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KISALTMALAR DIiZINI

: Yedinci Cergeve Programi

. Avrupa Birligi

. Avrupa Goniillii Hizmeti

: Avrupa Isletmeler Ag1 (European Enterprise Network)

. Arastirma ve Gelistirme
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. Isletmelerin Ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi Programi

Bilim ve Teknik Alaninda Avrupa Isbirligi

. Avrupa Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii
. Egitim, Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi (Education, Audio-visual and

Culture Executive Agency)

. Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi (Employment and Social Innovation
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Hiiklimetleraras1 Kurulusu

: KOBI’lerin Ar-Ge faaliyetlerinin Gelistirilmesine iliskin Program
. Gayrisafi Yurtici Hasila
. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politika Destek Programi(Information and

Communication Technologies Policy Support Programme)

: Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance)

Ortak Arastirma Merkezi
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- Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme veDestekleme Idaresi Baskanlig1
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I. GIRIS

Avrupa Birligi (AB) Programlari, AB politikalarinin uygulama araglarindan biri olup, iiye
devletler arasinda isbirligini tesvik ederek, AB politikalarinin hedeflerine ulasmasini
amaclamaktadir.

Vatandaslar, igletmeler, sivil toplum kuruluslari (STK), kamu kurumlar1 ve iniversiteler,
genel politika ve strateji oncelikleri dogrultusunda hazirladiklar1 projeler araciligiyla, AB
Programlarindan istifade edebilmektedir. AB Programlari iilkeler arasi isbirliginin
gelistirilmesini amagladigindan, programlara yapilan basvurularin genel olarak farkl
tilkelerden ortaklarla yapilmasi gerekmektedir.

AB Programlari, ¢ok yilli mali ¢erceve olarak adlandirilan yedi yillik genel biitge
cergevesinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey’in onayi ile yiirirliige konulan kurucu
mevzuata dayanarak uygulanmaktadir. Programlar, teklif ¢agrilarini yayimlayan Avrupa
Komisyonunun ilgili genel miidiirliikleri, yiiriitme ajanslar1 ve/veya ulusal ajanslar tarafindan
yuriitilmektedir. Programlarin biitgesi AB genel biitgesinden saglanan tahsisat ile
olusturulmaktadir.

Programlarin 6nemli bir boliimii i¢in basvurular dogrudan Avrupa Komisyonuna yapilmakta
ve bagimsiz uzmanlar tarafindan degerlendirilmektedir. Ulke merkezli programlar igin ise,
katilimer iilkede bulunan ulusal ajanslara yapilan bagvurular bagimsiz uzmanlar tarafindan
degerlendirilmekte ve projeler ajanslar araciligiyla desteklenmektedir. Program kapsaminda
saglanan desteklerin 6nemli boliimii yatirim igermeyen projelere (kiiltiirel faaliyetler, personel
degisimi, arastirma, bilgi paylasim1 vb.) verilmektedir.

AB Programlari, AB tarafindan ortaya konulan genel politika ve hedeflere uygun olarak
tasarlanmaktadir. Ulkemizin katihm sagladigit  2007-2013  dénemindeki programlar,
tasarlandiklar1 donemde gegerli olan Lizbon Stratejisi dogrultusunda olusturulmustur. 2014-
2020 doneminde uygulamaya konulan Programlar ise Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri temel
alinarak gelistirilmistir.

Uye devletleri i¢in olusturulmus olan AB Programlari, ilgili mevzuatta izin verildigi dlgiide,
aday tlkeler de, AB ile imzalanacak bir anlagsma ¢ergevesinde katilim saglayabilmektedir.
Programlara katilim saglayan aday iilkeler, Programin biitgesi ve gayrisafi yurti¢i hasilalar
(GSYH) temel alinarak yiiriitillen miizakereler neticesinde belirlenen mali katkiyr AB genel
biitgesine ddemektedir.

1999 yili Aralik ayinda aday iilke olarak ilan edilen iilkemiz, 2000 — 2006 déneminde
uygulanan, o donemki adiyla Topluluk Programlarma 2002 yilindan itibaren katilim
saglamaktadir.

Ulkemizin AB Programlarina katilimina iliskin sartlar1 diizenleyen temel belge, 26 Subat
2002 tarihinde imzalanan, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye
Cumhuriyetinin Topluluk Programlarina Katilmasinin Genel Ilkeleri Hakkinda Cerceve
Anlagsma”dir. Bu Anlagmaya dayanilarak, her program igin ayr1 katilim anlasmasi
imzalanmakta ve tilkemizin Programlarin sundugu imkanlara erisimi saglanmaktadir.
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2002-2006 Doneminde Ulkemizin Katilim Sagladigi Programlar

- Isletmeler i¢in Cok Yilli Program - Sosyal Dislanma ile Miicadele
- Halk Saglig - Cinsiyet Esitligi

- Fiscalis - Istihdam Tesvik Tedbirleri

- Glimriik 2007 - Socrates

- e-Icerik - Leonardo da Vinci

- Idareler Arasinda Elektronik Veri Degisimi (IDA) - Genglik

- Arastirma Alaninda 6. Cergeve Programi - e-Devlet (IDABC) Hizmetleri
- Ayrimcilikla Miicadele - Kailtiir 2000

Ulkemizin AB Programlarma katilimi sayesinde, faydalanicilar arasinda dogrudan bag
kurularak, AB katilim siirecine 6nemli katki saglanmaktadir. Ortak hedefler dogrultusunda,
birlikte caligma kiiltiirii ve isbirliginin gelistirilmesi ile iilkemize yonelik 6nyargilar ve yanlis
algilarin da bertaraf edilmesi miimkiin olabilmektedir.

Ote yandan, AB Programlarmin 30 yili askin gegmisinde ortaya konulan bilgi birikimi ve
tecriibe, Programlara katilim sayesinde iilkemize transfer edilebilmekte ve ulusal kalkinma
hedeflerimize ulasilmasina katki sunulabilmektedir.

Ulkemizin uluslararasi isbirliklerinin gelistirilmesi hedefi de, Programlara katilim saglanmasi
ile desteklenmektedir. Her bir iilke ile ikili diizeyde isbirligi yapilmasi i¢in gerekli altyapinin
ve etkin koordinasyonun eksikligi, Avrupa Komisyonu tarafindan kurulan yapilarin varligiyla
telafi edilebilmektedir.

AB, 2007-2013 déneminde 32 adet Program uygulamistir. Ulkemiz bunlar arasinda kendi
hedef ve oncelikleri dogrultusunda se¢mis oldugu 8 Programa katilim saglamistir.

2007-2013 Doneminde AB Tarafindan Uygulanan Programlar

1. e-Devlet Hizmetleri (IDABC) Programi 15. Sugun Onlenmesi ve Sugla Miicadele Programi
2. Tiiketici Politikas1 Alaninda Topluluk Eylemi 16. Kriminal Adalet Programi
3. Marco Polo II Programi1 17. Temel Haklar ve Vatandaslik
4. Pericles Programi 18. Avrupa Entegrasyon Fonu
5. Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi 19. Avrupa Miilteci Fonu
6. Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda 7. 20. Dis Sinirlar Fonu
Cergeve Programi 21. Avrupa Geri Doniis Fonu
7. Euratom 7. Cergeve Programi 22. LIFE + (Cevre Mali Araci)
8. Vatandaslar igin Avrupa Programi 23. Guimriik 2013 Programi
9. Progress Programi 24. Daphne III Programi
10. Kiiltiir Programi 25. Sivil Koruma Mekanizmasi
11. Medya 2007 Program 26. Hercules II Programi
12. Hayatboyu Ogrenme Programi 27. Sivil Adalet
13. Genglik Programi 28. Uyusturucu Kullanimi ve Bilgilendirme
14. Terdrizm ve Giivenlikle ilgili Diger Risklerin 29. Saglik Alaninda Topluluk Eylemi
Sonuglarinin Yonetimi, Onlenmesi ve Hazirlik 30. Fiscalis 2013 Programi
Programi 31. Erasmus Mundus Programi

32. Giivenli internet Progranm
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Programlara katilim i¢in yapilan miizakerelerde, Programin uygulandig: alanda yetkili olan
kurumlarimizla istisareler yiiriitilmekte ve Programa katilimin iilkemize getirecegi maliyet ve
saglayacagi muhtemel faydalar degerlendirilmektedir. Programlara katilima iliskin genel
koordinasyon ve iilkemizin basarisinin degerlendirilmesine iligskin faaliyetler Avrupa Birligi
Bakanlig1 tarafindan yiiriitilmekte ve her bir Programin iilkemizde yiiriitiillmesi igin bir
“Ulusal Koordinator” belirlenmektedir. Bu ¢ergcevede, 2007-2013 doneminde katilim saglanan
Programlar ve Ulusal Koordinatorleri Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: 2007-2013 Déneminde Ulkemizin Katihm Sagladigi AB Programlari

Program Adi Ulusal Koordinatér

Hayatboyu Ogrenme Program AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi

Genglik Program AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi

Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda 7. Cerceve
Program

Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Program (CIP)
(Girisimcilik ve Yenilik Programi - EIP)
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi(CIP)

TUBITAK

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

(BIT Politika Destek Program — ICT-PSP) Kallanma Bakanhig:
Kiiltiir Program Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Progress Programi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Fiscalis 2013 Maliye Bakanligi
Customs 2013 Giimriik ve Ticaret Bakanlig1

Fiscalis ve Customs Programlari, vatandaslarimiza dogrudan destek sunmamakta olup, ilgili
kurumlarin kapasite gelistirme faaliyetlerine destek vermektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada
s0z konusu iki Programa iligkin degerlendirme yapilmamaktadir.

Diger 7 Program altinda ise vatandaglarimiza, isletmelerimize, sivil toplum kuruluslarimiza ve
{iniversitelerimize proje bazinda destek saglanmistir. Ozellikle, AB Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Baskanligi (Tirkiye Ulusal Ajansi) tarafindan yiiriitiilen Programlar
kapsaminda saglanan destekler %80 oraninda ulusal diizeyde dagitilmistir. Diger Programlar
merkezi olarak Briiksel’de yerlesik birim ve ajanslar araciligiyla yiirtitiilmistiir.

Merkezi olarak yiiriitiilen Programlarin iilkemizdeki koordinatorleri farkindalik ve
yayginlastirma faaliyetlerini yiiriitmiistir. Bu tir faaliyetlere ek olarak, proje yazma, ortak
bulma ve proje yiiriitme destekleri de saglanarak vatandaslarimizin programlardan daha fazla
faydalanmas1 amaglanmastir.

2007-2013 doneminde iilkemizin katilim sagladigi programlarin toplam biitcesi yaklasik 63
milyar avrodur. Tablo 2’de de goriildiigii {izere iilkemizin bu havuza ortak olmak i¢in 6dedigi
miktar yaklasik 1 milyar avro olarak ger¢eklesmistir. Maliyetinin 60 kati biyiikliigiinde hibe
destegi sunan bu yapilara dahil olunmasi, sonraki yillarda gelistirilecek ortakliklara da zemin
hazirlamistir.
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Tablo 2: AB Programlan Biitceleri ve Ulkemizin Mali Katkisi

Program Biitcesi Ulkemizin Katkis1
Program Adi
(Avro) (Avro)

Hayatboyu Ogrenme Program 6.970.000.000 552.000.000
Genglik Programi 885.000.000 78.500.000
Arastirma ve Teknolojik Gelisme alaninda 7. 50.521.000.000 356.541.167
Cerceve Program

Kiiltiir Program 400.000.000 10.430.000
CIP-EIP 2.166.000.000 35.741.942
CIP-ICT/PSP 728.000.000 10.609.195
Progress Programi 683.250.000 1.520.000
Fiscalis 2013 234.300.000 468.806
Customs 2013 328.800.000 476.656

TOPLAM 62.916.350.000 1.046.287.766

Ulkemizin Programlara ddemekte oldugu mali katkinin bir kismi Avrupa Birligi Bakanlig
tarafindan koordine edilen Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) kapsaminda finanse
edilmektedir. Bu yolla iilkemizdeki kurumlarin Programa katilim nedeniyle iistlendikleri mali
yiik paylasilmakta, yeni Programlara katilim da tesvik edilmektedir.

2007-2013 doneminde Programlar icin yapilan toplam 6demenin 504.148.842 avrosu IPA’dan
saglanmigtir. Bu yolla tilkemizin tstlendigi mali yikiimliligin yaklasik %50’si yine AB
tarafindan iilkemize tahsis edilen mali yardimlarin AB genel biitgesine geri aktarimi yoluyla
karsilanmistir.

IPA destegi en fazla Ulusal Ajans tarafindan yiiriitiilmekte olan Programlar (Hayatboyu
Ogrenme ve Genglik) i¢in kullanilmistir.

IPA’dan AB Programlarina katilim i¢in yapilmis desteklerin dagilimi Grafik 1’de verilmistir.
Buna gore, Hayatboyu Ogrenme Programina, mali katkinin %60°1, Genglik Programina %61’
ve 7. Cerceve Programina %27’°si oraninda IPA destegi saglanmistir.
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Grafik 1: 2007-2013 Dénemi AB Programlarima Katilim icin IPA Destegi Dagilim
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Ulkemizin katildig1 Programlarda énemli mali geri doniis oranlarma ulasildigi goriilmektedir.
Ozellikle Girisimcilik ve Yenilik Programi (CIP-EIP) ve dogrudan iilkemizde Yiiriitiilen
Hayatboyu Ogrenme ve Genglik Programlar1 altinda ulasilan mali geri doniis oranlar1 6ne
cikmaktadir.

2007-2013 doneminde Program bazinda saglanan geri doniis miktarlar1 Tablo 3’te, geri doniis
oranlari ise Grafik 2’de verilmektedir.

Programlardan saglanmis olan geri donilis miktari, basarimizin Slgiilmesindeki tek kriter
olarak diisiiniilmemelidir. Ulke merkezli olarak yiiriitilmekte olan Programlar altindaki
yiiksek geri doniislerin, merkezi olarak yiiriitiilen Programlar ile mukayese edilmesi uygun bir
yaklagim olarak degerlendirilmemektedir.

Geri doniis oranlarindaki farkliligin baslica nedeni, merkezi olarak yiiriitiilen Programlarda,
Programin ilgili oldugu alandaki aktorlerimiz AB diizeyinde rekabetle karsilasirken, iilke
merkezli programlarda bu rekabetin sadece ulusal diizeyde ortaya ¢ikmasidir. Nitekim iilke
merkezli programlarda, iilkemizce Odenen katki paymnin geri doniisii biliyilk oranda
saglanmaktadir.
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Tablo 3: 2007-2013 Dénemi Programlarinin Geri Doniis Miktarlari

Katilm Pay1 Geri Doniis Miktari

Hayatboyu Ogrenme Program

Genglik Program

7. Cerceve Programi

Kiiltiir Program

CIP-EIP

CIP-ICT/PSP

Progress Programi

Fiscalis 2013

Customs 2013

TOPLAM 1.046.287.766 761.163.789

552.000.000

78.500.000

356.541.167

10.430.000

35.741.942

10.609.195

1.520.000

468.806

476.656

477.847.214

53.420.532

208.900.000

6.200.000

36.538.698

5.538.289

170.467

427.775

470.988

Grafik 2: 2007-2013 Dénemi Programlarinin Geri Doniis Oranlari
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II. 2007-2013 DONEMI AB PROGRAMLARINA KATILIM

I.1. HAYATBOYU OGRENME PROGRAMI
(Lifelong Learning Programme - LLP)

Hayatboyu Ogrenme Programi (LLP) her yastaki bireylerin Avrupa capinda kendilerini
gelistirmelerine, egitici ve Ogretici faaliyetlere katilmalarina olanak saglayan, 2007-2013
doneminde uygulanmis bir AB Programudir.

Genel hedefi, “siirdirilebilir ekonomik kalkinma
anlayis1 igerisinde, daha fazla ve iyi is
imkanlartyla, sosyal uyumun tesis edilmesine ve
AB’nin ileri bir bilgi toplumu olarak gelismesine
katkida bulunmak” olan Hayatboyu Ogrenme
Programi, sagladigi proje ve bireysel desteklerle
katilimcr ilkelerin egitim ve &gretim sistemleri
arasinda etkilesim, isbirligi ve hareketliligi tesvik
etmeyi amaglamistir.

@
g
;. % ' /‘

f
N

Program; bireysel, toplumsal, sosyal bilgilerin,
becerilerin  ve  yeterliliklerin  gelistirilmesi
amaciyla gerceklestirilen tiim 6grenme faaliyetlerini kapsamistir. Okul 6ncesi, ilk ve orta
ogretimdeki oOgrencilerimizden yetiskinlere, mesleki egitim okullarindaki stajyerlerden
Universite Ogrencilerine, temel beceri edinme ihtiyaci duyan insanlardan egitim
profesyonellerine kadar herkes i¢in egitim ve 6gretim imkani sunan Program, tiim bunlar igin
destek saglamistir.

e &

AB’de egitim ve 6gretim politikalar1 temel olarak ulusal diizeyde belirlenmektedir. Egitim
konusu iiye devletlerin sorumlulugunda olup, ortak politika alanlarindan biri degildir. AB,
kiiresel rekabet giiclinli artirmak i¢in beseri sermayesinin gelisimine dnem vermekte ve
egitimin kalitesinin artirilmasi adina {iye devletleri destekleyici bir rol iistlenmektedir.

2000 yili Mart ayinda Lizbon’da gerceklestirilen Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Zirvesinin sonug bildirgesinde AB’nin on yil i¢inde ulagmak istedigi hedef, “daha fazla ve iyi
is imkanlart ve daha biiyiik bir toplumsal uzlasmayla, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirebilecek, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi durumuna
gelmek” olarak ifade edilmistir. Bu hedefe ulagsmak i¢in, sosyal refah ve egitim sistemlerinin
modernizasyonu amaciyla kapsamli bir programin olusturulmasi ¢agrisinda bulunulmustur.

Lizbon’da yapilan bu ¢agriya cevaben, 2001 yilinda, iiye devletlerin egitim bakanlari, egitim
ve Ogretim sistemlerinin 2010 yilina kadar ulasilmas: beklenen hedeflerine iliskin yol
haritalarin1 belirlemislerdir. Bunu takiben, AB’nin kalite agisindan diinya lideri olmasi
hedefiyle ortaya konan “Egitim Ogretim 2010” ¢alisma programi, bu alaninda AB’nin
stratejik isbirligi ¢ercevesini olusturmustur. Bu degisim siirecinin, AB tiyesi devletlerde ulusal
yapilarin g6z Oniine alinarak yiiriitilmesi ve ortak hedefler i¢in birlikte calisma ve iyi
uygulamalarin 6grenilmesiyle daha ileriye taginmasi karari alinmstir.

AB, egitim ve Ogretim alanin ilgili eylem planlar1 ve programlarla giiglendirmekte, 6zel ag
yapilanmalar1 ve goriis aligverisi platformlariyla desteklemektedir. Bu araglardan en
onemlileri de AB’nin egitim, 68retim ve genclik alanlarinda uyguladigi programlar olmustur.

7
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Bu ¢ergevede yiiriirliige konulan Hayatboyu Ogrenme Programi, daha dnceki programlar olan
Erasmus, Socrates ve Leonardo Programlari {iizerine kurulmustur. Yaygm egitim
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, 2007-2013 ddénemini kapsayan Hayatboyu Ogrenme
Programi, 15 Kasim 2006 tarihli ve 2006/1720/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Karariyla olusturulmustur. Ulkemiz, bu Programa 3 Temmuz 2007°de onaylanan Mutabakat
Zapt1 ile katilim saglamistir.

Hayatboyu Ogrenme Programi bir ¢at1 program niteliginde olup, biinyesinde, Okul Egitimi
Programi (Comenius), Yiksekogretim Programi (Erasmus), Mesleki Egitim Programi
(Leonardo da Vinci), Yetiskin Egitimi Programi (Grundtvig) ve Ortak Konulu Program
(Transversal) olmak iizere bes alt program uygulanmustir.

Comenius, okul egitimi alaninda Avrupa iilkelerindeki ilkogretim ve ortaggretim kurumlari
arasinda isbirligi yoluyla egitimde kalitenin artirilmasi ve kiiltlirel diyalogu saglayarak dil
ogreniminin tesvik edilmesini amaglamistir. Okul egitimi personeli (6gretmenler, idareciler),
ogrenciler, 6gretmen adaylari, okullar, okul egitiminden sorumlu yerel makamlar potansiyel
faydalanicilardir.

Erasmus, AB’deki yiiksekogretim kurumlari arasinda igbirligini tesvik ederek ogrenci ve
akademik personel degisimleri yapilmasini saglamistir. Universite 6grencileri ile akademik ve
idari personel potansiyel faydalanicilardir.

Leonardo da Vinci, AB’nin mesleki egitime yonelik politikalarini desteklemek ve gelistirmek
icin yliritiilmis, tilkelerarasi igbirliginin gelistirilmesi yoluyla mesleki egitim sistemlerinin ve
uygulamada kalitenin gelistirilmesini, yeniliklerin tesvik edilmesini ve mesleki egitimde
Avrupa boyutunun giiglendirilmesini amaglamistir. Mesleki egitim paydaslari, temel mesleki
egitim almakta olanlar, mesleki egitimden sorumlu kisiler, calisanlar ve is arayanlar
potansiyel faydalanicilardir.

Grundtvig, yetiskinlere yonelik olup, ileri yaslarda 6grenmeyi tesvik ederek farkli tilkelerden
ortakliklar olusturulmasina destek vermistir. Yetiskinler ve yetiskin egitimi alaninda calisan
personel potansiyel faydalanicilardir.

Transversal - Ortak Konulu Program, iiye devletlerin egitim sistemlerinin kalitesinin
gelisimi ve taninmasia yonelik isbirligi faaliyetlerinden olugmustur. Program, caligma
ziyaretleri aracilifiyla karar vericiler ve egitim uzmanlar1 arasinda 6zellikle okul oncesi, ilk,
orta ve mesleki egitim alanlarinda bilgi ve deneyim aligverisinin kolaylastirilmasina destek
vermistir. Egitim ve Ogretim alanindaki yoneticiler ve karar alicilar potansiyel
faydalanicilardir.

Hayatboyu Ogrenme Programinda alt programlarm yani sira merkezi faaliyetler de
uygulanmistir. Merkezi faaliyetler, Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigiine
bagli olarak calisan ve merkezi Briiksel’de bulunan Egitim, Gérsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme
Ajanst (Education, Audio-visual and Culture Executive Agency - EACEA) tarafindan
ylritilmistiir.

Hayatboyu Ogrenme Programu biitgesinin yaklasik %15’ine tekabiil eden bu alanda, proje
basvurulart dogrudan EACEA’ya yapilmistir. Bu projelere iliskin veri EACEA tarafindan
henliz derlenmediginden bu raporda, merkezi faaliyetlere iliskin bir degerlendirme
yapilamamaktadir.

Hayatboyu Ogrenme Programinin toplam biitgesi 6,97 milyar avrodur. Alt programlarin biitce
dagilimi Grafik 3’te verilmektedir. Tim ulusal ajanslar, Komisyon tarafindan belirlenen
oranlarda sektorlere tahsis yapmustir.
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Grafik 3: Hayatboyu Ogrenme Program Biitce Dagilimi
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Tiirkiye, 26 No'lu Egitim ve Kiiltiir Fash altinda yiiriittiigli miizakereler kapsaminda AB
egitim, 0gretim ve genglik programlarina etkin katilim onceligi dogrultusunda Hayatboyu
Ogrenme Programma katilm saglamustir. Program iilkemizde, “ulusal ajans” sifatiyla AB
Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanligi (Tirkiye Ulusal Ajansi) tarafindan
yiirlitiilmistiir.

Tiirkiye’de ulusal ajans gorevini tistlenmek tizere 2002 yilinda, Bakanlar Kurulu Karar ile
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi (DPT) biinyesinde, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Daire Baskanligi kurulmustur. S6z konusu Daire Baskanligi, 31 Temmuz 2003
tarithli kanun ile DPT nin ilgili kurulusu olarak Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari
Merkezi Baskanligi’na doniistiiriilmiistiir. Merkez Bagkanligi, 634 sayili KHK uyarinca, 2011
yilinda, Avrupa Birligi Bakanligi’nin ilgili kurulusu olmustur.

Programlarla ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan bir “Y®6nlendirme ve izleme Komitesi”
kurulmustur. Ayrica, tiniversiteler, egitim politikalariyla ilgili olan kamu kurumlart ve ilgili
sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinden olusan bir “Danisma Kurulu” da olusturulmustur.

Programin uygulanma siiresi boyunca Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan bilgilendirme
faaliyetleri gerceklestirilmistir. Tanitim ve bilgilendirmenin yani sira sonuglarin kullanimi ve
yayginlagtirilmasi i¢in farkli iletisim araglar1 da kullanilmistir.

Hayatboyu Ogrenme Programu, iilkemizin en fazla mali katki yapti§1 program durumundadir.
Ulkemiz, 2007-2013 déneminde Programa katki pay1 olarak toplam 552 milyon avro
odemistir. Bu tutarm 332,5 milyon avrosu Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA)
kaynaklarindan karsilanirken, ulusal biitgemizden karsilanan miktar ise 219,5 milyon avro
olarak gergeklesmistir. Sonug olarak, Grafik 4’te goriildiigii ilizere katilm maliyetinin
%60’1ndan fazlas1 AB kaynaklarindan karsilanmaistir.




AVRUPA BIRLIGI PROGRAMLARINA KATILIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORU

Grafik 4: Hayatboyu Ogrenme Program IPA/Ulusal Katki (UK) Dagilim

Bu katkinin yillara ve kaynaklara gore dagilimi Grafik 5°te verilmektedir. Ulkemizin katkis
artan oranda bir seyir izlerken, kullanilan IPA kaynagindan da bu artisa paralel istikrarli bir
destek saglanmistir.

Grafik 5: Hayatboyu Ogrenme Program IPA ve Ulusal Katki Yillara Gére Dagihm
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Performans Analizi

2007-2013 doneminde, iilkemizin 6demis oldugu 552 milyon avro katki karsiligindan elde
ettigi geri doniis miktar1 477,8 milyon avro olarak gergeklesmistir. Buna gore, iilkemizin
Programa 6dedigi toplam katkiy1 %87 oraninda geri kazanabildigi goriilmektedir. Grafik 6’da
tilkemizin saglamis oldugu kazanimlarin yillik bazda dagilimi goriillmektedir.

Grafik 6: Hayatboyu Ogrenme Programm Yil Bazinda Geri Déniis Oranlar:
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Tablo 4: 2007-2013 Dénemi Hayatboyu Ogrenme Programi Yil Bazinda Uygulama

Verileri

Yillar Proje Basvurusu Desteklenen Proje Sayisi Hi?:\;l;gt)a i

2007 7.395 1.705 41.927.301
2008 5.853 1.647 47.112.875
2009 6.041 1.731 51.923.607
2010 8.245 2.133 60.530.693
2011 10.054 2.226 71.803.896
2012 9.345 2.658 98.404.199
2013 8.727 2.628 106.144.640

477.847.215
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Tablo 5: 2007-2013 Dénemi Hayatboyu Ogrenme Programu Alt Program Bazinda
Uygulama Verileri

Alt Program Basvuru Sayis1 = Desteklenen Proje Sayisi Hibe Tutar1 (Avro)
Comenius 26.434 7.861 82.444.789
Leonardo da Vinci 18.876 2.948 137.563.478
Erasmus 1.134 1.012 238.255.995
Grundtvig 6.437 1.900 18.391.152
Transversal 2.779 1.007 1.191.799

477.847.215

Ulkemiz, Hayatboyu Ogrenme Programinda kullanilan biitce biiyiikliigii agisindan, 2013
yilinda, 33 katilimer tilke arasinda Almanya ve Fransa ile birlikte iist siralarda yer almistir.
2007-2013 doneminde 55.660 proje basvurusu alinmis ve bunlardan 14.728 adedi basarili
olarak kabul edilmis ve desteklenmistir. Bu projelere 470 milyon avronun iizerinde hibe
kullandirilmistir. Tablo 4 ve Tablo 5’teki veriler Programa yogun bir talep oldugunu
gostermektedir. Alt programlardaki proje bagvuru sayilari, kabul edilen proje sayilarinin ¢ok
ustiinde gergeklesmistir. Comenius Programi bagvurularinin yaklasik %30’u, Leonardo da
Vinci Programi bagvurularinin = %16’s1, Grundtvig Programi bagvurularinin = %30y,
Transversal Programi basvurularinin %37’si kabul edilirken bu oran Erasmus Programi i¢in
%90’a yaklasmaistir.

Erasmus Programindaki yiiksek basari orani, hareketlilik faaliyetlerindeki temel kural geregi,
on degerlendirmeyi gecen tim yiiksekogretim kurumlarinin bagvurularinin - kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Erasmus Programina katilm icin yiiksekogretim
kurumlarmin 6ncelikle “Yiiksekogretim i¢in Erasmus Beyannamesi” sahibi olmalari
gerekmekte olup bunun i¢in bagvurular Avrupa Komisyonuna yapilmistir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirmelerde Beyanname almaya hak kazanan tiim yiiksekdgretim
kurumlarmin hareketlilik faaliyetlerine katilimlar1 ilave bir degerlendirmeye tabi
tutulmaksizin kabul edilmistir. On degerlendirmeyi gegen tiim basvurular i¢in yalnizca biitge
degerlendirmesi yapilmakta olup, liniversitelere hibe tahsisi saglanmistir.

Ayrica, Tablo 5 incelendiginde, Erasmus Programindaki 6grenim hareketliligi kapsaminda
desteklenen kisi sayis1 az olmakla birlikte en biiyiik hibe tahsisatinin bu Programa yapildigi
goriilmektedir. Ogrencilerin 4-6 ay kadar siireler zarfindaki 6grenim hareketliligine dair tiim
masraflar Erasmus Programi tarafindan karsiladigindan, proje basina tahsis edilen hibe
miktar1 kisa stireli 6grenim hareketliligi gergeklestirilen diger programlardan daha fazla
olmaktadir. Erasmus Programi, yiiksekogretimin uluslararasilagsmasina Onemli katki
saglamistir. Program kapsaminda iilkemizden AB iilkelerine egitim almaya giden 3
ogrencimize karsilik tilkemize 1 6grenci gelmistir.
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Tiirk 6grencilerin Erasmus Programi kapsaminda yiiksekogretim hareketliligi icin gittikleri
tilkelerin dagilimi Grafik 7’de, iilkemize gelen 6grencilerin hangi {ilkelerden geldigi ise

Grafik 8’de gosterilmektedir.

Grafik 7: Erasmus Kapsaminda Ulkemizden Giden Ogrencilerin Gittikleri Ulke
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Grafik 8: Erasmus Kapsaminda Ulkemize Gelen Ogrencilerin Geldikleri Ulke Dagihm
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Erasmus Programi kapsaminda, iilkemize en ¢ok 6grenci gonderen iilkeler sirasiyla Almanya,
Polonya, Fransa, Hollanda ve Italya’dir. Ulkemizin en fazla 6grenci gonderdigi iilkeler ise
sirasiyla Almanya, Polonya, Italya, Ispanya ve Hollanda’dur.

Tiirkiye’ye gelen dgrencilerin daha cok, istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde Ingilizce
egitim veren iiniversiteleri tercih ettigi goriilmektedir. Ozellikle Istanbul bir marka sehir
olarak Avrupali 6grencilerin ilgisini gekmektedir. Bununla birlikte, Tiirk tiniversitelerinin pek
cogunun Erasmus Beyannamesine sahip olmasina ragmen beklenen diizeyde 6grenci
cekemedikleri anlagilmaktadir.

Sekil 1’de illere gore proje sayilarindaki dagilimi gosteren haritadan da anlasilacagr iizere,
Hayatboyu Ogrenme Programma Tiirkiye’nin her ilinden basvuru yapilmistir. Programn iller
bazinda cografi dagilimina bakildiginda Istanbul ve Ankara’min ¢ok o©nde oldugu
gortilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan bazi illerin proje bagvurularini
tesvik etmek amaciyla degerlendirme asamasinda ilave puan uygulamasi yapilmigsa da, bu
iller, 7 y1l boyunca programdan daha az faydalanmustir.

Programin hedef kitlesi arasinda dezavantajli gruplar bulunmasina ragmen, bu
vatandaslarimizin yeterince Programdan yararlanamadig diisiiniilmektedir.

Erasmus Programina iiniversitelerimizin tamamina yakininin katilim sagladigi goriilmektedir.
Ancak, bazi {iniversitelerin Avrupa’dan ortak {iiniversite bulmada sikinti yasadigi
bilinmektedir. Ayrica her ne kadar 6grenim hareketliligine katilim saglayacak 6grencilerin dil
yeterliligi tiniversitelerin uyguladiklari sinavlarla olgiilityor olsa da 6grencilerin gittikleri
tilkede O6grenim faaliyetinde bulunmalarinda dil yetersizligi kaynakli sorunlar yasadiklari
goriilmektedir.

Programa katilmak i¢in bagvuran bazi kamu gorevlilerinin idarecilerinden yeterli destegi
alamamasi nedeniyle Programa katilim saglayamadigi durumlar yaganmistir.

Merkezi projelere iliskin yeterli veri bulunmamaktadir. Ancak merkezi projelere tilkemizden
yapilan bagvuru sayilarinin az oldugu tahmin edilmektedir. Bunun baslica nedeninin de ilgili
teklif ¢agrilar1 hakkinda yeterince bilgilendirme yapilmamis olmasidir.

Vatandaglarimizin yurtdisina ¢ikislarinda vize problemleri ile karsilasilabildigi durumlar da
mevcuttur.

Yeni donemde katilim saglanan AB Program (Erasmus+)

AB egitim programlarina katilim ile bugiine kadar elde edinilen kazanimlar ve katilimct
iilkelerden alinan geri bildirimler ¢ercevesinde 2014-2020 dénemi i¢in Avrupa Komisyonu
tarafindan Erasmus+ Programi olusturulmustur (Bakiniz Boliim III). S6z konusu Programa
yeni donemde katilim saglanmasi karar1 alinmis ve iilkemizin Erasmus+ Programina Katilim
Antlagsmast 19 Mayis 2014 tarihinde imzalanmastir.

Onceki programlara benzer sekilde Erasmus+; egitim alaninda okul egitimi, mesleki egitim,
yetigkin egitimi ve yiiksekdgretim sektorlerini desteklemeye devam etmekte, ilave olarak
genclik ve spor alanlarin1 da desteklemektedir. Hareketlilik ve ortaklik firsatlar1 yeni donemde
onemli Ol¢lide giiclendirilmekte ve oOzellikle yliksekdgretim/mesleki egitim Ogrencileri,
ogretmenler, egiticiler ve genclik calisanlari i¢in hibe imkanlar1 arttirilmaktadir.
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Erasmus+ Programi Hayatboyu Ogrenme Programindaki hedeflere ilaveten daha fazla
istihdam, yenilikgilik ve uluslararasilasmaya odaklanan asagidaki hedefleri icermektedir:

e Anahtar beceriler ve yeterliliklerin gelistirilmesi; isgilicii piyasasina ve toplumsal
uyuma yonelik egitim ve is diinyas1 arasinda isbirligi ve hareketlilik firsatlarinin
desteklenmesi,

o Ulusotesi isbirliklerinin  desteklenmesiyle  egitim  kurumlarinda  kalitenin
tyilestirilmesi; uluslarasilasma, yenilik¢ilik ve miikemmeliyetcilik anlayiglarinin
desteklenmesi,

e Avrupa Hayatboyu Ogrenme Alaninin hayata gegirilmesi; egitim 6gretim sistemlerinin
modernlesmesinin desteklenmesine yonelik Avrupa seffaflik ve taninma araglarinin
daha iyi kullanimi1 ve iyi 6rneklerin yayginlastirilmasi,

e Yabanct dillerin egitim ve O&gretiminin iyilestirilmesi; AB’nin dil cesitliligi ve
kiiltiirleraras1 6grenme hedeflerinin desteklenmesi,

e Avrupa entegrasyonu alaninda calisma ve arastirmalarin miilkemmeliyetinin tesvik
edilmesi.

Erasmus+ Programinin {i¢ ana eylemi altinda desteklenen egitim faaliyetleri asagida
siralanmaktadir:

e Ana Eylem 1: Ogrenciler, dgretmenler ve egitim sektdriindeki ilgili paydaslarm
ogrenim hareketliligi araciligiyla bu kitlenin profesyonel gelisimi, ortak yiiksek lisans
programlarinin olusturulmasi ve yiiksekogretim Ogrencilerinin egitim ficretlerinin
kredi garanti mekanizmasi tizerinden kargilamasina destek saglanmasi,

e Ana Eylem 2: Egitim paydaslari arasinda kurumsal igbirlikleri araciligiyla yenilik¢i
uygulamalarin gelistirilmesi ve iyi uygulamalarin degisimi (Stratejik Ortakliklar);
isglici piyasasimin yeni beceri taleplerine cevap verebilirligin arttirilmast (Sektorel
Beceri Ortakliklart); yiiksekogretim, is diinyast ve SoSyo-ekonomik c¢evrelerde
yenilikg¢iligin tegvik edilmesi (Bilgi Ortakliklari),

e Ana Eylem 3: Politika yapici, arastirmaci kurum ve kuruluslar, sivil toplum
kuruluglari, ulusal ve uluslararas1 aglar ve egitim sektoriiniin ilgili paydaslar1 arasinda
bilimsel temellere dayali, yenilik¢i politikalarin olusturulmasi amaciyla isbirligi ve
diyalogun gelistirilmesi, bilginin ve iyi uygulamalarin paylasilmasi.

Degerlendirme ve Oneriler

Hayatboyu Ogrenme Programi, diger AB Programlarma gore geri doniis oranlarinin
yiiksekligi ve iilkemiz beseri sermayesinin gelisimine olan katkis1 gbz Oniine alindiginda,
basarili oldugumuz programlar arasindadir.

Bu Programa ayrilan idari kapasite Programin basariyla yiiriitiilmesinde yeterli olmustur.
Programa vatandaglarimizin gosterdigi yogun ilgi, basvurularin rekabetci bir ortamda
yapilmasini saglamistir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan 2007, 2008 ve 2009 yillarinda yapilan etki analizi
caligmalari, hareketlilik programlarmin; bireylerin  mesleklerinde ilerlemesine, kariyer
beklentilerini farklilastirmasina, istihdam edilebilirliklerini ve yabanci dil becerilerini
artirmalarina da yardimci oldugunu ortaya koymustur. Program, bu vesileyle, iilkemizin
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beseri sermayesine katki saglamis ve kurumsal igbirligi odakli proje tiirleri vasitasiyla
kurumlarimizin da kurumsal kapasitenin artmasi yoniinde etkide bulunmustur.

Programa katilan vatandaslarimiz, farkl iilkeler, kiiltiirler ve uygulamalar gérme sansini elde
etmistir. Program, {iilkemize yonelik Onyargilarin kirilmasina ve 1rkgilik ve yabanci
diismanlig1 ile miicadeleye katki saglamistir.

Programa olan talebin, 15-30 yas arasindaki niifusun yaklasik 20 milyon oldugu iilkemizde
ogrenme hareketliligi faaliyetlerine yonelik ihtiyaci gozler oniine serdigi diisiiniilmektedir.
Erasmus Programinin yarattigi katma deger ve olusturdugu popiilerlik, Programin 6rnek
alinarak ulusal 6l¢ekte Farabi ve Mevlana Programlari gibi benzer destek mekanizmalarinin
olusturulmasina vesile olmustur.

Programin temel hedeflerinden biri olan dezavantajli kesimlere ulasilmasi, gerek Avrupa
Komisyonunun gerekse Tiirkiye Ulusal Ajansinin dnem verdigi bir husustur. Bu sebeple teklif
cagrilarinda, dezavantajli kesimlere ve programdan daha oOnce faydalanmamis kisi ve
kurumlara pozitif ayrimcilik iceren tedbirler alinmistir.

Uygulanacak projelerin lilke genelinde dengeli dagilimini saglamak amaciyla, bilgilendirme
toplantilar1 ve proje fuarlart gibi etkinlikler diizenlenmistir. Proje yapmamis illerde tanitim
etkinlikleri yogunlastirilmis ve bu illerden gelen bagvurulara ek puan uygulamasi getirilmistir.

Ulkemizde programlardan yararlanma oranlari yiiksek olsa da Programin karsilikli 6grenme
ve isbirligi gerektiren yapisi dikkate alindiginda yabanci dil konusundaki eksiklik,
vatandaslarimizin Programdan yararlanmasinin onilindeki en Onemli engel olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda iilkemizdeki, yabanci dil egitiminin gdzden gegirilmesi ve bu
cercevede dil egitiminin etkinlestirilmesine, 6zellikle tniversite Ogrencilerinin yabanci dil
becerilerinin gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 faydali olacaktir.

Halihazirda Erasmus Beyannamesine sahip bazi iniversitelerimiz yurtdisina Ogrenci
gondermis ancak hi¢ yabanci 6grenci alamamistir. Bunun sebepleri arasinda iilkemizde
yliksekdgretimde tam anlamiyla bir uluslararasilasma politikasinin olmamasi, tiniversitelerin
yurtdisindan 6grenci getirmek ile ilgili belirgin hedeflerinin olmamasi, yabanci dilde egitim
veren yeterince {iniversite bulunmamasi ve bu {niversitelerin yurtdisinda yeterince
taninmamas1 sayilabilir. Program kapsamindaki tiim {iniversitelerimizin yabanci 6grenci
almalarin1 saglamaya yonelik ulusal diizeyde ve {iiniversite bazinda gerekli ¢aligmalarin
yapilmasi faydali olacaktir.

Bagvuru siirecinin diger AB Programlari veya diger hibe imkanlarina kiyasla daha basit
oldugu bilinmekle birlikte, yeterli proje yonetim kapasitesine sahip olmayan kimselerin
Programa basvurularda zorlandigi goriilmektedir. Bu nedenle basvuru formunun daha da
sadelestirilebilecegi diisliniilmektedir.

Hayatboyu Ogrenme Programina yonelik bazi etki analizi ¢alismalar1 gerceklestirilmistir.
Ancak bu caligmalarin Programin yarattig1 etkiyi tam olarak ortaya koyacak kadar kapsamli
olmadig1 bilinmektedir. Programin vatandaslarimizin isgiicli piyasasina uyumuna sagladigi
katki, kiiltiirel kazanimlar ve oOzellikle beseri sermayede yarattigi etkinin Olgiilmesi
Programdan saglanan asil faydayi ortaya koyacaktir.

Yeni donemde, Erasmus+ Programinda saglanan destek tiizel kisileri hedeflemektedir. Bu
durumun Programdan bireysel olarak yararlanmak isteyenler icin engel teskil edecegi
diistiniilmektedir.
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Erasmus+ Programinda, basvurular, Briiksel’den yonetilen tek bir veri tabani {izerinden
yapilmaktadir. Bagvurularin ¢evrimigi olarak elektronik form aracilifiyla yapilmaya
baslanmasi, bagvuru siirecini nispeten zorlastirmaktadir. Bu formun kullanilmasini
kolaylastirmak amaciyla, Tiirkiye Ulusal Ajansinin bilisim teknolojilerinden faydalanarak
kullanimi kolay ve daha anlasilir araglar gelistirmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Basvuru stirecindeki zorluklarin proje yapmak isteyen bazi kuruluslari, danigsman firmalardan
destek almaya yonelttigi bilinmektedir. Danisman firmalarin bir kismimin basarili projeler
hazirladigi ve sektoriin gelisimine katki sundugu bilinmekle beraber, bazilarinin, niteligi
diistik ve benzer projeler hazirladiklar goriillmektedir.

Bu dogrultuda, 6zellikle okullarda proje dongiisii yonetimi egitiminin Erasmus+ Programi
ozelinde verilmesini saglamak ve Milli Egitim Bakanliginin ilgili birimlerinin daha kapsamli
ve biiyiik biitgeli olan Briiksel merkezli KA2 (Yenilik ve lyi Uygulamalarm Degisimi igin
Isbirligi) ve KA3 (Politika Reformlarina Destek) faaliyetlerinde yer almasmi saglamak
amaciyla Ulusal Ajans ile Milli Egitim Bakanlhiginin daha yakin g¢alismasimnin faydali
olabilecegi disiiniilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Bakanliginca bir c¢alisma
baslatilmistir.

Merkezi projelerden yararlanma oranmin artirilmasi amaciyla, Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan, merkezi teklif ¢agrilarina iliskin daha fazla bilgilendirme yapilmasinin ve tesvik
tedbirleri alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Faydalanicilarin vize bagvuru siiregleriyle ilgili zamaninda bilgilendirmesi ve bu ydnde
tedbirler alinmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Dezavantajli kesimlerin Programdan daha fazla yararlanmalarini saglayacak bazi ozel
tedbirlerin gelistirilmesi uygun olacaktir.

Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan, bagimsiz degerlendirme kriterlerine iliskin daha kapsamli
bir diizenleme getirilmesi uygun olacaktir. Ayrica, bagimsiz degerlendiricilerin teorik
bilgisinin giiclendirilmesi amaciyla, yillik ¢alisma plani, Avrupa Komisyonunun ilgili
tebligleri ve diger yayinlar dogrultusunda bilgilendirilmelerinin  6nemli  oldugu
diistiniilmektedir.
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I.2. GENCLIK PROGRAMI
(Youth in Action Programme)

15 Kasim 2006 tarihli 2006/1719/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karariyla
genclerin yaygin egitim faaliyetlerini yasal c¢ercevede desteklemeyi amaglayan Genglik
Programi1 (Youth in Action) 2007 yilinda yiirtirliige girmistir. Avrupa Komisyonunun gengler
icin hareketlilik program1 olan Genglik Programi, daha onceki programlar olan “Avrupa igin
Genglik” (1989-1999), Avrupa Goniillii Hizmeti ve Genglik Programi (2000-2006) tecriibeleri
iizerine inga edilmistir.

Genglik politikalart AB’nin ortak politika alanlari arasinda yer almamakta olup, ulusal
diizeyde liye devletler tarafindan belirlenmektedir. Ancak Lizbon Stratejisi ile birlikte kiiresel
diizeyde rekabet giiciinii artirma ve beseri sermayesini giiclendirme arzusunu ortaya koyan
AB i¢in genclik politikasinin gelisimine destek olmak oncelikli alanlardan biri haline
gelmistir.

Bu dogrultuda, 2001 yilinda “Genglik i¢in Beyaz Belge”, 2009 yilinda da “Genglik alaninda
Avrupa Isbirligi i¢in Yenilenmis Cerceve” yayimlanmustir. Yine 2009 yilinda AB Genglik
Stratejisi (2010-2018) yiiriirliige konmustur. Lizbon Stratejisinin ardili olan Avrupa 2020
Stratejisinin de 7 oncii girisimi olan “Hareketli Genglik (Youth on the Move)” ile genglerin
ogrenim hareketliliginin desteklenmesi amaglanmaktadir. AB’nin Isleyisine Dair Antlasmanin
165. maddesinde genglik degisimlerinin desteklenmesi ve genclerin demokratik yasama
katilimlarinin tesvik edilmesi yoniinde hiikiimler yer almaktadir.

Genglik Programi, 2007-2013 donemi siiresince AB sinirlart iginde ve Program katilimcist
iilkeler arasinda hareketliligi, yaygin egitimi, kiiltiirlerarasi diyalogu desteklemis; sosyal,
egitimsel ve kiiltiirel gegmislerine bakmaksizin biitliin genglerin istihdam edilebilirliklerinin
artirilmasini tesvik etmistir.

Genglik Programi biinyesinde yiiriitiilen faaliyetler iki farkli yolla desteklenmektedir. Ulke
merkezli projeler ulusal ajanslar tarafindan, merkezi projeler ise Avrupa Komisyonu Egitim
ve Kiiltiir Genel Miidiirliigline bagli olarak calisgan merkezi Briiksel’de bulunan Egitim,
Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajans1 (EACEA) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ulke merkezli projeler i¢in basvuru ve yiiriitme merci ulusal ajanslar olup, iilkemizde bu
gorevi AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi (Tirkiye Ulusal Ajansi)
iistlenmistir. EACEA tarafindan merkezi projelere iliskin veri heniiz derlenmediginden bu
raporda bir degerlendirme yapilamamaktadir. Rapor sadece Genglik Programinin Tiirkiye
Ulusal Ajansi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerini konu edinmektedir.

Genglik Programinin amaci, genclerin genel olarak aktif vatandasliklarini, 6zel olarak da
Avrupa vatandagliklarini tesvik etmek, 6zellikle AB’de sosyal uyumu giiglendirmektir. Bu
dogrultuda Program, gencler arasinda dayamismay1 gelistirmek suretiyle hosgoriiyii tesvik
etmis, farkli iilkelerdeki gengler arasinda karsilikli anlayisi giiclendirmis, genclik
faaliyetlerine yonelik destek sistemlerinin kalitesinin ve genclik alanindaki sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunmustur.

Genglik Programinin hedef kitlesi gengler ve genglik ¢alisanlaridir. “Genglik Degisimleri” ve
“Genglik Demokrasi Projeleri” i¢in 13-30 olan hedef yas araligi, “Genglik Girisimleri”, “AB
Komsu Ulkeleriyle Isbirligi” ve “Gengler ve Genglik Politikalarindan Sorumlu Olanlar igin
Toplantilar” eylemlerinde 15-30, “Avrupa Goniillii Hizmeti” igin 18-30 olmustur. Katilimcilar
icin yas sinirlamasi olmasina karsilik, grup liderleri icin genellikle yas sinirlamasi
uygulamamustir.
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Genglik Programi ile en az dort kisilik grup olusturan gengler, Program katilimcist iilkelerde
kiiltiirel, sosyal, egitsel vb. etkinliklere katilmistir. Gengler ve genglik ¢alisanlari, Programdan
mali destek saglamak amaciyla binlerce uluslararasi ve yerel proje tiretmistir. Ulusal ajanslar
bu projeler arasindan basarili olanlara Komisyon tarafindan belirlenen biitge limitleri
dahilinde tahsisat yapmustir.

Genglik Programinin toplam biit¢esi 885 milyon avro olarak ongoriilmiistiir. Programin eylem
tirlerine gore biitge dagilimi Grafik 9’da verilmektedir.

Grafik 9: Genglik Program Eylem Tiirlerine Gore Biitce Dagilimi

%4,6

M EYLEM 1
W EYLEM 2

EYLEM 3
W EYLEM 4
W EYLEM 5

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Genglik Programi 5 ana eylemden olusmustur. Bu raporda iilke merkezli alt eylemler ele
alinmakta olup, EACEA tarafindan yiiriitilen diger eylemler bu Rapor kapsamina
alinmamustir.

EYLEM 1: AVRUPA iCIN GENCLIK

Eylem 1.1 Genglik Degisimleri, iki ya da daha fazla Program iilkesinden gelen genglerin bir
araya gelerek karsilikl ilgi duyulan konular etrafinda fikir aligverisi yapmalarini saglamis ve
birbirlerinin kiiltlirlerini tanima firsati sunmustur. Egitim, dil vb. dnkosullar tagimamasi ve
kisa siireli olmas1 nedeniyle, imkanlar1 kisitli gencler dahil her gencin katilimini miimkiin
kilan genclik degisimleri, sagladigi oOgrenme hareketliligi firsat1 nedeniyle, Genglik
Programi’nin en popiiler faaliyeti olmustur.

Eylem 1.2 Genglik Girigimleri, genglerin kendi baslarina karar vermek, girisimcilik ve
yaraticiliklarini gelistirmek ic¢in kendi diizenledikleri ulusal ve uluslararas: faaliyetlere
dogrudan ve aktif katildig1 projeleri igermistir. Bu eylem, genclerin giinliik hayatlarinda
tiretken ve yaratict olmalarini ve ilgi alanlar1 dogrultusunda yasadiklar1 ¢cevrenin ihtiyaclar ile
birlikte temel diinya meseleleri hakkinda seslerini duyurmalarini amaglamistir. Gengler
yasamin degisik alanlarini etkileyen kendi projelerini gergeklestirerek girisimcilik yoluyla
fikirlerini deneyimleme imkanina kavusmustur.
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Eylem 1.3 Genglik Demokrasi Projeleri, genglerin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde demokratik yasama katilimii desteklemeyi amaglamigtir. Genglerin demokrasi
mekanizmalarina katilimlarin1 ve aktif vatandaslik konularinda duyarliligini yiikseltmeyi
amaglayan eylem, toplumda katilimer bireyler olarak yer almak isteyen gengler tarafindan
uygulanacak projelere mali ve teknik destek saglamistir.

EYLEM 2: AVRUPA GONULLU HiZMETi

Eylem 2 Avrupa Géniillii Hizmeti (AGH), bir gencin ikamet ettigi lilkeden bagka bir tilkede
sosyal icerikli bir projede goniilli hizmette bulunarak, genglerin aktif vatandasligini
giiclendirmeyi, aralarindaki dayanisma ve karsilikli anlayisi pekistirmeyi amaglamistir.
Gengler arasindaki dayanismayi tesvik eden bu eylem gergek anlamda bir “6grenme
hizmeti”’dir. AGH’ye katilan goniillii gengler, yeni beceriler kazanmakta, yabanci dil bilgisini
gelistirmekte ve bagka bir kiiltirii kesfederken bulundugu iilkenin yerel toplumuna katkida
bulunmaktadir. AGH projeleri, kiiltiir, genglik, spor, sosyal hizmet, kiiltiirel miras, sanat, sivil
savunma, cevre, kalkinmada isbirligi gibi bir dizi temay1 igermis olup, goniillii genglere
onemli bir yaygin 6grenme deneyimi saglamistir.

Viktor, 2006 yilinda Macaristan’dan Antalya'da Doga Sporlanyla ilgili bir STK 'da AGH
gonillisi olmak icin gelir; 9 ay siresince dernegin faaliyetlerine, destek olur: ve Kisa siirede
iyi derecede Tiirkce ogrenir. 2007 yilinda Genglik Programindan aldig kigiik bir destekle
AGH 'nin Tiirkiye'de yaygwinlasmass, daha fazla goniilliniin Tirkiye’ye gelmesi veya

Tiirkiye den bagta dezavantajh gencler olmak iizere daha fazla gencin AGH goniillisi olarak
Avrupa ulkelerine gidebilmeleri icin bir'dernek kurar. Viktor, bu vesileyle vilkemizde dernek
kuranilk yabancilardandsr. Bir siire sonra Macaristan’a donip) egitimini tamamlayan Vikior,
Macaristan  Disisleri Bakanhgi tarafindan  Macaristan  Ankara  Bupikelciliginde
gorevlendirilir.

Ornek AGH Projesi

AGH ile 12 ay siiresince  Cek
Cumhuriyeti 'nde goniilliiliik yapan
Oguzhan, basketbol, futbol, hentbol, tenis ve
| futbol branglarinda 6-18 yag arast ¢ocuk ve
genglerle birlikte ¢alismigtir.

EYLEM 3: DUNYADA GENCLIiK

Eylem 3.1 AB Komsu Ulkeleriyle Isbirligi, genglerin Program katilimcisi olmayan AB
komsuluk politikast kapsamindaki iilkelerdeki akranlariyla birlikte proje gelistirmeleri ve
isbirligi yapmalaria imkan saglamistir.
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EYLEM 4: GENCLIK DESTEK SISTEMLERI

Eylem 4.3 Genglik Calisanlart ve Genglik Kuruluslar icin Egitim ve Ag Kurma, genglik
caligmalarinda ve kuruluglarinda aktif kisilerin egitimini amaclamistir. Bu ¢ergevede,
isbaginda egitim, fizibilite ziyareti, degerlendirme toplantisi, calisma ziyareti, ortaklik
olusturma faaliyeti, seminer, e8itim ve ag kurma faaliyetlerinden birinin ya da birkaginin
gerceklestirilmesine imkan saglayarak genclik kuruluslarinin kapasitelerinin gelismesine
destek olmustur.

Ornek: Avrupali Geng Kadinlar Politika Yolunda Egitim Kursu

Istanbul Kadin Arastirmalart Merkezinin basvuru sahibi oldugu projede Tiirkiye, Italya, Bulgaristan,
Yunanistan, Malta’dan ileride kendi iilkelerinde politikaya atilmak isteyen gen¢ kadinlar i¢in 2008 yilinda
5 giin siireli bir egitim programi diizenlenmistir. Egitim programi yaygin egitim metotlart ¢ercevesinde
katilimer odakly wygulanmis olup, Tiirk siyasetinden onemli isimler, kadin siyasetcilerle yapilan bilgi
paylasumi toplantilari, TBMM ziyareti, Film gosterimi, “Haydi Kadinlar Siyasete!” ulusal kampanya

tanitimi ve Medya temsilcisi ile goriismeler ile zenginlestirilmistir.

EYLEM 5: GENCLIK ALANINDA AVRUPA iSBIiRLiGi DESTEGI

Eylem 5.1 Gengler ve Genglik Politikalarindan Sorumlu Olanlar icin Toplantilar, genglerin
aktif vatandasliklarin1 ve 6zel olarak Avrupa ortak vatandaslik bilincini tesvik etmeyi, AB’de
sosyal uyumu giiglendirmeyi ve gengler arasindaki hosgoriiyii gelistirmeyi hedefleyen bu
eylem altinda, genglik ¢alisanlar1 ve genclik politikalarindan sorumlu kisiler arasinda isbirligi
ve seminerler desteklenmistir.

Programa Katilim

Ulkemiz, on yili askin bir siiredir AB egitim ve genclik programlarina katilmakta ve
Tiirkiye’den ve diger program iilkelerinden binlerce geng bu firsatlardan faydalanmaktadir.
1995 Barselona siirecini takiben baslayan Avrupa-Akdeniz Genglik Programindan baslayarak,
tilkemiz gengligi Avrupali genglerle ortaklasa projeler iireterek hareketlilik faaliyetlerine
katilmaktadir. Ortak bir Avrupa’nin insasi i¢in c¢evreden insan haklarina, toplumsal
cinsiyetten aktif vatandaslhga bircok farkli konuda birlikte calismaktadir. Ulkemiz, genclik
programlar1 kapsaminda gonderdigi ve ev sahipligi yaptig1 gengler ve finanse ettigi projeler
say1s1 itibartyla en bagarili ve aktif lilkelerden biri haline gelmistir.

Ulkemiz, AB’ye katilim miizakereleri ¢ercevesinde 26 No'lu Egitim ve Kiiltiir Fash
kapsamindaki egitim, 6gretim ve genglik programlarma etkin katilim hedefi dogrultusunda
aday iilke statiisiiyle Genglik Programina 3 Temmuz 2007°de yiiriirliige giren Mutabakat
Zapti ile katilim saglamistir.

Programin iilke merkezli eylemleri, AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligt
(Turkiye Ulusal Ajansi) tarafindan yiritilmistir. Tirkiye Ulusal Ajansi, Programin
uygulanma siiresi boyunca, tanitim, bilgilendirme ve yayginlastirma faaliyetleri
gergeklestirmistir.
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2007-2013 doneminde Programin AB genelinde uygulanan toplam biitcesi 885 milyon avro
iken, lilkemiz Programa katki payi olarak toplam 78,5 milyon avro 6demistir. Bu tutarin 47,5
milyon avrosu IPA kaynaklarindan karsilanirken, ulusal biitgemizden karsilanan miktar ise 31
milyon avro olarak gergeklesmistir. Diger bir ifadeyle Programa katkimizin %601 IPA
fonlarindan saglanirken, %40°1 ulusal biitgeden 6denmistir (Grafik 10).

Grafik 10: Genglik Program IPA/Ulusal Katki Oransal Dagilim
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Genglik Programina yillar bazinda yapilan katki miktarina ve 6demenin yapildig1 kaynaklara
iliskin veriler Grafik 11°de yer almaktadir. Ulkemizin katkis1 artan oranda bir seyir izlerken,
kullanilan IPA kaynagindan da istikrarli bir destek saglandigi goriilmektedir. Programa her yil
ortalama 10 milyon avro aktarilirken bu miktarin 2012 ve 2013 yillarinda dnemli bir artig
kaydederek 16 milyon avroya kadar yiikseldigi goriilmektedir.

Grafik 11: Genglik Programinda IPA ve Ulusal Katki Dagilim

(Avro)
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000

8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

H Ulusal Katki EIPA & Toplam Katki

23



AVRUPA BIRLIGi PROGRAMLARINA KATILIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORU

Performans Analizi

Ulkemiz Genglik Programinda biitge kullanimi bakimindan Almanya, Ingiltere ve Fransa ile
ilk siralarda yer almistir. Genglik Programina toplam 13.014 basvuru yapilmis, 3.408’i
basarili bulunmus ve bu projelerle yaklasik 53,4 milyon avro tutarinda hibe kullandirilmistir
(Tablo 6).

Tablo 6: 2007-2013 Donemi Genglik Program Y1l Bazinda Uygulama Verileri

Yillar Proje Bagvuru Desteklenen Gergeklesen Hibe
Sayisi Proje Sayisi (Avro)
2007 1.108 364 5.164.319
2008 1.347 408 6.102.064
2009 1.727 293 4.691.644
2010 2.158 291 2.989.196
2011 2.151 528 8.405.269
2012 1.817 761 12.630.182
2013 2.706 763 13.437.857

53.420.531

Bagvuran her 100 projeden 28’ine hibe tahsis edilen Programa olan yogun ilgi beraberinde
rekabeti getirirken kaliteli projelerin se¢ilmesine vesile olmustur. Tiirkiye’de gerceklestirilen
projelere 45 binin iizerinde yabanci geng katilim saglarken, Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan
desteklenen ve yurtdisinda gergeklestirilen projelere de 4 binin tizerinde Tiirk genci katilmigtir
(Tablo 7)

Ayrica, 2007-2013 yillar1 arasindaki Egitim ve Isbirligi Plam (Training Cooperation Plan-
TCP) bagvurulart kapsaminda, Tiirkiye'de gerceklesen projelerde {lilkemizden 4.128,
Avrupa’dan 1.124 katilimci; yurtdisinda gergeklesen projelerde ise iilkemizden 1.195
katilimc yer almigtir.

Yillar bazinda geri doniis oranlarinda farkliliklar yasanmis olsa da, toplamda %68 oraninda
geri doniis saglandigi goriilmistiir (Grafik 12). Diger yandan Genglik Programi kapsaminda
gerceklestirilen merkezi projelerden iilkemizin sagladigi faydanin da dahil edilmesiyle bu
degerin daha yliksek olabilecegi bilinmekle birlikte, merkezi projelere iilkemizden yapilan
bagvuru sayilart ve hibe tutarlarina iliskin kesin veri bulunmamaktadir. Bu verilerin elde
edilmesine yonelik olarak AB Bakanligi tarafindan Avrupa Komisyonu nezdinde girisimler
stirdiiriilmektedir.
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Tablo 7: Genglik Progranm Yillar Bazinda Katilime1 Sayilar:

Tiirkiye'de gerceklesen projeler Yurtdisinda gerceklesen projeler
Yillar Toplam
Tiirk katihhmel Yabanci katilimci Tiirk katilimci Yabanc katilmel
sayisl sayisi sayisi sayisi
2007 2.564 3.574 279 89 6.506
2008 2.723 9.981 1.183 232 14.119
2009 2.883 4,926 557 131 8.497
2010 3.361 4.653 522 107 8.643
2011 4.467 6.375 591 53 11.486
2012 6.724 9.612 689 96 17.121
2013 5.093 6.724 519 99 12.435

27.815

Grafik 12: Genglik Program Geri Doniis Oranlari
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Programin alt eylemleri arasinda yer alan, genglik degisimleri, genglik girisimleri ve genglik
demokrasi projelerini kapsayan Avrupa i¢in Genglik Eyleminin (Eylem 1) en ¢ok ilgi goren
ve en fazla bagvuru alinan alt eylem oldugu soylenebilir. Buna gore, Eylem 1 biitcesi
imkanlar1 dahilinde alinan 9.000°den fazla bagvurudan yaklasik 2.200’t desteklenmistir. 21
milyon avronun iizerinde hibe tahsisati ile Eylem 1’nin Genglik Programi biitcesi i¢indeki
payr %41,8 olmustur. Programin eylemler bazindaki biitce dagilimi Grafik 13’te
verilmektedir.

Grafik 13: 2007-2013 Donemi Genglik Programi Eylem Bazinda Biitce Tahsisati
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Avrupa Goniillii Hizmeti (AGH) Eylemi (Eylem 2), katilimcilarin masraflarinin 2 ila 12 aylik
stire boyunca karsilanmas1 sebebiyle en yiiksek hibe tahsisi yapilan ikinci eylem olmustur.
2007-2013 doneminde iilkemizden 940 geng, Avrupa’da STK’larda gonilliik hizmeti
yaparken, 746 Avrupali geng lilkemizdeki STK’larda goniilliilik hizmeti yapmustir.

Genglik Programi genelinde proje kabul orani yaklasik %30 iken, AGH kapsamindaki teklif
cagrilarina bagvuran projelerin yaklastk %80°1 kabul almistir. Bu sonucun ortaya
cikmasindaki temel etken, AGH i¢in ayrilan biit¢cenin, program biit¢esinin yaklasik %30’u
olmasina ragmen, ililkemizden yapilan bagvuru sayisinin nispeten az olmasidir. Tahsis edilen
biitcenin tiimiiyle dagitilabilmesi i¢in yapilan basvurularin biiyiik kismi1 kabul edilmistir.
Ancak tlilkemizden yapilan AGH basvurularinin az olmasinin bir nedeninin de projenin uzun
siire yurtdisinda kalmay1 gerektirmesi oldugu diistiniilmektedir.

AGH kapsaminda iilkemizden genclerin en ¢ok gittikleri tilkeler sirasiyla Polonya, Romanya,
Macaristan, italya, Portekiz, Ispanya, Fransa ve Bulgaristan’dir. Ulkemize daha gok sirasiyla
Fransa, Italya, Polonya, Almanya, Macaristan, Ispanya ve Romanya’dan gencler gelmistir.

Genglik Programi kapsaminda desteklenen projelerin iller bazinda dagilimi Sekil 2’de
verilmektedir. Buna gore; her ilimizde proje uygulanmigsa da bazi illerimizin digerlerinden
¢ok daha fazla destek aldig1 goriilmektedir. Ozellikle Ankara ve Istanbul éne ¢ikmaktadir. Bu
iki ilde desteklenen proje sayis1 desteklenen toplam proje sayisinin 1/3’{ine tekabiil etmistir.
Bununla birlikte tilke ¢apinda bolgesel bir yogunlasma olmadigi, farkli cografi bolgelerde
basarili illerin bulundugu goriilmektedir.
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Yeni donemde katilim saglanan AB Programi (Erasmus+)

2014-2020 doneminde genglik alan1 Erasmus+ Programi altinda 6nceki programa benzerlikler
gosterecek sekilde kapsanmistir (Bakiniz Bolim III). S6z konusu Programa yeni donemde
katilim saglanmasi karar1 alinmis ve tilkemizin Erasmus+ Programina Katilim Antlagsmasi 19
Mayis 2014 tarihinde imzalanmstir.

Erasmus+, genclik alaninda da temel amaglar ve faaliyetler agisindan bakildiginda Genglik
Programindan biyiik farkliliklar igermemekle birlikte, Onceki programin etkinliginin
arttirllmasi, daha kolay uygulanabilir ve sade bir yapiya kavusabilmesi amaciyla bazi
degisiklikler 6ngoérmiistiir.

Erasmus+, bu alanda gengler, genglik ¢alisanlar1 ve gen¢lik STK’larin1 desteklemeye devam
etmekte, 6grenim hareketliligini, goniillilik faaliyetlerini, ortaklik firsatlarini yeni donemde
giiclendirmekte ve hibe imkanlarini arttirmaktadir. Diger sektorlerden farkli olarak genclik
sektoriinde 13-30 yas araligindaki genglere bireysel firsatlar sunulmakla birlikte, tiizel kisiligi
olmayan genglik gruplarinin da desteklenmesi miimkiin olabilmektedir. Genglik Programinda
proje basvurular1 yilda bes kez yapilabilirken, Erasmus+ Programinda ise proje basvurulari
yilda ti¢ kez (Subat, Nisan ve Ekim aylarinda) yapilmaktadir.

Erasmus+ Programinin gencglerin demokratik yasama katilimi, istihdam edilebilirliklerinin
artirtlmas1 ve genglik politikalarinin genclerden gelen talepler dogrultusunda olusturulmasi
konularina odaklanan oncelikli hedefleri su sekilde siralanmaktadir:

e Genglik faaliyetlerinin uluslararasi boyutunun gii¢lendirilmesi,

e Basta imkan kisith gencler ve genglik calisanlar1 olmak iizere genglerin anahtar beceri
ve yeterliklerinin desteklenerek demokratik yasama ve isgiicine katilimlarinin tesvik
edilmesi,

o Genglik calismalarinda kalitenin 1iyilestirilmesi i¢in kuruluslar arasi ortakliklarin
desteklenmesi,

o Kanit temelli genglik politikalarinin gelistirilmesi ve yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde
politika reformlarinin tesvik edilmesi,

Erasmus+ Programinin {i¢ ana eylemi altinda desteklenen genclik faaliyetleri asagida
siralanmaktadir:

e Ana Eylem 1: Gengler, genglik ¢alisanlari, kurulus temsilcileri veya bu alanda ¢alisan
personelin hareketliligini i¢eren konularda proje ve goniilliiliik faaliyetleri,

e Ana Eylem 2: Genglik alaninda yerel/bolgesel, ulusal veya uluslararasi diizeyde
yenilik¢i uygulamalarin  gelistirilmesi, transfer edilmesi ve/veya uygulanmasi
amaciyla, program flyesi iilkelerdeki grup/kuruluslar arasindaki stratejik isbirligi ve
ortaklik projeleri,

e Ana Eylem 3: Gelecekte sekillenecek genglik politikalart igin kullanilabilecek
sonuglar iiretmek ve tiim Avrupa’daki genclerin demokratik yasama katilimlarini
tesvik etmek amaciyla “Yapilandirilmis Diyalog” faaliyetleri.
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Degerlendirme ve Oneriler

Genglik Programi, genglerimizin yogun ilgi gosterdigi ve her bes proje bagvurusundan biitge
limiti igerisinde ancak birinin finanse edilebildigi, lilkemizin 6demis oldugu katkiy1 biiylik
oranlarda geri kazandiran ve genglerin, dolayisiyla da beseri sermayemizin gelisimine katki
saglayan bir programdir.

Genglik Programina yapilan bagvurular her basvuru doneminde olduk¢a yogun olmustur.

Programin, merkezi olmayan projelere ayrilan biitcesinin bu talebi karsilamakta yetersiz

kaldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, proje se¢im siirecleri oldukga rekabet¢i bir ortamda
yapilmistir.

Genglik Programi, yeterli insan kaynagi ve idari
kapasite sayesinde, iilkemizde basarili olarak
uygulanmis ve tatminkar seviyede geri doniis orani
saglanmistir.

"Ben biitiin kisisel gelisime

dair 6grendiklerimi okulda
degil sorumluluk aldigim Program  oOnceliklerinin  iilkemizin  genglik

Sl G politikas1 dncelikleriyle ortiistiigii goriillmektedir.

Uluslararasi projelerde farkli Bagladig1 giinden itibaren Genglik Programi,

fikirler ve bakis acilart ile Tiirkiye’de gencler, genglik ¢alisanlar1 ve genclik
alanindaki kamu kurumlar1 ve beraberinde sivil
toplum kuruluslarina olumlu destekler saglamis ve
bu alanda yeni politikalar {iretilmesine katkida

tanistim, projemden sonra
farkli ugraslar edindim,

hayatim daha farkli bir yéne bulunmustur. Genglik Programindan istifade

akmaya baslad." edebilmek icin diploma, dil yeterliligi gibi

kisitlayic1  kriterlerin - olmadigi g6z Oniinde

(Anket, 2013, Proje bulunduruldugunda, yeterli diizeyde orgiin egitim

Katilimcisi) alamamis genclerin de Programdan
faydalanmasina imkan saglanmstir.

Programin temel hedeflerinden biri dezavantajli genclerin desteklenmesidir. Bu baglamda,
Programin ortaya koydugu sosyal icerme imkénlar1 6nemlidir. Ancak, veriler incelendiginde
Programdan biiyiik yogunlukla iiniversite mezunu ve/veya iniversitede okuyan genglerin
yararlandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, iilkemizdeki geng¢ niifusun biiyiik bir kismi
ilkdgretim veya ortadgretim mezunu genglerden olugmaktadir. Ozellikle kirsal kesimlerde
yasayan ve erken yaslarda c¢alismaya baslayan genglerin Programdan yeterince
yararlanamadigi goriilmektedir. Bu genglerin Programdan faydalanmasmin oniindeki en
biiyiik engel kendilerine yeterince ulasilamamasidir. Yeterli yabanci dil bilgisine sahip
olunmamasi da bir diger engeldir.

“Genglik Programinin Arastirmaya Dayali Analizi” Raporul, 2013 yilinda Program
katilimcilarina yapilan kapsamli bir anket sonucu ortaya konmustur. Rapor, projelerde yer
alan bireyler i¢in, bu tecriibenin hayatlarinda 6nemli bir doniim noktasi oldugunu ortaya
koymaktadir. Arastirma, Tiirkiye’den Programa katilan genclerin, farkli yeterlilik alanlarinda
ogrenme deneyimleri yasadigini gostermektedir. Ankete katilan gencler, projeyle ilgili
beklentilerinin biiyiik oranlarda gergeklestigini, gelecek yillarda da benzer projelere katilmay:

! Goksel, A. & Senyuva, O. (2014). Research Based Analysis of Youth in Action Programme RAY Network
National Research: National Report Turkey
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planladiklarini belirtmistir. Verilerin analizi, en fazla 6grenme deneyiminin sosyal vatandaslik
yeterlilikleri, yabanci dilde iletisim, , girisimcilik ve inisiyatif alma alanlarinda 6ne ¢iktigini
gostermektedir.

Programdan faydalanan gencler ve genglik c¢alisanlari faaliyetler sonunda birgok alanda
kendilerini daha etkin ifade etme olanagi bulmustur. Gengler, Program sayesinde genel olarak
kendilerinin istihdam edilebilirligine destek olabilecek ve aldiklar1 egitiminin tamamlayici bir
unsuru olarak da goriilebilecek beceriler kazanmistir. Bu alanlardan 6ne ¢ikan beceriler
sOyledir:

Proje tasarimi1 ve yonetimi,

Yaygin 6grenme yontemleri,

on kiiltiirlii ortamda ¢alismak, "Bu Genglik Projesi ile birlikte
Iletisim becerileri, daha 6zgiir, diisiincelerini

Liderlik becerileri,
Ogrenmeyi 6grenme,

ifade edebilen, bir birey

olduguma inaniyorum ve

Aktif vatandaslik,
Yerel, ulusal ve uluslararasi seviyede genglik AehelEn (G e el 66
politikalar, sansh buluyorum. Farkli
e Hareketlilik, kiiltirleri tanimak onlarla
o Onyargilarla miicadele. zaman gegirmek eglenceli ve
Genglik ~ Programu, genglerin istihdam egiticiydi.” (Anket, 2013, Proje
edilebilirligi konusuna biiyiik 6nem vermektedir. Katilimcisi)

Nitekim Genglik Programi ¢ergevesinde hemen
her tiir projeye katilimin, genclerin is bulma
sanslarmi artirdig: algisi, Raporun 6nemli sonuglarindan birisidir.

Genglik projelerine katilan genglerin edindikleri tecriibe ve kazanimlarin toplumun diger
kesimleriyle birlikte basta igverenler ve egitim diinyasi tarafindan tanimnir hale gelmesini
saglamak amaciyla “Youthpass” isimli bir sertifika tasarlanmis ve Genglik Programi’nin proje
katilimcilarina verilmesi ongoriilmiistiir.

Youthpass, Genglik Programina iilkemiz katilimcilarinin edindigi anahtar yeterlilikleri (ana
dilde iletisim, yabanci dillerde iletisim, matematiksel yeterlilik, bilim ve teknolojideki temel
yeterlilikler, 6grenmeyi 6grenme, sosyal ve vatandashk yeterlilikleri, girisimcilik, inisiyatif
alma becerisi; kiiltiirel farkindalik ve ifade becerisi) Avrupa capinda gecerli olacak sekilde
belgelendirmek i¢in kullanilmaktadir.

Program, genclere Kiiltlirleraras1 6grenme deneyimi yasatmistir. Bu baglamda Programin AB
entegrasyon siirecimizde, gencler arasinda kiiltiirel diyalog gelistirilmesine ve 6nyargilarin
bertaraf edilmesine katki sundugu diisiiniilmektedir.

Diger yandan, Program kapsaminda gencler, karar alma siireclerinde “yapilandirilmis
diyalog” faaliyetleri araciligiyla genglik konularinda karar alicilar ile iletisime ge¢mis, aktif
vatandasligin ayrilmaz bir parcasi olan karar alma siireglerine her seviyede dahil olmay1
Ogrenmistir.

Programin iilkemize sundugu bir diger katki da gonillilik kavrami c¢ergevesindedir.
Toplumsal olarak uzak olmadigimiz bu kavram amag, hedef kitle, maddi kaynak ve siire gibi
unsurlart igerecek sekilde kurumsal bir silire¢ olarak uygulanmistir. Bu sayede yapilan
faaliyetler araciligiyla goniilliiliik 6lgtilebilir ve degerlendirilebilir bir formata biirlinm{istir.
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Ayni1 zamanda genglerle ve gencler i¢in ¢alisan sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kurumlarinin
proje ylriitme kapasitelerini artirmalart ve farkli alanlarda farkli iilkelerle kurduklari
ortakliklar sayesinde tecriibe degisimi yoluyla genglere yonelik etkin galismalar yapmalari
desteklenmistir.

Yeni donemde Erasmus+ Programi, isleyis ve kurallarda bir takim yenilikler getirmis olup,
yararlanicilarin bu degisikliklere uyum saglamasi gerektiginden tanitim ve bilgilendirme
faaliyetlerine agirlik verilmesi 6nem arz etmektedir.

Oniimiizdeki dénem dezavantajli genclerimizin Erasmus+ Programindan daha fazla
faydalanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve Programin kapsayiciliginin gelistirilmesinin
uygun olacag diisiiniilmektedir.

Erasmus+ faaliyetlerinin genglerimizin kisisel gelisimine yaptig1 katkinin dezavantajli
kesimlerin de istifadesine sunulmasi amaciyla dezavantajli gengler ile ilgili ¢calisgan STKlar,
Milli Egitim Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
arasinda isbirliginin artirilmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Ortadgretim kurumlarinin ve genglik kuruluslarinin destegi ile genclerin {iniversite ¢agindan
once de genglik projelerinde yer almalarinin Oniiniin agilmast saglanmalidir. Bu kapsamda
Ogretmenlerin hizmet i¢i egitimlerinde Erasmus+ Programinin tanitilmasi ve Ogretmenler
araciligiyla genglere yayginlastirilmasi tesvik edilmelidir.

Programa yapilan bagvurularin dikkatlice incelenerek benzer projelerin tespit edilmesi ve
Programin ticari ara¢ haline getirilmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Merkezi teklif cagrilart i¢in bagvuru donemlerinde, potansiyel faydalanici kurumlar igin
tematik proje pazari diizenlenmesi merkezi projelerdeki basari diizeyimizin artirilmasina katki
saglayacaktir.

Genglik alaninda projeleri destekleyecek tematik egitimler genclik projelerinin kalitesinin
yiikseltilmesinde onemli bir arag islevi gormektedir. Yeni donemde azalan s6z konusu tematik
egitim ¢aligsmalarinin sayisinin arttirilmasinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Program c¢alismalari ve projeler sonucunda genglik c¢aligmalart uzmanlar1 tarafindan
hazirlanan “t-kit” tarz1 yaymlarin hazirlanmasi ve yayginlastirilmasina Tiirkiye Ulusal Ajansi
tarafindan destek verilmesinin sektdrde bilgi paylasiminin saglanmasi acisindan onem arz
etmektedir.

Genglik projelerinin degerlendirilmesinde gorev alan bagimsiz degerlendiricilerin Erasmus+
yillik calisma planlart ve genglik politikalariyla ilgili ulusal mevzuat ve AB miiktesebati
hakkinda bilgilerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu amagla, kamu kurum ve Kkuruluslari,
STKIar, tiniversiteler vb. ilgili paydaslarin desteginin alinmasi 6nerilmektedir.

Genglik projelerinin, faydalanicilar {iizerindeki etkisinin arastirilmasinin ve arastirma
sonuclariin ulusal genclik politikamizin giincellenmesinde katki olarak kullaniimasinin
faydal1 olacag degerlendirilmektedir.
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I.3. ARASTIRMA VE TEKNOLOJiK GELISME ALANINDA 7. CERCEVE PROGRAMI
(7. Framework Programme in the field of Research and Development)

7. Cer¢eve Programi (7. CP), AB tarafindan 2007-2013 yillar1 arasinda, 50,5 milyar avro
biitceyle, bilimsel ve teknolojik aragtirma gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla
uygulanmis bir AB Programudir. Program, “Isbirligi”, “Kisi Destekleme (Marie Curie
Eylemleri - MCE)”, “Fikirler”, “Kapasiteler” ve “Ortak Arastirma Merkezi (JRC)” olmak
tizere 5 spesifik program halinde uygulanmustir.

Isbirligi Spesifik Programi altinda farkli arastirma alanlarinda (bilgi ve iletisim teknolojileri,
enerji, gida, ¢evre, ulasim, vb.) destek saglanirken, Kisiyi Destekleme Spesifik Programi
kapsaminda arastirmacilarin hareketliligi ve kariyer gelisimlerine destek saglanmistir.
Kapasiteler Spesifik Programi, bilimsel ve teknolojik kabiliyetlerin ve altyapilarin
gelistirilmesine yonelik destekler sunmustur. Fikirler Spesifik Program: ise bireysel
arastirmaci ya da kiigiik arastirma ekipleri tarafindan yiiriitiilmekte olan ¢igir agici nitelikteki
aragtirma projelerini desteklemistir.

7. CP’nin temel amaci, AB’nin diinyanin 6nde gelen aragtirma alani haline gelmesi olarak
belirlenmistir. Bilimsel miikemmeliyet temelinde genis kapsamli arastirmalarin tesvik
edilmesi ve bunlara yatirim yapilmasi, bu amacin gerceklestirilmesindeki temel aragtir. Bu
sayede AB’nin bilgi tabanli ekonomi ve topluma gecisinin hizlandirilmas: ile kiiresel
ekonomik sistemdeki baskilara karsi, rekabet edebilirligin desteklenmesi amaglanmustir.

AB tarafindan 2000 yilinda hayata gegirilen Lizbon stratejisinin temel amaci, AB’yi,
diinyanin en rekabetci, en dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline getirmek, daha fazla ve daha
iyl ig imkanlar ile toplumsal diglanmanin en aza indirildigi bir siirdiiriilebilir ekonomik
biiytimeye ulastirmaktir. Egitim, arastirma ve yenilik tiggeni, bu amacin gergeklestirilmesinde
kilit dneme sahiptir. Bu dogrultuda, 7. CP, AB’nin arastirma ve yenilik kapasitesini harekete
gecirmek ve giiclendirmek agisindan temel uygulama araci olmustur. 7. CP ayni zamanda
2010 yilinda uygulamaya baslanan Avrupa 2020 kalkinma stratejisinde belirlenmis olan bilim
ve arastirma hedeflerine de hizmet etmistir.

2007-2013 déneminde, Avrupa capinda 25.540 projeye destek saglanmustir. Projeler, bilgi ve
iletisim teknolojileri, saglik, enerji, gibi 15 bashk altinda uygulanmistir. 7. CP altinda
yiiriitiilen projelerde, uzayda kullanilabilecek yapay kas mekanizmalari, verimli sulama
sistemleri, c¢evre dostu diisiik karbon salimimina sahip motor teknolojileri, elektrikli
sistemlerin giivenlik kontrollerine yonelik araglar, kargo konteynerlerinin giivenliginin
saglanmasi, verimli sogutma sistemleri iretilmesi, sanayi uygulamasina Ssahip ve daha
dayanikli malzemelerin gelistirilmesi gibi farkli projelere destek saglanmistir. Bunun yani
sira, arastirmacilara kariyer destekleri sunulmus ve iiye devletlerdeki mevcut arastirma
altyapilarinin iyilestirilmesine destek olunmustur.

Ulkemizin de katilim sagladig1 baz1 projelerle, uzaktan kumanda edilebilen sinir gdzetleme
arag¢ gelistirilmis, kurakliga dayanikli tahillar tiretilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve
acik saglik operasyonlarini1 yapma kabiliyetine sahip robotlar gelistirilmistir.

Programa iligkin yillik biitge harcamalar1 Grafik 14’te sunulmaktadir.

2 Avrupa Komisyonu, http:/cordis.europa.eu/projects/home_en.html, 12.11.2015
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Grafik 14: Yillik Bazda 7. CP Biitce Harcamalari
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Kaynak: Avrupa Komisyonu

Grafik 15°te gosterildigi iizere en fazla biitce bilgi ve iletisim teknolojilerine (BIT) ayrilirken,
en az biitge sosyoekonomik bilimler (SEB) basligina ayrilmistir. Herhangi bir aragtirma alani
kisiti olmaksizin, alaninda ¢igir agict nitelikteki arastirmalar1 desteklemekte olan Fikirler
Spesifik Programinin tek basina en fazla desteklenen ikinci alan olusu, AB’nin onciil
aragtirmalara ve Onciil bilim insanlarina atfetmekte oldugu Onemin anlasilmasini da

saglamaktadir.

Grafik 15: Tematik Bazda 7. CP Biit¢ce Harcamalari
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Kaynak: Avrupa Komisyonu
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Proje teklif ¢agrilari Avrupa Komisyonunun yiiriitme ajanslart tarafindan yayimlanmis ve
proje secimleri bu ajanslar tarafindan yapilmistir.

Programa katilim saglayan {iilkelerdeki koordinatér kurumlar ise katilimin kolaylastiriimasi
amaciyla gerekli tedbirleri almis, potansiyel faydalanicilara yonelik bilgilendirme, egitim ve
farkindalik faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Ulke koordinatdrleri Avrupa Komisyonu ile isbirligi
halinde, Programin yonetimine iligkin siireclerde gorev almistir. Program, merkezi olarak
yiiriitiilmiis, proje basvurular1 dogrudan yiiriitme ajanslarina yapilmis ve finansman destekleri
Komisyon tarafindan faydalaniciya aktarilmistir.

Programa Katilim

Ulkemiz, 25 No’lu Bilim ve Arastirma Faslinda yiiriittiigii miizakerelerin temel dnceligi olan
Avrupa Arastirma Alani ile biitiinlesme ve Cerceve Programlarina etkin katilim
dogrultusunda, Programa basindan itibaren katilim saglamistir. Fasil gecici olarak kapatilmis
olan tek fasildir.

Programa katilim saglayan tiim iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de, AB CP sisteminin ulusal
stratejiler ile uyumlu g¢alismasi 6nem arz etmektedir. 7. CP, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 (2005-2010) ve Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS 2011-2016)
ile benzer hedefler tasimistir. Dolayisiyla, 7. CP’ye katilim, ulusal hedeflere ulasma
konusunda katalizoér gorevi gormiis ve ulusal hedefleri belirlemede kiyaslama araci olarak
kullanilmistir. Bu gercevede, UBTYS 2011-2016 stratejisinde hedeflenen ¢ok disiplinli ve ¢ok
ortakli proje kiiltiiriiniin gelistirilmesi hedefine 7. CP sistemi tam olarak uymakta, iistelik 30
yila yaklasan (ilk CP’den itibaren) CP sistem deneyimi bu konuda diinyanin en basarili 6rnegi
olma 6zelligini korumaktadir.

UBTYS 2011-2016 da belirlenen tematik onceliklerin 6nemli bir kism1 7. CP Oncelikleri ile
ortlismektedir. Bununla birlikte insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik ulusal hedefimize,
ozellikle tersine beyin gogiine yonelik destekler (MCE) araciligiyla 6nemli katki saglanmstir.
Tim bu unsurlarin yaninda, “ililkemizin ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararast BTY
isbirliklerinin etkinlestirilmesi” hedefine de CP sisteminin 6nemli katkilar1 olmustur.

AB Cerceve Programlarinin iilkemizdeki koordinasyon gorevi TUBITAK AB Cergeve
Programlar1 Ulusal Koordinasyon Ofisi (UKO) tarafindan yiiriitiilmiistir. UKO’da, farkli
bilimsel alanlarda c¢alisan 30 civarinda personel (ulusal irtibat noktasi-UIN), sorumlu
olduklar1 alanlarda ¢agrilarin duyurulmasi ve potansiyel faydalanicilara teknik destek
saglanmasi gorevlerini ylirtitmistiir.

Ulkemiz tiim AB Programlarinda oldugu gibi 7. CP’ye katilmda da AB biitgesine belirli bir
miktar katki yapmistir. 7. CP, 2007-2013 doneminde, iilkemizin en fazla mali katki yaptig
ikinci program olmustur.

Ulkemiz 7. CP’ye katki pay1 olarak yaklasik 356,5 milyon avro ddemistir. Bu tutarin 95,3
milyon avrosu IPA kaynaklarindan karsilanirken, ulusal biitgemizden karsilanan miktar 261,2
milyon avrodur. Grafik 16°da goriildiigii lizere, katilim maliyetinin yaklasik 1/4’l yine AB
kaynaklarindan kargilanmastir.

Bu katkinin yillara ve yillar bazinda 6dendigi kaynaklara iliskin veriler Grafik 17°de yer
almaktadir.
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Grafik 16: 7. Cerceve Programi IPA/Ulusal Katki Oram

mIPA mUK

Grafik 17: 7. CP Odemeler ve IPA/Ulusal Katki Dagihim
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Performans Analizi

2007-2013 doneminde, iilkemizin 6demis oldugu 356,5 milyon avro katkiya karsilik elde
ettigi geri doniis miktart EUREKA, EUROSTARS, COST ve EMRP dahil 208,9 milyon avro
olarak gerceklesmistir. Buna gore, iilkemizin Programa 6dedigi toplam katkiyr %59, ulusal
kaynaklarindan 6dedigi katkiyr ise %80 oraninda geri kazanabildigi goriilmektedir. Grafik
18’de iilkemizin saglamis oldugu kazanimlarin yillik bazda dagilimi goriillmektedir.

Grafik 18: Yillar1 Bazinda Geri Doniis Miktarlar:
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Kaynak: TUBITAK

Bu verilere dayanarak, iilkemizin IPA dahil Programa yapmis oldugu katkinin yaklasik 147
milyon avrosunun, diger katilimci iilkelerden sunulan projelerin finansmaninda kullanildig
ifade edilebilir. Ancak, son derece rekabetgi sartlarda finansman destegi sunan Programa
katilimin, tilkemizin bilim ve arastirma sisteminin AB diizeyinde test edilmesine imkan
sagladig1 diisiiniilmektedir. Programin genel sonuglari itibariyla saglanan fayda asagida
sunulmaktadir.

e 930 Tirk arastirmaci, 9.500 Avrupali muadilleriyle Ar-Ge ve yenilik alanlarinda
isbirligi gergeklestirmistir.

e (ida, e-saglik ve ulagtirma alanlarinda arastirma giidiimlii kiimeler olusturulmustur.

e 11 Arastirma Merkezine kapasite gelistirme destegi verilerek miikemmeliyet merkezi
olma firsat1 sunulmustur.

e Tersine beyin gocii ile 334 arastirmaci Tiirkiye’ye geri donmiistiir.

e 350 Tiirk arastirmact Avrupa’nin 6nde gelen arastirma merkezlerinde ¢aligma firsatina
erismistir.

e 200 KOBI, 2.000 Avrupali Ar-Ge aktorii ile ortaklik kurmustur.
e Tiirk ortaklarin da yer aldig1 projelerin toplam biyiikliigi 2,8 milyar avroya ulagsmustir.

Ulkemizin elde ettigi geri doniis miktarinin Program bilesenleri bazinda dagilimi
incelendiginde, Isbirligi Spesifik Programi kapsaminda 95,4 milyon avro, Kapasiteler Spesifik
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Program: kapsaminda 54,5 milyon avro, Fikirler Spesifik Program: kapsaminda 11,3 milyon
avro, Kisiyi Destekleme Spesifik Programi kapsaminda 39 milyon avro geri doniis
gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunlarin yani sira, EUREKA, EUROSTARS, COST ve
EMRP gibi girisimler altinda yaklasik 8,5 milyon avroluk bir geri doniis elde edilmistir.

Programa katilimdan saglanacak faydanin uzun donemli ve iktisadi ag¢idan daha fazla
olmasmin o6n sarti basta KOBI’lerimiz olmak iizere sanayi kuruluslarimizin Programa
katitliminim artirilmasidir. Ulkemizin 7. CP altinda sagladigi geri doniis icinde 6zel sektoriin
aldigt pay 62,8 milyon avro ile %30 diizeyindedir. Sektorel dagilim Tablo 8’de ve
Programdan istifade eden baslica kurumlarimiz Sekil 3’te yer almaktadir.

Tablo 8: 7. CP Sektorel Geri Doniis Miktarlar:

Desteklenen Proje Biitcesi (Tiirkiye Payi -

Desteklenen Proje Sayis1 (Tiirkiye)

Avro)
STK 56 8.481.214,03
Sanayi 90 21.179.318,11
KAMU 239 32.875.511,46
KOBI 206 41.586.280,45
Universite 537 96.172.647,08

Toplam 1.128 200.294.971,13

Kaynak: TUBITAK
Sekil 3: 7. CP’den Istifade Eden Bashca Kurumlar

7.CP'de En Basarih 7.CP'de En Basaril Arastirma Altyapilarina
10 Sirket 10 Universite 10,9 Milyon € Destek

Orta Dogu Teknik Universitesi... 84 . MONUMENTSLAB
Kog Universitesi Bogazigi MBG-BRIDGE
N Sabana Universitesi Bilkent ... UNAM-REGPOT

Bilkent Universitesi ARPAARI
Bogazigi Universitesi NEUROMED

Istanbul Teknik Universitesi ...... AGORA
Hacettepe Universitesi

Tiirk Telekomiinikasyon Ozyegin Universitesi NUTRAHEALTH
TROYKA Makina Ege Universitesi ........vcweron TUBITAK MAM ... SAFETECHNOPACK
SAMPAS Nano Dokuz Eyliil Universitesi m B?TAK MAM

TUBITAK BILGEM

Kaynak: TUBITAK

Projelerin iilkemizdeki cografi dagilimina bakildiginda ise bazi illerimizin daha basarili
oldugu goriilmektedir (Sekil 4). Ozellikle Istanbul ve Ankara diger illere nazaran ¢cok daha
fazla proje sahibidir.
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Yeni donemde katilim saglanan AB Program (Ufuk 2020)

7. CP’nin devamu niteliginde 2014-2020 doéneminde uygulanmakta olan Ufuk 2020
Programina iilkemiz, 4 Haziran 2014 tarihinde imzalanan ve 12 Temmuz 2014 tarihli ve
29058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anlasma ile katilim saglamistir (Bakiniz Bolim

).

Ulusal diizeyde gergeklestirilen ve son donemlerde 6nemli Olglide artis gosteren Ar-Ge
yatirimlarinin ve uygulamaya konulan mekanizmalarin etkisinin, uluslararasi isbirlikleri
vasitasiyla artacagl disliniilmektedir. Cergeve Programlar ulusal simirlarin ve kisitlarin
Otesinde etki yaratarak uluslararasi Ar-Ge igbirliklerini 6nemli 6l¢iide kolaylagtirmaktadir.
Ufuk 2020 Programinin diger uluslararasit Ar-Ge isbirligi mekanizmalart ile kiyaslandiginda
cok daha etkili siiregler ile yiiriitiildiigi ve bu nedenle basarili sonuglar elde etmeye yardimei
olacagi degerlendirilmektedir.

Avrupa Arastirma Alaninda biriken bilgi ve deneyim, Ufuk 2020 Programina tahsis edilen
yaklagik 77 milyar avroluk bir biitce ile ekonomik ve sosyal kalkinma hedefine katki
saglamaktadir. Farkli bilim dallarinda ¢ok ortakli ve hedef odakli sekillenen Ar-Ge projeleri
ile dretilen bilginin ticarilesmesi yoniinde faaliyetler desteklenmektedir. Ar-Ge ve yenilik
aktorlerinin s6z konusu Programdan saglayacaklar1 faydanin ulusal diizeyde yatirimlar ve
inisiyatifler ile elde edilemeyecek oOlgiide Ar-Ge kapasitelerini  gelistirecegi
degerlendirilmektedir.

Bunula birlikte ulusal yenilik sistemi olgunlastirma hedefi dogrultusunda kararl bir reform
stireci baglatilmigtir. Ufuk 2020 Programi Ar-Ge ve yenilik siireglerinin ele alindigi ve
uyumlastirma g¢aligmalarmin yiiriitiildiigii platformlara da katilim firsati sunmaktadir. Bu
anlamda  gergeklestirilecek  ortakliklarin  ulusal  reform  siirecimizi  besleyecegi
diistiniilmektedir.

Uluslararas1 rekabet edebilirlik hedeflerimiz kapsaminda, Ufuk 2020 Programina katilimin
onemli bir firsat oldugu degerlendirilmektedir. Ufuk 2020 Programi, Avrupa’nin bilgi
birikimine ve aragtirma altyapilarina erisilmesine ve Tiirkiye Arastirma Alaninin (TARAL)
desteklenmesine fayda saglayacaktir.

Degerlendirme ve Oneriler

Ulkemizin, 8dedigi katkinin altinda bir geri doniis rakamima ulasmis olmasi, dzellikle Ar-Ge
kapasitemizin heniiz Avrupa llkeleriyle rekabet edebilecek noktaya ulagmadigini
gostermektedir. Ulkemiz 7. CP biitgesinden yaklasik %0,4 oraninda pay almisken, Almanya
ve Ingiltere %16, Fransa %11 ve Italya %8 oraninda geri doniis saglamistir. Bu oranlar, AB
iiyesi olmayan Isvigre icin %4,5, Israil icin %2, Norveg i¢in ise %1,7 olarak gerceklesmistir.
Bunda ¢ok ¢esitli faktorlerin etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Bunlar;

e Ar-Ge ve yenilik aktori say1 ve kapasitesinin azligi,

e Farkli bilim dallarinda ¢ok ortakli ve hedef odakli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
yiiriitme konusunda deneyim eksikligi,

e Diinya c¢apinda arastirmacilar i¢in iilkemizde yeterince cazip bir ortamin
saglanamamast,

e Sanayi ve iiniversite arasinda bilgi transferi ve igbirliklerinde sikintilar yasanmasi,

39



AVRUPA BIRLIGi PROGRAMLARINA KATILIM GENEL DEGERLENDIRME RAPORU

e Uluslararas1  girketlerin  iilkemizde ileri teknoloji  gerektiren yatirimlara
yogunlagsmamasi,

e Mevcut ulusal desteklerin birbirlerine ve Cergeve Programlara alternatif yapida
olmasi,

e Ulusal desteklerin uygulama agisindan Cerceve Programlara kiyasla, daha cazip hale
gelmesi ve dolayisiyla Ar-Ge aktorlerinin ulusal kaynaklara yonelmesi,

e (Cerceve Programlara bagvuru siirecinin ulusal desteklere oranla daha yogun biirokratik
islemler gerektirmesi,

e Avrupali muadillerine gore iilkemizde Ar-Ge merkezlerinin Programa yeterince ilgi
gostermemesi,

e KOBI’lerin, arastirmaya yonelik insan kaynagimin olmamasi, Ar-Ge ve yenilik
kapasitelerinin yetersiz ve uluslararasi aglara katilim konusunda deneyimsiz olmasi,

e Ulkemizin giiclii oldugu saglk sektdriinde Programa yeterince ilginin olmamast,

e Onceki dénemlere oranla 6nemli 6lgiide artirilan ulusal Ar-Ge biitgemizin halen AB
ortalamasinin altinda seyretmesi,

e Ulusal arastirma yonelimlerimizin Avrupa’nin arastirma giindemiyle tam olarak
ortligmemesi,

e Sanayi kuruluslarinin Cer¢eve Programlara yeterince ilgi gostermemesi,

e C(Cerceve Programlara yonelik olusturulmus olan ulusal koordinasyon sisteminin
yeterince etkin ¢alismamasi.

Gelismekte olan tilkelerin, yiiksek teknolojili {iriinlerin iiretiminde uluslararasi firsatlardan
yararlanmas1 anahtar énem tasimaktadir. Ozellikle yiiksek teknolojili iiretim kapasitesinin
olusturulmas: i¢in ulusal diizeydeki faaliyetlerin uluslararas: isbirliklerine yonelmesi
zorunludur.

Ulkemizin Diinyanin en biiyiik sivil Ar-Ge programlari olan Cerceve Programlara katilimu,
yiiksek teknolojili tiretim Kkapasitesinin artirilmast ve yayginlastirilmasi, bu teknolojilerin
olusturdugu deger zincirlerine katilim saglanmasina katki saglayacaktir.

TUIK’in agikladigi 2015 yili Ocak-Kasim dénemi dis ticaret istatistikleri incelendiginde,
yiiksek teknolojili tiriin ihracatinin 4,4 milyar ABD dolari, ithalatinin ise 23,8 milyar ABD
dolari1 oldugu goriilmektedir. Ortaya ¢ikan agik 19,4 milyar ABD dolaridir. Orta-yiiksek
teknolojili {irtinleri de ekledigimizde ise bu agik 47,7 milyar ABD dolar1 olarak
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, ¢erceve programlara katilim, uzun vadede, s6z konusu yiiksek
teknoloji agiginin kapatilmasinda tilkemize fayda saglayacaktir.

Ulkemizin Programin sundugu potansiyelden ne olgiide yararlandign ve daha fazla
yararlanmasi i¢in atilmasi gereken adimlar 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, Onuncu
Kalkinma Plan1 kapsamindaki 6ncelikli doniisiim programlari ¢er¢evesinde hazirlanan “Ar-Ge
Reform Paketi” Tasarist TBMM’ye sunulmus olup, “Uretim Reform Paketi” Taslag
caligmalar1 da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafinca yiiriitiilmektedir.

Ulkemizin Program altinda eristigi 1.128 proje sayismnin, takip eden Programlarda artirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de basta arastirmacilarimiz ve sanayi kuruluslarimiz olmak iizere,
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ilgili tim taraflarin projelerde daha fazla yer almasim1 saglayacak adimlar atilmasi
gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan veriler, iilkemizden Programa gosterilen ilginin
diistik kaldigin1 ortaya koymaktadir. Tablo 9’da sayilmakta olan tilkelerin Ar-Ge kapasitesinin
iilkemizin 6niinde oldugu bilinmektedir. Buna ragmen, uluslararasi igbirliklerine daha fazla
ilgi gdstermeleri, tilkemizin bu iilkelerle arasindaki farkin agilmasina neden olmaktadir. S6z
konusu farkin kapatilabilmesi i¢in bilimsel alandaki beseri sermayemizin yetkinliginin
artirilmasi gerekmektedir.

Proje basina iilkemiz tarafindan alinan geri doniis miktarlarinin azligi, iilkemizin ortak olarak
yer aldigi projelerde kilit gorevler tistlenmedigine isaret etmektedir. Komisyonun verileri esas
alindiginda iilkemizin proje basma 185 bin avro aldigi, buna karsilik ise Israil, Isvigre ve
Norveg’in sirastyla 424, 422 ve 343 bin avro aldig1 goriilmektedir.

Arastirmaci sayisi lilkemize kiyasla daha az olan Polonya ve Cek Cumbhuriyeti gibi iilkelerin
sirastyla 437 ve 281 milyon avro civarinda geri doniis elde ettikleri gbz Oniline alindiginda
iilkemizin performansinin artiritlmasi noktasindaki ihtiyac agikca goriilmektedir.

Tablo 9: One Cikan 7. CP Katihmcilan ve Tiirkiye

. TZE Ar-Ge Personeli
. Kabul Edilen  Basvurusu Basari
Uye Devlet . Arastirmaci Basmna Basvuru
Proje Sayis1 Sayisi Orani (%)
Sayisi Sayisi
ALMANYA 17.950 71.581 25 360.900 0,19
FRANSA 12.463 47.675 26 265.177 0,17
INGILTERE 17.379 73.837 23,5 259.347 0,28
ITALYA 11.743 61.491 18,6 117.973 0,52
ISVICRE 4.270 17.791 24,7 35.950 0,49
NORVEC 2.144 8.933 24,1 27.841 0,32
TURKIYE 1.128 7.050 16 89.000 0,08

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Bununla birlikte, 7. CP altindaki en basarili iilkelerin performansi incelendiginde ortaklik
yapilarinin belirli iilkeler arasinda yogunlastigi goriilmektedir. Bu {ilkeler hem kendi
aralarinda hem de diger katilimci iilkelerle en fazla ortaklik kuran iilkelerdir. Sekil 5°te 7. CP
altinda ortaya ¢ikmis olan isbirligi yogunlagmasi goriilmektedir.

Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkelerin kendi aralarinda oldukca giiclii bir
igbirligi bulunmaktadir. Bu isbirliginin ortaya ¢ikmasinda s6z konusu iilkelerin Ar-Ge
kapasitesinin yiiksekligi ve 1984 yilindan bu yana uygulanmakta olan programlarin hepsine
katilmis olmasimin dnemli bir etkisi vardir. Bu iilkeler arasindaki isbirligi yapilarinin iginde
yer almak veya bu yapilarinin ortaya koydugu yiiksek performans ile rekabet etmek,
tilkemizin ve ililkemiz gibi sonradan programlara katilmaya baslamis olan iilkelerin 6niindeki
en biiyiik zorluktur.

Bu ve bunun gibi zorluklar1 agmak i¢in iilkemizin, en bagarili lilkelere yonelik ikili isbirlikleri
gelistirmesi ve bu iilkelerdeki birikimden faydalanmaya ¢alismasi1 uygun olacaktir.
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Sekil 5: 7. Cerceve Programi Ortakhik Ag:

Kaynak: Avrupa Komisyonu

7. CP arastirmacilarimiza ve sanayicilerimize uluslararasi arastirma tecriibesi edinme,
uluslararas1 aglara katilma, gelisen teknolojiye pazara inmeden erisme, rakiplerini tanima ve
alanlarindaki en yetkin aktorler ile bir araya gelme firsati sunmustur. Ayn1 zamanda ulusal
projelerden elde edemeyecekleri oranda biiyiik biitcelere erisim imkanm1 da saglamistir.
Projelerde gittikce etkin rol almaya baslayan Tirk ortaklar, konsorsiyum kanali ile iiretilen
bilgi ve teknolojiye erisim firsat1 da elde etmislerdir. Sanayi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik faydasi daha biiyiik ve hizli olmaktadir. Bu ¢ergevede, yiiksek
Ar-Ge Kkapasitesine sahip sanayi kuruluslarimizin bu programlardan daha fazla
yararlanmalarina imkan tantyacak mekanizmalarin kurulmasi 6nem arz etmektedir.

7. CP’de edindigimiz tecriibe 15181nda, 2014-2020 doneminde uygulanmakta olan Ufuk 2020
Programindan en iist diizeyde yararlanmak i¢in gerekli tedbirlerin vakit kaybetmeden alinmasi
gerekmektedir. Bu cercevede, kisa vadede Programa yonelik ilgiyi artiracak faaliyetlerin yani
sira, ulusal koordinasyon sisteminin de gozden gegirilmesi uygun olacaktir. Programdan en
basarili sekilde faydalanmakta olan iilkelerin ulusal koordinasyon sistemlerinin bu agidan
tilkemiz i¢in de bir rehber niteliginde oldugu disiiniilmektedir. Bu ornekler asagida
sunulmaktadir.

Fransa: Ulusal Koordinasyon sistemi 110 temas noktasindan olusmaktadir. Belirlenmis olan
temas noktalarmin, bakanliklardan, niversitelerden, arastirma merkezlerinden, 06zel
sirketlerden, KOBI’lerden olusan genis kapsamli bir ag yapisinda oldugu goriilmektedir. Bu
acidan ele alindiginda Fransa’nin koordinasyon sistemi incelenmis ornekler arasindaki en
genis yapiyi teskil etmektedir.
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Almanya: Koordinasyon Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan yapilmakla birlikte 107
temas noktasi bulunmaktadir. Bu temas noktalar1 arastirma kurumlari, iiniversiteler ve 6zel
sektore dagilmig durumdadir. Temas noktalarinin 6zellikle Alman Proje Uygulama Birimi
(kamu) ve Project Management Jiilich (6zel) isimli yapilarda yogunlastigr goriilmektedir.
Almanya ise en genis koordinasyon sistemine sahip ikinci tilkedir.

Italya: Italya’da ulusal koordinasyon APRE (Avrupa Arastirmalari Tesvik Merkezi)
tarafindan yritilmektedir. 26 temas noktasi bulunmaktadir. Tiim koordinasyon sistemi bu
kurumun eline birakilmig olmakla birlikte, APRE 100°den fazla ortakla kurulmus bir destek
ajansidir. Uyeleri arasinda kamu kurumlari, ticari birlikler, iiniversiteler ve arastirma
merkezleri bulunmaktadir.

Bagarili iilke Orneklerinin ¢ogunda oldukc¢a genis koordinasyon yapilarinin kuruldugu
goriilmektedir. Bu sebeple iilkemizde TUBITAK tarafindan yiiriitilen sistemde
farklilagtirmaya gidilmesinin uygun olacag disiiniilmektedir. Bu Orneklerden de
yararlanarak, temas noktalarinin, 6zel sektér ve kamu kesimini de igine alacak sekilde,
yeniden yapilandirilmasi 6nerilmektedir.

Diger taraftan, 18 Haziran 2014 tarthinde 2014/105 Sayili “Horizon 2020 Programi Ulusal
Irtibat Kurulusunun Gérevlendirilmesi” baslikli BTYK Karari ile olusturulan Ufuk 2020
Damigma Kurulu, TUBITAK baskanliginda, Avrupa Birligi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarhigl, YOK ve TOBB Temsilcilerinden olusmaktadir. Ancak Kurul bugiine kadar
sadece bir kez toplanabilmistir. Ufuk 2020 Danigsma Kurulunun ¢alisma usul ve esaslarinin
belirlenerek diizenli araliklarla toplanmasi, Programin iilkemizde etkin yiiriitiilmesine katki
saglayacaktir.

Tablo 9°da yer alan veriler goz Oniine alindiginda, arastirmacilarimizin Programa, diger
tilkelere nazaran daha diisiik ilgi gosterdikleri goriilmektedir. Avrupa Komisyonundan kabul
almig projelere oldugu gibi, esik degerleri astig1 halde finansman imkan1 bulamayan projelere
de tesviklerin sunulmasinin, iilkemizin basarisina olumlu yonde katki yapacagi
degerlendirilmektedir. TUBITAK tarafindan bu amagla uygulamaya konulan tesvik paketinin
etkisinin oniimiizdeki donemde ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

7. CP déneminde iilkemizden Programa katilimin %30’u sanayi ve KOBI kesimindendir.
Yeni donemde bu oranin %60’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu sayede, bilimsel
arastirmalarin sonuglarinin dogrudan iilkemiz ekonomisine yansitilmasi ve yiiksek katma
degerli {irlin ve iiretim silireclerinin gelistirilmesi planlanmaktadir.
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I.4. REKABET EDEBILIRLIK VE YENILIK CERCEVE PROGRAMI / GIRISIMCILIK VE
YENILIK PROGRAMI
(Competitiveness and Innovation Programme / Entrepreneurship and
Innovation Programme - CIP/EIP)

Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cer¢eve Programi (CIP) altindaki programlardan birisi olan
Girisimcilik ve Yenilik Programi (EIP), isletmelere ve 6zellikle KOBI'lere eko-inovasyon ve
endiistriyel rekabet edebilirlik de dahil olmak iizere girisimcilik ve yenilik¢ilik alanlarinda
destek saglayan bir programdir.

EIP asagida belirtilen konularda gerceklestirilen eylemleri desteklemek, gelistirmek ve
yayginlagtirmak amaciyla kurulmustur;

e Baslangig ve bilyiime asamalarindaki KOBI'lerin finansmana erisimlerinin
desteklenmesi ile yenilikgilik faaliyetlerinin finansmani,

e Bagsta sinir-6tesi isbirligi olmak iizere KOBI'lerin isbirligine olanak saglayan bir

ortamin olusturulmasi,

Isletmelerin her tiirlii yenilik¢ilik faaliyetinin desteklenmesi,

Eko-inovasyon,

Girisimcilik ve yenilikeilik kiiltiiri,

Girisimcilik ve yenilik¢ilikle alakali ekonomik ve idari reformlar.

EIP kapsaminda KOBI’lere finansmana erisim, yenilikgiligin, eko-inovasyonun, is ve
yenilik¢ilik hizmetleri ve girisimciligin desteklenmesi igin projeler, finansal araglar, Avrupa
Isletmeler Ag1 (AIA) hizmetleri olmak iizere 3 farkli imkan sunulmustur.

2007-2013 doneminde Programin en biliyilk basarisi, finansal araglar ayaginda
gergeklesmistir. Bu donemde finansal araglara ayrilan 1,1 milyar avro tutarindaki biitgeyle,
KOBI’lere 14 milyar avro tutarinda kredi hacmi imkani saglanmis, ayrica 2,3 milyar avro
tutarinda da risk sermayesi destegi sunulmustur.’,

Bunun yan1 sira Tek Pazar'm derinlesmesi siirecinde etkin bir ara¢ olan Avrupa Isletmeler Ag
ile Avrupa c¢apmda her yil 2 milyondan fazla KOBI'ye ulasilmis, saglanan ortaklik
hizmetleriyle firma bagi 200 bin avro civarinda ciro artis1 saglanmis ve 625 milyon avro
tutarinda satig biiyiimesi elde edilmistir. 2008-2012 doneminde 4.429 yeni istihdam olanag:
saglanmistir. AIA’lar araciligiyla, teknoloji profiline sahip firmalarm %20'si teknoloji transfer
anlagsmasin1 gergeklestirebilmis ve Arastirma ve Teknolojik Gelisme alaninda 7. Cerceve
Programi kapsaminda arastirma profiline sahip firmalarin ise %45'1 ¢agrilara ortak teklifler
sunabilmistir®.

2007-2013 doneminde EIP altindaki tim c¢agrilarin programlamasi, yayimmlanmasi ve
sonuglandirilmast Avrupa Komisyonu Isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii (DG ENTR5)
tarafindan siirdiirilmiistiir. Ote yandan finansal araglar ayag: Birligin risk sermayesi ve
KOBT’lere yonelik garanti saglama araci olan AYF tarafindan yiiriitiilmiistiir.

%2013 CIP Performans Raporu
#2013 CIP Performans Raporu
® Yeni adiyla i¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBI’ler Genel Miidiirliigii (DG GROW)
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Programa Katilim

Ulkemizin bu Programa katilimimna yonelik 12 Subat 2008 tarihinde Briiksel’de imzalanan
Mutabakat Zapti Bakanlar Kurulunca 5 Ocak 2009 tarihinde onaylanmis ve ilgili Bakanlar
Kurulu Karar1 20 Ocak 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tam katilimin
saglanmasindan sonra EIP altindaki tiim araglar iilkemiz i¢in fiilen islerlik kazanmistir.

EIP 2007-2013 doneminde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (eski adiyla Sanayi ve
Ticaret Bakanligi) tarafindan yiiriitilmiistiir.

Grafik 19: EIP IPA/Ulusal Katki Oram

B AB Katkisi (IPA)
W Ulusal Katki

2007-2013 doneminde, Program kapsaminda 35.741.942 avro tutarinda katki payr 6denmis
olup bu tutarin 26.059.206 avro tutarindaki %73,9’luk kismi ulusal biitgeden karsilanmus,
kalan kismi1 Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) iizerinden tahsis edilmistir (Grafik 19). IPA
katkis1 2013 yilina kadar gecen siirede her yil azalmis ve buna bagh olarak ulusal katki pay1
artmistir (Grafik 20).

EIP Programi kapsaminda iilkemizden 25 proje kabul edilmis olup, bunlarin 3 tanesinde
ilkemiz faydalanicilart koordinator gorevi iistlenmistir. S6z konusu projeler kapsaminda
tilkemiz koordinator ve ortaklarina saglanan hibe tutar yaklagsik 2.244.917 avrodur. Projelerin
toplam biitgesi ise 13.266.538 avrodur.

Program kapsaminda, iilkemizden Eko Denge koordinatorliigiinde KOSGEB, Ankara Sanayi
Odas1, Milli Prodiiktivite Merkezi®, Tiirk Kati Atik Komitesi, Tekport Sirketi gibi ortaklarla
“Eko-Endiistriyel Parklar” olarak tanimlanan ve bir arada kiimelenmis sanayi tesislerinin
cevresel kararlarina destek olmayr amaclayan EPESUS Projesi 2009-2012 yillarinda
yiirtitiilmiigtiir.

2011-2012 yillarinda gergeklestirilen Kiime Y®&neticileri igin Kapasite Gelistirme Projesi, Ege
Ihracatg1 Birlikleri’nin koordinatérliigiinde, izlanda Arastirma Merkezi ile Rzeszow Bolgesel
Kalkinma Ajansi ortakliginda yiiriitiilmiistiir. Bu vesileyle, Avrupa Kiime Miikemmelliyeti
Girigimi tarafindan gelistirilen “Kiime Karsilastirma Arac1”, “Kiime Kalite Etiketi”, “Kiime
Yonetim Modeli” ve “Kiime Yoneticisi Egitim Programi1” iilkemize transfer edilmistir.

®03.06.2011 tarihli 635 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
Verimlilik Genel Midiirliigii olarak tesis edilmistir.
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Grafik 20: CIP/EIP Odemeler ve IPA/Ulusal Katki Dagilimi
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H AB Katkisi (IPA) | 1.552.005 | 1.586.480 | 1.536.150 | 1.464.960 | 1.415.675 | 1.136.236 | 991.230
H Ulusal Katki 1.896.895 | 2.379.720 | 2.968.035 | 3.368.848 | 4.127.073 | 5.032.238 | 6.286.397
H Toplam 3.450.907 | 3.968.208 | 4.506.194 | 4.835.818 | 5.544.759 | 6.170.486 | 7.279.640

Performans Analizi

EIP kapsaminda toplam biitgenin 1 milyar avro tutarindaki kism1 KOBI'lerin kredi ve girisim
sermayesi gibi finansman olanaklarina erisiminin iyilestirilmesine tahsis edilmistir. Bu
baglamda iki adet finansal ara¢ bulunmaktadir.

1. Girisim Sermayesi: Yiiksek Biiyiime Potansiyeline Sahip ve Yenilik¢i KOBI Destegi (High
Growth And Innovative SME-GIF) bashigi altinda, AYF, erken biiyiime asamalarindaki
KOBI'ler ile yiiksek biiyiime potansiyeline sahip yenilik¢gi KOBI’lere y&nelik olarak
gelistirilen girisim sermayesi fonlaria katkida bulunmaktadir.

Programin toplam biitcesinin  %25’ine  tekabiil eden bu bilesenden, llkemiz
faydalanamamistir. Bunun baslica sebebi, uygulama doneminde Programin finansal
araclarinin yiiriitilmesinden sorumlu olan AYF’nin risk degerlendirme kriterlerine uygun
yasal altyapinin iilkemizde 2012 yilindan sonra olusturulmaya baslanmasidir.

2012 yilina kadar, tilkemizde faaliyet gosteren girisim sermayesi yatirim ortakliklari ancak
kendi 6z kaynaklarini kullanma ve kendi portfoylerini yonetme yetkilerine sahip oldugundan
AYF’nin gerekli gordiigii fon yapisina cevap verememistir.

Diger taraftan, lilkemizde yatirim fonu kurma sartlar1 Sermaye Piyasasi Kanunu tarafindan
belirlenmistir. EIP déneminde, s6z konusu fonlarin, yatirnm yapacagi araglar yine Sermaye
Piyasas1 Kanuna gore sinirli tutulmus olup borsalarda islem goren yerli ve yabanci sirketlerin
hisse senetleri ile 6zel ve kamu kesimi borglanma senetleri, altin ve diger kiymetli madenler
ve bunlara dayali olarak ihra¢ edilmis sermaye piyasasi araglari olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla, iilkemizde kurulan yatirim fonlari, girisim sermayesi olarak kullanilamamustir.
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Bununla birlikte, yabanci iilkelerde kurulmus olup AYF sartlarim1 karsilayabilen ve
Tiirkiye’de faaliyet gosteren girisim sermayesi sirketleri Actera (AYF operasyonu), Crescent
Capital, Darby (IVCI kapsaminda) vb. ise dogrudan AYF’nin EIP araglarma ilgi
gostermemislerdir. Ote yandan, iilkemizde faaliyet gdsteren girisim sermayesi yatirm
ortakliklar1 ise mevcut yapilar1 ile vergi muafiyetinden yararlandigindan AYF sartlarini
karsilayacak bir fon yapisini kurma geregi gérmemistir. 2012 yil1 itibar1 ile gerceklestirilen
Sermaye Piyasast mevzuati degisiklikleri ile bu alanda 6nemli adimlar atilmis olup yeni
mevzuatin genel olarak AYF beklentileri ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

2. Garantiler: KOBI Garanti Destegi (SME Guarantee Facility-SMEG) bashg altinda, AYF,
bankalar ve ilgili kuruluslara KOBI’lere sunduklar1 bor¢ finansmanin tesvik etmek amaciyla
kredi garanti destegi saglamaktadir. Bu destek altinda 240 bin isletmeye ortalama 65 bin avro
tutarinda kredi ve kredi garanti destegi saglanmistir.

Bu baslik esasen dort ana aragtan olusmaktadir:

« Kredi Garantileri,

o Mikro Kredi Garantileri,

o Oz Kaynak Garantileri,

e Menkul Kiymetlestirme Garantileri.

Tablo 10: Kredi Garanti Anlasmalar1 Kapsaminda Kullandirilan Kredi ve Kefaletler

AYF Garanti Kredi Kredi Garanti AYF
AYF Tarafindan Ust Sinin Hacmi (Kefalet) Tutar1  Odemeleri
Anlasma Yapilan Banka

(Milyon Avro) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)
Finansbank 30,20 52.572 2.015,00 1.097,60 33,00
Kredi Garanti Fonu A.S.
(KOBi'ler) 2,90 533 248,00 198,40 7,90
Ziraat Bankasi
(Mikro isletmeler) 24,70 29.521 1.311,00 948,70 15,80
Garanti Bankasi 3,30 5.700 173,00 101,20 4,20

(Mikro isletmeler)

3.747,00 2.499,20
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2007-2013 doneminde, Kredi Garanti Fonu A.S., Finansbank, Ziraat Bankasi ve Garanti
Bankas1 AYF ile s6zlesme imzalayarak iilkemizde finansman araci kurulus olarak faaliyet
gostermistir.

SMEG kapsaminda 2014 sonu itibartyla bankalar bazindaki AYF kredi hacmi ve garanti
verileri tutarlar1 Tablo 10°da yer almaktadir. Ulkemiz acisindan ele alindiginda, AYF
aracilifiyla, 88.326 isletmeye toplamda 2,5 milyar TL tutarinda kredi garantisi saglanmis ve
yaklagik 3,75 milyar TL tutarinda kredi hacmi olusturulmustur.

Tablo 10°da AYF Garanti iist sinir1 ve garanti 6demeleri arasindaki fark ele alindiginda,
bankalarin olusturulan kredi hacminin kullandirilmas: konusunda temkinli davrandigir ve
krediye ihtiya¢ duyabilecek basar1 vadeden riskli girisimleri yeterince desteklemedigi izlenimi
edinilmistir. Bunun yani sira, kredilerin 8-10 yil gibi uzun doénemli olduklar1 g6z Oniine
alindiginda, oniimiizdeki dénemde olas1 batik krediler sebebiyle AYF &demelerinde artis
olabilecegi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, bu kredilerin 8-10 yillik dénemleri kapsadigi g6z 6niine alindiginda, batik
kredilerin yaklasik %1,62 diizeyinde oldugu ve verilen kredilerle KOBI’lerimizin kendilerini
idame edebildikleri goriilmektedir.

Cok Yilli Program ve Arastirma ve Teknolojik Gelisme alaninda 6. Cerceve Programi
donemindeki Avrupa Bilgi Merkezleri ve Yenilik Aktarim Merkezlerinin Girisimcilik ve
Yenilik Programi (EIP) altinda birlesmesi ile bir araya gelen Avrupa Isletmeler Ag1 (AIA)
konsorsiyumlari, 600 kurum ve 54 iilkede 2 milyondan fazla KOBI ile isbirligi
yapabilmektedir.

Ulkemizde 2009 yilinda kurulan 7 konsorsiyum ve biinyesindeki 35 merkezde 2011-2013
yillarinda 1 milyondan fazla KOBI’ye ulasilmis, 2009-2013 yillarinda 640 teknoloji ve ticari
isbirligi anlasmas1 imzalanmustir (Sekil 6).

Sekil 6: Ulke Capinda Avrupa isletmeler Ag1 Konsorsiyumlar

Karadeniz: BBISC

Anadolu:BSN-ANA
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2007-2013 donemi ele alindiginda, iilkemizde yer alan bazi ortaklarin ve konsorsiyumlarin
personelinin idari kapasitesinin yetersizligi sorun teskil etmistir. AIA’da gorevli personel bir
yandan AIA islerini bir yandan da ortak kurum/kurulusa ait isleri yiiriitmek durumunda
kaldig1 i¢in sunulan hizmetler ve hizmet kalitesi yeterli diizeye ulasamamustir. Baz1 AIA’larin
ortaklik yapisinin zayifligi ve yenilikgilik ve yabanci dil bilgisi bakimindan yiiksek kapasiteli
firmalarin yogunlastigi bolgelerde yer almamalari da Programdan faydalanma diizeyini
etkileyen diger 6nemli faktorlerdir.

Ayrica, ag faaliyetlerinin, konsorsiyum liderinin yerlesik bulundugu illerde daha etkin olarak
uygulandigi, diger illerde kalan ortaklarda ise AIA hakkinda yeterli bilgi birikimine,
farkindalik ve gorev anlayisina sahip olunmadigi anlasilmaktadir. Bu illerde, Sanayi ve
Ticaret Odalar1 biinyesinde isletmelere AIA hizmetleri konusunda temel bilgilendirme ve
yonlendirme yapilamamaktadir.

Yeni donemde katihm saglanan AB Programi (COSME)

Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi Programi (Competitiveness of Enterprises and
SMEs-COSME) 2014-2020 doéneminde, 2,3 milyar avroluk bir biitge ile yiiriitilen ve
1287/2013 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii ile kurulmus olan bir AB Programidir
(Bakiniz Bolim III). Bu Program ile AB isletmelerinin rekabet edebilirliginin ve
siirdiiriilebilirliginin giiglendirilmesi ve girisimcilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi ile KOBI'lerin
kurulmasi ve biiylimesi desteklenmektedir.

Bu amaglar dogrultusunda dort temel hedef belirlenmistir:

e KOBIi'lerin finansmana erisimlerinin gelistirilmesi (6z sermaye ve bor¢ finansmant),

e Ogzellikle AB ve ayn1 zamanda kiiresel diizeyde pazarlara erisimin gelistirilmesi,

e Birlik isletmelerinin ve dzellikle KOBI'lerin rekabet edebilirliginin ve
stirdiiriilebilirliginin iyilestirilmesi (turizm sektorii de dahil olmak tizere),

e (Girisimciligin ve girisimcilik kiiltiiriinlin tesvik edilmesi.

Bu hedeflere iliskin 6ngériilen biitge dagilimi Grafik 21°de verilmektedir:

Grafik 21: 2014-2020 Donemi COSME Biit¢esi Dagilimi

%3%

M Finansmana erisim
M Pazarlara erisim
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M Girisimcilik
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COSME esasen 2007-2013 doneminde yiiriitilen Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve
Programinin (CIP) alt bilesenlerinden olan Girisimcilik ve Yenilik Programinin (EIP) devami
niteligindedir.

Ote yandan EIP altinda yer alan ve KOBI'lere iliskin yenilikgilik alanindaki girisim sermayesi
destekleri, eko-inovasyon projeleri ile ICT-PSP Bileseni Ufuk 2020 Programina aktarilmistir.
Bu c¢ercevede daha once EIP altinda yer alan yenilik¢ilik politikalarmin 6greniminin
kolaylastirilmasi, yenilik¢ilik ve yenilik¢ilik odakli hizmetlerle KOBI'lerin biiyiimesinin

desteklenmesine yonelik Avrupa Isletmeler Ag1 kapsaminda saglanan destekler Ufuk 2020
Programinin "KOBI'lerde Yenilik¢ilik" ¢alisma programi altinda desteklenecektir.

Bir 6nceki donemde finansal araglarin olusturdugu kaldirag etkisi, istihdama katkisi ve
yarattig1 katma deger nedeniyle, 2014-2020 déneminde COSME biitgesinin %60’ indan fazlasi
finansmana erisim basligina ayrilmistir.

Program altinda Biiyiime i¢in Ozkaynak Fonu (EFG) ve Kredi Garanti Kolaylig1 (LGF) olmak
lizere iki adet finansal arag destegi saglanmaktadir. Ancak bu destekler, KOBI’lere dogrudan
degil finansal araci kuruluslar {izerinden verilmektedir. Bunun yani sira Ufuk 2020 Programi
biitgesinin %7°lik kismi da yine KOBI’lerin girisim ve borg finansmani alanlarma ayrilmistir.

COSME Programina Katilim Anlasmasi, 16 Ekim 2014 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu
anlagmanin onaylanmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 18 Aralik 2014 tarih ve 29209
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulkemiz 2014-2020 déneminde
Programa katilim i¢in yaklasik 68,9 milyon avro tutarinda katkida bulunacaktir. Bu katkinin
yaklasik %20’sine tekabiil eden 14 milyon avro tutarindaki kismi Katilim Oncesi Yardim
Araci (IPA) altinda AB tarafindan finanse edilecektir. COSME Programinin iilkemizdeki
koordinasyonu KOSGEB tarafindan gergeklestirilmektedir.

Degerlendirme ve Oneriler

EIP kapsaminda kredi garanti miktarlar1 belirlenirken, AYF’nin portfoy kapsamindaki olasi
batik kredi oranin %75’ine kadar garanti vermis olmasina ragmen bankalarimiz ¢ekingen
davranmigtir. COSME ddneminde bu oranin %50’ye diisecegi dikkate alinirsa, bankalarimizin
sisteme dahil olmalar1 konusunda ayrica tesvik edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira, EIP doneminde edinilen tecriibeler neticesinde, Program biitgesinin %25°lik
kismmna tekabiil eden Girisim Sermayesi finansal aracindan iilkemiz KOBI’lerinin
faydalanamamis olmasi, uygulama donemi boyunca karsilagilan en Onemli sorun olarak
degerlendirilmektedir.

Finansmana erisimin iilkemiz KOBI’leri i¢in en énemli sorunlardan birisi oldugu goéz oniine
alindiginda, alternatif bir finansman kaynagindan KOBI’lerimizin faydalanamamis olmasinin
biiyiik bir kayip oldugu diistiniilmektedir.

2014-2020 doneminde iilkemizin gerek COSME’den gerekse Ufuk 2020 Programindan elde
edecegi fayda ve geri donilis oranlarinin arttirilmasi igin, girisim sermayesi fonlarinin
olusturulmasi, bu fonlarin AYF’ye basvurmalarinin tesvik edilmesi biiyiilk Onem arz
etmektedir.

Buna iligskin olarak, girisim sermayesi yatirrm fonlar1 altyapisina iligkin 6nemli adimlar
atilmistir. Bilindigi lizere, 30 Aralik 2012 tarih ve 28514 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sermaye Piyasasi Kanunu ile bir girisim sermayesi modeli olan girisim sermayesi fonlarina
iliskin yasal altyapinin temelleri atilmigtir.
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2 Ocak 2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Girisim Sermayesi Yatirim
Fonlarma iliskin Esaslar Tebligi” ile de, girisim sermayesi fonlarinin kurulmasina,
faaliyetlerine, nitelikli yatirimcilara satisina ve faaliyetlerine iligkin esaslar ayrintili olarak
diizenlenmis ve boylece iist fon benzeri yapilarin kurulmasina olanak saglanmistir. So6z
konusu diizenlemeyle portfoy yonetim sirketlerine SPK tarafindan yetkilendirilmeleri sartiyla
girisim sermayesi yatirim fonu kurma yetkisi verilmis ve girisim sermayesi portfoy yonetim
sirketlerine iliskin yasal diizenleme yapilmistir.

Bunun yani sira, 14 Mart 2014 tarih ve 28941 sayili “Ust Fonlara Kaynak Aktarimma Iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1” kapsaminda Hazine Miistesarliglr tarafindan 1 Agustos 2014
tarihinde ¢ikilan ¢agri uyarinca, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan sektorlere ve teknoloji
ve yenilik¢ilik odakli girisim sirketlerine erken donem yatirimi yapacak girisim sermayesi st
fonlarina kaynak aktarilabilecektir.

Girisim sermayesi yatirim fonu yasal altyapisinin net bir sekilde ortaya konmasi ile birlikte
onlimiizdeki donemde AYF beklentilerinin karsilandig1 degerlendirilmektedir. Ancak, bunun
icin AYF yetkilileri, SPK ve olast aract kuruluslar ile yeni donemde girisim sermayesi yatirim
fonu yoneticiligi yapabilecek temel aktorlerin bir an 6nce bir araya getirilerek bu konudaki
AYF’nin operasyonel sartlar ile iilkemizde kurulan sistemin detayli bir karsilastirilmasinin
yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

AlA’lar araciligs ile tiim isletmelerimiz 600 kurum ve 54 iilkede 2 milyondan fazla KOBI ile
isbirligi yapma olanagina sahip olabilmektedir. Bunun yani sira AIA’lar AB miiktesebati, AB
programlarina iligskin bilgi saglamakta, finansmana erisim, yenilik¢ilik ve teknoloji transferi
konusunda destek sunmaktadir. Program kapsaminda AIA’lar yerel isletmelere en yakin
birimlerdir.

Nitekim 2007-2013 doéneminde 7 konsorsiyum ile katilm sagladigimz AIA sayis1 11°e
yiikselmis olup, bunlardan biiyiik bir kismi faaliyete ge¢mistir. Ik dénemden edinilen
tecriibeler 1s131nda, 2014-2020 déneminde faaliyet gosterecek AIA’larm, COSME ve Ufuk
2020 Programinin yani sira, diger AB programlar1 ve IPA II hakkinda da yeterli bilgi sahibi
olmalar1 ve isletmeleri yonlendirebilmeleri i¢in gerekli idari kapasiteye sahip olmalari nem
arz etmektedir.
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IL.5. REKABET EDEBILIRLIK VE YENILIK CERCEVE PROGRAMI / BILGI VE
ILETiSIM TEKNOLOJILERI POLITIKA DESTEK PROGRAMI
(Competitiveness and Innovation Programme / Information and
Communication Technologies Policy Support Programme - CIP/ICT-PSP)

Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politika Destek Programi (ICT-PSP), Rekabet Edebilirlik ve
Yenilik Cer¢eve Programinin 3 bileseninden biridir. 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan
Programin temel amaci, yenilik¢i sayisal teknolojilerin vatandaslarin, kamunun ve 6zel
sektoriin - kullanimina sunulmasidir. Bu Program, Avrupa 2020 Stratejisinin  temel
girisimlerinden “Avrupa i¢in Sayisal Giindem”in bir uygulama araci olarak hizmet etmistir.

Program kapsaminda, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) tabanli hizmet ve iiriinlerin iist
seviyede gelistirilmesinin 6niindeki engellerin kaldirilmasinin yani sira, BIT alanindaki ticari
firsatlardan yararlanilmasi ve yliksek biiylime potansiyelli isletmelerin kurulmasina da destek
olunmas1 amaglanmigtir.

Program, saglik, yaslanma, sosyal igerme, siirdiiriilebilir hareketlilik, enerji verimliligi,
kiiltiire] mirasin korunmasi, kiiltiirel etkilesim ve etkin kamu yonetimi gibi toplumsal
zorluklarin ¢oziimiine yonelik faaliyetlere de 6zel bir 6nem vermistir.

Bu cercevede, elektronik hizmetlere erisimin saglanmasi, kamu-6zel isbirliginin
desteklenmesi, farkindaligin artirilmasi ve BIT kullamlan hizmetlerde kalite ve etkinligin
artirllmas1 amaciyla birlikte calisabilirligi esas alan ve bilgi toplumu politikalarinin
uygulanmasina destek olacak projelerin gelistirilmesi 6ngdriilmektedir.

Programa Katilim

Ulkemizin Programa katilimi, 26 Mayis 2009 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 2009 tarihinden
itibaren gegerli olan Mutabakat Zapti ile hukuken baslamis olmasina ragmen, i¢ onay
stirecinde yasanilan gecikmeden Otiirii vatandaslarimizin Programdan fiilen faydalanmasi
2010 yilinda miimkiin olabilmistir. Programin koordinasyonu iilkemizde Kalkinma Bakanlig:
(eski adiyla Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi) tarafindan yapilmistir.

Ulkemiz tarafindan 2009-2013 yillar1 arasinda Programa 10.609.195 avro 6denmistir. Bu
rakamin 1.821.714 avrosu IPA kaynaklarindan karsilanmis olup, IPA katkis1 toplamda %17
olarak gerceklesmistir (Grafik 22).

Grafik 22: ICT PSP Maliyeti UK/IPA Oram
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2009 yilinda baslayan IPA katkis1 2013 yilina kadar gecen siirede her yil azalmis ve buna
bagli olarak ulusal katki pay1 artmustir (Grafik 23).

Grafik 23: ICT PSP Yillik Bazda Odemeler ve IPA/Ulusal Katki Dagihmm
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Ulkemiz tarafindan yapilan ddemelere karsilik, 5.538.289 avro geri doniis saglanmistir. Mali
acidan degerlendirildiginde basar1 oran1 %52 olarak gerceklesmistir. Ulusal kaynaklarimizdan
karsilanan maliyetlerin geri doniisiinde ise %63 basar1 yakalandig goriilmektedir.

Program altinda {ilkemizde 23 proje uygulanmistir. Katilim saglanan projelerin toplam
biitgeleri 164.143.161 avrodur. TUBITAK, Saglik Bakanligi ve TAGES Programdan en ¢ok
yararlanmis kurum ve kuruluslarimizdir. Ulkemizden 7 yerel idarenin de Programdan
faydalandig1 goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye Romatizma Arastirma ve Savas Dernegi,
Program kapsaminda desteklenen projelere ortak tek sivil toplum kurulusu olarak goze
carpmaktadir (Tablo 11).

Tablo 11: Faydalanicilarin Tiiriine Gore Saglanan Destek Miktar ve Oranlar:

Sektor ‘ AB Destek Tutari (Avro) Oran (%)
Kamu Kesimi 3.454.276 62,37
- Merkezi 2.490.115 44,96
- Yerel 459.125 8,29
- Kamu Sirketi 505.036 9,12
Ozel Kesim 1.607.923 29,03
Universite 447.180 8,07
STK 28.910 0,52
TOPLAM | 5,538,289 100,00
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Yeni donemde katillm saglanan AB Program (Ufuk 2020 ve Biitiinlesik Avrupa Araci
(Connecting Europe Facility))

2014-2020 doneminde uygulanacak olan Ufuk 2020 ve Biitlinlesik Avrupa Aract (Connecting
Europe Facility) gibi programlar bilgi ve iletisim teknolojileri bilesenlerine sahiptir. Ancak bu
programlar dogrudan ICT PSP Programi gibi, kamu idarelerinin hizmet satin almasina yonelik
faaliyetler igermemektedir. Dolayisiyla, program faaliyetlerinin yeni donemde, kismen bazi
programlar altinda uygulanmaya devam edecegi ifade edilebilir.

Degerlendirme ve Oneriler

Programdan faydalanan kurum ve kuruluslar arasinda kamu kesiminin agirhgr goze
carpmaktadir. AB’den alinan toplam destegin %62,37°lik boliimiinden kamu kesimi
faydalanmistir. Tablo 11°de goriildiigii tizere, bu destek miktarinin 6nemli bir boliimii merkezi
kamu kurum ve kuruluslar tarafindan alinan desteklerden olusmaktadir. Kamudan sonra en
fazla destegi alan kesim % 29,03’liik oranla 6zel sektor kuruluslaridir.

Bu ¢ergevede, ICT PSP Programi kapsamindaki destegin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin (%91,40)
kamu ve 6zel kesim tarafindan alindig1 anlasilmaktadir. Bu durum, Programin arastirma ve
gelistirmeden ziyade uygulama caligmalarini destekliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Program altindaki projelerde deneme asamalarini tamamlamis teknolojilerin uygulamaya
gegiriliyor olmasi, arastirma projelerinde oldugu gibi proje sonuclarinin hayata gecirilmesinde
yasanan gecikmelerin Oniline geg¢ilmesini saglayarak, son kullanict olan proje ortaklarinin
dogrudan iirlin ve hizmetlere erisimini saglamistir.

Ulkemiz tarafindan katilim saglanan projelerin uygulama alanlarina bakildiginda, en ¢ok
projenin kamu yonetiminde yenilik¢i hizmetlerin hayata gecirilmesini hedefleyen “Yenilik¢i
eDevlet Hizmetleri” alaninda uygulandigi goriilmektedir. Bu durum, kamunun Programdan en
fazla faydalanan kesim olduguna yonelik bulguyla paralellik arz etmektedir. Bu alan disindaki
projelerin ise uygulama alanlarina gore dengeli bir sekilde dagildigi goriillmektedir (Grafik
24).

Grafik 24: Uygulama Alanlaria Gore Projelerin Dagilim
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I.6. KULTUR PROGRAMI
(Culture Programme)

Ulkemizin katilim sagladigi Kiiltiir Programu, kiiltiirel ve yaratici alanda faaliyet gosteren
sektorlerin faydalanabildigi bir Program olmustur. Kiiltiir Programi, miizik, plastik sanatlar,
gorsel sanatlar, sahne sanatlar1 (tiyatro, opera, bale, orkestralar vb.), kiiltiirel miras (mutfak
kiiltiirti, mimari ve arkeolojik miras, gelenek ve gorenek vb.) alanlarinda gelistirilen projelere
destek saglamistir.

Kiiltiir Programi AB iiyesi llkelerle kiiltiirel iligskilerimizin gelistirilmesinde 6nemli bir rol
oynamistir.

Kiiltiir alaninda Avrupa’da igbirliginin tesvik edilmesi, ortak mirasin korunmasi ve kiiltiirel
zenginligin gelistirilmesi AB’nin temel amaglarindan birisidir. Bu amag, AB’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasmanin 167. maddesinde vurgulanmaktadir. Ayrica, kiiltiir ve yaratici
sektorlerin Avrupa 2020 Stratejisi hedeflerinin gergeklestirilmesine saglayabilecegi katkilar
temelinde bu sektorlerin tesvik edilmesine oncelik verilmektedir.

Bu dogrultuda tasarlanan Kiiltiir Programi’nin temel hedefi, Avrupa’da kiiltiir alaninda
igbirligini gelistirmek {iizere, toplumlararasit kiltiirel diyalogun giiclendirilmesi, kiiltiir
sektoriinde faaliyet gosterenlerin hareketliliginin saglanmasi, sanatcilarin ve sanat iiriinlerinin
hareketliligi i¢in hazirlanan projeleri desteklemek olmustur.

Kiltiir Programi, Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiltiir Genel Mudiirligi himayesinde
Egitim, Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Ajans1 (Education, Audio-visual and Culture Executive
Agency - EACEA) tarafindan merkezi olarak yiiriitiilmiistiir.

EACEA iki ana birimden olusmaktadir. Bu birimlerden Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
Programlarini yiiriiten ilki, yeni donemde Erasmus+ Programini yiiriitmektedir. Gegtigimiz
donem Kiiltiir ve Medya Programlarini yiiriiten ikincisiyse, yeni donemde Yaratict Avrupa
Programi ile Vatandaslar i¢in Avrupa Programini yiirlitmektedir.

Programin uygulanmasi siirecinde yonlendirme ve izleme faaliyetlerine katki saglanmasi
amaciyla katilimci iilkelerin temsilcilerinden olusan bir Program Komitesi kurulmustur. Buna
ilaveten, katilimer lilkelerde Programin tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerini ulusal diizeyde
yiiriitmek iizere Kiiltiir Irtibat Noktalar1 belirlenmistir. Yeni dénemde kurulan Yaratici
Avrupa Masalar1 ise Kiiltiir Irtibat Noktalar’'nin gorevlerini daha etkin bir bigimde
stirdliirmeyi hedeflemektedir.

12 Aralik 2006 tarihli ve 1855/2006/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karariyla
kurulan Kiiltiir Programi’nin biitgesi 400 milyon avrodur’.

Program 3 dizinden olusmaktadir (Sekil 7). Bu dizinler, projelere yonelik desteklere ilaveten
Kiiltiir Irtibat Noktalarmin finansmani, Avrupa Kiiltir Baskentleri ve Avrupa odiilleri,
uluslararast kuruluslarla igbirligine destek gibi tamamlayic1 alt dizinlerden olugmaktadir.
Program Kkiiltiirel isbirligi ve diyalogun gelismesine katki saglayan projelere destek vermistir.

Kiiltir Programi fon dagilimi Grafik 25’te verilmektedir. Kiiltiir irtibat Noktalari’nin
finansmani operasyonel harcamalar kapsaminda karsilanmaktadir.

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:372:0001:0011:EN:PDF
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Sekil 7: Kiiltiir Program dizinleri

DiZiN 1 «Kiiltiirel Faaliyetlere Yonelik Destekler

.. * Avrupa Diizeyinde Kiiltiirel Alanda
DIZIN 2: Faaliyet Gosteren Kuruluglara Yénelik
Destekler

*Bilginin Analiz Edilmesi, Toplanmasi,
S 1 Paylasilmasi ve Kiiltiirel Isbirligi

DIZIN 3: Alanindaki Projelerin Azami Diizeye

Cikartilmasina Yonelik Destekler

Programa katilan iilkelerden koordinatér olarak toplam 5.020 basvuru yapilmis, 1.307
koordinatér hibe almaya hak kazanmistir. Programa ortak olarak toplam 7.936 bagvuru
yapilmus, 2.293 ortak hibe almaya hak kazanan projelere dahil olmustur.®

Grafik 25: Kiiltiir Program Dizinler Bazinda Fon Dagilim

8%

H Dizin 1
W Dizin2
W Dizin 3

B Operasyonel harcamalar

8 «“Avrupa Kiiltiir Programi 2007-2013: Tiirkiye Deneyimi” (Kasim 2013, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Kiiltiir
Irtibat Noktas1) http://ccp.gov.tr/ccp/yayinlarimiz/
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Program kapsaminda, daha ¢ok Fransa (koordinator: 136 proje, ortak: 201 proje), Almanya
(koordinatdr: 100 proje, ortak: 196 proje), Italya (koordinatdr: 99 proje, ortak: 186 proje),
Belgika (koordinator: 95 proje, ortak: 125 proje) ve Ingiltere (koordinatdr: 86 proje, ortak:
169 proje) gibi AB tiyesi tilkelerden projelerin desteklenmis oldugu goriilmektedir.

Aday iilkeler, Avrupa Ekonomik Alanm1 (EEA) ve Balkan iilkelerinden Program kapsaminda
kabul edilen proje sayisinin gorece az oldugu, bu iilkelerin daha ¢ok yiiriitiilen projelerde
ortak olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Programa katilan iilkelerin performanslar1 degerlendirildiginde, yaratici ve kiiltiir sektorlerinin
alt yapilar1 ve Avrupa diizeyinde isbirligi aglar1 geligsmis olan iilkelerin Programdan daha ¢ok
faydalanabildigi goriilmektedir.

AB Kkiiltiir politikas1 hedef ve oncelikleriyle iligkilendirilerek hazirlanmis ¢ok ortakli projeler
tercih edilmektedir. Bu ¢ergevede, proje fikrinin yaraticiligi, Avrupa kiiltiirel zenginligine
sagladig1 katma deger, kiiltiirel mirasin korunmasma ve kiiltiirel aglarin gelistirilmesine
yaptig1 katki gibi faktorler projelerinin kabul edilme sansini artirmaktadir.

Grafik 26: Kiiltiir Programinda Proje Sayilar1 Yiiksek Ulkeler
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Program boyunca projesi en ¢ok kabul edilen iilkelerin (Grafik 26) yiiriittiikkleri projelerden
ornekler ele alindiginda, cok ortakli igbirligi projeleri arasinda, Fransa’nin koordinasyonunda
Tiirkiye'nin de ortak oldugu 13 iilke tarafindan gerceklestirilen “Temps D’Images” projesi
dikkat cekmektedir. Bu proje kapsaminda gergeklestirilen festival aglar1 araciligiyla, kiiresel
ve yerel 6geler bakimindan farkli kiiltiirlerin zenginligi ve ¢esitliligine vurgu yapilmaktadir.

Isbirligi projelerine bir baska Ornekse Italya’nin koordinasyonunda gergeklestirilen ve
aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu 10 {lkenin katilm sagladigi “Duvarlar Diinyalar
Ayirir” projesidir. Bu proje kapsaminda, Avrupa’da kiiltiirleraras1 diyalogu gelistirmeye ve
Avrupa’dan sanat¢1 ve izleyicileri birbiriyle bulusturmaya yonelik pek cok etkinlik
diizenlenmistir.
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Almanya koordinasyonunda gerc¢eklestirilen “Dede Korkut” projesinde ise Tiirkiye ile birlikte
3 ortak yer almig ve Avrupa, Tirkiye ve Orta Asya’dan gelen sanat¢ilar arasinda kiiltiirel
etkilesim saglanmistir. Projeyle gerek miizik, dans ve giizel sanatlar gibi farkli dallar arasinda,
gerekse Avrupa ve Asya kiiltiirleri arasinda kopriiler kurulmustur.

Program kapsamindaki teklif cagrilari EACEA internet sayfasinda yayimlanmistir. Bu
cagrilara katilimci iilkelerden proje teklifleri sunulmus ve degerlendirme ve segim Yyine
EACEA tarafindan yapilmistir.

EACEA tarafindan desteklenen projeler, Avrupa diizeyinde belirlenen kiiltiirel isbirligi, ortak
kiiltiiriin korunmasi ve zenginlestirilmesi gibi hedeflere hizmet etmenin yani sira, kiiltiir ve
yaratict  sektorlerin gelisimini tesvik ederek kalkinmaya, ekonomik biiyiimeye katki
saglamaktadir.

Programa Katilim

Ulkemiz, Kiiltir Programma, 11 Mayis 2007 tarihinde Briiksel’de imzalanan Mutabakat
Zaptinin onaylanmasiyla 2007 yilindan itibaren katilim saglamistir. Programin AB genelinde
uygulanan toplam biit¢esi 400 milyon avro iken iilkemiz katki payr olarak 10.430.000 avro
odemistir.

Bu tutarm 7.830.000 avrosu Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) kaynaklaridan
karsilanirken, ulusal biitgemizden karsilanan miktar ise 2.600.000 avro olarak gerceklesmistir.
Diger bir ifadeyle Programa katkimizin %75°1 IPA fonlarindan saglanirken, %25 oraninda
ulusal katki pay1 6denmistir (Grafik 27). Yillara gore dagilima bakildiginda, Programa her y1l
sabit 1.490.000 avro aktarilmasina karsin 2007 yilindan 2013 yilina kadar olan donemde
ulusal katki payimiz artmigtir (Grafik 28).

Grafik 27: Kiiltiir Program IPA/Ulusal Katki (UK) Dengesi

mIPA

W Ulusal Katki
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Grafik 28: Kiiltiir Program IPA ve Ulusal Katki Yillara Gore Dagilimi
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Performans Analizi

2007-2013 doneminde Kiiltiir Programina katilan tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
olusturulan Kiiltiir Irtibat Noktasi, Programin tanitim ve yaygmlastirma faaliyetlerinden
sorumlu olmustur. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde kurulan Kiiltiir irtibat Noktast,
Program kapsaminda pek ¢ok tanitim ve bilgilendirme faaliyeti yapilmistir.

Programda her yil kiiltiirel projeler, ortakliklar ve kiiltiir politikasina iligkin 3 dizine ait teklif
cagrilart yayimlanmistir. Programin ¢ok genis bir hedef kitlesi olmasina ragmen katilimin
beklentinin oldukg¢a altinda kalmas1 sebebiyle Kiiltiirel Irtibat Noktas1 tarafindan tanitim ve
yayginlastirma sorumluluguna ek olarak proje yazma egitimleri de diizenlenmistir.

Sektorde Avrupa diizeyinde ortak bulunmasina iligkin yasanan zorluklar gbz Oniinde
bulundurularak, ortak bulma faaliyetlerini kolaylastirmasi amaciyla iilkemizin Kkiiltiir
kurumlar1 katalogu diger iilkelerdeki Program koordinatorlerine ve irtibat noktalarina
iletilmistir. Ayrica, tiniversite afis panolarinda ilan yaymlanmis, kiiltlir ve sanat editdrlerine
yonelik bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmis, tanmitim ve kiiltlir bilgi giinleri organize
edilmistir.

Tiim bu faaliyetleri tamamlayici nitelikte Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Kiiltiirel Irtibat Noktasi
koordinasyonunda 25 Haziran 2013 tarihinde Istanbul’da *“2007-2013 Avrupa Kiiltiir
Programi Tiirkiye Deneyimi Paneli” gerceklestirilmistir. Panelin amaci, Program kapsaminda
iilkemizden koordinator ya da ortak olarak hibe alan kurumlarin proje deneyimlerini kiiltiir
sektorii ile paylasmalariin saglanmasi olmustur. Toplantiya sektor temsilcileri, kamu, 6zel
sektor ve liniversitelerden katilim saglanmistir.

Panelde, sektor temsilcileri tarafindan es finansman ve ortak bulma konusunda karsilagilan
zorluklar, basvuru araglarmin ve rehberlerinin ¢oklugu ve karmasikligi konularina dikkat
cekilmigtir. Kurumsallasmis olmanin (6rnegin sektor iginde belirli alanlarda uzmanlagsma
ihtiyaci, projelerden edinilen deneyim ve kurulan aglardan kurumun azami Olciide
faydalanmaya devam edebilmesi) projelerin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem arz ettigi
vurgulanmistir. Projelerin uygulanmasi siireciyle dogrudan ilgili olan vergilendirme, vize gibi
konularin proje basvurularinda caydirici olabildigi giindeme getirilmistir.
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Panelde ayrica, Kiiltiir Irtibat Noktasi tarafindan, sektdrde faaliyet gosteren aktorlerin
Program kapsaminda ger¢eklestirdikleri hareketlerin izlenmesi, veri toplanmasi ve dolayisiyla
Programa daha etkin katilima yonelik politika gelistirme konularinda, Programim dogrudan
EACEA tarafindan yliriitiilmesinden kaynaklanan zorluklara dikkat ¢ekmistir.

Programa katilimimiz, Avrupa’da lilkemizin de dahil oldugu isbirligi aglar1 ve ortakliklar
kurulmasina destek olunmasi, iilkemizdeki kiiltiir sektoriinlin ihtiya¢ duydugu kurumsal
altyapinin gelistirilmesi, uluslararasi kiiltiir ve yaratici faaliyetlerin desteklenmesi, Avrupa ile
ortak degerlerimiz ve Avrupa’nin kiiltiirel ¢esitliligine iilkemizin katkisinin oldugunun
vurgulanmas1 acisindan faydali olmustur. Ilgili tim paydaslardan bu yonde verilen olumlu
goriisler lilkemizin Yaratict Avrupa Programina da katilmasinin yolunu agmustir.

Programdan saglanan fayda iilkemizin 6demis oldugu katki karsiliginda, koordinator olarak
yiriitiilen projeler, Avrupa oOdiilleri, Edebi Ceviriler, Avrupa Kiiltiir Baskenti odiilleri vb.
fonlar ¢ergevesinde degerlendirildiginde, 2007-2013 yillar1 arasinda her yil istikrarli bir artigla
toplam yaklasik 6.200.000 avroya yiikselmistir.

Program kapsaminda toplam katki payimizin %59’u oraninda bir geri doniis saglanmistir.
Bununla birlikte, ilkemiz ortak olarak da pek ¢ok projeye dahil olmus, Program kapsaminda
kiiltiir ve yaratici sektdrlerimizin uluslararasi hareketliligi de tesvik edilmistir.

Grafik 29: Kiiltiir Programindan Saglanan Faydanin Dizinlere Gore Dagilimi

mDizin 1

H Diger

Program kapsaminda her yil Tiirkiye’nin de bagvurabildigi 3 dizinde destek g¢agrisina
cikilmistir.  Ulkemizin elde ettigi geri donils miktarinin  dizinlerine gére dagilimi
incelendiginde, yaklasik %70’inin “Dizin 1: Kiiltiirel Faaliyetlere Yonelik Destekler” altinda
secilen projelere, %30 unun ise diger dizinler altindaki projelere paylastirildigr goriilmektedir
(Grafik 29).

Ulkemizden koordinator olarak 114 basvuru yapilmis, 12 basvuru hibe almaya hak kazanmis,
ortak olarak yapilan 143 basvurudan 36 basvuru hibe almaya hak kazanmistir. Programa
katilmimiz genel olarak degerlendirildiginde ise kurum ve kuruluslarimi mali biyikligi
yaklagik 90 milyon avro olan toplam 67 projeye (koordinator, ortak, istirak¢i ortak) dahil
olmustur.

% “Avrupa Kiiltiir Programi 2007-2013: Tiirkiye Deneyimi” (Kasim 2013, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir
Irtibat Noktas1) http://ccp.gov.tr/ccp/yayinlarimiz/.
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Sekil 8: Kiiltiir Programina Katihmin Dizinlere Gore Dagilimi

Dizin 1: Kiiltiirel Faaliyetlere Yonelik Destekler

9 projeye koordinator/ortak/istirakei ortak olarak katilim

1.1 Cok Y1l Isbirligi e T,

47 projeye koordinatdr/ortak/istirakei ortak olarak katilim

1.2.1 Isbirligi Projeleri [

2 projeye koordinatdr olarak katilim saglanmis, 2012 yilinda

L. 2.2 |B0lEl) Cotal FRElE k] AB Edebiyat Odiilii kazanilmus, 35 eser cevrilmistir.

1.3.5 Ugiincii Ulkelerle Isbirligi 4 projeye koordinator/ortak olarak katilim saglanmuistir.

1.3.6 Avrupa Kiiltiir Festivali 1 projeye koordinator olarak katilim saglanmstir.

Dizin 2: Avrupa Diizeyinde Kiiltiir Alaninda Faaliyet Gosteren Kuruluglarin Desteklenmesi

Ulkemizden kurumlarin koordinator, ortak, istirakgci olarak dahil oldugu bir proje bulunmamaktadir.

Dizin 3: Bilginin Analiz Edilmesi, Toplanmasi, Paylasilmas: ve Kiiltiirel Isbirligi Alanindaki Projelerin

Etkilerinin Azami Diizeye Cikartilmasma Yonelik Destek

3.2 Kiiltiir Politikas1 Analizine iliskin Faaliyet

Gisteren Kuruluslar Arasinda Tsbirlig 1 projeye ortak olarak katilim saglanmaistir.

Ulkemizin 6zellikle sahne ve performans sanatlari, gorsel sanatlar, edebiyat, kiiltiirel miras ve
disiplinler arast karma projeler alanlarinda basarili oldugu goriilmektedir. Koordinatdr ve
ortak olarak yer almman tiim projeler AB ile Tiirkiye arasinda kiiltiirel isbirligi aglarinin
giiclendirilmesini saglamistir.

En iyi performans sagladigimiz alanlardan bir tanesi
isbirligi projeleridir (Sekil 8). “Golgeye Ovgii”, “Hybri-C:

GOLGEYEOVGU A WSS Melez bir Arayiiz olarak Sehir”, “Hulda, Kiiltiir ve Sanat
SERGI_ETKWUKLER{ icin Avrupa Yelkencilik Festivali” “iDans Uluslararasi
e ——— _ Cagdas Dans ve Performans Festivali” gibi baslica
R gy projeler, Istanbul merkezli kiiltiir ve sanat kuruslarimiz

tarafindan koordine edilmistir. “Jardin d’Europe”, “X-OP
T — E Sanat Operatorleri ve Ureticileri Degisimi”, “Lost and
e e ~ Founds”, “Odaktaki Kent Kiiltiirler1” gibi proje ortaklarin
: da  cogunlukla  Istanbul  merkezli  kuruluslardir.

Program’dan en ¢ok Istanbul ilinin faydalanmasmin en
ISTANBUL KUKLA FESTIVAL "SI Onemli nedenlerinden bir tanesi de Istanbul’da yer alan
sm?-iwmxm kuruluglarin alt yapilarimin ve kurumsal kapasitelerinin
daha gelismis ve uluslararasilasma derecelerinin daha

yiiksek oldugu gercegidir.

G D B s Bununla birlikte, sayica az da olsa Istanbul ili disindan da

projeler desteklenmistir. Bu projelere iniversiteler ya da

belediyeler gibi kurumsallasma seviyeleri yiiksek kurumlarin katilmis olmasi dikkat
cekmektedir.

Edebi Ceviri alanindaki projeler de performansimizin yiiksek oldugu bir diger alandir.
Gergeklestirilen projelerle Avrupa edebiyatindan onemli eserler Tiirkge’ye, dilimizde
yayimlanmis pek cok eser de diger Avrupa dillerine cevrilmistir. Bu ¢eviriler arasinda
Graham Swift’ten “Su Diyar1”, Maureen Freeley’den “Aydinlanma”, Elif Safak’tan “Siyah
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Siit”, Oya Baydar’dan “Kedi Mektuplar”, Mehmed Uzun’dan “Ask Gibi Aydinlik Oliim Gibi
Karanlik” ve Sabahattin Ali’den “Kiirk Mantolu Madonna” gibi eserler bulunmaktadir.

Buna ilaveten, Programa katilim saglayan iilkelere yonelik donemsel Avrupa Odiilleri’ne
iilkemiz kiiltiir ve sanat ¢aligmalar1 layik bulunmustur. 2011 yilinda Avrupa Birligi Edebiyat
Odiilii'ne Ciler Ilhan “Siirgiin” adl1 kitabiyla layik goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Kiiltiirel Miras Odiilii / Europa Nostra Odiilleri kapsaminda asagidaki projeler
odil almistir:

e 2009 yilinda, egitim, yetistirme ve biling olusturma kategorisinde, Kiiltiir Bilincini
Gelistirme Vakfi’nin “Kiiltiir Karincalar1” projesi,

e 2010 yilinda, restorasyon kategorisinde, Istanbul’da bulunan “Yeni Cami Hiinkar
Kasr1” restorasyonu projesi,

e 2012 yilinda, koruma kategorisinde, “Milet (Balat) Ilyas Bey Kiilliyesi” koruma
projesi,
e 2012 yilinda, 6zel hizmet kategorisinde, Izmir ilinin Bergama ilgesi sinirlari

icerisinde bulunan Allianoi antik kentini kurtarma kazilariyla Allianoi Girisim Grubu
ve Arkeolog Yrd. Do¢ Dr. Ahmet Yaras,

e 2012 yilinda, aragtirma kategorisinde, Kiltir ve Turizm Bakanhgi, Kiltiirel Irtibat
Noktasi, Istanbul Kiiltiir Mirasi ve Kiiltiir Ekonomisi Envanteri projesi.

Ulkemizin Program kapsaminda elde ettigi kazanimlardan en énemlisi, Program katilimcisi
iilke sifatiyla “Avrupa Kiiltiir Bagkenti” oOdiiliine basvurabilmesi olmustur. Bu kapsamda,
Istanbul 2010 y1linda Avrupa Kiiltiir baskenti secilmistir ve bu sayede Istanbul kiiltiir ve sanat
etkinliklerine ev sahipligi yapmis ve diinyanin her yerinden gelen sanatgilar ile kiltiir ve
yaratici sektor calisanlarini agirlamistir.

Yeni donemde katilim saglanan AB Programi (Yaratici Avrupa)

Yeni donemde Tiirkiye ve AB arasinda kiiltiirel isbirligi ve diyalogun gii¢lendirilmesine katki
saglayan programlardan en oOnemlisi Kiiltiir Programinin ardili niteliginde olan Yaratici
Avrupa Programidir (Bakiniz Boliim III).

Yaratict Avrupa Programi kapsaminda Kkiiltiir ve yaratici sektorlerde faaliyet gosteren
kuruluslarin projelerine destek saglanacaktir. EACEA yeni dénemde de Yaratict Avrupa
(2014-2020) Programini yiiriitmektedir.

2014-2020 yillar1 arasinda Yaratict Avrupa Programi adi altinda uygulanmaya devam eden
yeni Program yapisinda, Kiiltiir Programi ile 2007-2013 yillarinda ayr1 bir Program olarak
yiiriitiilmiis olan Medya Programini da barindirmaktadir. Buna ilaveten, kiiltiir ve yaratici
sektorlerin  kurumsal kapasitelerinin ~ gelistirilmesine ve Programdan daha etkin
faydalanmalarina yonelik olarak kiiltiirel ve yaratici sektdrlerin KOBI finansmanina
erisimlerinin kolaylastirilmasi ve aract kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik bir
bilesen de bulunmaktadir.

Yaratici Avrupa Programinin Onciilii olan Kiiltliir Programina katilim saglayan iilkemizin
Programa katilim1 AB ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel isbirligi ve diyalogun giiclendirilmesine
stratejik deger katmustir.

Ulkemizde sivil toplum &rgiitleri, kamu kuruluslari, kiiciik ve orta dlgekli kiiltiir kurumlari,
meslek birlikleri, egitim kurumlari, miizeler, tiyatrolar, topluluklar, 6zel sektor biinyesindeki
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kiiltiir aktorleri ve bagimsiz sanat kurumlar1 ve inisiyatifleri kiiltlir sektoriinde faaliyet
gostermektedirler. Ilgili tiim paydaslardan bu yonde verilen olumlu gériisler, iilkemizin 2014-
2020 doneminde Yaratict Avrupa Programina katilmasinin yolunu agmistir. Yaratict Avrupa
Programiyla {ilkemizin Kiiltiir Programindan elde ettigi katma degerin yiikselmesi
ongoriilmektedir.

Ulkemiz, 31 Ekim 2014 tarihinde imzalanan katilim anlasmas1 uyarinca Programa katilim igin
toplamda yaklasik 16 milyon avro ddeme yapacaktir. Bu katkinin bir kismu Katilim Oncesi
Yardim Araci IPA-II kapsaminda AB tarafindan finanse edilecektir. Yaratict Avrupa
Programinin iilkemizdeki koordinasyonu Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yapilacaktir.
Yeni donemde Programin etkinliinin artirilmasinda Yaratict Avrupa Masalarina 6nemli
roller verilmistir.

Degerlendirme ve Oneriler

2000-2006 yillar1 arasinda uygulanan Kiiltiir 2000 Programina son yilinda dahil olunmasindan
bu yana, Yaratict Avrupa Programi’na katilimla birlikte, yaklasik 10 yildir AB ile kiiltiirel
isbirliginin ve diyalogun gii¢lendirilmesi ve kiiltiir ve yaratici sektorlerin Avrupa diizeyinde
aglar kurmasi i¢in ¢aba sarf edilmektedir.

AB’ye katilm miizakereleri siirerken, AB ile kiiltiirel iligkileri giliglendirerek kiiltiir ve
yaratict sektorlerin entegrasyonuna katki saglayan kiiltlir ve sanat kuruluslarinin (tiyatrolar,
dans gruplari, yaymevleri, orkestralar, sanat galerileri, miizeler, iiniversiteler, dernekler,
vakiflar, belediyeler vb.) katilim sagladiklari ve %50 ila %80 oranlarinda hibe aldiklar1 Kiiltiir
Programi, sektoriin faydalanabildigi tek Program olmustur.

2007-2013 yillarinda, tilkemizde proje faaliyetlerinin ¢ogu sahne ve gosteri sanatlari, yayin
caligmalari, ag olusturma ya da aglarin desteklenmesi, miizik etkinlileri, festivaller, seminer,
atolye calismalar1 ve konferanslar, sanat¢1 degisim programlari, sanat¢i rezidanslari, kiiltiirel
miras, interaktif ¢alismalar ve sergiler gibi alanlarda gergeklestirilmistir.

Diger katilimc tilkelerle kiyaslandiginda proje yiirlitmiis kurum sayist oldukca sinirli olmakla
birlikte Programa katilimin iilkemizde kiiltiir ve yaratici sektoriin kurumsal aglarinimn
gelistirilmesine katki sagladigi diisiiniilmektedir.

Yaratict Avrupa Programi doneminde sektor temsilcileriyle caligtaylar ve konferanslar
araciligiyla bir araya gelinmeye devam edilmesinin ve sektdre yonelik bir anket
diizenlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg ile
Avrupa Birligi Bakanligmmin bu alanda birlikte calismasinin Programin etkinligine katk1
saglayacagi diisiiniilmektedir.

Ulkemizde vyiiriitillen Avrupa Kiiltiir Programi faaliyetlerinin, kiiltiir projesi yapmak isteyen
kurumlarin kapasitelerinin gelisimine katkida bulundugu goriilmiistiir. Aym1 zamanda {iilke
olarak Avrupa Kiiltiir Programi deneyimimiz, iilke i¢indeki diger destek mekanizmalar1 icin
de yonlendirici olmustur.

Orkestralar, dans gruplari, tiyatro gruplari, miizeler, vakiflar, dernekler, kamu kurumlari,
Universiteler, galeriler gibi Kkiiltir ve sanat alaninda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarimizin Programdan faydalanma siirecinde yasadigi zorluklarin ¢ogunlukla ilgili
sektorde faaliyet gosteren aktorlerimizin kurumsallasmada yasadiklar sikintilarla ilgili oldugu
gozlemlenmektedir.
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Programa en ¢ok katilim saglayan kurumlarin Istanbul merkezli olmasi, diger illerdeki kiiltiir
ve vyaratict sektorlerde faaliyet gosteren aktorlerin de gelistirilmesine destek olunmasi
ihtiyacina isaret etmektedir.

Bu baglamda, proje bazinda es-finansman konusu baslica bir zorluk olmustur. AB tarafindan
saglanan %50’1ik fon pay1 diisiikk bulunmus, iilke i¢inde ilave finansman bulunmasinda sikinti
yasanmigtir.

Yeni donemde Yaratict Avrupa Programi bu probleme ¢éziim getirmek iizere “garanti fonu”
bileseni altinda “kiiltiirel ve yaratici sektorlerdeki KOBI’lerin finansmana erisiminin
kolaylastirilmas1” ve “kiiltiirel ve yaratict sektorlerdeki KOBI’lere finansman saglayan
katilime1 mali aract kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi’ni hedeflemekte, ancak iilkemiz
Programin bu bileseninden faydalanamamaktadir. Bu dogrultuda, {lkemizdeki ilgili
sektorlerin benzeri firsatlara erisimlerinin kolaylagtirilmasi igin destekleyici yontemler
gelistirilmesinin de faydali olacag: diistiniilmektedir.

Ortaklik ve igbirligi aglar1 kurmakta zorlandigr goriilen sektor, AB {yesi {ilkelerle
kiyaslandiginda vize gibi zorluklar nedeniyle dezavantajli bir konumdadir. Mevcut igbirligi
aglarmin veya liye iilkelerden gelen ortaklik tekliflerinin projelere katilimda agirlikli rol
oynadigi goriilmektedir.

Uluslararasilagma kiiltiiriiniin i¢sellestirilmesi ve ilgili sektdrlerin Avrupa ve ticiinci iilkelerle
aglar kurmak i¢in kapasitelerini gelistirmeleri yoniinde ¢alisilmasina ihtiyag bulundugu
goriilmektedir.

Programin, Briiksel’den merkezi olarak yiriitiilmesi, basvurularin dogrudan EACEA’ye
internet iizerinden yapiliyor olmasi da bir diger zorluk olarak 6ne ¢ikmistir. Ayrica, bagvuru
araclarinin ve rehberlerinin coklugu ve karmasikligi, cagri giincellemelerinin takibinde
yasanan sikintilar katilim saglanan proje sayisini olumsuz etkilemistir.

Avrupa kiltiir politikas1 konusunda farkindalik yaratilmasinin ve bilgilendirme faaliyetlerinin
yapilmasimin 6nem tasidigir diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, AB ve ulusal politikalarin
ortiistiigli, tlkemizin Avrupa kiiltiirel miras ve c¢esitliligine sundugu katma degerin
vurgulandigi, c¢ok ortakli igbirliginin saglandigi ve sektoriin yaratict kapasitesini
kullanilabilecegi alanlarda projeler gelistirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Proje basvurulari, proje uygulama siirecleri ve sonuglarina iliskin degerlendirmelerin,
istatistiklerin ve siireclere iliskin tiim belgelerin de EACEA tarafindan yapiliyor olmasi yerel
Kiiltiirel Irtibat Noktalarinm veri toplamasmi ve kendi iilkelerindeki kiiltiir aktdrlerinin
hareketlerini yeterince yakindan gézlemlemesini giiclestirmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligimizin iist diizeyde sahiplenmesiyle, Programin iilke ¢apinda daha
iyi tamtilmasi, proje hazirlama, ortak bulma ve uygulama asamalarinda potansiyel
faydalanicilara teknik destek sunulmasi Programin etkinliginin daha da artiracaktir.

Kiiltiir Programi kapsamindaki proje deneyimlerinin, proje isbirliklerinden dogan sinerjilerin,
yeni ¢aligsma yontemlerinin olumlu etkilerinin Programin maddi boyutundan ¢ok daha 6nemli
oldugu diisiliniilmektedir.
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I1.7. ISTIHDAM VE SOSYAL DAYANISMA PROGRAMI
(Programme for Employment and Social Solidarity - PROGRESS)

Istihdam ve Sosyal Dayanisma Programi (PROGRESS), 24 Ekim 2006 tarih ve
1672/2006/AT sayili Karar ile kurulmustur. 1 Ocak 2007 tarihinde baslayan ve 31 Aralik
2013 itibariyla tamamlanan Program istihdam, sosyal koruma ve i¢erme, c¢alisma sartlari,
ayrimcilikla miicadele ve ¢esitlilik ile kadin-erkek esitligi alanlarmi desteklemeyi
amagclamustir.

743,2 milyon avro olan Program biit¢esinin %231 istihdam, %30’u sosyal koruma ve sosyal
icerme, %10’u ¢alisma kosullar1, %23’ ayrimcilikla miicadele ve %12’si toplumsal cinsiyet
esitligi alanlarinda sunulacak projelere ayrilmistir (Grafik 30).

Grafik 30: Progress Program Biit¢e Dagilinm
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Kaynak: Avrupa Komisyonu

AB’nin istihdam ve sosyal politika alanindaki miiktesebatina iligkin uygulamalarin projeler
vasitast ile desteklenmesi ve bdylece iiye devletlerde ve aday iilkelerdeki s6z konusu
uygulamalarin gelistirilmesini amaglayan ve 2007-2013 yillar1 arasinda uygulanan Programa
iiye devletlerin yanmi sira, izlanda, Lihtenstayn, Makedonya, Norveg, Sirbistan, Tiirkiye ve
2013 yilinda AB’ye iiye olan Hirvatistan katilim saglamistir.

Programin  uygulanmasindan  dogrudan  Avrupa

- = Komisyonunun Istihdam, Sosyal Isler ve Icerme Genel
‘ ? Miidiirliigii sorumlu olup, iiye devletlerin temsilcilerinden
— olusan ve Programin uygulanmasinda Komisyona destek

olan bir Komite olusturulmustur. Komitenin gorevi, yillik

calisma planlarmin  onaylanmasi ve bu planlar
dogrultusunda Programin uygulanmasinin saglanmasidir.

Program, AB ekonomisinin yasadig1 yapisal problemlerin ¢6ziimiinii amaglayan Avrupa 2020
Stratejisinin “Kapsayici Biiyiime” onceligi altinda baslatilan “Yeni Beceriler ve Isler igin
Glindem”, “Genglik Hamlesi” ve “Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformu™ girisimleri ve bu
girisimler altindaki eylem alanlarina destek saglamasi acisindan Onem arz etmektedir.
Kapsayict biliyiime onceligi, yliksek diizeyli istthdam saglanmasi, yeteneklere yatirim
yapilmasi, yoksulluk ile miicadele edilmesi ve isgiicli piyasasi, mesleki egitim ve sosyal
koruma sistemlerinin modernize edilmesini amag¢lamaktadir.
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Bunun yani sira Program, Oncelik alanlar itibariyla, AB’nin sosyal politika alanindaki bazi
politika belgeleri agisindan da 6nemlidir. Program;

“Sosyal Giindem’in daha fazla ve daha iyi isler yaratilmasi, yoksullukla miicadele ve

sosyal icermenin desteklenmesi, kadin-erkek esitliginin tesviki, kadinlarin isgiicii

piyasasina girislerinin tesvik edilmesi ve ayrimcilikla miicadele 6ncelikleri,

- “Istihdam Paketi nin is yaratilmasinin desteklenmesi, isgiicii piyasasinin
modernizasyonu ve becerilere yatirim yapilmasi 6ncelikleri,

- “Sosyal Yatirim Paketi’nin aktif icerme stratejilerinin iyilestirilmesi, yeterli ve
stirdiiriilebilir sosyal koruma sistemlerinin olusturulmasi dncelikleri,

- “Kadin-Erkek Esitligi Stratejisi 2010-2015” 6ncelikleri ile dogrudan iligkilidir.

Avrupa Komisyonunun, Programin degerlendirilmesine iliskin olarak 2014 yilinda
yayimladigi raporda’® da belirtildigi lizere, Program tematik alanlarda AB diizeyindeki bilgi
ac1gimin kapanmasina yardimet olmustur.

Ayrica, farkindalik artirma faaliyetleri kapsaminda paydaslarin ve kamunun Programin 5
politika alaninda AB diizeyindeki politikalar hakkinda bilgilendirilmesini hedefleyen AB
Konseyi Donem Baskanlig1 etkinlikleri, seminerler ve kampanyalar diizenlenmistir.

Paylasma ve Ogrenme faaliyetleri kapsaminda ise istthdam alaninda “karsilikli 6grenme
programi” ve “kamu istihdam kurumlart diyalogu” yiiriitiilmiistir. PROGRESS Programi
kapsamindaki politika alanlari bazinda biitge dagilimi yillar itibariyla Tablo 12’de
verilmektedir.

Sosyal koruma ve igerme alaninda emsal degerlendirme ¢aligsmalari, toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda 1yi uygulama seminerleri ve ayrimcilikla miicadele alaninda ise seminerler
diizenlenmistir. Programin hibe ayag: kapsaminda yiiriiten projeler ile farkindalik artirma,
bilgi iiretimi, uzmanligin aktarilmasi, paydaslar arasinda isbirliginin kuvvetlendirilmesi ve
giindem belirlenmesi gibi hususlara katkida bulunulmustur.

Programm analitik faaliyetleri kapsaminda uygulama veya politika tavsiyeleri
olusturulmustur. Bu ¢er¢evede, PROGRESS kapsaminda uygulanan projeler ile politika veya
uygulama degisikligine gidildigini soylemek yanls olmayacaktir. Ornegin, Malta’da
uygulanan bir proje sonucunda yayimlanan genelge ile kamu gorevlilerinin toplumsal
cinsiyetin ana akimlagtirilmasina iligkin sorumluluklar belirlenmistir.

Tablo 12: Progress Program Politika Alanlar1 Bazinda Biitce Dagilhim (Milyon Avro)

Politika alanlar1 2008 2009 2010 2011 2012

Istihdam 16,51 22,52 23,41 19,41 20,87
Sosyal koruma ve icerme 27,98 30,53 32,84 28,35 28,32
Calisma Kkosullari 6,98 10,38 9,82 7,26 7,87
Ayrimcilikla miicadele ve cesitlilik 20,66 22,45 23,93 19,92 19,67
Toplumsal cinsiyet esitligi 10,65 11,54 13,66 8,53 11,88
Programin uygulanmasina iliskin destek 1,34 0,54 1,78 1,19 1,40

Kaynak: Avrupa Komisyonu

10 Ex-post evaluation of the Programme for employment and social solidarity — PROGRESS 2007- 2013 and
recommendations for the successor programmes to PROGRESS 2014-2020.
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Programa Katilim

Ulkemiz, sosyal politika alanindaki AB mevzuatima uyum ve bu alandaki politikalarin
yakinlastirilmasina yonelik ¢alismalarin ve buna paralel ulusal 6nceliklerimizin desteklenmesi
amaciyla PROGRESS’e katilim karar1 almistir. Programa katilima iliskin Mutabakat Zapti
2007 yilinda imzalanmig olmakla birlikte, Mutabakat Zapti’'nin onaylanmasi yaklasik 2 yil
stirmiis ve Programa 2009 yilinda katilim* saglanmustir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, ekonomik biiylimenin ve
sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi vizyonunun gergeklesmesi yolunda,
rekabet gliclinlin artirilmasi, istihdamin artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanigsmanin
giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin
artirllmas1 olmak iizere bes adet gelisme ekseni belirlenmistir. Bunlardan istihdamin
artirllmasi ve beseri gelisme ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi eksenleri PROGRESS
kapsaminda desteklenen politika alanlartyla ortiismektedir.

Programin yiiriitiilmesinden {iilkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)
sorumlu olmustur. Program kapsaminda tanitim faaliyetleri, bilgilendirme faaliyetleri ve
egitim faaliyetleri yiiriitiilmustiir.

Bu cercevede, PROGRESS kapsaminda yayinlanan teklif ve ihale ¢agrilan takip edilmis,
Tiirk¢e olarak 6zetlenmis ve Bakanligin web sitesinde yaymlanmistir. Ayrica, teklif ¢agrisi
duyurulart ve bilgi notlar ilgili kamu kurum ve kuruluglarina, sivil toplum kuruluslarina,
iiniversitelere, sosyal ortaklara resmi yazi ve e-posta ile iletilmis ve gerekli goriilmesi halinde
kurumlarla bir araya gelinerek teklif cagrilarinin tanitimi yapilmistir.

Ayrica, AB iiye devletlerinden ortak arayan ve PROGRESS iilke temsilcisine bu talepleri
iletilen kurumlara iligkin bilgiler Bakanligin web sayfasindan yaymlanmistir. Bu kapsamda,
ilgili kurum temsilcilerine yonlendirme yapilmis ve kurumlar hakkinda tanitici bilgi
saglanmistir. Talep gelmesi halinde Programa iliskin egitimler verilmis ve basvurularin
kalitesinin artirilmasi i¢in gerekli ¢aligsmalar yiirtitilmiistir.

Programa 2009-2013 doéneminde 120.000 avro IPA katkisi ve 1.400.000 avro ulusal
blitcemizden olmak iizere toplam 1.520.000 avro katki pay1 6denmistir.

Performans Analizi

Program kapsaminda tek bir proje uygulanmistir. Tiirkiye’de Oziirliiliige Dayali Ayrimcilikla
Miicadele Projesi, Oziirliiler Idaresi Baskanligi tarafindan Insan Haklar1 Baskanlig
ortakliginda Programin “Ayrimcilikla Miicadele” alt baslig1 kapsaminda Kasim 2009 - Kasim
2010 doneminde yiiriitiilmustiir. 42.616 avro ulusal katki ve 170.467 avro AB katkis1 olmak
lizere projenin toplam biitcesi 213.084 avrodur. Ulkemizde engellilige dayali ayrimcilikla
miicadele stratejilerinin ve bilgiye dayali politikalarin belirlenmesine katkida bulunmay1
amaclayan Proje kapsaminda ‘“alan arastirmasi” ve “sempozyum” gerceklestirilmistir. Bu
faaliyetler sonucunda arastirma kitabi, arastirma Ozet kitap¢igi ve sempozyum Kkitabi
yayinlanmistir.

Program kapsaminda aktif yaslanma, iyi uygulama 6rneklerinin paylasilmasi, sosyal koruma
ve ayrimcilikla miicadele alaninda bagvurular yapilmis ve bunlardan sadece ayrimcilikla
miicadele alaninda yukarida sézii edilen bagvuru kabul edilmistir.

120 Haziran 2009 Tarihli ve 27264 Sayili Resmi Gazete
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Ayrica, 2010 yilinda Program kapsaminda Avrupa Komisyonu tarafindan bagimsiz bir uzman
araciligiyla yapilan “Romanlarin istihdam ve sosyal i¢cerme zorluklar” konulu calismaya
katk1 saglanmistir.

Diger iilkeler tarafindan finanse edilen Ayrimcilik Yasagr ve Esitlik Konularinda Sivil
Toplum Kuruluglarina Yonelik Biling ve Duyarlilik Artirma Seminerlerine iilkemizden
Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi ortak
olarak katilim saglamistir.

Programimn AB miiktesebati ve politikalar1 hakkinda karsilikli 6grenme, bilinglendirme ve
yayginlastirma faaliyetleri kapsaminda AB diizeyinde diizenlenen genis katilimli seminerlere
ve konferanslara ilgili kamu kurumlarimizdan katilim saglanmistir. Ayrica, Il bazinda Ankara
ve Istanbul’dan katilm saglanmis olup, katilimcilar kamu kurumlari ve iiniversiteler
olmustur.

Yeni donemde katilhm saglanan AB Programi (EaS|)

1 Ocak 2014 — 31 Aralik 2020 déneminde, PROGRESS’in devamu niteliginde Istihdam ve
Sosyal Yenilik Programi (Employment and Social Innovation Programme-EaSl), nitelikli ve
stirdiirtilebilir istihdam, yeterli sosyal korumanin temini, sosyal dislanma ve yoksullukla
miicadele ile calisma sartlarinin iyilestirilmesi hususlarima destek verilmesi amaciyla
uygulanacaktir (Bakiniz Boliim I1I).

EaSI, 11 Aralik 2013 tarih ve 1296/2013/AB sayili Tizik ile kurulmustur. Programa
ilkemizin katilimina iliskin Anlagsma 2015 yilinin Subat ayinda imzalanmistir. EaSI
Anlagsmast’nin i¢ hukuktaki onay silireci tamamlanmis ve Anlasma’nin onaylandigina dair
Bakanlar Kurulu karar1 21 Mayis 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

Programin yaklasik 920 milyon avro biitcesinin % 61’1 “Progress” ekseni; % 18’1 “Eures”
ekseni ve % 21’1 “Mikrofinans ve Sosyal Girisimcilik” ekseni i¢in ayrilmistir. “Eures”
ekseninin aday iilkelerin katilimima ag¢ik olmamasi nedeniyle iilkemiz bu eksene katilim
saglamayacak olup, “Progress” ile “Mikrofinans ve Sosyal Girisimcilik” eksenlerinden
faydalanma imkanina sahip olacaktir.

Programin Mikrofinans ve Sosyal Girisimcilik ekseni altinda, “6zel itina gosterilmesi gereken
gruplar ile mikro girisimler i¢in mikrokredi” ile “sosyal girisimciligin gelistirilmesi” olmak
tizere iki tematik alandaki eylemler desteklenecektir.

Mikrofinans ekseni ile kendi isletmelerini ya da mikro girisimlerini kurmak ya da gelistirmek
isteyen Ozel itina gosterilmesi gereken gruplar i¢cin mikrofinansa erisimin arttirilmasi
amaglanmakta olup, bu kapsamda, Programa katilan {ilkelerdeki araci finansal kurumlar
yoluyla Programdan faydalanilacaktir.

Mikrofinans ekseni altindaki destekler agirlikli olarak kredi garantisi ile gergeklestirilecektir.
Bununla birlikte, mikro kredi aracilarinin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi da program
kapsaminda bulunmaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde daha dnce Avrupa Yatirim Fonu (AYF)
tarafindan “Isletmeler ve Girisimcilik i¢in Cok Yilli Program (MAP)” ve “Girisimcilik ve
Yenilik Programi (EIP)” kapsaminda araci kurulus olarak kabul edilmis mevcut finansal
aracilarin yararlanici olabilecekleri diigiiniilmektedir.

Sosyal Girisimcilik ekseni ise sosyal girisimlerin, bu girisimlere yonelik kredi ve diger
finansal araclar saglayan kamu ve 0Ozel kuruluslar yoluyla finansmana erisimini
kolaylastirmay1 amaclamaktadir.
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Degerlendirme ve Oneriler

Tiirkiye’nin Program faaliyetlerine katilimi beklenenden daha kisithh kalmistir. Nitekim
Avrupa Komisyonunun PROGRESS’in degerlendirilmesine iliskin olarak 2014 yilinda
yayimladigi Raporda, Programa katilim saglayan aday ve potansiyel aday tilkeler agisindan
bakildiginda, mali katki bakimindan Hirvatistan, Makedonya ve Sirbistan ile
karsilagtirildiginda iilkemizin en yiiksek katkiyr sagladigi ancak hem hibelerden hem de
paylagma ve 6grenme faaliyetlerden diger iilkelere gore daha az faydalandigi belirtilmistir.

S6z konusu raporda Sirbistan’in en az mali katkiyr yapmasina ragmen paylasma ve 6grenme
faaliyetlerine katiliminin diger aday ve potansiyel aday iilkelerden yiiksek olmasi nedeniyle;
Hirvatistan’in ise hibelerden diger lilkelere gore daha fazla yararlanmasi ile Programdan net
fayda sagladigi degerlendirilmistir.

Program kapsaminda yiiriitilen Proje ile tilkemize saglanan 170.467 avro ile toplam
katkimizin yaklasik %11°i oraninda bir geri doniis saglanmustir.

Raporda, PROGRESS faaliyetlerine katilimi olumsuz yonde etkileyen faktorler; Program
oncelikleri ile hedef orgiitlerin oncelikleri arasinda tematik uyum eksikligi, Program ve
sundugu firsatlara iligkin bilgilendirmenin yetersizligi, AB fonlarinin yonetimine iliskin ilave
idari gereklilikler, ilgili kurumlarda deneyimli proje yoneticilerinin bulunmamasi ve siirelere
iliskin kisitlar olarak ifade edilmektedir.

S6z konusu faktorler, iilkemiz acisindan degerlendirildiginde asagidaki hususlarin Program
imkanlarindan yeterince yararlanilmamasina iligskin sebepler oldugu diisiiniilmektedir:

— Program kapsaminda desteklenen faaliyetlerden biri olan “analitik faaliyetler”e iliskin
cagrilarin bir kisminin aday ve potansiyel aday tilkelere agik olmamasi.

—  Program &nceliklerinin IPA (2007-2013) déneminde uygulanan Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel Programinin oncelikleri ile ¢akigmasi.

— Kamu kurumlari, yerel yonetimler, sosyal taraflar, sivil toplum orgiitleri ve 6zel
sektoriin Programa iligskin farkindaliginin oldukga diisiik olmast.

— Programdan faydalanabilecek kuruluslarin proje hazirlama ve uygulamadaki
kapasitelerinin sinirli olmasi.

— Komisyon’daki degerlendirme siireclerinde yasanan gecikmeler nedeniyle bazi
basvuru sahiplerinin ortaklarin1 kaybetmesi ve bazi kurumlarda proje bagvurusunda
bulunan personelin gorevden ayrilmasi.

— Basvurularda es finansman sartinin bulunmasinin fon imkani kisitlt olan kuruluslarin
bagvuru sayisini azaltmasi.

Yeni donemde EaSI Programi kapsaminda, sosyal
girisimlerin finansmana erisim imkanlarinin artirilmasi
icin kredi, 6z sermaye, 6z sermaye benzeri ve hibe gibi
cesitli finansal araglar saglanacaktir. Halen bu konuda
karma bir yeni finansal aracin olusturulmasi ¢aligsmalari
Avrupa Komisyonunca siirdiiriilmektedir. Ulkemizde ise
sosyal girisimler yasal olarak tanimlanmamistir.
Dolayisiyla sosyal girisimcilik konusundaki finansman
olanaklar1 sinirli kalmis olup, dogrudan sosyal girisimler ~
icin tasarlanmis bir finansman modeli gelistirilememistir. Sosyal glrlslmler vakif iktisadi
isletmesi, kooperatif veya 0zel sirket statlisinde mevcut yasal ¢ercevenin miisaade ettigi
yapilar icerisinde faaliyet gostermekte ve bu yapilara yonelik sunulan finansman
olanaklarindan faydalanma imkanlar1 bulmaktadir.
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EaSI'nin  “Mikrofinans ve Sosyal Girisimcilik” ekseni ile ilgili olarak; potansiyel
faydalanicilara ulagilmasi ve yeni donemde iilkemizde araci kurulus olmak i¢in AYF’ye
basvuru yapmalarina iliskin destek verilmesi onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede, CSGB
tarafindan iilkemizden en az bir mikrofinans saglayicisinin belirlenmesi i¢in ¢alismalar
baslatilmig, bu konuda deneyimli bankalar ve kuruluglarla goriisiilerek Programa iliskin bilgi
verilmistir.

Bununla birlikte, EaSI Programindan faydalanma kapasitesinin artirilmasi amaciyla,
iilkemizde sosyal girisimciligin tarif ve uygulamalarina iliskin hukuki ve teknik altyap:
caligmalarinin Program siiresince yiiriitiilmesi ve sosyal girisimcilik konusuna iliskin
farkindaligin artirilmasi faydali olacaktir.

Oniimiizdeki dénemde, o6zellikle EaSI Programmin tamtilmasmin &nem tasidigi
diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, genis katilimli toplantilar yapilmasi, Programin yazili ve
gorsel basinda etkin bigimde tanitilmasi igin ¢alismalar yiiriitiilmesi, ortak bulma
faaliyetlerinin desteklenmesi ve proje basvurusu yapacaklara uzman destegi saglanmasi
gerekmektedir.

EaSI Programinin genis katilimli ilk tanitim toplantis1 CSGB tarafindan Ankara'da 1 Ekim
2015 tarihinde yapilmistir. Programa iliskin Anlasmanin imzalandigi tarihten bu yana
duyurular ve agik teklif ¢agrilar1 CSGB Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanlig1
internet sitesinde (www.ikg.gov.tr) yayimnlanarak ve resmi yazi ile gonderilerek ilgili taraflarla
paylasilmaktadir. Teklif cagrilarina iliskin duyurular Avrupa Birligi Bakanlig1 internet sitesi
ve sosyal medya hesaplarindan da duyurulmaktadir. Ayrica, CSGB tarafindan ilgili tim
taraflardan EaSI Programi igin birer temas kisisi bilgisi istenmis olup, teklif ¢agrilarina
bagvuranlara destek saglanmaya devam edilmektedir.

Programin uygulanmasinda Komisyona destek olan Program Komitesi’ne aday tilkeler
gdzlemci olarak katilim saglamaktadir. Oniimiizdeki dénemde yeni Programa iliskin giincel
gelismelerin ve c¢alisma programinin yakindan takip edilebilmesi agisindan s6z konusu
Komite toplantilarina diizenli katilim saglanmakta olup, katilimin devam ettirilmesinin 6nemli
oldugu degerlendirilmektedir.
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111.2014-2020 DONEMINDE KATILIM SAGLANAN AB PROGRAMLARI

AB tarafindan 2014-2020 doneminde uygulanacak olan 22 Program bulunmaktadir. Bu
donemde iilkemizin katilim saglayacagi Programlar, bunlarin biitgeleri ve imzalanmis olan
katilim anlagsmalar1 Tablo 13’te verilmektedir:

Tablo 13: 2014-2020 Doneminde Tiirkiye’nin Katilim Sagladig1 Programlar

Program Adi Resmi Gazete Tarih ve Sayisi Genel Biitce (Avro)
Erasmus+ 17.06.2014/29033 14,7 Milyar
Ufuk 2020 12.07.2014/29058 77 Milyar
Customs 2020 30.09.2014/29135 547 Milyon
Fiscalis 2020 02.10.2014/29137 243 Milyon
COSME 18.12.2014/29209 2,3 Milyar
Yaratic1 Avrupa 26.12.2014/29217 1,4 Milyar
Istihdam ve Sosyal Yenilik 21.05.2015/29362 919 Milyon
Sivil Koruma Mekanizmasi * 300 Milyon
97,1 Milyar
* Ulkemizin AB Sivil Koruma Mekanizmasina katilimina iliskin anlasma da 6 May1s 2015 tarihinde imzalanmis
olup, 2016 yil1 iginde onaylanmasi beklenmektedir.

Katilim saglanan programlar kapsaminda, vatandaglarimizin, isletmelerimizin, sivil toplum
kuruluslarimizin, arastirmacilarimizin ve kamu kurumlarimizin yaklagik 100 milyar avroluk
bir kaynaktan pay alabilmelerine imkan saglanmistir. AB Programlarindan faydalanabilmenin
en 6nemli kosulu farkli tilkelerden ortaklarin oldugu projeler olusturmaktir. AB Programlari,
bir taraftan iilkemizin 2023 hedefine ulagmasi i¢in 6nemli imkanlar sunarken, diger taraftan
vatandaglarimiz ve AB vatandaslar1 arasinda karsilikli iletisim ve etkilesim firsati sunmakta
ve bu vesileyle AB vatandaglarinin iilkemize yonelik onyargilarinin degismesine ve kiiltiirel
yakinlagmaya katki saglamaktadir.

Ulkemizin anilan Programlara katilimi i¢in AB genel biitgesine 2020 yilina kadar yaklasik 1,5
milyar avro mali katki Odenecektir. Bunun 920 milyon avroluk kismi ulusal
kaynaklarimizdan, yaklasik 570 milyon avroluk kismi, Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan
koordine edilen Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda yine AB kaynaklarindan
karsilanacaktir.
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II.1. ERASMUS+ / EGITIM, OGRETIM, GENCLIiK VE SPOR PROGRAMI
(Programme for Education, Training, Youth and Sport - ERASMUS+)

Erasmus+ Programi, genel anlamda
bireysel yeteneklerin ve istihdam
edilebilirligin artirllmasimin yani sira
egitim, Ogretim ve genclik
faaliyetlerinin  modernize edilmesini
hedeflemektedir. 14,7 milyar avroluk
biitcesiyle, 4 milyondan fazla kisiye,
egitim, Ogretim, is tecriibesi ve goOniillii calisma faaliyetleri altinda hareketlilik firsati
sunmaktadir. Bunun yani sira, egitim, 6gretim ve genglik ¢alismalari yiiriiten 125 binden fazla
kurum ve kurulusa ise, bu alanlarda karsilasilan sorunlarin ¢dziimiine yonelik ortaklik kurma
olanag: saglamaktadir. Program ayni zamanda, sporda sike, doping, siddet ve irkeilik gibi
sorunlarin da ¢oziimiine katki sunmay1 amaglamaktadir.

Onceki programlara gére daha etkin ve daha kolay uygulanabilir olmas: amaciyla, Erasmus+
Programinda bazi degisiklikler dngdriilmiistiir. Bu dogrultuda, Hayatboyu Ogrenme Programi
biinyesinde yiiriitilmiis olan Programlar (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius ve
Grundtvig), Genglik Programi ve 5 uluslararasi isbirligi Programi (Erasmus Mundus, Tempus,
Alfa, Edulink ve Sanayilesmis Ulkelerle Isbirligi Programi) birlestirilerek, Erasmus+ baslig
altinda toplanmustir.

Erasmus+ egitim, genglik ve spor alanindaki projeleri destekleyerek is piyasalarinin ve
rekabet¢i bir ekonominin ihtiyag duydugu becerilere sahip beseri ve sosyal sermayenin
gelisimine katki saglamaktadir.

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasmada, egitimin kalitesinin artirilmas1 ve sporun
gelisimine yonelik olarak tliye devletler arasinda isbirliginin ve faaliyetlerin desteklenmesi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, Erasmus+ Programi AB’nin egitim, 6gretim, genglik ve spor
alanlarindaki politikalarinin bir uygulama araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Erasmus+ Programi, Avrupa 2020 hedefleri g¢ercevesinde olusturulmus olup, “Egitim ve
Ogretim Stratejik Cercevesi”, “Yiiksekdgretimin Modernlestirilmesi Hakkinda Komisyon
Tebligi”, “Genglik Alaninda Yenilenen Avrupa Isbirligi Cercevesi”, “AB Genglik Stratejisi
(2010-2018)”, “Spor Uzerine Beyaz Kitap, “Sporda Avrupa Boyutu” ve “Sporda AB Is Plan1”
ile uyumludur.

Program Faaliyetleri

Erasmus+ Programinin faaliyetleri, “Bireylerin Ogrenme Hareketliligi”, “Yenilik ve Iyi
Uygulamalarin Degisimi igin Isbirligi” ile “Politika Reformuna Destek” adlar1 altinda 3 temel
bilesene ayrilmistir. Bunlarin yani sira, “Spor Destekleri” ve “Jean Monnet Faaliyetleri” alt

programlar: da Erasmus+ altinda desteklenmektedir.

Ana Eylem 1: Bireylerin Ogrenme Hareketliligi, 4 milyondan fazla kisi i¢in AB smurlari
icinde ve/veya disinda bireylere 6grenme firsatlar1 saglamaktadir. Hareketlilik faaliyetleri;
egitim, 6grenim/dgretim, staj, profesyonel gelisim, genclik aktiviteleri ve goniillii caligmalar
basliklar1 altinda gergeklestirilmektedir.
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Yiiksekogretim alaninda ise program {ilkelerindeki yararlanicilar, Avrupa sinirlar icerisinde
veya diinyanin herhangi bir yerindeki yiiksekogretim kurumlarinda egitim alma ve ders verme
firsatina sahiptir.

Ana Eylem 2: Yenilik ve Ivi Uyeulamalar Icin Isbirlisi, egitim kurumlari, genglik orgiitleri, is
diinyasi, yerel/bolgesel otoriteler ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda egitim, 6gretim ve
genclik aktiviteleri baglaminda kurumsal isbirlikleri (ortakliklar) olusturulmasia firsat
vermektedir. Bu ortakliklar yoluyla yenilik¢i uygulamalarin gelistirilmesi, yaraticilik,
girisimcilik ve istihdam edilebilirligin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bu bashik altindaki Stratejik Ortakliklar iilke merkezli projelerden olusur ve basvurular
kurulusun bulundugu iilkenin ulusal ajansina yapilir. Sektorel Beceri Ortakliklar: ve Bilgi
Ortakliklar: merkezi projeler olarak siniflandirilir ve basvurular Briiksel’de bulunan Egitim,
Gorsel-Isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansina yapilir.

Ana Eylem 3: Politika Reformuna Destek, bilimsel temellere dayali politika yapiminin tesvik
edilmesi ve bu alanda iyi uygulamalarin paylasiimasini amaglamaktadir. Bu eylem altinda bir
yandan AB iiyesi iilkelerdeki politika reformunun desteklenmesi, diger yandan AB iiyesi
olmayan iilkelerle bu alanda isbirligi ve iyi uygulamalarin paylasilmasi miimkiin olmaktadir.

Spor Destekleri, sporda Avrupa boyutunun sistematik olarak gelistirilmesine katki sunmak
amaciyla olusturulmustur. Bu kapsamda, spor ile ilgili alanlardaki isbirligi ortakliklarinin
kurulmasina ve kar amacit gilitmeyen spor etkinliklerinin diizenlenmesine destek
saglanmaktadir.

Jean Monnet Faaliyetleri, Avrupa biitiinlesmesi alaninda yiliksekdgretim kurumlari
diizeyindeki ¢aligmalar1 desteklemeyi amaglamaktadir. Asagida yer alan faaliyetler bu
kapsamda desteklenmektedir:

e Jean Monnet Akademik Modiilleri (6gretme ve arastirma)

e Jean Monnet Kiirsiileri (6gretme ve arastirma)

e Jean Monnet Miikemmeliyet Merkezleri (6gretme ve arastirma)
e Kurulus ve Derneklere Jean Monnet Destegi

o Jean Monnet Aglar (akademik camia ile politika tartigmalari)

e Jean Monnet Projeleri (akademik camia ile politika tartigmalari)

Erasmus+ Programi, egitim, 0gretim, genclik alanlarinda c¢esitli aglar, portallar ve yapilarin
isleyisine katki saglamaktadir. Program, ayrica egitim ve dgretimin tiim alt sistemlerinde ve
isgiicli piyasasinda beceri ve yeterliliklerin daha kolay taninabilmesini saglamak amaciyla;
Europass, Youthpass, Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (EQF), Avrupa Kredi Transfer ve
Biriktirme Sistemi (AKTS), Mesleki Egitim ve Ogretimde Kredi Transfer Sistemi (ECVET),
Mesleki Egitimde Kalite Giivencesi (EQAVET), Avrupa Kalite Giivencesi Kayit Ajansi
(EQAR), Avrupa Yiiksekogretimde Kalite Giivencesi Birligi (ENQA) vb. seffaflik ve
karsilikli tanima araglari ile bilgi ve isbirligi aglarin1 da desteklemektedir.
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Program Faydalanicilari

Erasmus+ Programi tam anlamiyla bir 6grenme hareketliligi faaliyetleri biitliniidiir.
Dolayistyla Program toplumun her kesiminden bireyleri, kurum ve kuruluslar
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede;

yiiksekogretim alaninda; iiniversite 6grencileri, akademisyenler ve yiiksekogretim
calisanlari,

mesleki egitim alaninda; meslek okul 6grencileri, ¢iraklar, profesyoneller, egitimciler,
mesleki egitim alaninda c¢alisanlar,

okul egitimi alaninda; ilk ve ortadgretim Ogrencileri, okul liderleri, 6gretmenler ve
okul ¢alisanlari,

yetiskin egitimi alaninda; 6grenciler, egitimciler, yetiskin egitimi veren kurumlarin
tiyeleri ve calisanlari,

genclik alaninda; 13-30 yas aras1 gengler, genglik ¢alisanlari, genglik kuruluslarinin
tiyeleri ve calisanlari,

Ozetle, her yas ve her kesimden bireyler ile her diizeyden kurum ve kurulus programdan
faydalanabilmektedir.
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III.2. UFUK 2020 / Arastirma ve Yenilik Programi
(Research and Innovation Programme - HORIZON 2020)

Avrupa 2020 stratejisinin 7 temel eyleminden biri olan Yenilik Birligi arastirma ve yenilik
temelinde Birligin kalkinmasini hedeflemektedir. Bu eylemin finansal araci olarak ortaya
konulan Ufuk 2020 Programi ise, 2014 yilindan baslayarak arastirma ve yenilikle ilgili tim
finansman altyapilarin1 tek cati altinda toplamak iizere 77 milyar avroluk bir biitgeyle
tasarlanmistir.

Program, Ar-Ge alaninda yiiriitiilmekte olan 7. Cer¢eve Programi (CP), Avrupa Teknoloji ve
Yenilik Enstitiisii (EIT) tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ile Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Cer¢eve Programimin (CIP) yenilikgilige iliskin eylemlerini ve Avrupa Ortak Arastirma
Merkezleri (JRC) tarafindan yiiriitilmekte olan niikleer olmayan arastirmalar1 da biinyesine
katmustir.

Program Faaliyetleri

Ufuk 2020 kapsaminda, “Bilimsel Milkemmeliyet”, “Endiistriyel Liderlik” ve “Toplumsal
Sorunlar” olmak tizere 3 temel eylem belirlenmistir:

Bilimsel Miikkemmeliyet, daha 6nce 7. CP biinyesinde finansman saglanan “Avrupa Arastirma
Konseyi”, “Yeni ve Gelisen Teknolojiler”, “Marie Curie Eylemleri” ile “Arastirma
Altyapilar1”ndan olusmaktadir.

Endiistriyel Liderlik ise Programin 6zellikle KOBI’lere yonelik ayagmi olusturmaktadir.
“Kolaylastirict ve Endiistriyel Teknolojilerde Liderlik”, “Risk Finansmanina Erigim”,
“KOBI’lerde Yenilik” isimleri altinda 3 bilesene sahiptir.

Programin en genis 6nceligi olan Toplumsal Sorunlar ise 7 bilesene sahiptir:

o Saglik, Demografik Degisim ve Refah,

e Gida Givenligi, Siirdiiriilebilir Tarim, Deniz ve Denizcilik Arastirmalari ve
Biyoekonomi,

e Giivenli, Temiz ve Verimli Enerji,

e Akilli, Yesil ve Entegre Ulasim,

o Iklim Degisikligi, Cevre, Kaynak Verimliligi ve Hammadde,

e Degisen Diinyada Avrupa: Kapsayici, Yenilik¢i ve Yansitict Toplum,
o Kapsayici, Yenilik¢i ve Giivenli Toplum.

Bunlarin yani sira, “Mikemmeliyetin Yayginlagtirilmasi ve Katilimin Genisletilmesi”,
“Toplum ig¢in/ile Bilim” basliklarinda da finansman saglanmakta, Avrupa Yenilik ve
Teknoloji Enstitiisiine de mali destek verilmektedir.

Program Favydalanicilari

Program oniimiizdeki donemde ozellikle Ar-Ge ¢alismalarinin ekonomik degere doniismesi
ve piyasaya yansimasini hedeflemektedir. Bu sebeple, basta KOBI’ler olmak iizere sanayi
kuruluslarinin Programdan daha fazla faydalanmasi beklenmektedir.
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Bunlara ek olarak arastirmacilar, arastirma merkezleri, liniversiteler, kamu kurumlari, sivil
toplum kuruluslari ve uluslararasi kurumlar Programdan faydalanabilmektedir.

Program kapsaminda desteklenecek projelerimizin basta 2023 hedefleri olmak {izere,
kalkinma hedeflerimize ve Ozellikle Tiirkiye Arastirma Alanina katkida bulunmasi
beklenmektedir.

Faydalanicilarin Programdan edinebilecegi kazanimlar su sekilde siralanmaktadir:

Yeni iiriin, siire¢ ve teknolojiler gelistirmek,
Planlanan arastirmaya sayginlig: yiiksek mali destek,
Ar-Ge calismalarinda riski diigiirmek,

Kilit oyuncularla ve miisterilerle Ar-Ge isbirligi,
Kisa zamanda daha fazla bilgiye ve yeni pazarlara erisim,
Taninirhig artirmak,

Rekabet yetenegini yiikseltmek,

Ileri diizey arastirma yetenegini gelistirmek,

En iyi altyapilara erigim,

Kariyer gelisimini desteklemek,

Uluslararasi ve sektorler arasi dolasim.
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I11.3. iISLETMELERIN VE KOBI'LERIN REKABET EDEBILIRLiGI PROGRAMI
(Competitiveness of Enterprises and SMEs - COSME)

Isletmelerin ve KOBI'lerin Rekabet Edebilirligi Programi (Competitiveness of Enterprises and
SMEs-COSME) 2014-2020 déneminde, 2,3 milyar avroluk bir biitge ile yiiriitiilmektedir. Bu
Program kapsaminda, isletmelerin rekabet edebilirliginin ve siirdiiriilebilirliginin
giiclendirilmesi ve girisimcilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi ile KOBI'lerin kurulmasi ve
biliyiimesi desteklenmektedir.

Program Faaliyetleri

KOBI'lerin Finansmana Erisimlerinin Gelistirilmesi

Kiiciik isletmeler, biiylime ve yenilikgilige yonelik faaliyetlerini desteklemek i¢in gerekli mali
kaynaga ulagmada zorluklarla karsilasmaktadir. Bu sorunun giderilmesi icin COSME altinda
iki farkli mali ara¢ sunulmaktadir.

Kredi Garanti Destegi, finansal aracit kuruluslar i¢in garanti ve kontrgaranti imkanlari
gelistirmektedir. Boylece, bu kuruluslarin KOBI’lere daha ¢ok kredi ve finansal kiralama
destegi sunmasi miimkiin olmaktadir. Bu destek aym zamanda KOBI’lere yonelik kredi
finansman1 portfolyolarin1 da giivence altina almaktadir. Riskin paylasilmasiyla daha ¢ok
KOBI’ye ulasilmakta ve finansmana erisimi kisitli olan KOBI’lere yonelik fonun arttiriimasi
saglanmaktadir.

Biiyiime I¢in Ozsermaye Destegi, bilyiime asamasindaki KOBI’lere, risk sermayesi ve ara
finansman saglayan fonlara katkida bulunmaktadir. Buna bagl olarak, fon ydneticileri de
ticari perspektifle, biiylime potansiyeli yiiksek KOBI’lere yonelik yatirimlar yapacaktir.

Isletmelerin Desteklenmesi

Girisimciler ve isletmeler, AB'nin biliylime ve kiiresel diizeydeki rekabet edebilirligini
saglayan temel unsurlardandir. Bu cergevede girisimciligin ve girisimcilik kiiltiiriiniin
desteklenmesi COSME'nin hedeflerinden birisidir.

Is Yaratilmasi ve Biiviime Icin Daha Iyi Sartlarin Saglanmast

Isletmeler iizerindeki idari yiiklerin azaltilmas1 ve ticari faaliyetlerin daha iyi isleyebilecegi
bir is ortaminin yaratilmasi, AB'nin KOBI politikalarindan hareketle, COSME'in
hedeflerindendir.

Pazara Erisim

Tiim isletmeler, bdlgelerinde bulunan Avrupa isletmeler Ag1 konsorsiyumlar: aracilig ile 600
kurum ve 54 iilkede 2 milyondan fazla KOBI ile isbirligi i¢ine girebilmektedir.

Program Favydalanicilari

Programdan basta KOBI’ler olmak iizere sanayi kuruluslari, merkezi, yerel ve bdlgesel
idareler ile ticaret odalar1 gibi ¢ati1 kuruluslar yararlanabilmektedir.
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II1.4. YARATICI AVRUPA PROGRAMI
(Creative Europe Programme)

Yaratict Avrupa Programi, Kkiiltiir sektorii ve yaratict sektorlerde calisanlar i¢in kolay
erigilebilir, basit ve kullanigli bir ara¢ olarak uluslararasi isgbirligini tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Program, 2007-2013 donemindeki Kiiltiir, MEDIA ve MEDIA Mundus
programlarini tek cat1 altinda toplamustir.

2014-2020 déneminde Programin biitgesi bir dnceki doneme kiyasla %10 artirilarak, 1,46
milyar avro olarak belirlenmistir. Gorsel-isitsel sektorii desteklemek tizere yaklasik 850
milyon avro, kiiltiir i¢in ise yaklasik 450 milyon avroluk bir biit¢e destegi saglanmaktadir.
Sektordeki kiigiik olgekli isletmelerin 750 milyon avro civarinda kredi hacmine erismesini
saglamak tizere, 160 milyon avro tutarinda kredi garanti destegi ayrilmistir.

Program Faaliyetleri

Kiiltiir alt programiyla “Kapasite Olusturma” hedefi kapsaminda, sayisal yaymciliga gecisin
desteklenmesi, sanat ve kiiltiir sektoriinde ¢alisanlarin bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi ve
bu kisilerin kariyerlerinde uluslararasi firsatlara erisimi i¢in Avrupa ve uluslararasi aglarin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. “Uluslararasi Dolasim” hedefi dogrultusunda, turne,
etkinlik, sergi ve edebi gevirilerin farkli kitlelere ulastiriimasi desteklenmektedir.

Bu cercevede; Avrupa’nin kiiltir ve dil ¢esitliliginin korunmasi, Kiiltiirel ve yaratici
sektorlerin rekabet giicliniin ve uluslararasi faaliyet gerceklestirme kapasitesinin arttirilmast,
bu sektorlerdeki KOBI’lerin mali kapasitesini giiglendirilmesi, eserlerin ve aktorlerin
uluslararas1 dolagiminin ve uluslararasi politika igbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Program ile Avrupa genelinde 250 bin kiiltiir ¢alisan1 ve sanat¢inin eserlerinin uluslararasi
dolagimima, 800°den fazla filmin dagitimina, Avrupa filmi gdsteren en az 2.500 sinema
salonuna, 4.500’den fazla kitap ve edebi eserin terciime edilmesine mali destek saglanmasi
planlanmaktadir.

Program Favydalanicilar:

Programa merkezi, bolgesel ve yerel idareler, kalkinma kuruluglari, STK’lar, arastirma
merkezleri ve uluslararasi orgiitler bagvuru yapmaktadir.
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I11.5. iSTIHDAM VE SOSYAL YENILIK PROGRAMI
(Employment and Social Innovation Programme - EaSI)

Istihdam ve Sosyal Yenilik Programi, 2014-2020 déneminde nitelikli ve siirdiiriilebilir
istihdam, yeterli sosyal korumanin temini, sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele ile
calisma sartlarinin iyilestirilmesi alanlarina destek saglamaktadir. Programin yaklasik 920
milyon avro biitgesinin %61°1 PROGRESS; %18’i EURES ve %21’1 Mikrofinans ve Sosyal
Girisimcilik bilesenleri i¢in ayrilmistir.

Program Faaliyetleri

Programin hedefleri, istihdam, sosyal isler ve icerme alanlarindaki eylemler i¢in AB ve ulusal
diizeyde koordinasyonun giiglendirilmesi ve AB mevzuatinin etkili uygulanmasinin
saglanmasi, isgiicii piyasasi politikalar1 ve yeterli sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi,
hareketliligin tesvik edilmesi, istihdam firsatlarinin arttirilmasi, 6zel itina gosterilmesi
gereken gruplar ile mikro girisimler ve sosyal girisimler igin finansmana erisilebilirliginin
arttirtlmasidir.

PROGRESS

2 (13

Bu bilesen, “istihdam”, “sosyal koruma ve igerme”, “calisma sartlar1” olmak tizere ii¢ tematik
sektordeki politikalarin iyilestirilmesine yonelik destek saglamaktadir.

PROGRESS, istatistik olusturma, veri temini, uzman aglarinin finanse edilmesi, analitik
caligmalar, 1yi uygulamalarin paylasilmasi, karsilikli 6grenme, farkindalik ve yayginlastirma
caligmalar1 ve kamu kurumlariin kapasitesinin gelistirilmesi ile personel degisimi gibi destek
faaliyetlerini igermektedir.

Mikrofinans ve Sosyal Girisimcilik

Bu bilesen, “0zel itina gosterilmesi gereken gruplar ile mikro girisimler i¢in mikro kredi” ve
“sosyal girigimciligin gelistirilmesi” olmak {izere iki tematik alanda destek saglamaktadir.

Program Favydalanicilar:

Programin PROGRESS bileseni, kamu ve 06zel sektoér kisi ve kurumlarina agiktir. Bu
kapsamda, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler, istthdam hizmet saglayicilari, Birlik hukuku
altinda kurulmus uzman kuruluslar, sosyal ortaklar, STK’lar, yliksekdgrenim kurumlar1 ve
arastirma enstitiileri, degerlendirme ve etki analizi uzmanlari, ulusal istatistik biirolar1 ve
medya kuruluslar1 programdan faydalanabilmektedir. Bunun yani sira, uluslararas: orgiitlerle
isbirligi de desteklenebilmektedir.

Programin Mikrofinans ve Sosyal Girigimcilik bileseni kapsaminda, finansal araci kuruluslar
ile bu alanda mikro kredi ve finansman saglayan kamu ve 6zel sektor kuruluslar bagvuru
yapabilmektedir.
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II1.6. FISCALIS 2020

Fiscalis 2020 Programinin amaci, vergilendirme ve vergi denetimi alanlarinda ¢alisan kamu
personelinin, AB miiktesebatin1 yeknesak uygulamasini saglamaktir. Program biitcesi 243
milyon avrodur.

Program ile tiye devletler arasinda etkin, verimli ve kapsamli bir isbirligi ortami
olusturulmasi, hem idarenin hem de miikelleflerin ihtiyaclarin1 dikkate alan iyi uygulamalarin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmast ve aday {ilkelerin katilim siirecinde vergilendirme
alanindaki AB miiktesebati uyumu ve idari kapasitesinin gelistirilmesi icin gerekli
ihtiyaclarinin karsilanmasi amaglanmaktadir.

Program dogrudan bireylere finansman destegi saglamamakta, bu alandan sorumlu kamu
kurumlarinin kapasite gelistirme faaliyetlerine destek olmaktadir.

II1.7. CUSTOMS 2020

Customs 2020 Programi kapsaminda giimriik birligi esaslarmin yeknesak uygulamasini
saglamak iizere, giimriiklere iliskin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Bu
cercevede, temel giimriik konularinda egitim, uluslararasi isbirligi, seminer, toplanti ve
calisma gruplar1 gibi kapasite arttirma alanlarinda ortak faaliyetler finanse edilmektedir.
Program biitgesi 547 milyon avrodur.

Program, giimriik alaninda ¢aligsan personelin, ¢esitli alanlarda incelemelerde bulunmak {izere,
kargilikli olarak kisa siireli ziyaretler gergeklestirebilmesine imkan saglamaktadir.

Program dogrudan bireylere finansman destegi saglamamakta, bu alandan sorumlu kamu
kurumlarinin kapasite gelistirme faaliyetlerine destek olmaktadir.

I11.8. SiVIL KORUMA MEKANIZMASI

Sivil Koruma Mekanizmasi, yaklasik 300 milyon avro tutarindaki biit¢esiyle, AB i¢inde ve
disinda gergeklesen dogal ve insan kaynakli felaketlere verilen yardimlari koordine
etmektedir.

Mekanizma, afet ve acil durum hallerinde katilimer tilkelerin koordinasyon igerisinde tedbir
almalarina imkan tanimakta, dnceden hazirlikli olma konusunda kapasite gelistirme destekleri
sunmakta ve acil miidahale faaliyetlerine finansal katki saglamaktadir.

Mekanizma bugiine kadar Giiney Asya’daki Tsunami felaketleri (2004/2005), Portekiz,
Yunanistan ve Italya’daki orman yanginlar1 (2012), ABD’deki Katrina ve Rita kasirgalari
(2005), Pakistan’daki sel felaketi (2010) ve Japonya’daki deprem (2011) gibi durumlarda
aktive edilmistir. Katilimimmizin, iilkemizde bu alanda koordinasyonu saglayan AFAD’in
uluslararast insani yardimlarinda, AB ile isbirliginin gili¢lendirilmesine katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.
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