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AB KATILIM ONCESi MALi YARDIM ARACI (IPA 1)
SiVIL TOPLUM SEKTORU CALISTAYLARI RAPORU

Ulkemizin Avrupa Birligi uyum siireci ile ilgili yurittiigi calismalar Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) cercevesinde desteklenmekte ve oncelikli konular arasinda yer almaktadir. IPA’nin 2014-2020 yillarini
kapsayan doneminde sivil toplumun bir sektor olarak kabul edilmis olmasi, konuya verilen 6nemin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Bu donemde sivil toplum sektoriine ayrilan biitge yaklasik 190 milyon Avro’dur.

Avrupa Birligi Bakanhgi sivil toplum sektoriiniin programlama ve izleme siireglerinden sorumlu lider kurulusu
olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi Bakanligi, yeni donem projelerin hazirlanmasi olarak tanimlanan
“programlama” siirecinde hem sivil toplumun giincel ve 6ncelikli ihtiyaglarina cevap verebilmeyi hem de sivil
toplum kuruluslarinin bu siirece aktif ve genis katiimini hedeflediginden, AB finansmaniyla bir proje baslatmistir.
“Sivil Toplum Sektorii 2016-2017 Donemi Programlama Sirecine Hazirlik ve Uygulama Destegi Projesi” adiyla
Temmuz 2016 tarihinden itibaren yirutilen bu projenin temel hedefi sivil topluma saglanacak desteklerin
cergevesini sivil toplumun katilimiiile birlikte ¢izmektir. Bu hedef dogrultusunda proje kapsaminda yerel ve ulusal
diizeyde Sivil Toplum Calistaylar diizenlenmesi planlanmistir.

Bu cercevede, sivil toplum kuruluslarinin (STK) IPA-Il donemindeki sivil toplum sektori oncelikleri ve hedefleri
Gzerine farkindaliklarini artirmak ve sektoériin 6niimizdeki yillarda destek verecegi projelere iliskin STK'larin
goris ve onerilerini almak Gzere iki calistay diizenlenmistir.

Bu calistaylarin birincisi, 15 Subat 2017 tarihinde Ankara’da gergeklestirilmistir. Calistayin duyurusu farkli web
sitelerinde (AB Bakanligi, AB Tiirkiye Delegasyonu Sivil Diisiin Programi, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, AB-ilan
vb.) acik cagri usulii ile gergeklestirilmistir. Calistaya farkli illerden 500’e yakin STK temsilcisi basvuru yapmustir.
Bitce kisitlari nedeniyle basvuranlar arasindan AB ve AB Mali Yardimlari gibi konulardaki deneyimlerine gore
degerlendirme yapilmis bu kosullari saglayan 172 katilimci ile Calistay gerceklestirilmistir. Katilimcilarin 137’si
STK temsilcisi, 35’i kamu kurumlarinin temsilcileridir. Katilimcilarin 118’i Ankara’dan katilim saglarken, 54’ii ise
Tirkiye genelindeki 34 ilden katilim saglamistir. Ankara disindan katilan 54 katilimcinin ulasim ve konaklama
giderleri proje bltcesinden karsilanmistir.

Sivil Toplum Sektdrii Calistaylarinin ikincisi 30 Mart 2017 tarihinde istanbul’da gerceklestirilmistir. Ankara
Calistayina basvuru yapan ama sinirli kontenjan sebebiyle davet edilemeyen STK temsilcileri istanbul’daki
Calistayda agirlanmistir. 159 katiimci ile gergeklesen istanbul calistayinda 142 STK temsilcisi, 17 kamu kurumu
temsilcisi hazir bulunmustur. istanbul disindan katilan 54 katiimcinin ulasim ve konaklama giderleri proje
bltcesinden karsilanmistir.

Ankara Calistayi’nin acilis konusmalari AB Tirkiye Delegasyonu Baskan Yardimcisi Sayin Gabriel Munuera Vinals
ve AB Bakanligi Mistesar Yardimcisi Sayin Dr. Mehmet Cangir tarafindan yapilmistir. Calistay’in kapanisi ise AB
Bakanligi Mistesari Blyikelgi Selim Yenel tarafindan gergeklestirilmistir.

Sayin Gabriel Munuera Vinals konusmasinda; Avrupa Birligi'nin tim eylemlerinde kapsayici, demokratik bir
sureci saglayabilmek icin STK’lar ile birlikte calismanin 6nemine dikkat ¢ekmis; mali yardim politikalarinda da
onemli bir yer olusturan STK’larin ¢calisma ortamlarinin iyilestirilmesine ve kapasitelerinin gelistiriimesine dnemli
Olclde destek saglandigini belirtmistir.

AB Bakanligi Mistesar Yardimcisi Sayin Dr. Mehmet Cangir, AB Bakanligi olarak gecmisten bu yana sivil toplum
kuruluslarinin goruslerinin alinmasina verdikleri 6nemi vurgulayarak, sivil toplum kuruluslarina 2002-2016
déneminde 531 milyon avro kaynak aktarildigini hatirlatmistir.
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istanbul Calistay’inin acilis konusmalari istanbul Valiligi Vali Yardimcisi ve AB Temas Noktasi Sayin Ahmet Onal
ve Miustesar Vekili Blylkelgi Selim Yenel tarafindan yapilmistir.

istanbul Valiligi Vali Yardimcisi ve AB Temas Noktasi Sayin Ahmet Onal acilis konusmasinda; 2010 yilindan bu
yana valiliklerde bulunan AB birimleri araciligi ile STK’lara verilen destekleri dile getirmistir.

AB Bakanligi Mustesar Vekili Buyikelgi Selim Yenel agilis konugsmasinda AB ile iliskilere deginmis, sivil topluma
verilen destegin ve projelerin devam edecegini belirterek, bu projeler ile kurulan diyalogun AB’nin Tirkiye'yi,
Tirkiye'nin de AB’yi daha iyi anlamasina ciddi katkilar yaptiginin altini gizmistir.

Ankara ve istanbul’da gerceklesen Sivil Toplum Calistaylarinda agilis konusmalarinin ardindan “Sivil Toplum
Sektorii ve Programlama Siireci” ile “AB Mali Yardimlari Kapsaminda STK’lara Saglanacak Destekler” konularinda
sunumlar gergeklestirilmistir.

o Sivil Toplum Sektorlii ve Programlama Sireci baslkli sunum kapsaminda, programlamanin kapsami
katilimcilar ile paylasiimis; bu sirece aktif katilimlarinin nasil saglanabilecegine yonelik bilgiler sunulmustur.

e “Sivil Toplum Kuruluslan igin Mali Yardimlar” baslikli sunum kapsaminda da, IPA-ll Yeni Déneminde, AB Mali
yardimlari ile saglanacak destekler ile birlikte, AB Tirkiye Delegasyonu, STGM, TACSO ve Sivil Disin
aracihigiyla saglanmasi planlanan diger destekler hakkinda da bilgi verilmistir.

Calistaylarda STK temsilcilerine asagidaki sorularin soruldugu ve STK temsilcilerinin géris ve dnerilerinin alindigi
grup calismalari gergeklestirilmistir.
1. STK'larin yerel, ulusal, uluslararasi diizeyde 6ncelikleri nelerdir?
2. STK’larin yerel, ulusal, uluslararasi diizeyde oncelikleri nasil karsilanir?
3. STK’lar Sivil Toplum Sektéri programlama sirecine nasil katki verebilir?
4. Sivil Toplum Sektori programlama sirecinin 6niimizdeki dénemi (2014-2020) icin STK’larin proje
onerileri nelerdir?

Calisma gruplarinin kendi iclerinde yaptiklari degerlendirmeler sonucunda STK’lar insan kaynaklarinin
yetersizligi, fiziksel mekanlarin yetersizligi, akademik destek yetersizligi gibi sorunlara deginerek Kurumsal
Kapasitelerinin Gelisimi konusunun kendileri i¢in bir dncelik alani oldugunu belirtmisler; bu konuda hibe
desteklerin devam etmesinin 6nemine isaret etmislerdir. Kurumsal Kapasite Gelisimi konusunda verilecek
desteklere iliskin olarak su dnerilerde bulunmuslardir: Ofis-ekipman tedarikinin saglanmasi; farkli alanlarda ve
farkl araclarla hibe/teknik destek saglanmasi; STK’lara stratejik planlama, koordinasyon-iletisim, proje
hazirlama, sosyal medya, goniillilere ulasma, denetim, performans mevzuat vb. konularda egitimler verilmesi;
mentorluk sisteminin gelistiriimesi; Gniversitelerin sivil toplum alanina daha fazla dahil edilmesi; teknik destek
telefon hatti kurulmasi; basili veya elektronik sivil toplum gazetesi olusturulmasi; projeler yazilirken basit ve
anlasilir bir dilin kullanilmasi; iyi uygulama érneklerinin yayginlastiriimasi; gonallilGgiin artiriimasi.

Finansal konulardaki sikintilar (kira, stopaj, personel giderleri; kaynak gelistirme yetersizligi; hibe programlari
destek mekanizmalarinin karmasikligi; es finansman vb.) ayri bir sorun olarak dile getirilerek bu konularda da
destek istenmistir. Bu konularda verilecek desteklere iliskin olarak STK’lar su 6nerilerde bulunmuslardir: Proje
bazli olmayan finansal destekler yaratiimasi; AB disindaki finansorlerin desteklerinde seffafligin artirilmasi;
finansal strdurilebilirlik saglanmasi, kamu kaynaklarinin artirilmasi; kamu fonlarinin seffafliginin artiriimasi;
yerel yonetimlerce STK’lara daha fazla destek saglanmasi, yerel / dezavantajli STK’lara oncelik verilen
programlarin gelistirilmesi, hibe programlarinin basitlestirmesi; aktivistlerin, platformlarin, sosyal girisimlerin
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desteklenmesi, mikro hibe programlarinin uygulanmasi; hibe duyurusu ve basvuru siireci arasindaki sirenin
artirilmasi; es finansman uygulamasina alternatif ¢éziim yollarinin bulunmasi

Kamu - Sivil Toplum — Ozel Sektér isbirliginin Giiglendirilmesi STK'larin dncelik verilmesini arzu ettigi konular
arasindadir. Bu kapsamda, kamu ile iletisim ve etkilesim; STK’larin kamu kurumlarina karsi bagimsizliklarinin
glclendirilmesi; kamu ile iletisimin artirilmasina yonelik proseduriin ve isleyisin kolaylastiriimasi; kamu-STK
ishirliginde cergeve mevzuat ihtiyacinin giderilmesi; STK’larin ¢ati kuruluslara liye olmaya yonlendirilmesi;
STK’lara lobicilik egitimi verilmesi bu sayede hem kamu nezdinde hem de uluslararasi arenada temsil
edilebilirliklerinin artirilmasi; Dernekler Dairesi Baskanligl kayitlarina STK’larin erigimlerinin saglanmasi;
derneklerin kamu tarafindan taninirfhiginin arttirilmasi; kamunun tarafsizligina iliskin STK’larin endiselerinin
giderilmesi; Bakanliklarda STK birimlerinin kurulmasi talepleri STK temsilcileri tarafindan dile getirilmistir.
Kamu - Sivil Toplum — Ozel Sektér Isbirliginin Giiglendirilmesine katki yapmak {izere yerel ve ulusal diizeyde
komisyonlarin kurulmasi; yereldeki mevcut komisyonlarin etkinliginin artirilmasi; kamu politikasi ve
uygulamalarinin donlisimi; yasal altyapinin giglendirilmesi, valilik binyesinde STK’larin danisabilecegi bir
merciinin olmasi diger dneriler arasindadir.

AB Bakanligi sivil toplum alanindaki AB mali yardimlarinin programlanmasi, projelendirilmesi siirecinde,
STK’larin 6ncelik ve ihtiyaclarini gozetmeye biliyik 6nem vermektedir. Bunun icin STK’larin programlama
surecine sirdirdlebilir bir katki vermesi gerekmektedir. Bu cercevede, STK’lar Sivil Toplum Sektorii
Programlama Siireci’'ne Nasil Katki Verebilir? sorusu STK temsilcilerine yoneltilmistir. STK’lar su onerilerde
bulunmuslardir:  Danisma Kurulu olusturulmasi; Uzman Grubu olusturulmasi; yereldeki kamu-STK-6zel
aktorleri bir araya getiren ve ¢alismalar yiriten bir platform olusturulmasi (AB 6rneklerinin dikkate alinmasi);
STK katkilarinin, STK’lari cografi, tematik ve kapasitelerine gore gruplandirarak alinmasi; AB Bakanliginin
kolaylastiricihg ile bir iletisim agi olusturulmasi; online araglar, online egitim modadllerinin gelistiriimesi; yiz
ylze gorismeler kullanilmasi; yerel, bolgesel ve sektérel danisma toplantilari ile tematik toplantilarin
gerceklestirilmesi; yerel iletisim mekanizmalar gelistiriimesi; STK’lar arasindan bolgesel temsilci belirlenmesi;
Bolgesel/tematik STK ortakliklarinin ve farkl alanlarda STK’larin birlikte calisma kulttrinin gelistirilerek ortak
ve giiclii bir ses meydana getirilmesi; yerelde uzman sayisinin artirilmasi; Dernekler il Muddrliiklerinin
etkinliginin artirilmasi; anket, webinar, e-posta, internet sitesi, sosyal medyanin etkin kullaniimasi; DERBIS’in
etkin hale getirilerek anketlerine programlamayla ilgili sorularin eklenmesi; STK’larin projelerin kapsamlari,
oncelikleri ve kriterleri konularinda goérus bildirmelerine imkan taninmasi; ¢agr hazirliginda STK'larin da yer
almasi; alaninda lider STK’larin programlamaya daha aktif katilimlarinin saglanmasi; STK’larin sagladig
katkilarin programlama sirecinde nasil degerlendirildiginin geri bildiriminin saglanmasi

Sivil Toplum Sektérii Programlama Siireci’nin Oniimiizdeki D6nem (2014 — 2020) Proje Onerileri olarak STK
temisilcileri su 6nerilerde bulunmuslardir:

= Gondllaldk ile ilgili yasal mevzuatin iyilestirilmesi, gonallilik kiltirinin gelistiriimesi,
gondllulik ile ilgili aktorler arasinda etkin diyalogun saglanmasi, gonallalik yonetimi gibi
konularda proje

= Yasal mevzuatin iyilestirilmesi ve yasal altyapi ile ilgili ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik
projelerin yapilmasi

= Sivil Toplum ile ilgili konularda veriye ulasilabilecek bir alt yapi icin proje gelistirilmesi
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= Farkindalk yaratmaya dontik hibe programlari

= Sivil toplum kuruluslarinda galisanlara yonelik bir istihdam politikasi projesi

= Kdltdr ve cevre sektort gibi farkli sektorleri bir araya getiren capraz sektorel desteklerin
verildigi projeler

= Kiglk STK’larin gliglendirilmesine yonelik hibe programlari

*  Kamu-STK, STK-STK, STK-Ozel Sektér is birliklerini giiclendirecek ve deneyim paylagimini
saglayacak projeler

= Daha onceki hibe programlarindan destek alan projelerin devam uygulamalarini saglayacak
hibe programlarinin hazirlanmasi

= Sivil topluma yonelik bir internet sitesinin kurulmasi ve bu sitede veri tabani, ortak bulma
platformu, proje terimleri s6zIGgU gibi araglarin kullanima agiimasi

= Sivil toplum bilincinin Universite dizeyinde artirilmasi ve STK'larin {iniversite gengligi ile is
birligi icinde ¢alisip onlara istihdam saglayacak projelerin desteklenmesi

STK’larin programlama sirecindeki etkinliginin AB Bakanligi'nin gliclendirilerek artirilabilecegine yonelik
gorisler de dile getirilmistir. Bu kapsamda, AB Bakanhginin yerel teskilatinin gliclendirilerek yerelde goriis alma
mekanizmasinin hizlandirilmasi énerilmistir.

* %%

Programlama gibi teknik bir stirece STK’larin katiliminin ve katkisinin sinirli olacagi diisiinilmis olmakla beraber,
yukarida listelenen konulardan da goriilebilecegi lzere, bir ¢cok proje fikrinin STK’lar tarafindan dile getirildigi
gozlemlenmistir. Calistaylarda, bundan sonraki yillarda uygulamasi planlanan teknik destek projeleri icin de
yonlendirici pek cok konu giindeme gelmistir. Yiritllecek benzer calismalarin sivil toplum alt sektori
programlama sireglerine sivil toplumun katilim ve katkisini artiracagi, yeni proje fikirlerini doguracagi ve kamu-
STK isbirligi baglaminda 6rnek bir uygulama ortaya cikaracagi degerlendirilmektedir.

Calistay katilimailarinin goriis ve onerileri degerlendirme formlari araciligiyla alinmistir. Genel olarak butin
katilimcilar, edindikleri glincel bilgilerden, organizasyon kalitesi ve AB Bakanhgl tarafindan gosterilen ev
sahipliginden duyduklari memnuniyetleri ifade etmislerdir. Benzer toplanti ve egitimlerin daha sik ve tercihen
diger il ve ilcelerde de diizenlenmesi konusunda taleplerini dile getirmislerdir. Sunumlarin gérece agir dili ve AB
prosedirlerinin karmasik yapisi nedeniyle, bazi konulari anlamakta ve sunumlari izlemekte giicliik yasadiklarini
ifade etmisler; bundan sonra diizenlenecek benzer etkinliklerin daha verimli gegebilmesi adina, kendilerinden
beklenen katkilarin daha 6nceden kendilerine bildirilmesi, ilgili bilgi ve belgelerin daha 6nceden gonderilmesini
de ayrica 6nermislerdir. Calistayin bir glin olarak belirlenmis stresinin artirilmasi da pek ¢ok katilimcinin hemfikir
oldugu bir baska konu olarak ifade edilmistir.

Calistaylar, sivil toplumun bir alt sektor olarak tanimlanmasindan sonra AB Bakanligl tarafindan baslatilan ve
STK’larin buyik ilgi gosterdigi faaliyetler olarak degerlendirilmistir. Katilim profilleri gz 6nine alindiginda
toplumun her kesiminden STK temsilcisinin bir araya gelmesi ve ¢alistaylarin sonuna kadar diyalog kiltiirtiniin
ve karsilikli anlayisin muhafaza edilmis olmasi 6nemli bir basari olarak degerlendiriimektedir.

NOT: Rapora iliskin goriis ve 6nerilerinizi siviltoplumsektoru@gmail.com adresine iletebilirsiniz.

TURKIYE CUMHURIYETI

SiViL TOPLUM SEKTORU AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGT

N/

CIVIL SOCIETY SECTOR

EPUBLI

R C OF TURKEY
MINISTRY FOR EU AFFAIRS


mailto:siviltoplumsektoru@gmail.com

