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SORUMLULUK REDDI

Sunulan bilgiler, kitapgigin yayin tarihi itibariyle gecerli ve yururlukte olan en
guncel bilgi ve belgeler esas alinarak derlenmistir. Bununla birlikte, Avrupa Bir-
ligi'nin hizli degisen gindemi ve “6grenen organizasyon yapisi” dikkate alin-
diginda s6z konusu bilgilerde bazi guncellemeler veya degisiklikler meydana
gelebilmektedir. Dolayisiyla, uygulama esnasinda, kitapgigin farkli bélamlerinde
atifta bulunulan mevzuat, rehber vb.’nin en guncel versiyonlari esas alinmalidir.

Ayrica yayinda 6rnek olarak verilen bilgiler, metinler, tablolar vb. yazarlarin pro-
fesyonel tecrubelerinden yola cikilarak hazirlanmis olup herhangi bir belge ha-
zirhd1 esnasinda dogrudan alintilanip kullanilmamasi tavsiye edilmektedir.




SUNUS

Avrupa Birligi'nin (AB) gerek Birlik igerisinde gerek dig yardim sagladigi cografi
bolgelerde siklikla basvurdugu araclardan biri olan projeler, karmasik ve hizla
degisen kuresel gindemin ayrilmaz bir pargasi olarak faydalanicilarina firsatlari
ve zorluklari bir arada sunmaktadir. Ulkemizin aday ulke sifati ile uzunca bir
stredir faydalandigi Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA); AB gundeminin, politika
ve uygulamalarinin bir aynasi niteliginde olup AB Uyesi Ulkelerdeki uyum ve
yakinsamaya yénelik dizenleme ve uygulamalar Ulkemize nakletmek igin dnemli
bir arac vazifesi gérmektedir.

IPA kapsaminda faydalanici konumunda bulunan kamu kurum ve kuruluslarimiz,
Glkemizin AB'ye Uyelik strecini desteklemek icin buglne kadar farkl 6lgeklerde
binlerce proje gelistirmis ve basariyla uygulamistir. AB tarafindan finanse edilen
teknik yardim projeleri ve hibe programlari Ulkemizin uyum slrecinde en ¢ok
kullanilan araclardandir.

Teknik yardim projeleri kamu kurumlarimizin reform mutfadinda bir katalizér
gorevi Ustlenmektedir. Ulkemizde AB mevzuatina uyum saglanmasi, mevzuatin
eksiksiz olarak uygulanmasi icin gerekli idari kapasitenin olusturulmasi veya iyi
uygulamalarinin yayginlastiriimasi gibi amaclarla pek ¢cok teknik yardim projesinden
istifade edilmistir.

Teknik yardim projeleri merkezi dizeyde AB muktesebati konusunda kapasite
olustururken hibe programlari yerel aktérlerin desteginin percinlenmesi igin
gelistiriimektedir. Yerel aktérlerin hibe programlari araciigiyla uyum sirecine
dahil edilmesi, degisim sUrecinin hem merkezden hem de toplumun bizatihi
kendisi tarafindan ivmelendiriimesi bakimindan etkisi kanitlanmis bir uygulamadir.

Avrupa Birligi Baskanliginin Katilim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatéra (NIPAC)
sifatiyla, yillar icerisinde pek c¢ok farkli sektérde finanse edilen projelerin
programlama, uygulama, izleme ve degerlendirme sureclerinde edindigi bilgi ve
birikimin, 6nimuzdeki dénemde benzer suregleri tecribe edecek kamu kurum ve
kuruluslari igin yol gosterici olacagdi dusunulmektedir.

Bu rehber, AB finansmani ile uygulanan teknik yardim ve hibe projelerinin karmasik
gdérunen mekanizmalarini kavramak isteyen kamu yoéneticileri ve calisanlari icin
6zel olarak hazirlanmis pratik bir basvuru kaynadi niteligindedir. Rehberin sayfalari
icinde egitici bir yolculuga cikarken, edineceginiz bilgilerin, AB finansmanli teknik
yardim projeleri ile hibe programlarinin ihale ve sbézlesme yénetimi sureclerine
iliskin belirsizlikleri ortadan kaldirmasi dilegiyle.

Bilent OZCAN
Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Mudiru
Avrupa Birligi Baskanlhgi



ONSOZ

Bukitapgik ig bélumden olusmaktadir. Birincibélimde Avrupa Birligi Dis Yardimlari,
Katim Oncesi Yardim Araci ve Programlama Sureclerine iliskin bilgi verilmektedir.
Bu boélumun temel amaci, adi gegen konu basliklarindaki genel panaromayi gérmek
isteyenlere bilgi vermek oldugu kadar ikinci ve Ggincl bélumlerde anlatilanlar igin
terminolojik ve teorik bir altlik insa etmektir. ikinci bélumde ulkemize saglanan
Katiim Oncesi Yardim Araci altinda siklikla basvurulan bir sézlesme yéntemi olan
teknik yardim s6zlesmelerinin hazirlik, ihale ve uygulama asamalarina iliskin bilgi
verilmektedir. Ucunct bélimde yine Katiim Oncesi Yardim Araci altinda yaygin
bir sekilde kullanilan hibe programlarinin hazirlik, segme/degerlendirme ve izleme
asamalarinin kilit unsurlari agiklanmaktadir. Her bir bélum birbirinden bagimsiz
okunabilecedi gibi, teknik yardim soézlesmeleri ile ilgili daha kapsamli okuma
yapmak isteyenler birinci ve ikinci bélumleri, benzer sekilde hibe programlarini
arka planiyla birlikte 6grenmek isteyenler birinci ve Ggincu bdlumleri okuyabilirler.

Bu kitapcikta ele alinan konulara iligkin birincil kaynaklar (yasal mevzuat metinleri,
Avrupa Komisyonu raporlari vb.) cogunlukla karmasik bir terminolojiye sahiptir ve
bazi durumlarda yorumlanmasi gugtur. Bu sebeple mevcut yayinda teorik gergeve
olabildigince yalin bir sekilde agiklanmaya calisiimistir. Mevzuatta anlasiimasi zor
olan konular basit érneklerle somutlastiriimaya, operasyonel hususlarsa yazarlarin
tecrtbelerinden ileri gelen pratik bilgilerle anlasilir hale getiriimeye gayret
edilmistir. Bu itibarla, yayin konuya ilgi duyan herkese Avrupa Birligi'nin dis yardim
araclari konusunda bilgi vermeyi, kamu kurumlarinda gérev yapan uzmanlara ve
ilgili diger paydaslara ise teknik yardim soézlesmeleri ve hibe programlarinin ihale
hazirligi ve uygulama surecglerinde hangi konulara 6zen gdsterilmesi gerektigi
hususlarinda yol géstermeyi amaclamaktadir.



TESEKKUR

Bu kitapcigin hazirlanmasi sirasinda desteklerini esirgemeyen Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanlig Mali isbirligi ve Proje Uygulama Genel Mudiru Bulent
OZCAN’a, Proje Uygulama Daire Baskani Ahmet Hakan ATiK'e ve degerli calisma
arkadaslarimiz Ferda AKGUL, Ayse Deniz ARICAN, Ceyhan Qi(;EK, Hazim Emre
UZUNER’e en icten tesekkurlerimizi sunariz.
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1L Avrupa Birligi neden dis yardim verir?

AB'nin Uye devletler haricindeki Ulkelerin istifadesine sundugu mali kaynaklar, yani
dis yardimlar, Birligin dis iliskilerle ilintili politikalari veya faaliyet alanlari etrafinda
sekillenmektedir. S6z konusu politikalar/faaliyet alanlari sunlardir:

+ AB Geniglemesi": Genigleme, devletlerin bir dizi siyasi ve ekonomik kosulu
yerine getirdikten ve Birlik mUktesebati olarak bilinen, Birlik sistemini ve
Birligin kurumsal cercevesine baglanan hak ve yukamlualukleri Ustlendikten
sonra AB'ye katilmalari sturecidir. AB'nin genisleme bélgesi, AB’ye katiimak
isteyen ve adaylik statisU taninan Ulkeler ile adaylik perspektifi sunulan
potansiyel aday Ulkeleri kapsamaktadir.

+ Avrupa Komsuluk Politikas’> AB'nin alti dogu® ve on guney* ortadi ile
iliskilerini belirledigi politikadir. AB dis politikasinin genislemeden sonraki
en 6nemli unsuru olan Komsuluk Politikasi, boélgenin siyasi ve ekonomik
bakimdan ve guvenlik agisindan istikrara kavusturulmasina odaklanmaktadir.

« Dig lligkiler ve Guvenlik Politikasi®: Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi
kapsaminda finanse edilen projelerin, AB'nin “barisin korumasi, catismalarin
onlenmesi ve uluslararasi guvenligin gucglendirmesi” misyonuna katki
saglamasi amaclanmaktadir. Ayrica, AB bu politika cercevesinde, cok
tarafli igbirlikleri yoluyla nuUkleer silahlarin yayllmasinin énlenmesi ve
silahsizlanmanin tesvik edilmesine katki sunmayi hedeflemektedir.

« insani Yardim ve Sivil Koruma®: Komisyona bagl Avrupa Sivil Koruma ve
insani Yardim Operasyonlari Genel Mudirliigi, 1992 yilindan bu yana insan
kaynakli ya da dogal afetler veya acil durumlardan etkilenen Ulkelere ve
vatandaslarina insani yardim saglamaktadir. Yillik insani yardim butgesi
yaklasik T milyar avrodur.

+ UluslararasiOrtakliklar’: AB'nin kalkinmakta olan tlkelerde, Birlesmis Milletler
tarafindan ortaya konulan Surdirulebilir Kalkinma Amaglarina® ulagilmasina
katki saglamak ve demokrasi, hukukun UstUnligu ve insan haklarina saygi
gibi AB'nin temel degerlerini tesvik etmek Uzere olusturdugu politikadir.
Codrafi olarak dért bolgeye® ayrilmistir: Sahraalti Afrika; Ortadogu, Asya ve
Pasifik; Amerika ve Karayipler; Denizasiri Ulkeler ve Bélgeler. Séz konusu

1 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.cu/enlargement-policy_en

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy_en

2009 vyilinda olusturulan Dogu Ortakligi (Eastern Partnership - EaP), Dogu Avrupa'da Ukrayna, Be-
larus ve Moldova'yl, Guney Kafkasya'da ise Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan’i icermektektedir.
Ote yandan, Belarus makamlari 28 Haziran 2021 tarihinde tek tarafli bir kararla Dogu Ortakligindan
cekilme kararr almistir.

4 Guney Komsuluk Bolgesi ile isbirligi Akdeniz'de yer alan 10 tlkeyi kapsamaktadir: Cezayir, Misir, Israil,
Urdun, Lubnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye ve Tunus. 2004 yilinda baslatilan Avrupa Komsuluk Politi-
kasi kapsaminda halihazirda Suriye makamlari ile isbirligi askiya alinmig bulunmaktadir.

https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy en

https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.euf/index_en

https://commission.europa.eu/topics/international-partnerships en

https://www.un.org/sustainabledevelopment/

O O N o O

https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries en



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/topics/international-partnerships_en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://international-partnerships.ec.europa.eu/countries_en
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bolgelerden ilk Ggu ilerleyen boélumlerde acgiklanacadi Uzere ayni yardim
aracindan faydalansalar da finanse edilen projelerin 6ncelikleri bélgelere
gore farklilik gosterebilmektedir.

2021-2027 dénemini kapsayan Cok Yilli Mali Cergevede® (CYMG) AB'nin dig
yardimlari, temel olarak yukarida belirtilen politika/faaliyet alanlari etrafinda
toplanmistir. Genisleme ve Komsuluk Politikasi ve s6z konusu politikalarla ilintili
dis yardimlarin yénetimi Avrupa Komisyonuna bagli Avrupa Komsuluk Politikasi ve
Genigleme Muzakereleri Genel Mudurlugunun (Directorate-General for European
Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations, DG NEAR") uhdesindedir.
Uluslararasi Ortaklik ve Kalkinma Politikasi ve buna bagli mali yardimlar Uluslararasi
Ortakliklar Genel Mudurlugu (Directorate-General for International Partnerships,
DG INTPA®), insani yardim ve sivil koruma alaninda kullanilan mali araclar ise Avrupa
Sivil Koruma ve insani Yardim Operasyonlari Genel Mudurlugu (Directorate-
General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, DG
ECHO") tarafindan uygulanmaktadir.

Farkli politikalarla ilintili dis yardim araclarinin farkli éncelikleri bulunmaktadir.
Genisleme politikasinin dis yardim aracinin temel amaci aday veya potansiyel
aday Ulkelerde kurumsal, yasal, idari, sosyal ve ekonomik reformlar tesvik
ederek s6z konusu ulkelerin AB kurallari, standartlari, politikalari ve uygulamalari
ile uyumlu hale gelmelerine yardimci olmaktir. Diger yandan, komsuluk bdlgesi
de dahil diger Ulkelere saglanan yardimlarla AB degerlerini, ilkelerini ve temel
cikarlarini dinya capinda desteklemek ve tesvik etmek amacglanmaktadir. Bu
anlatilanlar 1siginda, AB dis yardimlarinin - belki kuresel gaptaki tum diger tlkeler
ve dondrler tarafindan saglanan dis yardimlarda oldugu gibi - politik, kalturel
ve sosyal alanda kullanilan bir “yumusak gug¢” araci oldugu c¢ikarimini yapmak
yanlis olmayacaktir. Kiresel etki alanini genisletme iddiasinda olan AB, sagladigi
dis yardimlarla kendi politikalarini diger Ulkeler nezdinde yayginlastirmaya
calismaktadir.

10 AB butgesi yedi villik donemleri kapsayan Gok Yilli Mali Cerceveler (Multiannual Financial Fra-
mework, MFF) araciligiyla uygulanmaktadir. Cok Yilll Mali Gergeve Tuzugu, baslica politika alanla-
rina karsilik gelen ana harcama kategorileri (CYMC basliklar) igin yilik azami harcama miktarlarini
(CYMG tavanlar) belirler. 2021-2027 dénemini kapsayan CYMC tuzugune https)//eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv.0J.L 1.2020.433.01.0011.01.ENG adresinden erigilebilir. Tzuk, 1
Ocak 2021 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere 17 Aralik 2020 tarihinde kabul edilmis ve 25 Aralik
2020 tarihinde yururluge girmistir. 2021-2027 donemi icin CYMC'de, yedi temel alani kapsayacak
sekilde 1,074 milyar avroluk (2018 fiyatlariyla) azami harcama duzeyi belirlenmistir.

« Tek pazar, yenilikgilik ve dijital: 132.8 milyar avro
« Uyum, dayaniklilik ve degerler: 377.8 milyar avro
+ Dogal kaynaklar ve cevre: 356.4 milyar avro

« Gog ve sinir yonetimi: 22.7 milyar avro

+ Guvenlik ve savunma: 13.2 milyar avro

» Komsuluk ve dunya: 98.4 milyar avro

+ Avrupa kamu yénetimi: 73.1 milyar avro

Bu bolumde agiklanan dis yardimlarin énemli bir bolumu “Komsuluk ve Dunya” bashdi altinda yer
almaktadir.

11 https://neighbourhood-enlargement.eceuropa.eu/index_en

12 https://international-partnerships.eceuropa.eu/index_en

13 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0011.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0011.01.ENG
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/index_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/index_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/index_en
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Son olarak, AB sagladigi dis yardimlarla diinya ¢capinda en ¢ok kalkinma yardimi
veren donér olarak kabul edilmektedir. S6z konusu dis yardimlar AB'nin gayri-safi
milli gelirinin %0,5'lik balumune karsilik gelmektedir®.

1.2. AB dis yardim araclari nelerdir?

2021-2027 Cok Yilli Mali Cergeveye gére Avrupa Birligi, “Komsguluk ve Dunya”
basligi altinda toplam yedi farkli mali enstriman yénetmektedir”.

+ Kuresel Avrupa: Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi Araci (Global
Europe: Neighbourhood, Development and International Cooperation
Instrument, NDICI)

+ Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession, IPA)

+ Insani Yardim Programi (Humanitarian Aid Programme)

+ Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi (Common Foreign and Security Policy)

+ Uluslararasi Nukleer Guvenlik isbirligi icin Avrupa Araci (European
Instrument for International Nuclear Safety Cooperation)

+ Gronland dahil Denizasiri Ortakliga iliskin Karar (Decision on the Overseas
Association, including Greenland)

+ Makro-Finansal Yardim igin Mali Mutabakat (Financial Statement for
MacroFinancial Assistance)

Mevcut calisma kapsaminda bu araglardan en buyuk butceye sahip olan;
belli stratejik hedefler dogrultusunda ve sureklilik gésteren bir bakis acisiyla
yonetilen (bagka bir ifadeyle insani yardim operasyonlari gibi gecici nitelikte
olmayan) ve ulkemizi daha yakindan ilgilendiren iki dig yardim aracina iligkin
bilgi verilmektedir:

a) Kuresel Avrupa: Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi Araci

b) Katilim Oncesi Yardim Araci
a) Kiresel Avrupa: Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi isbirligi Araci (NDICI)

AB dis yardimlari iyi yénetisim, insani ve ekonomik kalkinma gibi konularin yani
sira yoksullukla micadele ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi kiresel meselelere
odaklanmaktadir. AB'nin sagladigi dis yardimlar temel olarak Kuresel Avrupa:
Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi igbirligi Arac®® (NDICI) altinda butuncul ve
sonug odakli bir yaklasim ¢ercevesinde yoénetilmektedir.

2021-2027 yillarini igeren Cok Yilli Mali Cergevede NDICI aracina toplam 79.5
milyar avro kaynak aktarilmasi planlanmistir. NDICI altinda saglanacak yardimlar
“Cografi”, “Tematik” ve “Hizli Mudahale” baslkh G¢ farklh sdtun altinda ele
alinmaktadir.

14 2022 annual report on the implementation of the European Union’s external action instruments
in 2021, https//opeuropa.eu/en/publication-detail/-/publication/f6c333e4-7b63-1led-9887-
Olaa/5ed7/lal

15 https://commission.eurcpa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-
reporting/programme-performance-statements _en#heading-6-neighbourhood--the-world

16 http//tinyurl.com/4pa2x63n
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+ Codgrafi Siutun (60.4 milyar avro): Bu situn kapsaminda saglanacak dig
yardimlar igin belirlenen éncelik alanlari iyi ydnetisim; yoksullukla mucadele;
insan haklari ve demokrasi; hukukun Ustunlugu; gevrenin korunmasi ve
iklim degisikligi ile mucadele; insani gelisme; kapsayici ekonomik biyume;
go¢ ve hareketlilik; guvenlik, barig ve istikrar; guclendirilmis ortakliklar ve
diyalogdur. Bu stutun kapsaminda dis yardim saglanacak tlkelere iligkin bilgi
Sekil I'de sunulmaktadir.

Sekil 1 NDICI cografi siitunu araciligiyla desteklenen bélgeler”

Haritadan goéruldugu Uzere Ulkemizin de iginde bulundugu genisleme
boélgesi NDICl aracinin kapsaminda degildir. Genisleme bélgesindeki tlkeler,
AB'nin genisleme stratejisi ve dncelikleriyle uyumlu olarak tasarlanmis ve
ilerleyen boélumlerde daha detayl olarak ele alinacak olan Katilim Oncesi
Yardim Aracindan (Instrument for Pre-Accession, IPA) yararlanmaktadir’®.

+ Tematik Satun (6.36 milyar avro) kapsaminda insan haklari, demokrasi ve
sivil toplum gibi alanlarda, ¢codunlukla Briksel merkezli cadrilar araciligiyla
yonetilecek program/projelerin finanse edilmesi planlanmaktadir.

+ Hizli Midahale Sutunu (3.18 milyar avro) AB’nin ¢atismalarin énlenmesine
hizli ve etkili bir sekilde miidahale etmesine ve kriz veya istikrarsizlik durumlarina
daha kolay yanit vermesine olanak saglamak (zere tasarlanmistir.

Ayrica, yukarida s6zU edilen U¢ sUtuna ek olarak NDICI aracina 9.53 milyar avro
tutarinda bir esneklik fonu (flexibility cushion) tahsis edilmistir. Bu fon, yukarida
siralanan Ug¢ sUtun altinda uygulanan programlara ilave butge tahsis edilebilmesine
olanak saglamaktadir.

17 http://tinyurl.com/4pa2x63n

18  2021-2027 déneminde AB tarafindan benimsenen “dis yardimlarin daha buttncul bir yaklasimla
yonetilmesi” anlayisi cercevesinde NDICI ve IPA'nin - politika dncelikleri bazi farkliliklar gdsterse de -
yonetim ve uygulama usulleri olabildiginde birbirine yaklastiriimaya calisiimistir. Bu sebeple, mevcut
calismada NDICI aracina iliskin kisa bir tanitim yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.
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b) Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA)

Katilim Oncesi Yardim Araci, AB tarafindan aday ve potansiyel aday ulkelere™
saglanan yardimlari icermektedir. NDICI altinda saglanan dis yardimlardan farki,
destek verilen Ulkelerin AB'ye Uye veya aday olma perspektifine sahip Ulkeler
olmasidir.

Sekil 2 IPA yararlanicisi iilkeler™

IPA bir yandan aday Ulkenin muzakere ettigi fasil basliklarina iliskin idari, yasal,
kurumsal, sosyal ve ekonomik dizenlemeleri ve reformlari desteklerken, diger
yandan da aday ulkeyi uyelik sonrasinda kullanacadi yapisal fonlarin [6érnedin
Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund, ERDF),
Uyum Fonu (Cohesion Fund, CF), Avrupa Sosyal Fonu Arti (European Social Fund
Plus, ESF+)] ydnetimine hazirlamayi amaglamaktadir. Bu itibarla, IPA gercevesinde
saglanan yardimlarin amacg ve kapsami, AB'nin diger Ulke ya da bélgelere sagladigi
yardimlarin amag ve kapsamindan farkhdir.

19 Aday tlkeler (alfabetik siral)): Arnavutluk, Bosna Hersek, Gurcistan, Karadag, Kuzey Makedonya, Mol-
dova, Sirbistan, Turkiye, Ukrayna; Potansiyel aday ulkeler: Kosova. Ukrayna, Moldova ve Gurcistan,
AB'nin yedi yillik mali cercevesinin (2021-2027) uygulamaya girdigi yil olan 2021'de AB'nin Dogu
Komsuluk boélgesinde yer almaktaydi. Ancak Subat 2022'de baslayan Rusya-Ukrayna savasl son-
rasinda bu Ulkeler AB'ye adaylik basvurusunda bulunmustur. Bunun sonucunda her G¢ Ulkeye de
adaylik statUsu verilmistir. S6z konusu adaylik statust 2022-2023 yillarinda tanindigr igin bu tlkeler
IPA yerine daha 6ncesinde yararlanmaya basladiklari NDICI aracindan yararlanmaya devam etmek-
tedir.

20 https//eceuropa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-10/IPA-factsheet-2021. pdf
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Aday Ulkelere yoénelik mali destekler, AB'nin en buyuk genisleme dalgasinin
yasandigi 2004 yili éncesinde Ulke ya da bélgelere ézel yardim araclan” altinda
saglanmaktaydi. Uygulamayi daha yeknesak bir hale getirmek amaciyla, 2007 yih
itibariyle”? tum yardimlar IPA adi verilen arac altinda toplanmistir. IPA’'nin birinci
uygulama dénemi olan 2007-2013 yillari arasinda aday Ulkelere toplam 11.5 milyar
avro (Turkiye'ye 4.7 milyar avro); ikinci uygulama dénemini teskil eden 2014-
2020 yillari gercevesinde ise toplam 12.8 milyar avro (ilkemize 3.2 milyar avro)
tutarinda kaynak tahsis edilmistir.

Uglnct uygulama dénemi olan 2021-2027 arasinda ise IPA’'ya AB genel
butcesinden toplam 14.2 milyar avroluk bir tahsisat yapilmistir. IPA | ve IPA I
doénemlerinde bu enstrimana ayrilan toplam butgenin butge yili, Ulke ve éncelik
alani bazindaki tutarlar”® énceden belirlenmekteyken, IPA Ill déneminde bu
yaklagsimdan vazgecilmistir. Bu sebeple, tlkemize IPA Il kapsaminda saglanacak
yardim tutarinin uygulama déneminin sonunda netlesmesi beklenmektedir.

1.3. AB dis yardimlarinda en yaygin olarak kullanilan yéntemler
nelerdir?

AB tarafindan saglanan dis yardimlarin en vyaygin uygulama yéntemleri
incelendiginde, bu yontemleri iki ana kategori altinda toplamak mumkandar:

a) Hibe niteliginde saglanan fonlar
b) Borglanma tabanli araclar

Hibe niteliginde saglanan fonlar, normal sartlarda butce destegi ve proje yéntemi
olmak Uzere iki farkl sekilde uygulanabilmektedir. Borclanma tabanli araclar her
ne kadar hibelerin aksine bir geri 6deme yukumlulugu icerse de, gelismekte olan
Ulkelerin, cogunlukla daha dusuk faizli ve daha avantajli geri 6deme sartlarina
sahip kredilere erisimlerini kolaylastirdiklari igin bir yardim araci olarak kabul
edilmektedir. S6z konusu yéntemlerin genel cercevesi ve birbirlerinden ayristiklari
onemli noktalar asagida aciklanmaktadir.

a) Hibe niteliginde saglanan fonlar
i) Biitce destegi

Butgce destedi (budget support), AB tarafindan yararlanici Ulkenin butcesine
dogrudan bir katki yapilmasi anlamina gelmektedir. Oncelikle yararlanici tlke
tarafindan butge destegi s6zlesmesinde belirtilen 6édeme kosullarinin yerine

21 IPA dncesi donemde aday Ulkeler icin tasarlanmis mali yardim araclari sunlardir: PHARE (Polonya
ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandiriimasina Yénelik Destek Programi - Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring Their Economies), ISPA (Katiim Oncesi Yapisal Politikalar
\'gm Destek Araci - Instrument for Structural Policy for Pre-Accession), SAPARD (Tarim ve Kirsal
Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi - Special Accession Programme for Agriculture and Rural De-
velopment), CARDS (Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar Icin Topluluk Yardimi -
Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability in the Balkans) ve Turkiye'ye
Yonelik Katilim Oncesi Yardim.

22 Bu gelisme AB'nin 2007-2013 CYMGC've gegisi ile es zamanli olarak gerceklesmistir.

23 IPA | déneminde soz konusu tahsisatlari gosteren belge Cok Yilli Endikatif Programlama Bel-
gesi (Multi-annual Indicative Planning Document) iken IPA Il déneminde Turkiye icin Endikatif
Strateji Belgesi (Indicative Strategy Paper for Turkiye) idi. AB tarafindan hazirlanan bu belgelere
https://www.ab.gov.tr/yasal-belgeler 50283.html adresinden erisilebilir.
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getiriimesi gerekmektedir. Bunu takiben, tahsis edilen mali kaynaklar yararlanici
Glkenin ulusal hazinesine aktarilir. Butce destedi yoluyla tahsis edilen fonlar
yararlanici Ulkenin butgcesine ve mali hesaplarina “hibe” olarak dahil edilir.
Transfer gerceklestikten sonra, sé6z konusu fonlar yararlanici Ulkenin kendi kamu
mali yénetim sistemine uygun olarak kullanilir ve aktarilan kaynaklarin yénetim
sorumlulugu yararlanici tGlkeye ait olur. AB ise uygunluk kriterlerinin® (eligibility
criteria) devamliligini ve kaynaklarin finansman anlagmasina uygun olarak ulusal
hazineye aktarilip aktariimadigini izlemekten sorumludur.

Butge destegdinin odaklandigi politika éncelikleri sunlardir:

* Kamu mali yénetimi, makroekonomik istikrar, surdurulebilir ve kapsayici
blUyUume, yolsuzluk ve dolandiricilikla muicadele;

e Sektorel reformlar ve sektérel hizmet sunumu;

* Kinlgan durumlar icin direng;

» Yurtici gelirlerin artirlmasi ve yardim bagimhhgdinin azaltiimasi;

« insan haklari, demokrasi, bariscil toplumlar.
Yukarida belirtilen politika dncelikleri cercevesinde AB butce destegini yararlanici
Ulkeye Ug farkli s6zlesme aracilidiyla saglamaktadir:

+ Birlesmis Milletler Surdurulebilir Kalkinma Amaclarina yénelik ulusal
politika ve stratejileri desteklemek icin “Siirduralebilir Kalkinma Amacglan
Sézlesmeleri (Sustainable Development Goals Contracts)”

+ Sektorel reformlan desteklemek ve hizmet sunumunu iyilestirmek igin
“Sektér Reformu Performans Sézlesmeleri (Sector Reform Performance
Contracts)”

+ Kirilgan dénemler ve gecis durumlari icin “Ozel Durumlar ve Dayaniklilik
insasi Sozlesmeleri (State and Resilience Building Contracts)”

Yukarida siralanan sézlesme turlerinden son ikisi genisleme boélgesindeki Glkelerde
kullanilmaktadir. Genisleme baglaminda butce destegi, aday ve potansiyel
aday Ulkelerde Kopenhag kriterlerinin® uygulanmasi, sivil toplum diyalogunun

24 Butge desteginden faydalanacak ulkelerin asagida siralanan uygunluk kriterlerini saglamasi gerek-
mektedir:

Ulusal/sektorel politikalar ve reformlar (kamu politikalar): AB'nin ortaya koydugu yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ve esitsizligin azaltimasi; surdurulebilir ve kapsayict bUyumenin tesvik edil-
mesi; istihdam yaratimasi ve demokrasinin gticlendiriimesi hedeflerini destekleyen ulusal/sek-
torel politikalarin var olmas;

istikrarli makroekonomik gergeve: Makroekonomik istikrar yeniden tesis etmeye ve/veya
korumaya yonelik bir programin var olmasi;

Kamu mali yonetimi: Kamu mali yonetimini iyilestirmeye yonelik bir programin var olmasi;

Butce seffafligi ve gozetimi: ilgili tum mali bilgilerin zamaninda, sistematik bir sekilde ve tam
olarak agiklanmasi.

25 22 Haziran 1993 tarihinde gerceklesen Kopenhag Zirvesinde, Avrupa Konseyi, Avrupa Birliginin mer-
kezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacak sekilde genisleyecedini beyan etmis ve ayni zamanda Uyelik
basvurusunda bulunan Ulkelerin tam Gyelige kabul edilmeden énce karsilamalari gereken kriterleri
de ortaya koymustur. Bu kriterler, siyasi, ekonomik ve Birlik mevzuatinin kabul edilmesi olmak tGzere
U¢ ana kategoride toplanmistir.
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guclendirilmesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi ve muktesebat uyumunun
tesvik edilmesi igin kullaniimaktadir.

Bu yontemin uygulanmasindaki temel gayeler, belirli bir sektér icin harcanacak
ulusal ve uluslararasi kaynaklar arasinda daha iyi bir esgidim ve tamamlayicilik
tesis etmek, faydalanici Ulkenin yapilan dis yardimlara iliskin sahiplenmesini
artirmak ve proje yénteminde zaruri olarak ortaya ¢ikan iglem maliyetlerini (6rnegin
s6z konusu projelerin ihale, s6zlesme ve izleme sureclerinin yénetilmesi icin 6zel
yapilar ve sistemler kurulmasi; projelerin uygulanmasi igin aracilar kullanilmasi)
en aza indirmektedir. Bahse konu avantajlarinin yaninda, bUtce desteginin
sonuglarinin takibi ve yarattigi etkinin degerlendirilmesi proje yéntemindeki kadar
kolay olmayabilmektedir. Bu yéntem ayni zamanda vyararlanici Ulkeye, yardimi
yapan tarafa, yani AB'ye, ulusal butgenin kullanimi konusunda raporlama yapma
yakumlulagu getirmektedir. Bu sebeple, Ulkemiz gibi blyuk bir ekonomiye sahip
ve AB tarafindan saglanacak mali yardimlarin sektérel/ulusal ihtiyaclar nispetinde
hayli sinirli kalacag tlkelerde tercih edilen bir uygulama yéntemi degildir. Butce
destedi Ulkemizde gecmiste kullaniimis veya halihazirda kullanilan bir yéntem

degildir.
Bu yéntemin uygulamasina iliskin usul ve esaslar konusunda daha fazla bilgi almak

isteyen okuyucular Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan Budget Support
Guidelines® baslikli belgeye basvurabilirler.

ii) Proje yontemi”

Proje yontemi, gerek Ulkemizde gerek dis yardim sagladigi diger ulke veya
bolgelerde AB'nin en siklikla basvurdugu dis yardim saglama usultdir. Bunun
temel nedeni, belirli bir midahale mantidi veya sonug zincirinin tarif edilmesine
(6rnegin proje hangi ¢iktilari veya sonuglari Uretecek, bu cikti veya sonuglar orta
vadede nasll bir degisime 6n ayak olacak ve orta vadeli degisim hangi uzun vadeli
etkiyi tetikleyecek) ve en alttan en Ust dizeye kadar mudahale mantiginin tim
basamaklari icin cesitli gdstergeler tanimlayarak gelismelerin daha rahat takip
edilmesine olanak saglamasidir.

Siyasi kriterler: Ulkede demokrasi, hukukun Ustunlugu, insan haklarina ve azinlik haklarina saygiy!
teminat altina alan istikrarl kurumlarin varligi.

Ekonomik kriterler: Istikrarli bir piyasa ekonomisinin varligi; basta AB olmak tzere kuresel reka-
bet baskisina karsi koyma kapasitesine sahip olunmasi.

Uyum kriterleri: Siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak Gzere, AB mukteseba-
tina uyum kapasitesi.

26 https//international-partnerships.ec.europa.eu/system/files/2019-09/budget-support-guidelines-
2017_en.pdf

27 Turkiye'nin 2007 yilindan bu yana IPA kapsaminda vyararlandigi projelere https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/
turkive-financial-assistance-under-ipa_en adresinden erisilebilir.
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Sekil 3 IPA projelerinde kullanilan miidahale mantigi (intervention logic) veya
sonug zinciri (results chain)

Genel kabul géren tanimiyla proje, belirli bir zaman diliminde ve belirli bir butceyle,
acikga belirlenmis sonuclar elde etmeyi ve nihayetinde de orta ve uzun vadede
bir degisim yaratmay! amaclayan bir dizi faaliyettir. Bir proje asagdidaki unsurlari
icermelidir:

» Birincil hedef grup ve nihai faydalanicilar dahil agik¢a tanimlanmis paydaslar;

+ Acikga tanimlanmis koordinasyon, yénetim ve finansman dizenlemeleri;

+ Izleme ve degerlendirme sistemi;

» Altyapi projeleri icin projenin faydalarinin maliyetlerini asacagdini gésteren

mali ve ekonomik bir analiz (fayda-maliyet analizi / cost-benefit analysis).

Projeler, yatinnmlari ve degisim slreclerini agikga tanimlamanin ve yénetmenin bir
yoludur. Projelerin amag, kapsam ve o6lgekleri dnemli élcide farklilik gésterebilir.
Dahakucuk projeler (drnegin bir demiryolu projesiigin fizibilite raporu hazirlanmasi)
muUtevazi mali kaynaklar gerektirip yalnizca birkag ayda tamamlanabilirken, daha
buytk capl projeler (6rnegin demiryolu ingaati projesi) milyonlarca avro kaynak
gerektirebilir, farkli tirde ve ¢ok sayida s6zlesme icerebilir ve uzun yillar strebilir.

Bastadabelirtildigi Gzere, proje ydontemi AB de dahil dis yardim saglayan Ulkeler veya
donoér kuruluslar tarafindan en ¢ok tercih edilen yardim saglama yéntemlerinden
biridir. Bunun temel sebebi dis yardimi veren Ulke veya kuruluslarin sorumlu
olduklari taraflara daha rahat hesap verebilmelerine imkan saglamasidir. Ornegin
Avrupa Komisyonunun Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosuna, UgUnci
Ulkelere saglanan dis yardimlarin sonug ve etkilerine iligkin yillk bazda rapor
vermesi gerekmektedir. Proje yénteminde her proje igin bir midahale mantigi
(veya yayginlagsan kullanimiyla sonug¢ zinciri) hazirlanmaktadir. Bu yaklagimda
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projenin kapsami ve blyuklugu ile orantili olacak sekilde kisa, orta ve uzun vadeli
hedefler konulmakta ve bu hedeflere ulasilip ulasiimadidini veya hangi oranda
ulasildigini izlemeye imkan verecek gostergeler belirlenmektedir. Dolayisiyla
proje yéntemi yapilan yardimin etkisinin izlenmesini kolaylastirmaktadir. Ancak bu
yoéntemin beraberinde getirdigi bazi olumsuzluklar da mevcuttur:

* Donodrlerin zorunlu kildigi yénetim ve raporlama dizenlemelerinin yararlanici
Ulkeler icin bayuk islem maliyetleri getirmesi (6rnegin sézlegsmelerin ihale
ve yoénetimi icin ayri yapilar ve sistemler kurulmasi, bu yapilarda gérev
yapacak personelin cogunlukla ulusal kaynaklarla istihdam edilmesi);

» Finansal ihtiyaci fazla olan sivil toplum kuruluslari gibi yapilarin srekli olarak
hibelerle desteklenmeleri neticesinde yardimlara bagimli hale gelmeleri ve
bunun kurumsal ve idari kapasiteyi gelistirmekten ¢ok zayiflatmasi;

* Harcanan kaynaklarin prosedurler, aracilar vb. nedenlerle yeterince verimli
kullanilamamasi;

* Projelerin yaratacadi orta ve uzun vadeli etkiler yerine kisa vadeli giktilara
odaklanilmasi, béylece nitel kazanimlar yerine nicel kazanimlarin dne gikmasi
(6rnegin - kismen ilgili verinin toplanmasinin kolay olusu nedeniyle - insa
edilen derslik sayisi raporlanabilirken derslik sayisindaki artisin egitimin
kalitesine sagladigi katkinin yeterince ortaya konulamamasi).

b) Borclanma tabanli araglar: finansal araglar ve biitce garantileri

Finansal araclar AB de dahil olmak Uzere uluslararasi donérlerin kullandigi yardim
yéntemlerinden biridir. Bu yaklasimin temel farki saglanan yardimin hibede oldugu
gibi karsiliksiz olmamasidir. Ancak bu yardim turindeki temel mesele normal
sartlarda finansal araglara erisemeyecek veya erigsse de ylksek geri 6deme
maliyetleriyle kargilagsacak yararlanicilarin [6rnedin gelismekte olan tlkeler, ktguk
ve orta buyuklukte igletmeler (KOBI)] parasal kaynaklara erigimini kolaylastirmak ve
maliyetini azaltmaktir. Bazi durumlarda s6z konusu araglar hibeler ile birlestirilerek
de (harmanlama, blending) kullanilabilmektedir.

Pratik acidan bakildiginda, finansal araclar nihai yatirimin gelir getirici veya maliyet
tasarrufu saglayici oldugu ve saglanan destedin geri édenmesine olanak tanidigi
durumlarda anlamlidir. Literatirde finansal aracglarin hibelere kiyasla U¢ temel
faydasi vurgulanmaktadir®:

* Finansal araclar daha surdurulebilirdir giinka fonlar yararlanicilar tarafindan
geri 6denir ve bu da donére tekrar yatirrm yapmak igin bir kaynak saglar.

» Finansal araclar uygulanan projenin kalitesini artirma potansiyeline sahiptir.
Bu kismen finansal araclari yoneten kuruluglarin (6rnedin banka, fon
ydneticisi) yatinm yapilacak projelerin seciminde gosterdigi titizlige; kismen
de yararlanicinin geri 6deme yukimlulugt nedeniyle projenin fizibilitesine
gostedigi 6zene baglanabilmektedir.

» Finansal araclar 6zel yatirnmlari cekme kabiliyetleri nedeniyle kamu fonlarinin
daha verimli ve etkili kullanilmasina imkan saglar.

Finansal araglar kredi, teminat, 6z sermaye, girisim sermayesi ve diger risk
paylasim araclarini icermektedir. S6z konusu araglar diger finansal destek

28 Wishlade, F. and Michig, R, Financial Instruments in Practice: Uptake and Limitations, https://www.
oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Wishlade Michie Financial-Instruments-in-Practice.pdf
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yéntemleriyle de (6rnedin teknik yardim, faiz orani subvansiyonlari, yatirm
hibeleri) birlestirilebilmektedir. Finansal araglardan kamu kurumlari, KOBI'ler ve
hatta gercek kisiler yararlanabilmektedir. AB dis yardimlari kapsamindaki finansal
araclar Avrupa Komisyonunca yetkilendirilen bir uluslararasi kurulus, t¢incu ulke
dondr kurulusu veya Avrupa Yatirnm Bankasi gibi uygulama ortaklarindan biriyle
dolayli yénetime (bkz. Yanit 1.15) tabi olarak uygulanmaktadir.

Butge garantileri ise belirli bir olay gerceklestiginde (6rnegdin saglanan bir kredi
geri 6denemediginde) ortaya cikabilecek bir geri 6deme yukimluligu icin AB
butcesi adina verilen yasal taahhutlerdir®. Biutce garantisi tipik olarak yatirim
riskini azaltmak ve 6zel yatirimi gekmek igin kullanilir. Garantiler, gergek fonlar
(likidite yastigi) iceren bir karsilik fonu ile desteklenir. Ancak, saglanan fonlar
maruz kalinan risklerin sadece bir kismini (karsilik orani) karsilar. Kalan riskler
AB butgesi igin kosullu yakumlulukler olarak muhasebelestirilir. Butge garantileri
sadece Avrupa Komisyonunca yetkilendirilen uluslararasi kuruluslar ve Avrupa
Yatinm Bankasi/ Avrupa Yatinm Fonu gibi ortaklara saglanmaktadir. Butce
garantileri; kredi, teminat, kontrgaranti, sermaye piyasasi araclari, sigorta ve 6z
sermaye istirakleri gibi cok cesitli finansal araclari kapsayabilir.

1.4. Yardim saglama yéntemlerinden hangisi daha avantajlidir?

Yardim saglama yontemlerinden herhangi birinin digerinden Ustin oldugunu
sdylemek hayli zordur. Zaman igerisinde farkli yardim araglarinin gelistirilmis
olmasini, var olan aracglarda gézlemlenen eksikliklerin veya dezavantajlarin
giderilmesine yonelik arayislarin bir sonucu olarak yorumlamak mumkandar.
Yukarida acgiklanan yardim yéntemlerinin tamaminin kendine 6zgU avantajlari ve
dezavantajlari bulunmaktadir. Butge destedi bir Glkede ¢ok etkili sonuglar Gretirken
baska bir Ulkenin sosyo ekonomik sartlari finansal araclarin kullanimini daha makul
kilabilmektedir. Bu sebeple yardim yéntemi secilirken yardim saglanacak tlkenin
veya sektérun kosullarinin iyi analiz edilmesi ve azami faydayi saglayacak aracin
secilmesi gerekmektedir.®

Butce desteginde de proje yonteminde de yardimi alan Ulkenin genellikle bir es
finansman saglamasi beklenmektedir. ilgili sektér ve proje tartine gére degismekle
birlikte bu iki yontemde de yararlanici Ulkenin saglamasi gereken es finansman
tutari genellikle mutevazi duzeylerdedir®. Finansal araglar ve butce garantilerinde

29 AB dig yardimlarinda butge garantileri, 2021-2027 dénemi igin olusturulan Surdurulebilir Kalkinma
icin Avrupa Fonu Arti (European Fund for Sustainable Development Plus, EFSD+) araciligiyla sag-
lanmaktadir. EFSD+ kapsaminda, kamu kurumilari, belediyeler ve ¢zel sektérun yatirim projelerinin
finansal araglarla desteklenmesi amaclanmaktadir. AB, IPA Il ddnemi boyunca ortaklik iligkisi yurtt-
tugu tum ulkelere 40 milyar avro tutarinda garanti destegi saglamayi planlamistir.

EFSD+ mekanizmasindan faydalanabilmenin on kosuly, ilgili tlkede bir yatinm platformunun var ol-
masidir. Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonunun 31 Mart 2022 tarih ve C(2022) 1895 sayili Uygulama
Karari ile Turkiye Yatirim Platformu (TYP) kurulmustur.

30 Konuya merak duyan okurlar Uluslararasi Para Fonu tarafindan yayimlanmis olan “Butge Destegine
karsl Proje Yardimi” baslikli calismaya gdz atabilirler: IMF (2003) Budget support versus project aid.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp0388.pdf

31 IPA Il kapsaminda yararlanici Glke tarafindan dolayl yonetime (IMBC) tabi olarak uygulanan hizmet
ve mal alimi sézlesmeleri icin yararlanici Glke tarafindan es finansman saglanmasi beklenmemek-
tedir. Ancak IMBC'ye tabi olarak uygulanan yapim isleri sézlesmeleri icin en az %15 ulke es finans-
mani saglanmasi gerekmektedir. IMBC'ye tabi olarak uygulanan hibe programilari kapsaminda fi-


https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp0388.pdf
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ise ihtiyac duyulan yatirimlarin buytk bir bélumu igin yararlanici Glkenin kendi 6z
kaynaklarinin kullaniimasi gerekmektedir. ilk bakista hibe niteligindeki yardimlar
kadar cazip gézukmese de kamu ve 6zel sektérin yatirim finansmanina erisiminde
kolaylik saglamasi ve daha uygun kosullarda borglanmaya olanak tanimasi
bakimindan faydali araclardir.

Tum bunlara ilaveten, mali yardim etkinligi (aid efficiency) burokratik ve akademik
camianin énemli tartisma ve arastirma konularindan biridir. Bu konuda daha fazla
bilgi sahibi olmak isteyen okuyucular Dinya Bankasinin 1998 yilinda yayimladigi
“Yardimlarin Degerlendirilmesi: Ne ise Yariyor, Ne Yaramiyor ve Neden?**” baslikli
arastirma raporuna ve McGillivray ve ark. (2006) tarafindan yayimlanan “Kalkinma
yardimlarinin etkisi Gzerine tartismalar: ise yariyor; yaramiyor; yarayabilir ama
duruma gére degisir’® baslikli makaleye basvurabilirler. Mali yardim etkinligi
Gzerinde hala tartismalarin yapildidi bir alan olmakla birlikte literatirde yer alan
calismalar genellikle yararlanici Ulkenin sartlarini dikkate alan uygun bir yardim
araci kullanildiginda dis yardimlarin belirli bir etki yaratma potansiyeline sahip
oldugunu géstermektedir.

1.5. IPA hangi yasal duzenlemelere dayanir?

IPA'ya iliskin en temel ve 6nemli yasal dayanak IPA Tazaguadar. 2021-2027
dénemini kapsayan IPA Il Tuzagu*, Katiim Oncesi Yardim Aracini (IPA 1)
tesis etmekte, séz konusu aracin genel ve 6zel hedeflerini ve AB finansmaninin
mali boyutunu, seklini ve kurallarini belirlemektedir. IPA 1l Taztgu, 1 Ocak 2021
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere 15 Eylul 2021 tarihinde imzalanmig ve 20
Eylul 2021 tarihinde yurarluge girmistir.

IPA'ya iligkin diger 6nemli yasal belge IPA Uygulama Tazuguadur. 2021/2236 (AB)
sayili IPA Ill Uygulama Tuzaga®, IPA Il yardiminin tim yararlanici tlkeler nezdinde
yeknesak bir sekilde uygulanmasini teminen belirli kurallar ortaya koymaktadir.
Ayrica sinir 6tesi isbirligi ile tarim ve kirsal kalkinma yardimlar igin 6zel kurallar
belirlemektedir. IPA Ill Uygulama Tuzugu, 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzere 15 Aralik 2021 tarihinde kabul edilmis ve 17 Aralik 2021 tarihinde
yurarliage girmistir.

IPA'nin yasal mevzuati acisindan 6nem arz eden bir diger belge IPA lll Programlama
Cerceve Belgesidir’®. S6z konusu belge 2021-2027 dénemi boyunca IPA llI
fonlarinin nasil programlanacadina iliskin stratejik bir yol haritasi sunmaktadir.

nanse edilen hibe sozlesmeleri icinse, AB Mali Tuzugu Md. 190 uyarinca, istisnai durumlar haricinde,
hibe faydalanicisi tarafindan mutlaka eg finansman saglanmasi gerekmektedir (bkz. Yanit 113) ve
Yanit 1.15).

32 World Bank (1998) Assessing Aid: What Works, What Doesn't, and Why. A Policy Resear-
ch Report. New York: Oxford University Press. https//documentslworldbank.org/curated/
en/612481468764422935/pdf/Assessing-aid-what-works-what-doesnt-and-why.pdf

33 McGillivray, M., Feeny, S, Hermes, N. and Lensink, R. (2006) Controversies over the impact of de-
velopment aid: it works; it doesn't; it can, but that depends. Journal of International Development
18:1031-1050.

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/Puri=celex:32021R1529
35 https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/EN/ALL/Puri=celex.:32021R2236

36  https//www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/prdb/prgcrv.pdf



https://documents1.worldbank.org/curated/en/612481468764422935/pdf/Assessing-aid-what-works-what-doesnt-and-why.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/612481468764422935/pdf/Assessing-aid-what-works-what-doesnt-and-why.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=celex:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32021R2236
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Belgede IPA Ill kapsaminda saglanacak mali yardimlarin hangi politika alanlarina ve
bu alanlardaki hangi énceliklere verilecegi tarif edilmektedir. IPA Ill Programlama
Cerceve Belgesi, 12 Aralik 2021 tarihinde kabul edilmis olup 2014-2020 yillarini
icine alan IPA Il kapsaminda AB mali yardiminin programlanmasina temel teskil
eden Endikatif Strateji Belgesinin yerini almistir.

Buraya kadar anlatilan IPA Tuzugu, IPA Uygulama Tuziga ve Programlama Cergeve
Belgesi AB tarafindan hazirlanan yasal belgelerdir. IPA kapsaminda saglanan mali
yardimlarin Ulkemizde uygulanabilmesi icin bu belgelerde tarif edilen kurallarin
kendi i¢c mevzuatimiza aktarilmasi gerekmektedir. Bu amagla AB ile Ulkemiz
arasinda Mali Cerceve Ortaklik Anlagsmasi (Financial Framework Partnership
Agreement, FFPA)* imzalanmis ve 14 Aralik 2022 tarihinde yurarluge girmistir.
S6z konusu anlagsma, temel olarak IPA Ill kapsaminda AB tarafindan finanse
edilecek ve dolayl ydnetime tabi olarak (bkz. Yanit 1.15) ihale ve s6zlesme surecleri
Glkemizdeki yetkilendirilmis kurumlarca yurutulecek projelerin programlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda kurulmasi gereken idari
yapllari ve isletilmesi gereken prosedirlerin temel prensiplerini tarif etmektedir.
24 Haziran 2023 tarihli ve 2023/11 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde®® ise
Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasi uyarinca kurulmasi gereken idari yapilara iligkin
gorevlendirmeler yapilmistir.

1.6. IPA 1l programlarinin yénetimi icin nasil bir yapi
kurulmustur?

Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasi uyarinca IPA Il yararlanicisi Ulkede Sekil
4'te gosterilen yénetim ve kontrol sisteminin tesis edilmesi gerekmektedir®.
Yuklenicileri ve hibe faydalanicilarini kapsayan yardim alicilari haric semada
gosterilen her bir kurumsal pozisyonun gérev ve sorumluluklari Mali Cerceve
Ortaklik Anlagsmasinda belirtimektedir. Ulkemizde yer alan hangi kurumun
hangi gorevi yerine getirecedi ise 24 Haziran 2023 tarihli ve 2023/11 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesinde ortaya konulmaktadir.

37 FFPA, Avrupa Komisyonu tarafindan, IPA yararlanicisi Ulkelerle istisare edilerek hazirlanan bir
belgedir. Anlagsmaya su uzantidan erismek mumkandar:  https//www.resmigazetegov.tr/eski-
ler/2022/12/20221213-6.pdf

38  https//www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/prdb/genelge-2023 1.pdf

39 S6z konusu yonetim ve kontrol sisteminin, AB'nin butce uygulama yetkilerini (baska bir ifadeyle
ihaleleri gergeklestirme, sozlesme imzalama, sozlesmeleri yonetme ve ddemeleri yapma yetkilerini)
IPA yararlanicisi Glkenin yetkilendirilmis kurumlarina devrettigi program/projeler icin kurulmasi ge-
rekmektedir. Ayrintili bilgi icin Yanit 115'e bakiniz.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/20221213-6.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/20221213-6.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/prdb/genelge-2023_11.pdf
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Sekil 4 IPA Il yénetim ve kontrol sistemi*

Piramiti andiran yénetim ve kontrol sisteminin en Ustlinde es kidemli ti¢ kurum yer al-
maktadir: Katim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérd, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi ve
Denetim Otoritesi.

Katlim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatéri (NIPAC), genel itibariyle, IPA
fonlarinin katilim muzakerelerindeki éncelikler cercevesinde kullandiriimasindan
sorumludur. Bu dogrultuda NIPAC, IPA fonlarinin hangi éncelikler cercevesinde
kullanilacagina iliskin programlama calismalarinda esgudimiu saglamaktan
(bkz. Yanit 1.9) ve finansmani uygun bulunan proje/programlar icinse uygulamanin
izlenmesi, dederlendirilmesi ve raporlanmasindan sorumludur. Katiim Oncesi
Yardim Ulusal Koordinatéri olarak Avrupa Birligi Baskani goérevlendirilmistir.
Katiim Oncesi Yardim Ulusal Koordinatérinun sekretarya hizmetleri Disisleri
Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan yurattlmektedir.

Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO), en sade anlatimla, AB'nin butce uygulama
yetkilerini ulusal kurumlara devrettigi program/projeler icin yapilan tim satin alma
(ihale) ve harcamaiglemlerinin AB'nin ortaya koydugu sisteme uygun olarak yapilmasini
saglamakla goérevlidir. Bu dogrultuda NAO, IPA fonlarinin mali yoénetiminden;
islemlerin mevzuata uygun ve duzenli olarak yapiimasindan; Sekil 4'te tarif edilen
sistemin akreditasyonundan, izlenmesinden ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinliginin
saglanmasindan sorumludur. Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi olarak Dig Ekonomik
iligkiler Genel Mudurlagunin baglh bulundugu Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi
gorevlendirilmistir. NAO'nun sekretarya hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanld
bunyesinde kurulan NAO Destek Daireleri (NAOSO) tarafindan yuratilmektedir. Yine
ayni Bakanlikta bulunan Muhasebe Birimi ise IPA lll hesaplarinin yénetiminden ve ilgili
mali igslemlerin gerceklestiriimesinden sorumludur. NAOSO ve Muhasebe Biriminden
olusan yapi “Yoénetim Yapisi” olarak adlandiriimaktadir.

40 Sekilde yer alan ingilizce terimler Mali Cerceve Ortaklik Anlagmasindan, Turkce terimler ise
24 Haziran 2023 tarihli ve 2023/1 sayill Cumhurbaskanligi Genelgesinden alinmistir.
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Denetim Otoritesi (AA) ise IPA fonlarinin yénetimi icin ulusal dizeyde kurulan
yénetim ve kontrol sisteminin islerligini ve etkinligini denetlemekten sorumludur.
Denetim Otoritesi olarak Hazine ve Maliye Bakanhdi Hazine Kontrolérleri Kurulu
Baskanligi gérevlendirilmistir.

Yénetim Otoritesi (MA), genel itibariyle, IPA programlarinin ydnetiminden
sorumludur. IPA'nin birinci ve ikinci uygulama déneminde var olmayip GgUncul
uygulama doéneminde, IPA programlarinin yénetimini Gye devletlerin faydalandigi
yapisal fonlarin yénetimine benzetmek amaciyla tanimlanmis bir yapidir.

Yénetim Otoritesi sorumlu oldugu programlarin mali yénetim gérevlerini (bagka
bir ifadeyle, ihale, sézlesme ydnetimi ve 6deme sureglerini) yaratmek tzere Mali
Yénetimden Sorumlu Ara Kurum (IBFM) atamak durumundadir. Mali Yénetimden
Sorumlu Ara Kurum aldigi tum kararlarda bagimsizdir. Ote yandan Yénetim
Otoritesi, Mali Yoénetimden Sorumlu Ara Kurumun performansini gézetmekle
yukamludar. Bu dogrultuda Yénetim Otoritesi, Mali Yénetimden Sorumlu Ara
Kurumun gerceklestirdigi is ve islemlerin uygunlugunu saglamak Uzere gerekli
tedbirleri alir.

Benzer sekilde Yonetim Otoritesi, sorumlu oldugu programlarin uygulanmasi,
yonetimivekontroluneiliskinteknikuzmanlik saglamak Gzere Politika Yonetiminden
Sorumlu Ara Kurum (IBPM) atayabilir. Politika Yénetiminden Sorumlu Ara Kurum
belirlenmesi bir zorunluluk degildir. Sayet Politika Yénetiminden Sorumlu Ara
Kurum belirlenmemisse, Yonetim Otoritesi s6z konusu program veya projelerle
ilgili teknik isleri ve gérevleri (érnegin ihale belgelerinin hazirlanmasi, ihale
degerlendirme komitelerine Uye saglanmasi, s6zlesmelerin teknik yénetiminin
yapilmasi) kendisi yerine getirir.

1.7. IPA Il kapsaminda hangi sektérlere finansman
saglanmaktadir?

IPA | (2007-2013) doéneminde kaynak saglanan alanlar bilesenler olarak

adlandirilirken, IPA Il (2014-2020) déneminde bu alanlar buyik élgtide korunarak

sektor yaklasimi benimsenmistir.* IPA | asagida siralanan bes bilesen etrafinda
yapilandirilmistir:

+  Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
» Bolgesel Kalkinma
o Cevre
¢ Ulastirma
¢ Bolgesel Rekabet Edebilirlik
+ Insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi
+ Kirsal Kalkinma (IPARD)
« Sinir Otesi Igbirligi
IPA Il ddneminde Ulkemiz icin belirlenen sektérlerse sunlardir:
+ Demokrasi ve Yénetisim

41 IPATve IPA Il donemine iliskin daha detayl bilgi edinmek isteyen okuyucular Avrupa Birligi Bagkanligi
tarafindan hazirlanmis olan “IPA Kitabr: Turkiye-AB Mali Isbirligi Projeleri” baglikli yayina bagvurabilir-
ler. https://ipa.gov.tr/wp-content/uploads/TR-IPA pdf



https://ipa.gov.tr/wp-content/uploads/TR-IPA.pdf
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¢ Sivil Toplum
Hukukun Ustanlaga ve Temel Haklar
¢ Yargl ve Temel Haklar
= Yarql
= Temel Haklar
o icisleri
Cevre ve iklim
Ulastirma
Rekabetcilik ve Yenilikgilik
Enerji
istihdam, Egitim ve Sosyal Politikalar
Tarim ve Kirsal Kalkinma (IPARD)
Bolgesel ve Sinir Otesi isbirligi

IPA Il (2021-2027) déneminde ise hemen hemen benzer alanlar bes farkli pencere
altinda yeniden gruplandiriimistir. S6z konusu pencere ve tematik onceliklerin
kapsami Programlama Cerceve Belgesinde ayrintili sekilde agiklanmaktadir.

1.8.

Sekil 5 IPA lll pencereleri ve tematik oncelikleri

IPA 11l ile birlikte hangi yenilikler gelmistir?

IPA Il déoneminde Avrupa Komisyonu tarafindan getirilen dért temel yenilik
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, dnceki iki uygulama déneminde ulkelere gbére mali
tahsisatlar yapilirken, yeni dénemde pencereler bazinda tahsisatlar yapilmasidir.
Ornegin, IPA | ve IPA Il déneminde Turkiye'de tarim bileseni ya da sektérine her
bir butce yill bazinda hangi tutarda tahsisat ayrildigi Avrupa Komisyonu tarafindan
onceden belirlenip Ulkemize bildiriimekteyken, IPA Il déneminde bu yaklasim
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terk edilmistir. Bunun yerine aday ulkeler her bir pencere ve tematik éncelik icin
hazirladiklari proje énerilerini Komisyona sunmakta ve Komisyon dederlendirmeyi
Ulkeler bazinda degil, pencereler bazinda yapmaktadir. Bagka bir ifadeyle, her bir
pencere bazinda hangi IPA yararlanicisi Ulkeye ne kadar butce tahsis edilecedi
tum Ulkelerden alinan proje énerileri degerlendirildikten sonra belirlenmektedir.

IPA Ill déneminin getirdigi ikinci dnemli yenilik programlama asamasinin “ilgililik
(relevance)” ve “olgunluk (maturity)” olarak iki agamaya bélinmus olmasidir. IPA
| ve IPA Il déneminde fon talep edilen projelerin kurgusu ve kapsami yalnizca
hazirlanan proje fisleri ya da aksiyon belgeleri Uzerinden degerlendirilirken, IPA 1lI
déneminde, daha kapsamli olan aksiyon belgesinin hazirlanmasindan énce proje
onerisinin bir nevi dzeti niteliginde olan aksiyon fisleri hazirlanmaktadir. Aksiyon
fisinde, projenin AB Programlama Cerceve Belgesi ve diger énemli politika ve
onceliklerle (kuresel, AB ve ulusal) neden ve nasil ilgili oldugunun aciklanmasi
beklenmektedir. Bunun yaninda, projenin kisa, orta ve uzun vadede yaratmasi
beklenen degisikliklerin mantiksal cergceve matrisinde 6zetlenmesi gerekmektedir.

ilgililik degerlendirmesini gecen proje énerileri icin daha kapsamli aksiyon belgeleri
hazirlanmaktadir. Ayrica, IPA | ve IPA Il dénemindeki uygulamadan farkl olarak,
proje Onerisinin icerdigi uygulama yéntemi dogrultusunda ilgili ihale belgesi
taslaklarinin da (6rnegin proje 6nerisi teknik yardim sdzlesmesi iceriyorsa ig tanimi
taslagi veya mal alimi s6zlegsmesi iceriyorsa teknik sartname ve pazar arastirmasi)
bu asamada sunulmasi beklenmektedir. Bdylece proje kurgusunun ihale edilmeye
ne o6lcude hazir (baska bir ifadeyle “olgun”) oldugu dederlendirilmektedir. Bu
uygulamanin bir diger amaci AB'nin diger yardim araglarina kiyasla 6zellikle IPA’da
yasanan ihale ve sézlesme gecikmelerini*’ (contracting backlog) olabildigince
bertaraf etmektir. Bu yayinin hazirlandidi esnada, IPA Il kapsaminda ydaratalen
caligmalar agirlikh olarak programlama ve ihale hazirliklariyla ilgili oldugundan,
bu hedefin gergeklesip gerceklesmedigine iliskin veriye dayal bir dederlendirme
yapilmasi mimkun degildir. Ayrica IPA Il déneminin 2021, 2022 ve 2023 yil
programlari Glkemiz acisindan nispeten sinirli sayida proje icerdiginden®, ihale
sUreglerinin 6zellikle IPA 1II'Gn ilk uygulama yillarinda kurumlar Ustinde olaganustu
bir ihale baskisi yaratmayacadi degerlendiriimektedir. Ozetle, ilerleyen vyillarda
ihale belgesi taslaklarinin programlama strecinde hazirlanmasinin pratik bir yarari
olup olmadigi daha net anlasilabilecektir.

Yukarida aciklanan yeniliklere ilaveten AB'nin genisleme politikasi baglaminda
2021-2027 déneminde éne cikan bir husus daha bulunmaktadir: “Once temel
degerler (fundamentals first)” prensibine daha cok vurgu yapilmasi ve séz
konusu degerlerde siregen bir duraganlk veya sistematik bir geriye gidis
gdézlemlendiginde uygulanmak Uzere bir yaptirrm belirlenmis olmasi. S6z konusu
temel degerler IPA Il TUzGgUnde U¢ sUtun altinda ele alinmaktadir:

* Hukukun Ustanlugu ve temel haklar
+ Demokratik kurumlarin giglendirilmesi ve kamu yénetimi reformu

42 Avrupa Sayistayinin 2018 yilinda yayimladigi “"EU pre-accession assistance to Turkey: Only limited
results so far” baslikl 6zel raporda ihale ve sdzlesme strecinde yasanan gecikmeler hayli fazla vur-
gulanmaktayd. https://www.eca.europa.eu/lists/ECADocuments/SRI8 07/SR_TURKEY_EN.pdf

43 IPA'nin 2021, 2022 ve 2023 butce yillar kapsaminda tlkemizde finanse edilen projeler igin: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-acces-
sion-assistance/turkive-financial-assistance-under-ipa_en



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_07/SR_TURKEY_EN.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/turkiye-financial-assistance-under-ipa_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/turkiye-financial-assistance-under-ipa_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance/turkiye-financial-assistance-under-ipa_en
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« Surdurulebilir ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirlik (Aday ulkelerin
isleyen bir piyasa ekonomisine ve Birlik icindeki rekabet baskisi ve piyasa
gucleriile bas edebilme kapasitesine sahip olmalari: makroekonomik istikrar,
kolaylastirici is ortami, isleyen isglcU ve finans piyasalari, iyi egitim seviyesi
ve kalitesi, altyapi, yenilikcilik, AB ve dunya ile ekonomik butunlesme)

IPA 1l Tuzugu Madde 32'de “Herhangi bir IPA Il yararlanicisinin ‘énce temel
degerler’ yaklasiminin kapsadigi alanlarla ilgili géstergelerde énemli bir gerileme
veya surekli bir ilerleme eksikligi géstermesi durumunda, yardimin kapsami ve
yodunlugu dedgistirilmelidir" denilmektedir. Henlz bu maddenin isletildigi bir
durum ortaya ¢cilkmamis olmakla birlikte bu madde esasinda 1 Ocak 2021 tarihinde
yurarluge giren 2020/2092 sayili “AB butgesinin korunmasi icin genel bir kosulluluk
rejimi” baslikli tazagun** IPA yararlanicisi Glkelerdeki tezahirudar. 2020/2092 sayili
kosulluk tuzugu, AB butcesinin ve AB mali ¢ikarlarinin korunmasini amaclayan bir
aractir. Bir AB Uye devletinin hukukun Ustunlagu ilkesini ihlal etmesi halinde, AB
butcesinden yapilan éddemeler kesintiye ugratilabilir, azaltilabilir, durdurulabilir
veya askiya alinabilir; yeni tahsisatlar yasaklanabilir. Bu tarif edilen mekanizmaya
kosulluluk mekanizmasi (conditionality mechanism) adi verilmektedir. AB bu
mekanizmayi ilk defa Arallk 2022'de Macaristan’a saglanan 6.3 milyar avro
tutarindaki Birlik fonlarini askiya alarak uygulamigtir®.

Son olarak IPA Il déneminde 6ne cikan yeniliklerden biri de hibe niteligindeki
fonlarin yani sira borglanma tabanli finansal araclarin kullaniminin tesvik edilmesidir.
Finansal araclarin kullanimi éncelikle Giye devletlerin kullandigi yapisal fonlarda®
one c¢ikan bir husus olmus, gézlemlenen verimlilik ve etkinlik neticesinde AB
tarafindan dis yardimlarda da tercih edilmeye baslanmistir.

1.9. IPA projeleri nasil planlanir?

IPA kapsaminda uygulanan projeler, buyuk o6lcide Avrupa Komisyonu ve aday
Glkenin karsihkh diyalog ve isbirligi yoluyla planlanmaktadir. Bu gergcevede, Ulkemiz
belirlenen pencere ve tematik 6ncelikler kapsaminda AB'nin Programlama Cergeve
Belgesinde ortaya koydugu politika 6ncelikleri dodrultusunda proje énerilerini
gelistirir. Her ne kadar AB tarafindan sart kosulmasa da kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini teminen proje énerileri, Kalkinma Planlari tarafindan ortaya konulan
hedeflerle uyumlu olup olmadiklari bakimindan da dederlendirilir. Ulusal dizeyde
gerceklestirilen bu ilgililik degerlendirmesinin bir diger amaci énerilen projelerle
ulusal yatirm programinda yer alan projeler arasindaki potansiyel cakigsmalari
onlemektir. Turk makamlari tarafindan uygun ve AB makamlari tarafindan ilgili ve
olgun bulunan proje 6nerileri, Avrupa Komisyonunun cgesitli yorum ve gérusleri
1siginda degistirilip gelistirilir ve nihai halini alir.

44  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L1.2020.433.01.0001.0L.ENG

45 http//tinyurl.com/yvsszedh

46 AB, yapisal fonlar kapsaminda kullanilan finansal araglara iliskin danismanlik hizmeti sunmak amaciyla
fi—-compass isimli bir platform kurmustur. Platform, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankasi is-
birliginde hizmet vermektedir. fi-compass, finansal araclara iliskin pratik bilgiler saglayarak AB yapisal
fonlarinin yonetim otoritelerini desteklemeyi amaclamaktadir. Sundugu 6grenme araclari arasinda “nasil
yapilir” kilavuzlari, bilgi formlari ve vaka calismalari, yuz yaze egitim seminerleri, ag olusturma etkinlikleri
ve bilgilendirici videolar yer almaktadir. AB'nin sundugu finansal aracglar konusunda daha detayl bilgi
sahibi olmak isteyen okuyucular platforma https//www.fi-compass.eu/ adresinden ulasabilir.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.433.01.0001.01.ENG
https://www.fi-compass.eu/
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Sekil 6 IPA Il programlama siireci

Yukarida anlatilan slrecin bitinine programlama (programming) adi verilir. Daha
basit bir anlatimla, programlama birbiriyle rekabet eden cok sayidaki proje énerisinin
arasindan en ilgili ve éncelikli olanlarin karsilikli istisareler neticesinde belirlenmesi
sUrecidir. Bu noktada alti gizilmesi zaruri olan husus proje onerilerinin salt kendi ulusal
onceliklerimizle degil AB'nin glincel politikalari ve genigleme gindemi ile de uyumlu
olmasi gerektigidir. Unutulmamalidir ki dig yardim veren her donér icin ortak cikarlara
hizmet eden proje 6nerilerinin finanse edilmesi esastir.

1.10.  Cok ulkeli program (multi country programme) nedir?
Nasil programlanir?

AB dig yardimlari kapsaminda finanse edilen ¢ok lkeli programlar (multi-country
programmes) birden fazla tlkede uygulanan projeleri ifade eder. Bu programlar
AB ile yararlanici Ulke arasindaki ikili isbirliklerinde oldugu gibi kalkinmanin
desteklenmesi, kuresel zorluklarin ele alinmasi, istikrarin tesvik edilmesi
ve diplomatik ve ticari iliskilerin gelistiriimesi gibi amaclar dogrultusunda
kullanilmaktadir.

Cok ulkeli programlar AB tarafindan belirlenen hedeflere ve énceliklere bagli
olarak belirli kitalari, boélgeleri veya Ulke gruplarini kapsayabilir. Bu programlarin
yoksullugun azaltilmasi, insan haklarinin gelistirilmesi, ekonomik kalkinmanin tesvik
edilmesi, iklim degisikligi ile mucadele edilmesi veya catigmalarin énlenmesi/
¢cozUlmesi gibi cesitli hedefleri olabilmektedir. Her bir programa 6zgu hedefler,
AB'nin ilgili dig yardim enstrimaninda (6rnegin NDICI, IPA) yer alan politika
onceliklerine gore belirlenmektedir. Birlik dis iliskiler alanindaki stratejilerini
degisen klresel dnceliklere ve zorluklara gére uyarladikga, cok Ulkeli programlarin
odaklandigi alanlar ve éncelikler de degisebilmektedir.



35 | AVRUPA BiRLiGi FINANSMANLI TEKNiK YARDIM SOZLESMELERI VE HiBE PROGRAMLARININ YONETiMi

AB'nin yapilandiriimis stratejiler dogrultusunda uygulanan en yuksek butgeli
dis yardim araglari olan NDICI ve IPA'nin tuzukleri ¢ok ulkeli programlarin
desteklenmesine imkan saglamaktadir. Cok Ulkeli programlar AB kurumlari, Gye
devletler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ve yararlanici tlkelerdeki
yerel ortaklar dahil olmak Uzere cesitli aktérler tarafindan uygulanabilmektedir.

Cok ulkeli programlarin planlama ve programlama calismasi dogrudan Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilmaktadir ancak Komisyon s&z konusu calismalar
esnasinda vyararlanici Ulkelerle cesitli istisareler yuratmektedir. Komisyon ayrica
ikili isbirligi dogrultusunda yararlanici Ulkelere saglanan yardimlarla ¢ok ulkeli
program kapsaminda finanse edilen eylemlerin birbirini tamamlayici nitelikte
olmasina da gayret goéstermektedir.

IPA kapsaminda uygulanan cok lkeli programlar’’ 2007-2013 yillarini kapsayan
IPA | déoneminde Cok Yilli Planlama Belgesinde (Multiannual Indicative Planning
Document, MIPD), 2014-2020 yillarini iceren IPA Il déneminde ise Cok
Ulkeli Strateji Belgesinde (Multi-Country Indicative Strategy Paper, MCSP)
belirlenen &ncelik alanlarn cergevesinde programlanmistir. IPA 1l déneminde
cok ulkeli programlar, Programlama Cerceve Belgesinde belirlenen bes pencere
(bkz. Yanit 1.5) altinda yapilandiriimaktir®.

Ornek Proje 1: Bati Balkanlar ve Tiirkiye'deki Sivil Toplum Kuruluslarina Teknik
Yardim Projesi (TACSO)

Destek Verilen IPA Cok Ulkeli

Program Adi Program

Proje Arnavutluk, Bosna

Yararlanicisi Hersek, Karadag,

Ulkeler Kosova, Kuzey
Makedonya, Sirbistan
ve Turkiye

Bati Balkanlar ve Turkiye'deki Sivil Toplum Kuruluslarina Teknik Yardim Projesi (Technical
Assistance to Civil Society Organisations in the Western Balkans and Turkey, TACSO),
genisleme bolgesindeki sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini gelistirmeyi ve rollerini
guglendirmeyi amaclayan bélgesel bir projedir. 2009 yilinda baslayan TACSO projesi
kapsaminda sivil toplumun gelisimine odaklanan cesitli faaliyetler uygulanmaktadir:
» STK'lar arasindaki ortakliklarin ve aglarin gelistirilmesi, * sivil toplumun kapasitesinin
gelistiriimesinde 6grenilen derslerin ve iyi uygulama oérneklerinin yayginlastiriimasi,
» genisleme bolgesinde sivil toplumun guglendiriimesine yoénelik AB hedeflerini ve
gostergelerini iceren rehberler hazirlanmasi ve séz konusu géstergelerin izlenmesi,
* TACSO web portali Gzerinden sivil toplum kuruluslarinin faydalanacadi bilgi ve belgeler
yayimlanmasi; « STK'lara yénelik egitimler verilmesi.

Kaynak: https://www.tacso.eu/

47 Cok ulkeli programlara iliskin ayrintili bilgiye ve 2007 butge yilindan bu yana finanse edilmis proje-
lerin aksiyon belgelerine http://tinyurl.com/4u5fmnbb

48 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instru-
ment-pre-accession-assistance/multi-country-financial-assistance-under-ipa_en
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1.1.  Aksiyon belgesi (action document) nedir? Aksiyon belgesi
hazirlarken nelere dikkat edilmelidir?

Aksiyon belgesi (action document), belirli bir pencere veya tematik 6ncelik
kapsaminda finanse edilmesi planlanan bir veya birden fazla projeye iliskin
kilit bilgileri iceren programlama belgesidir. Projelerin genel cercevesi, temel
faaliyetleri, butgesi, yénetim dizenlemeleri, izleme ve raporlama gereksinimleri
aksiyon belgesinde belirtilir. Belirli bir butce yiliigin hazirlanan aksiyon belgelerinin
butund yillik aksiyon programini olusturur.

Aksiyon belgeleriilgili butge yili igin Avrupa Komisyonu ile yararlanici Glke arasinda
imzalanan finansman anlasmasinin ekini olusturdugu igin degistirilmeleri imkansiz
olmasa da zordur. Bu sebeple aksiyon belgeleri hazirlanirken asagidaki hususlara
dikkat edilmesi son derece dnemlidir:

« Ayrintil ve sinirlayici faaliyet tanimlari yapilmasindan kaginilmasi

* Proje butcelerinin olabildigince gergekgi ve faaliyetlerin kapsami ile uyumlu
olarak belirlenmesi

+ Mantiksal gergcevede belirlenen goéstergelerin 6lgulebilir, izlenebilir ve
ulasilabilir olmasi

* IPA projelerinin uygulama surecinde gecerli olan son tarihler ile projedeki
ihtiyaglarin tutarli olmasi (bkz. Yanit 112)

+ IPA yasal gergevesinin izin verdigi élctde esneklikler dustinulmesi [6rnegin
uluslararasi bir kurulugla dolayli yénetime (bkz. Yanit 1.15) tabi olarak
yurutdlmesi planlanan bir dogrudan hibe sézlesmesi icin uluslararasi
kurulusla yapilacak sdzlesme muzakerelerinin basarisiz olmasi ihtimaline
karsin hizmet alimina basvurulmasi gibi alternatif bir uygulama yéntemi
belirlenmesi ve bunun aksiyon belgesinde belirtiimesi]

1.12.  Projelerin bir uygulama takvimi var midir?

Ulkemizde uzun yillardir en cok kullanilan AB finansman araci olan IPA kapsaminda
uygulanan projelerin gerek programlama gerek ihale gerekse uygulama asamalari
uzun suregler sonunda tamamlanmaktadir. IPA 1l (2014-2020) ve IPA Il (2021-
2027) dénemlerinde gegerli olan uygulama kurallarina gére, yillik programlamaya
tabi olan alanlarda, sézlesmelerin imzalanmasi ve fiili uygulamanin tamamlanmasi
icin belirlenmis olan son tarihler mevcuttur.

Sayet herhangi bir projeye finansman tahsis edilen programlama yilina N
denilecek olursa, ilgili programlama calismalarinin en ge¢ (N-1)’inci yihn Gguncu
ceyreginde baslamasi gerekmektedir. Projenin kabul gérmesi halinde iginde
yer alacagi finansman anlagmasinin en gec (N+1)'inci yilin sonunda imzalanmasi
ve yararlanici Ulkenin yasama prosedurleri de tamamlanarak yururlige girmesi
gerekmektedir.

Finansman anlasmasinin yurarlige girdigi tarih D ile gosterilecek olursa, s6z
konusu projeye iliskin sézlegsmelerin en geg (D+3)'Gnclt yilin sonuna kadar
imzalanmasi (contracting deadline), sézlesmelerin uygulama slreglerininse
en ge¢ (D+6)'nci yilin sonuna kadar tamamlanmasi (implementation deadline)
gerekmektedir. Sozlesme son tarihine kadar (baska bir ifadeyle, (D+3)'Uncu
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yihn sonuna kadar) imzalanamayan proje sézlesmeleri iptal olmakta, buna
bagh olarak AB'nin projeye iliskin mali taahhutleri Komisyon tarafindan geri
cekilmektedir. Benzer sekilde uygulama son tarihinden sonra (bagka bir ifadeyle,
(D+6)'nci yilin bitiminden sonra) yapilacak ddemeler uygun olmayan maliyet
haline gelmektedir.

Bu aciklamalari somutlastirmak amaciyla IPA 11 2020* yili programlamasina iligkin
takvim Sekil 7'de 6rnek olarak sunulmustur:

Sekil 7 IPA 11 2020 yili programlarina iligkin uygulama takvimi

S6z konusu butge yilina iliskin programlama calismalarinin 2019 yili igerisinde
basladigi varsayilirsa, stresi 2-3 yil olan bir projenin kuramsal olarak tartisiimaya
baslanmasindan uygulamasinin tamamlanmasina kadar gegecek surenin asgari
4-5 yil olmasi beklenmelidir. Bu itibarla, IPA kapsaminda uygulanmasi planlanan
projelerin acil ihtiyaglar yerine orta ve uzun vadeli hedef ve ihtiyaclar dogrultusunda
belirlenmesi daha uygun bir yaklasimdir.

1.13.  Proje ve s6zlesme ayni sey midir?

Cogu kez es anlamli gibi birbirinin yerine kullanilabilen proje (project) ve
sézlesme (contract) sozcikleri aslinda farkli kavramlara karsilik gelmektedir.
Proje, genel kabul géren tanimiyla, belirli bir zaman diliminde ve belirli bir
butceyle acikga belirlenmis sonuglar elde etmeyi ve nihayetinde de orta ve uzun
vadede bir degisim yaratmayl amaclayan bir dizi faaliyettir. S6zlesmeler ise, en
basit anlatimiyla, projelerin uygulanabilmesi icin kullanilan araglardir. Bazi projeler
tek bir sdzlesmeden olusabildigi gibi bazi karmasik projeler G¢ ya da daha fazla
sayida ve farkl tirde s6zlesme bileseni icerebilmektedir. Dolayisiyla sézlesmeler
projelerin yapi taglaridir.

Somut bir érnek olarak, IPA Il 2016 Aksiyon Programi altinda yer alan “Annesinin
Yaninda Kalan Gocuklar igin Kurum Modeli Gelistirilmesi” projesi ele alinabilir.
Proje ile ceza infaz kurumlarinda annesinin yaninda kalan ¢ocuklarin kurumun
yasantisindan zarar gérmemesi icin fiziksel ve sosyal kosullari cocuklara uygun
olarak duzenlenmis ortamlarin gelistirilmesi amaclanmistir. Mevcut yasalarimiza

49 2020 yili Finansman Anlasmasi igin: https://www.resmigazetegov.tr/eskiler/2021/04/20210428-7.
pdf
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goére, cezaevlerinde tutuklu ya da hukimlu olarak bulunan ve 0-6 yas araliginda
cocugu olan annelerin, cocuklarini yanlarinda barindirma hakki bulunmaktadir.
Ancak Ulkemizdeki cezaevlerinin fiziksel ve idari sartlarinin bu gereksinim
dogrultusunda iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu ihtiyactan hareketle, Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu adi gecen projeyi tasarlamistir.
Proje kapsaminda beklenen sonugclar ilgili aksiyon belgesinde su sekilde tarif
edilmektedir:

+ Saglikli bir anne-cocuk iliskisi gelistirilmesi icin bir model yasam alaninin

insa edilmesi,

+ Insa edilecek binadaki anne ve gocuk Unitelerinin tefrisatinin yapilmasi,

* Anneleriyle birlikte cezaevinde kalan cocuklarin yas gruplarina uygun
aktiviteler ve egitim programlari tasarlanmasi, cocuklar igin destek
programlarinin gelistiriimesi; cocuklariyla cezaevinde kalan anneler igin
egitim ve iyilestirme programlarinin gelistiriimesi; mesleki egitim ihtiyag
analizlerinin yapilmasi; kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik faaliyetler
duzenlenmesi ve bu konudaki farkindaligin artirilmasi.

Tablo 11PA 1l 2016 Aksiyon Programinda bulunan Annesinin Yaninda Kalan
Cocuklar Igin Kurum Modeli Gelistirilmesi Projesinin aksiyon
belgesinde yer alan tanimr*°

Action Programme Title: Annual Action Programme for Turkey (2016)

Action Title: Judiciary

Action ID: IPA/2016/ 039-354/4 [Turkey/ Judiciary

Sub-Action 3- Prisons and Detention Houses

Activity 3.1 Developing an Institution Model for Children Staying with their Mothers

Under this Activity, developing an institution model for children staying with their
mothers as well as designing a support model to the children whose parents are in penal
institutions will be the priority with the common goal of reducing the adverse impact the
children are facing.

The main activities foreseen are as follows:

1) Construction of a model special living environment as an attachment to one of the
existing women prisons in which healthy mother-child relationship can be built in the
closest manner to the outside world, the child will not be affected from the adverse
conditions of the institution and their periodic needs can be met and only the convict-
detainee mothers whose children stay with them are sheltered;

2) Provision of furniture/equipment to the building to be constructed. The equipment
required to be provided for mother and child units which will be newly constructed include,
inter alia: Equipment and furnishing to be used by the institution personnel, furniture
and kitchen equipment to be used in living spaces and common areas, equipment and
materials for playing, training, sports areas and activity areas for children, necessary
electronic equipment and goods (TV, computer, monitor, security camera etc.);

50 https//neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/al?3e3d0-cl87-44e9-
8eff-af758c976e6f en?filename=4-ipa 2016 _judiciary_ad-_final for_ipa_committee v2_ clean.
pdf



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a193e3d0-c187-44e9-8eff-af758c976e6f_en?filename=4-ipa_2016_judiciary_ad-_final_for_ipa_committee_v2_clean.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a193e3d0-c187-44e9-8eff-af758c976e6f_en?filename=4-ipa_2016_judiciary_ad-_final_for_ipa_committee_v2_clean.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/a193e3d0-c187-44e9-8eff-af758c976e6f_en?filename=4-ipa_2016_judiciary_ad-_final_for_ipa_committee_v2_clean.pdf
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3) Creating daily life and training programmes suitable to the age group of children
staying with their mothers in the institution. But also developing programmes to support
the children whose parents are in penal institutions to minimise the adverse impacts of
this process;

4) Developing training and improvement programmes and professional training needs
analyses with regard to the healthy development of the children and of the women who
stay with them in the institution, ensuring appropriate parenthood and providing their
own state of welfare;

5) Revising the family training programme for 0-18 ages which is applied across the
country by the Ministry of National Education so as to meet the needs of the parents
and their children staying penal institutions and training the related personnel on this
issue;
6) Conducting activities to inform the public and increase awareness regarding this
issue.

Bu sonuglardan hareketle, proje kapsaminda bir cezaevi Unitesi insa edilecegini,
insa edilen binanin tefrisati icin gesitli UrGnler tedarik edilecegini ve gerek
cezaevinde kalan anne ve cocuklar gerekse cezaevi personeline ydnelik ihtiyag
analizleri ve egitimler gerceklestirilecegini sdyleyebiliriz. Bunlarin her biri bizi
farkll bir uygulama aracina géturmektedir: insa edilecek bina icin bir yapim igleri
(works) sozlesmesi, tefrisat icin bir mal alimi (supply) sdzlesmesi ve ihtiyag
analizleri ve egitimler icin bir hizmet alimi (service) s6zlegsmesi.

Bu érnek 1siginda, proje kavraminin sézlesmeye kiyasla daha Ust 6lcekli bir kavrama
karsilik geldigi rahatca anlasilabilmektedir.

1.14. Sozlesmelerin ihalesi hangi kural ve usullere gére yapilir?

IPA da dahil olmak Uzere AB butcesinden finanse edilen dis yardimlarin blyuk
bir bélumunde sézlesmelerin ihalesi, Avrupa Birligi Dis Yardimlari icin Sézlesme
Prosedurleri, Pratik bir rehber (Contract Procedures for European Union External
Action, A practical guide, kisa adiyla PRAG') baslikli rehberde tarif edilen kural
ve usullere goére yapilmaktadir. PRAG bir mevzuat olmayip genel bir rehberdir.
PRAG'da “ihale ve hibe islemlerinde ortaya ¢ikabilecek her konuyu tek tek kapsama
iddiasinda degildir. Sadece genel bir rehberdir.” aciklamasi yer almaktadir.
Ancak Avrupa Birligi butcesinden finanse edilen dis yardimlar icin sézlesme
makami olarak gérev yapan kurumlarin PRAG’da belirtilen genel prensip, kural ve
prosedurlere uymasi gerekmektedir.

51 Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda kullanilan satin alma ilkeleri AB'nin iki yasal duzenle-
mesine dayanmaktadir:

1. 2018/1046 sayil Tuztk (AB, Euratom) - AB'nin genel butcesine uygulanacak mali kurallar: Tu-
zUk, Birligin genel butgesi agisindan gecerli mali kurallari ortaya koymaktadir. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

2. Kamu alimlarina iliskin 2014/24/AB sayili Direktif: Kamu alimlarina iligkin temel prensip, kural ve
prosedirleri tarif etmektedir. http://tinyurl.com/mszrwyuc

Anilan belgeler, tum IPA programlarinin inale ve sdzlesme usullerini tarif eden rehber olan PRAG igin
kilit ©Snemdeki yasal kaynaklardir. Bahse konu tuztk ve direktifte degisiklik yapiimasi halinde PRAG'In
ilgili bolumlerinde de degisiklik yapiimakta ve PRAG'IN yeni versiyonlart yartrlige girmektedir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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PRAG yalnizca ihale strecinde izlenmesi gereken surecleri tarif etmekle kalmayip,
bunun yaninda sézlegsmelerin uygulama stresince izlenecek prosedurleri (érnegin,
sozlesme degisikligi) aciklar ve tim bu sireglerde kullanilacak belgelerin
sablonlarini da (6rnegin, teknik yardim sézlesmeleri icin is tanimi, ihale duyurusu,
sézlesme genel kosullar) icerir. Bu itibarla, AB'nin sagladigi dis yardimlardaki
tim ihale ve s6zlesme uygulama usullerini fazlasiyla yeknesak bir hale getirdigini
sodylemek yanlis olmaz.

PRAG ortalama 1-2 yillik dénemlerde revize edilmektedir. PRAG'In yayimlandigdi
1996 yilindan bu yana yurarlige girmis tim versiyonlarina elektronik® olarak
ulasilabilmektedir. Bazi versiyonlar igin énceki sirime goére hangi dedisikliklerin
yapildigini tarif eden tablolar da verilmistir. Bir sézlesmenin ihale sureci hangi
PRAG versiyonuna gére basladiysa (bagka bir ifadeyle ihale ya da hibe duyurusu
hangi PRAG versiyonu gecerliyken yayimlandiysa), ilgili sézlegmenin uygulama
siresi boyunca o PRAG versiyonu dikkate alinmaktadir. Ornegin, ihale duyurusu
1/8/2021 tarihinde yayimlanmig ve sézlesmesi 1/4/2022 tarihinde imzalanmig olan
bir teknik yardim sézlesmesinin tabi oldugu kurallar PRAG 2020 versiyonunda
belirtilenlerdir. Sézlegsmenin ihale streci devam ederken 15/12/2021 tarihinde
PRAG'In yeni versiyonu yurirlige girmis olsa da sézlesmenin ihale ve uygulamasi
icin dikkate alinacak versiyon her zaman 2020 versiyonu olacaktir.

1.15. ihaleleri kim yapar?

IPA kapsaminda finanse edilen projelerin ihale ve sézlesme surecleri dogrudan
yoénetim (direct management), dolayli yénetim (indirect management) ve
paylagilan yénetim (shared management) olmak Gzere g farklh butce uygulama
yéntemine tabidir. Projelerin hangi yénetim rejimine tabi olduguna bagl olarak
ihale ve so6zlesme sureglerini yuraten kurumlar da degisiklik géstermektedir.

Dogrudan yonetim usulinde ihale ve s&zlesme surecleri faydalanici kurumlar
adina Avrupa Komisyonunun yararlanici Ulkedeki temsilciligi (Avrupa Birligi
Delegasyonu) tarafindan yurattlmektedir. Dogrudan yoénetime tabi sézlegsmelerin
ihale ve hibe duyurulari Avrupa Komisyonuna bagdli “Call for Proposals and
Tenders” sayfasinda yayimlanmaktadir.

52 https//wikis.ec.europa.cu/display/ExactExternalWiki/ePRAG

53 https//webgate.eceuropa.cu/online-services/#/
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Sekil 8 Call for Proposals and Tenders sayfasi

Dolayl yénetim usulinde ise AB'nin butgce uygulama yetkileri baska kurumlara
devredilmektedir. IPA kapsaminda iki tur dolayh yénetim sekli bulunmaktadir:

a) Komisyon tarafindan harcama éncesinde (ex-ante) veya harcama sonrasinda
(ex post) yapilacak kontrollere tabi olmak tzere yararlanici Glke tarafindan do-
layli yénetim (Indirect Management with Beneficiary Country, IMBC)

b) Komisyon tarafindan yetkilendirilmis bir kurulus (entrusted entity veya pillar
assessed organization) tarafindan dolayli yénetim (Indirect Management
with Entrusted Entity, IMEE).

Her iki yetki devrinde de Avrupa Komisyonu tarafindan degerlendirilen temel
husus yetkilendirilmeye aday kurum/kurulugsun Komisyonunkine esdeger bir mali
yénetim sistemine sahip olup olmadigi ve AB mali cikarlarini gerektigi sekilde
koruyup koruyamayacadidir. IMEE yénteminde isaret edilen kuruluslar uluslararasi
kuruluglar (6rnegin Birlesmis Milletler, iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilat) ve soz
konusu kuruluglara bagl ajanslardir (6rnegin UNICEF).

IMBC vyontemindeki yetki devri, yararlanici Ulkenin yetkilendiriimeye aday
kurumlarinda cerceve anlasmalarda tarif edilen i¢c kontrol sistemlerinin
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kurulmasinin ve kuruldugunun Komisyon denetcileri tarafindan dogrulanmasinin
ardindan gercgeklesmektedir. Dolayli yénetimin uygulanmasindaki en temel gaye,
ozellikle Uyelik sonrasi faydalanilacak yapisal fonlarin yénetimi icin aday Ulkenin
ilgili kurumlarinda gerekli idari altyapinin olusturulmasidir.

Ulkemizde IPA kapsaminda finanse edilen sézlesmelerin ihale ve sézlesme
sUrecleri gogunlukla dolayli yénetime tabi olarak uygulanmaktadir. Son yillarda
IMEE yénteminin kullanim sikliginda bir artis gézlemlense de IMBC ydntemi
ginimuze kadar en cok tercih edilmis olan yéntemdir. IMBC kapsaminda
Ulkemizde yetkilendirilmis alti farkli ihale ve s6zlesme makami bulunmaktadir:

+ Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Finans ve ihale Birimi,

https://www.cfcu.gov.tr/tr
+ Ceuvre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, https://ipa.csb.gov.tr
+ Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, http://www.ikg.gov.tr

« Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi, https://ipa.uab.gov.tr/
« Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr
« Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu®, https://www.tkdk.gov.tr/

Avrupa Birligi, dolayli yénetim altinda ihale ve sézlesme sureclerini uygulayan
kurumlar Gzerindeki kontrollerini iki sekilde uygulayabilmektedir.

+ Harcama éncesi kontrole tabi dolayl yénetim (indirect management with
ex-ante controls): Bu yéntemde, ihale ve sézlesme uygulama surecinin
belirli asamalarinda (érnegin ihale duyurusunun yayimlanmasi, ihale
degerlendirme raporunun onaylanmasi, sézlesmede buyuk degisiklik
talebinin onaylanmasi) streci yoneten sézlesme makaminin Avrupa Birligi
Delegasyonundan 6n onay almasi gerekmektedir.

+ Nihai kontrollii dolayl yénetim (indirect management with ex-post
controls). Bu yontemde Avrupa Birligi Delegasyonu ihale surecine iligkin
kontrolleriihale streci tamamlanip sézlesmenin uygulama sireci basladiktan
sonra, sdézlesme uygulama surecine iligskin kontrolleri ise projenin uygulama
sUreci tamamlandiktan sonra gergeklestirmektedir.

Uglinc ve son bltce uygulama yéntemi olan paylagilan yénetimde ise, AB
fonlarinin uygulanmasi, yani ihale ve sézlesme islemleri, Gye devletlerdeki sorumlu
organlar (yonetim otoriteleri) tarafindan gerceklestirilir. Paylasilan yénetim, IPA
Il kapsaminda yalnizca Sinir Otesi Isbirligi (SOI) Programlarinda® kullanilan bir

54 |PA'nin 2007-2013 vyillarini kapsayan birinci uygulama déneminden bu yana Ulkemizde uygulan-
makta olan Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi (IPARD), yararlanic Ulke tarafindan
dolayli yonetime ve Avrupa Komisyonu tarafindan harcama sonrasi (ex-post) kontrollere tabi olarak
yonetiimektedir. Ulkemizde programin Yonetim Otoritesi Tarim ve Orman Bakanligi (https://ipard.
tarimorman.gov.tr), Mali Yonetimden Sorumlu Ara Kurumu ise Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekle-
me Kurumudur (bkz. Yanit 1.6).

55 SOI programlari AB'nin Interreg programi kapsaminda tasarlanip uygulanmaktadir. AB'nin Uyum
Politikasi ile Komsuluk ve Genisleme Politikasinin énemli bir enstramani olan Interreg Programi,
bolgeler ve Ulkeler arasindaki isbirliginin guclendiriimesine, bolgesel kalkinmanin ve uyumun
tesvik edilmesine, ekonomik esitsizliklerin azaltimasina ve sosyo-kulturel kaynasmanin tesvik
edilmesine katki saglamayr amagclamaktadir. Interreg, 2021-2027 déneminde AB'nin en dnemli
gundem maddelerini olusturan iklim degisikligi, dijital donusim ve sosyal icerme gibi konulara


https://ipa.csb.gov.tr
http://www.ikg.gov.tr/
https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr
https://ipard.tarimorman.gov.tr
https://ipard.tarimorman.gov.tr

43 | AVRUPA BiRLiGi FINANSMANLI TEKNiK YARDIM SOZLESMELERI VE HiBE PROGRAMLARININ YONETiMi

butce uygulama yéntemidir. Ornegin uUlkemizde uygulanan sinir étesi isbirligi
programlarindan biri olan Bulgaristan-Turkiye SOI Programinin Yénetim Otoritesi
Bulgaristan Boélgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanligidir. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanhgi s6z konusu programda tlkemiz adina Ulusal Otorite olarak gérev
yapmakta ve programin planlama ve uygulama asamalarinin timuinde s&z sahibi
olmaktadir. Ancak SOI fonlarinin idari ve finansal yénetiminden birincil derecede
sorumlu olan makam Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanligidir.

1.16. PRAG’da kag¢ cesit s6zlesme vardir?

PRAG dort farkh s6zlesme tarane iliskin ihale ve s6zlesme kurallarini icermektedir:

+ Hizmet alimi sézlesmeleri (service contracts): Egitim, tercime, arasgtirma,
denetim, danismanlik gibi hizmetleri iceren sézlesmelerdir.

+ Mal alimi sézlesmeleri (supply contracts): Mal alimi (6rnegin bilgisayar,
mobilya, saglik ekipmanlari, elektrikli otobus) yapilan sézlegme taradur.

+  Yapim igleri sézlegsmeleri (works contracts): ingaat iglerini kapsamaktadir.

+ Hibe sézlesmeleri (grant contracts)

S6z konusu sézlesmeleri uygulama felsefesi bakimindan iki ana baslk altinda
gruplandirmak mamkundur:

a) Satin alma sézlegmeleri (procurement contracts): Hizmet alimi, mal alimi ve
yapim isleri sézlesmelerini kapsar. Kar amaci gliden (baska bir ifadeyle hizmetleri
veya mallari saglayan ya da insaat islerini gerceklestiren yiklenicilerin kar elde
etmesinin mesru oldugu) ve cogu durumda rekabetciihale ydntemleri kullanilarak
satin almasi yapilan sézlesmelerdir.

b) Hibe sézlesmeleri: Hibe sozlesmelerinde gerceklesen fiili harcamalara karsilik
6deme yapllir ve faaliyetlerden kar elde edilmemesi esastir.

Tablo 2'de satin alma sézlesmeleri ile hibe sézlesmeleri arasindaki temel farklar
6zet halinde sunulmaktadir.

odaklanmaktadir.

SOI programlarina AB Uyesi devletlerin katilimi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), aday ve
potansiyel aday Ulkelerin katilimi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA), komsuluk bolgesinde yer alan
ulkelerin katilimi ise Kuresel Avrupa: Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararasi Igbirligi Araci (NDICI) ile
desteklenmektedir. Halihazirda AB Uye Ulkeleri arasinda olusturulmus 49 (EU Programmes), AB Uye
ulkeleri ile IPA yararlanicisi Ulkeler arasinda olugturulmus 10 (Interreg IPA), dogu ve gtney komsuluk
bolgesi ile olusturulmus 5 (Interreg NEXT) SOI programi bulunmaktadir. Interreg Programina iligkin
detayl bilgiye https://interreg.eu/ adresinden ulasilabilir.

Tarkiye, 2021-2027 doneminde g farkli SOl programina katilim saglamaktadir: 1) Interreg IPA Tar-
kiye-Bulgaristan Sinir Otesi Igbirligi Programi, 2) Interreg NEXT Kargdeniz Havzasi Programi ve 3)
Interreg NEXT Akdeniz Havzasi Programi. Ulkemizde uygulanan SOI programlarina iliskin ayrintil

bilgiye https://cbc.ab.gov.tr adresinden erisilebilir.


https://interreg.eu/
https://cbc.ab.gov.tr/
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Tablo 2 Satin alma ve hibe sézlegsmeleri arasindaki temel farklar*®

Satin Alma Sézlesmeleri Hibe Sézlesmeleri
“bir seyler satin almak” “para vermek”

Kapsam Hizmet, mal veya insaat iglerinin ~ Bir basvuru sahibinin, bir politika
satin alinmasi hedefine ulasiimasina katkida

bulunmak igin yaptigi uygulama:
proje [eylem hibesi (action grant)]

basvuru sahibinin isletme masraflar
lisletme hibesi (operating grant)]

Sonuglarin Sézlegme makami (idari ve Hibe faydalanicisi
Sahibi finansal agidan)
Faydalanici kurum (teknik agidan)
Finansal Katki  S&zlesme tutarinin tamami Uygun giderlerin belirli bir ytzdesi
(6rnegin %80-90)
Kar XXX

Hibeler cesitli kriterler gozetilerek belirlenen kurumlara dogrudan hibe (direct
grant) yontemiyle verilebildigi gibi hibe verilecek kurum/kuruluglar teklif cagrisi
(call for proposals) adi verilen rekabetci usul neticesinde de belirlenebilmektedir.
Teklif cagrisinin uygulandigi durumlarda s6z konusu cadriya cogunlukla hibe
programi (grant scheme) adi verilmektedir.

Hibe programlarinin tasarlanma nedeni sahada tespit edilen problemin ¢ézimu
icin yerel aktér/paydaglarin harekete gecirilmesini saglamaktir. Baska bir ifadeyle,
merkezi idare tespit ettigi sorun igin kapsamli bir madahale tasarlayarak, bu
projeyi hizmet alimi, mal alimi, yapim isi gibi s6zlesmeler yoluyla uygulamak yerine
(6rnegin Yanit 1.13"te yer alan Annesinin Yaninda Kalan Cocuklar igin Kurum Modeli
Gelistirilmesi Projesinde oldugu gibi), tespit edilen sorunu sivil toplum kuruluslari,
meslek o6rgutleri, belediyeler gibi bu sorundan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenen ve yereldeki ihtiyaclari daha iyi gérebilen kuruluslar eliyle gidermeye
calisabilir. Boyle durumlarda tercih edilmesi gereken yéntem hibe programlaridir.

Son yillarda, 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan dogrudan yoénetime tabi olarak
uygulanan projelerde, alt hibe ydonteminin de siklikla tercih edildigi gdzlemlenmektedir.
Bu yéntemle uygulanan hibe programlarinda, mevcut hibe butgesi, dogrudan veya
rekabetci yontemlerle belirlenen bir veya birkag buyuk kurulusa (6rnegin sivil toplum
kurulugu, kalkinma ajansi) verilmekte ve dogrudan bu kuruluglarca énerilen hibe
metodolojileri uygulanmaktadir. Bu yéntemin birinci avantaji, alt hibe programinin
kurgusunun da sorundan dogrudan veya dolayll olarak etkilenen ve vyereldeki
ihtiyaclari daha iyi gérebilen kuruluslar tarafindan yapilmasidir. Yéntemin ikinci
avantaji ise basitlestirilmis usullerin kullanilmasina izin veren Ugutncu taraflara mali
destek (financial support to third parties)®’ yénteminin kullanilabilmesidir. Ancak bu
yontemde alt hibe vermek Uzere segilecek kuruluslarin kimi zaman milyon avrolar
mertebesine ulasan kaynaklari yénetmek konusunda yeterince kapasite sahibi
olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde uygun olmayan harcamalar tespit edildiginde
bu kuruluslarin buyuk finansal risklerle karsi karsiya kalabilme ihtimali bulunmaktadir.

56 PRAG Bolum 6.1.1 (https://wikis.eceuropa.eu/display/ExactExternalWiki/ePRAG)
57 PRAG Bolum 6.8 (https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/ePRAG)
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Ornek Proje 2: Sivil Toplum Diyalogu Hibe Programi

Destek Verilen IPAI: Gegis Dénemi Destegi
Program Adi ve Kurumsal Yapilanma

IPA 1I: Sivil Toplum Sektéra

Proje Faydalanicisi  Disisleri Bakanligi, Avrupa
Kurum Birligi Baskanligi

Bitge 55 milyon avro

Sivil Toplum Diyalogu Programi, Turkiye ile AB arasinda var olan ényargilari ve stpheleri
ortadan kaldirarak, sosyal ve kulturel diyalogun guglendirilmesi ve Turkiye'nin Avrupa’ya
toplumsal entegrasyonunun saglanmasi yolunda énemli bir adim olarak ortaya gikmistir.
Avrupa Komisyonu, 2005 yilinda yayimladigi “AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu” Tebligi ile Uye ve aday Ulke toplumlari arasinda AB kurumlarinin da dahil
olacagi, guglu, derin ve surekli bir diyalogu destekleyecegini belirtmistir. Bu stratejiyle
AB vatandaslarinin, aday ulkelerin farkli kulturleri, siyasi ve ekonomik sistemleriyle
tanistinlmasi, karsilikli anlayis ve bilgi aligveriginin saglanmasi, boylelikle yeni Gyeliklerle
ortaya cikabilecek firsat ve zorluklar hakkinda toplumlarin daha énceden bilgi sahibi
olmasi hedeflenmistir. AB'nin mali destegi ile uygulanan Turkiye ve AB Arasinda Sivil
Toplum Diyalogu Programi, Avrupa Birligi Baskanlidi tarafindan 2006 yilinda, Tarkiye ve
AB uyesi Ulkelerden sivil toplum kuruluglarini (STK'lar) ortak bir konu etrafinda bir araya
getirecek; toplumlarin birbirini tanimalari, karsilikl bilgi alisverisinde bulunmalari ve kalici
diyalog kurmalarini saglayacak bir platform olarak tasarlanmistir. 10 yildan fazla bir streyle
devam eden programin ilk uygulamasina 2008 yilinda baslanmistir.

CSD [: Belediyeler, meslek érgutleri, Universiteler ve genclik érgutleri gibi AB ile Turkiye
arasindaki diyalogda énemli etkiye sahip aktérlerin, Avrupali ortaklariyla birlikte gelistirdigi
119 projeye toplam 19.3 milyon avro destek saglanmistir. Bu suregte Tarkiye'den ve 21 Gye
Ulkeden 238 sivil toplum ortakligr kurulmustur.

CSD lI: Kultar-Sanat ve Tarim-Balikgilik temalarinda uygulanan programin ikinci fazinda, 42
ortaklik projesine 5 milyon avro tutarinda destek saglanirken, farkli temalarda gelistirilen
kuguk olgekli etkinliklere de 300 bin avroya yakin kaynak aktariimistir. Bu dénemde, AB ve
Tarkiye STK'lari arasinda toplam 154 ortaklik kurulmustur.

CSD Ill: AB degerleri ve AB uyeliginin Ulkemize ve Birlige kazandiracaklar konusunda
kamuoyunun bilinglendiriimesinde etkin rol oynayacak medya kuruluslari tarafindan
gelistirilen 16 diyalog projesine 2.1 milyon avro hibe destedi saglanmistir. Bunun yaninda,
AB'ye uyelik strecinde hayata gegirilen reformlar ve sonuglarinin daha iyi anlasiimasi
ve bu reformlarin sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla gerceklestirilmesini desteklemek
Uzere, insan haklari; ayrimcilikla micadele ve demokrasi ile hukukun Gstunluga éncelik
alanlarinda gelistirilen 39 ortaklik projesine yaklasik 4.9 milyon avro hibe verilmistir.

CSD IV: Bu dénemde, gevre; enerji; tuketicinin ve sagligin korunmasi; adalet, 6zgurluk ve
guvenlik; is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi; bdlgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu; isletme ve sanayi politikasi; tarim ve balikgilik ile egitim baslklarindan
olusan toplam dokuz politika alaninda, 80 ortaklik projesine yaklasik 1 milyon avro hibe
destegi saglanmistir.

CSD V: IPA'nin 2014-2020 yillarini kapsayan ikinci déneminde hayata gegirilen program
kapsaminda Turkiye'den ve AB Uyesi/AB'ye aday tlkelerden STK'larin ortaklasa uyguladiklari
40 diyalog projesine toplam 7 milyon avro destek saglamistir. Hibe alan projeler diyalog
gelistirme ve isbirli§i temalarina odaklanmakla birlikte engelliler, yasllar, multeciler gibi
dezavantajli gruplara yénelik sosyal konularda da galismalar yapmistir.

CSD VI: Programin son uygulama déneminde tematik bir kisit olmaksizin Turkiye'nin AB
Uyelik sureci ile ilgili Turkiye ve AB'deki kamuoyunu bilgilendirmeye yoénelik faaliyetler
ile AB muktesebatiyla ilgili konularda isbirligi, ortaklik ve ag kurmaya yonelik galismalar
desteklenmistir. CSD VI kapsaminda 33 hibe projesine 4.7 milyon avro tutarinda kaynak
saglanmistir.

(Kaynak: https://siviltoplumdiyalogu.org)
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Ornek Proje 3: Ceza Adaleti Sisteminde Magdur Haklarinin Giiclendirilmesi
Projesi

Destek Verilen IPA I (2014-2020)
Program Adi Yargi Sektéri

Proje Faydalanicisi Adalet Bakanligi
Kurum

Bitge 2.2 milyon avro

Projenin amaci, etkin, surdurulebilir ve ulasilabilir bir magdur destek sistemi kurulmasina
katki saglamaktir. Proje kapsaminda Adalet Bakanligina bagh Maddur Haklari Daire
Baskanliginin 2019-2023 dénemini kapsayan stratejik plani hazirlanmistir. Magdurlarin
sahip olduklari haklar ve adli surecte ihtiyag duyabilecekleri bilgileri bulabilecekleri
“Magdur Haklari Kilavuzu” hazirlanmistir. Bu kilavuz ¢ocuk maddurlar igin ayri, yetiskin
magdurlar icin ayr ele alinmistir. Ayrica magdura temas eden kurum calisanlarina yénelik
“Magdura Yaklagsim Kilavuzu” gincellenmistir.

Pilot olarak belirlenen istanbul Anadolu, izmir, Samsun, Adana, Malatya, Eskisehir ve Rize
adliyelerinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudarlukleri 1 Nisan 2019 tarihi itibari ile
hizmet sunumuna baslamistir. Kurulan bu birimlerde sosyal galismaci, psikolog, pedagog ve
diger gorevliler araciligiyla basta kadinlar, cocuklar, engelliler, yaslilar gibi kirilgan gruplara
dahil kisiler olmak Uzere su¢c magdurlarina yoénelik etkin bilgilendirme, yénlendirme ve
psiko-sosyal destek hizmetleri sunulmasi amaclanmistir. Magdurlara yénelik olarak,
sahip olduklari haklar ile kendilerine sunulan hizmetlere iliskin bilgilerin yer aldig
“magdurbilgi.adalet.gov.tr” internet sitesi hazirlanmistir. S6z konusu site, etkin bilgi
iceriginin yani sira, kolay erisilebilir, sade ve anlasilir bir sekilde tasarlanmistir. Devam eden
mevzuat ¢alismalari proje faaliyetleri kapsaminda gelistirilmis ve nihai asamaya getirilmistir.

Magdur haklari alaninda hizmet veren farkli kurumlardan toplam 150 temsilciye, proje
tamamlandiktan sonraki stregte magdurlara hizmet sunumu ile ilgili kendi kurumlarinda
duzenlenecek egitimlerde gérev alabilmeleri amaciyla egitici egitimi duzenlenmistir. Ayrica
kurulan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Mudurltklerinin isleyisi ve calisma prensipleri
ile ilgili olarak hakim, Cumhuriyet savcisi, sosyal calismaci ve katiplerden olusan toplam
150 kisilik bir gruba egitim duzenlenmistir. Aile ici siddet, gdgcmen kacgakgihgr ve trafik
kazalari gibi suglarin magdurlarina yonelik olarak bilgilendirici ve yénlendirici brosurler
hazirlanmistir.

(Kaynak: https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/1)
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Ornek Proje 4: Gimrik Muhafaza Kapasitesinin Giclendirilmesi Projesi

Destek Verilen IPA 11 (2014-2020)
Program Adi icigleri Sektori

Proje Faydalanicisi Ticaret Bakanligi, Gumrak
Kurum Muhafaza Genel Mudurlagu
Bitce 5 milyon avro

Proje ile havalimanlarinda gumrik muhafazanin kontrol kapasitesinin iyilestirilmesi,
kagakcilikla daha etkin mulcadelenin saglanmasi ve Ticaret Bakanlidi Képek Egitim
Merkezinin kapasitesinin guglendiriimesi hedeflenmistir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla
50 dedektoér képek, 50 devriye araci, 20 dedektér képek nakil araci ve 6 bagaj tarama
sistemi alinarak havalimanlarinda kullanilmaya baslanmistir. Ayrica, Ankara Esenbodga,
istanbul ve Antalya Havalimanlarinda, Birlesmis Milletler Uluslararasi Gég Orguti (IOM)
isbirligiyle yolcu ve kargo kontrolleri, havalimani personelince islenen suglarla mucadele
ve hava araci kontrolleri gibi konularda egitim faaliyetleri yuratalmustar.

(Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/diab/Proje(1)/2-IPA-II-
Donemi-Icisleri-Alt_Sektoru-Projeleri.pdf)

Ornek Proje 5: Ne Egitimde Ne istihdamda Olan Genglere Yonelik isgiicii Piyasasi
Destek Programi Operasyonu (NEETPRO)

Destek Verilen IPA 1l (2014-2020)

Program Adi istihdam, Egitim ve
Sosyal Politikalar Sektérel
Operasyonel Programi
Proje Faydalanicisi  Tarkiye is Kurumu (ISKUR)
Kurum

Biitge 19.8 milyon avro

Projenin genel amaci 6zel politikalara ihtiyag duyan kadinlarin, genclerin ve diger bireylerin
istihdam edilebilirligini artirmaktir. Projenin 12 ay sureyle uygulanacak bir hibe bileseni ve
30 ay sureyle uygulanacak hizmet alimi bileseni bulunmaktadir.

Projenin hibe bileseni kapsaminda, 15-29 yas araliginda bulunan ne egitimde ne
istihdamda olan genclerin (NEET) istihdam edilebilirliginin ve isglcu piyasasina
katiimlarinin artirlmasini hedefleyen yerel hibe projeleri finanse edilmistir. Hizmet alimi
bileseni kapsaminda ise, ISKUR personeli igin kapasite gelistirme faaliyetleri ile NEET'ler
icin bilinglendirme faaliyetleri yurutulmustur. Ayrica NEETlerin demografik ve sosyal
ozelliklerini, edilimlerini, isgliclu piyasasinin durumunu ve beklentilerini belirlemek igin
akademik arastirmalar da yapilmstir.

(Kaynak: https://www.ikg.gov.tr/ne-egitimde-ne-istihrdamda-olan-genclere-yonelik-
isgucu-piyasasi-destek-programi-operasyonu/)



https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/diab/Proje(1)/2-IPA-II-Donemi-Icisleri-Alt_Sektoru-Projeleri.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/diab/Proje(1)/2-IPA-II-Donemi-Icisleri-Alt_Sektoru-Projeleri.pdf
https://www.ikg.gov.tr/ne-egitimde-ne-istihdamda-olan-genclere-yonelik-isgucu-piyasasi-destek-programi-operasyonu/
https://www.ikg.gov.tr/ne-egitimde-ne-istihdamda-olan-genclere-yonelik-isgucu-piyasasi-destek-programi-operasyonu/
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Ornek Proje 6: Kastamonu Entegre Kati Atik Yonetimi Projesi

Destek Verilen IPA 11 (2014-2020)

Program Adi Cevre ve iklim Operasyonel
Programi

Proje Faydalanicisi  Kastamonu Mahalli idareler

Kurulus Birligi (KASMIB)

Bitce 12 milyon avro

KASMIB Entegre Kati Atik Yénetimi Projesi yapim isleri bileseni kapsaminda

+ Kastamonu merkez ve ilgelerinde yer alan 15 adet eski kati atik diizensiz (vahsi)
depolama sahasinin islahi gergeklestirilmis,

« Devrekani Sartyonca Kéyu sinirlariigerisinde bulunan Kati Atik Bertaraf Tesisindeki
duzenli depolama alaninda olusan sizinti sularina yénelik tam aritma yéntemiyle
calisan aritma tesisi yapilmistir.

KASMIB Entegre Kati Atik Yénetimi Projesi kapsaminda Kuzeykent Céplugu ile Tagkopru,
Tosya, inebolu ve Seydiler ilcelerinde bulunan eski ¢ép sahalari yerinde rehabilite
yontemiyle islah edilerek dogaya kazandirilmistir. Devrekani, Daday, Arag, Ortalica,
Doganyurt, Abana, Cide, Agli, Senpazar ve Azdavay eski ¢op dékim sahalari ise tasima
yontemiyle kaldirilarak temizlenmistir.

Sizinti Suyu Aritma Tesisi ise, Kastamonu Mahalli idareler Birligine ait Kati Atik Bertaraf
Tesisi icerisinde yer almaktadir. Gunlik 120 metreklp aritma kapasitesi olan tesis ile
birlikte duzenli depolama sahasinda olusan sizinti sularinin ylGzey veya yeralti sularina
karigarak gevreyi kirletmesinin éniine gegilmesi hedeflenmistir. UF (Ultrafiltrasyon)
ve NF (Nanofiltrasyon) yéntemlerinin uygulandi§i tesiste ayrica MBR (Membran
Biyoreaktor) adi verilen teknoloji ile ileri aritma gergeklestirilmektedir.

(Kaynak: https://ab.csb.gov.tr/kastamonu-ya-ab-standartlarinda-atik-yonetimi-
hizmeti-verilecek-haber-265909)



https://ab.csb.gov.tr/kastamonu-ya-ab-standartlarinda-atik-yonetimi-hizmeti-verilecek-haber-265909
https://ab.csb.gov.tr/kastamonu-ya-ab-standartlarinda-atik-yonetimi-hizmeti-verilecek-haber-265909
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Ornek Proje 7: Erzurum, Erzincan, Kars Kis Turizmi Koridorunun Gelistirilmesi
Projesi

Destek Verilen IPA 1 (2007-2013)

Program Adi Bolgesel Kalkinma
Bileseni: Bélgesel Rekabet
Edebilirlik Operasyonel

Programi
Proje Faydalanicisi  Kultur ve Turizm Bakanligi
Kurum
Bitge 8.8 milyon avro

Erzurum, Erzincan ve Kars Kig Turizmi Koridorunun Gelistirilmesi projesiyle, bélgesel turizm
sektérine odakli, saglam bir aga sahip, kurumsal duzenlemeleri yapilmis, iyi organize
olmus bir altyapinin kurulmasi hedeflenmistir. Proje ile her U¢ merkezin fiziki altyapilar
iyilestirilmis, Ustyapi insaatlari gerceklestirilmis ve kis turizm koridorunun destinasyon
yoénetimi ve tanitimi konusunda kapasite gelistirilmistir.

Proje kapsaminda “Destinasyon Yoénetim Ofisleri” kurulmustur. Turistler, tur operatérleri ve
seyahat acentalari, bu merkezlerden bélgedeki turizm rotalari ve yapilabilecek aktivitelere
dair bilgi alabilmektedir. Bilgilendirme merkezleri ayni zamanda yatirimci ve girisimcilere
kis turizmi kavrami ve olanaklari hakkinda danismanlik ve halkla iliskiler hizmetleri de
vermektedir. Boylece kis turizmine yatinm imkanlari artirilirken, bélgenin turizm ilgi
merkezleri arasinda kalmasi saglanmaktadir.

Valilikler, belediyeler, kalkinma ajanslari, altyapi birlikleri, sivil toplum kuruluslari ve ilgili
meslek birliklerinin de destek verdigi proje ile kis turizminin gelistiriimesi; pazarlama,
tanitim, markalagsma ve 6zendirme faaliyetlerinin gergeklestiriimesi ve turist sayisinin
artirlmasi hedeflenmistir. Bu sayede her 3 bolgede de yeni is imkanlari yaratilmis, rekabet
edebilirligin ve ekonomik kalkinmanin éna agilmistir.

(Kaynak: https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr/tr/cati/?projectCode=TR0O7R1.06)

Ornek Proje 8: Ankara-ist.anbul YHT Projesi Kosekéy - Gebze Kesiminin
Rehabilitasyonu ve Yeniden Insasi Projesi

Destek Verilen IPA 1 (2007-2013)

Program Adi Bélgesel Kalkinma Bileseni:
Ulastirma Operasyonel
Programi

Proje Faydalanicisi TCDD

Kurum

Butce 212 milyon avro

Késekoy-Gebze demiryolu hatti yaklasik 56 kilometre uzunlugunda ve cift hath olup
Ankara-istanbul yiksek hizli tren hattinin yogun kesimlerinden birini teskil etmektedir.
Proje kapsaminda hattin altyapisi ve Ustyapisinin insasinin yani sira hattin elektrifikasyonu,
sinyalizasyonu ve telekomunikasyonu gerceklestirilmistir. Hat Temmuz 2014'te isletmeye
acilmstir.

(Kaynak: https://ipa.uab.gov.tr/fankara-istanbul-yht-projesi-kosekoy-gebze-kesiminin-
rehabilitasyonu-ve-yeniden-insasi-projesi)



https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr/tr/cati/?projectCode=TR07R1.06
https://ipa.uab.gov.tr/ankara-istanbul-yht-projesi-kosekoy-gebze-kesiminin-rehabilitasyonu-ve-yeniden-insasi-projesi
https://ipa.uab.gov.tr/ankara-istanbul-yht-projesi-kosekoy-gebze-kesiminin-rehabilitasyonu-ve-yeniden-insasi-projesi
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Ornek Proje 9: Kuduza Karsi Agizdan Asilama Projesi

Destek Verilen IPA I (2014-2020)

Program Adi Tarim ve Kirsal Kalkinma
— Kurumsal Kapasite
Gelistirme

Proje Faydalanicisi Tarim ve Orman Bakanligi
Kurum

Biitge 16 milyon avro

2019 — 2022 yillari arasinda uygulanan “Kuduza Karsi Agizdan Asilama Projesi” kapsaminda
yaban hayati kaynakli kuduz hastaliginin yogun olarak géraldagt 225.000 km?#lik alanda
(Ganakkale, Balikesir, Bursa, Manisa, Aydin, Denizli, Burdur, Mugla, Isparta, Afyonkarahisar,
Nevsehir, Usak, Kitahya, Ankara, Aksaray, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Cankiri, Kastamonu,
Corum, Tokat, Sivas, Kayseri, Samsun, Amasya, Konya ve izmir) ag yil sureyle yilda iki
defa olmak Gzere havadan asilama calismasi yapilmistir. Proje kapsaminda 30 milyon
adet asili yem temin edilmistir. Yemler, her yil ilkbahar ve sonbaharda uygulanan asilama
kampanyalarinda, tilki populasyonunun yodgun oldugu ve kuduz hastaliginin yayilma
riskinin bulundugu alanlara, 6zel ekipmanlara sahip ugaklar ile havadan atilmistir. Asilama
kampanyalari neticesinde kuduz vakalarinda énemli dusutsler yasanmistir

(Kaynak: https://ipa.gov.tr/wp-content/uploads/EN-IPA.pdf)

1.17.  Soézlesmeler kimler arasinda imzalanir?

IPA kapsaminda finanse edilen projelerin sézlesmeleri, ihale ya da hibe
degerlendirmesi neticesinde secilen yuklenici ya da hibe faydalanicisi ile ilgili
sézlegsme makami arasinda imzalanir. Yuklenici, is tanimi (terms of reference)
ya da teknik sartnamede (technical specifications) belirtilen hizmetlerin
saglanmasindan, mallarin temin edilmesinden veya muhendislik yapilarinin
insa edilmesinden sorumludur. Benzer sekilde hibe faydalanicilar, eylem
taniminda (description of the action) yazan faaliyetleri amacina uygun sekilde
gerceklestirmekten sorumludur. Yuklenici ve hibe faydalanicisi uygun sekilde
yerine getirilmeyen islerden dolayl finansal sorumluluk yuUklenirler. Sézlesme
makami, sézlesmelerin idari ve finansal agidan dogru uygulanip uygulanmadigini
gozetmekle yukumludar. Sézlesmeye imza atan taraf olarak sézlesme makami
finansal risklerden de sorumlu hale gelmektedir.

Ancak bu projelerde, genellikle, s6zlesmede imzasi olmadigi halde yuklenici/
hibe faydalanicisi ve sézlesme makami disinda Gglncu bir taraf daha vardir: proje
faydalanicisi veya kisaca faydalanici.

Hizmet alimi, mal alimi veya yapim isleri sézlesmeleri ile hibe programlarinin
faydalanicilari, s6z konusu s6zlesme ya da programlarin uygulamaya gecirilmesi
icin gerekli olan ihale hazirliklarinda sézlesme makamina destek olmakla ve
uygulama sUreci baslayan sézlesme ya da programlarin teknik olarak dogru ve
istenilen kalitede uygulanmasini gézetmekle yukumltduarler. Bu noktada akillara
su soru gelebilir: Neden her faydalanici kurum kendi projesinin ihale ve s6zlesme
sUrecini bizzat kendisi yénetmiyor? Bu sorunun cevabi Yanit 2.29'da ayrintili
sekilde aciklanmaktadir.


https://ipa.gov.tr/wp-content/uploads/EN-IPA.pdf
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1.18. PRAG neleri kapsar, neleri kapsamaz?

PRAG'In neleri kapsadigi ve kapsamadi§i rehberin 1.1 ve 1.2 nolu bélumlerinde®
detayli olarak agiklanmaktadir. Asagidaki durumlarda PRAG uygulanmaz:

+ Avrupa Komisyonunun soézlegsme makami oldugu soézlesmelerde (bu
sézlesmeler icin ayri bir rehber bulunmaktadir);

« Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel Mudurlugu (DG ECHO)
tarafindan yaratdlen insani kriz yonetimi yardimlarinda, sivil koruma
operasyonlarinda ve insani yardim operasyonlarinda;

* Avrupa Birligi tarafindan kendi ihale usullerini kullanma yetkisi taninmis
kuruluglarin (pillar assessed organizations veya entrusted entity; érnegin
Birlesmis Milletler Ajanslari) yonettigi sézlegsmelerde;

+ Eslestirme sézlesmelerinde®.

Ayrica Uye devletlerde uygulanan ve AB butgesinden finanse edilen projelerin ihale
ve uygulama surecglerinde PRAG uygulanmaz. Bunun nedeni, AB Uyesi olurken
ulkelerin 2014/24/AB sayili Kamu Alimlari Direktifini kendi i¢ mevzuatlarina aktarmig
olmalaridir. Dolayisiyla Uye devletler AB kaynagini harcarken ihale ve sézlesme
sUreglerini kendi ulusal kamu alimlari mevzuatlarina gére yuratmektedirler.

58 https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/l.+Introduction

59 Eslestirme; politikalarini ve kurumsal sistemlerini Avrupa Birligindeki iyi uygulamalarla uyumlastirmak
isteyen aday Ulkelerin AB mevzuatini uygulayabilmelerine yonelik idari ve adli kapasitelerini
guglendirmelerine yardimci olmak amaciyla olusturulmus bir idari isbirligi aracidir. Eslestirme ve
teknik yardim sozlesmeleri temelde ayni ayni amaca hizmet etmekle birlikte, teknik yardim proje-
lerinde hizmetler danismanlik sirketleri tarafindan sunulurken, eslestirme projelerinde, bir AB Gye
devletinin kamu idaresi veya yetkilendiriimis kurumu Uzerinden destek saglanmaktadir. Eslestir-
me sozlesmeleri  https//neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Twin-
ning_manual 2017 _update 2022 EN.pdf adresinde bulunan Eslestirme Kilavuzuna goére hazirlanip
uygulanmaktadir.



https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/1.+Introduction
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Twinning_manual_2017_update_2022_EN.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Twinning_manual_2017_update_2022_EN.pdf

2.BOLUM

TEKNiK YARDIM
SOZLESMELERINDE iHALE
HAZIRLIGI, IHALE VE
SOZLESME UYGULAMA
SUREGLERI
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Teknik yardim sézlesmelerinin uygulamasi dért temel sure¢ icermektedir:

+ ihale hazirhgi (Aksiyon belgesinin onaylanmasindan ihale duyurusunun
yayimlanmasina kadar olan sireg)

+ Ihale (ihale duyurusunun yayimlanmasindan sézlesmenin imzalanmasina
kadar olan sureg)

+ Yuratme dénemi®® (Sézlesmenin imzalanmasindan sézlesmenin idari ve
finansal kapanigina kadar olan sureg)

 Surduarulebilirlik dénemi [Sozlesmenin idari ve finansal kapanigindan ilgili
programin (érnegin IPA Il 2016 yillik programinin) kapanigina kadar olan
strecg]

Bu bélumde yukarida siralanan sureglere iliskin dnemli unsurlar ele alinmaktadir.
Ozellikle ihale hazirhgi, ihale ve sézlesme uygulama surecleriyle ilgili bilgiler
PRAG'In halihazirda gecerli olan 2021.1 versiyonunu esas almaktadir. PRAG'da
gerceklesebilecek olasi revizyonlar neticesinde bazi bilgilerin degisiklige
ugrayabilecegi unutulmamalidir. Bu durumda séz konusu sureclerle ilgili net ve
dogru bilgiye ulagsmak isteyen okuyucularin dipnotlarda referans verilen PRAG
bolumlerine basvurmalari tavsiye edilmektedir.

2.1.  Teknik yardim (technical assistance) nedir?

Yanit 1.16'da s6z( edilen hizmet alimi sézlegmelerinin ettt (study) ve teknik yardim
(technical assistance) sdzlegmesi olarak ikiye ayrilmasi mimkuanduar.

Etut sézlesmeleriyaptirilacak islerin standartlagsmis oldugu ve piyasada sézlesmeye
konu olan alanda uzmanlagmis sirketlerin var oldugu durumlarda yapilan hizmet
alimlarnidir. Fizibilite, yapi tasarimi, denetim ve pazar arastirmasi gibi isleri iceren
sozlesmeler etlt sdzlesmelerine érnek gosterilebilir.

Teknik yardim sézlesmeleri ise yaptirilacak isin kendine has ve farkli uzmanliklar
gerektirdigi durumlarda kullanilan sézlesmelerdir. Teknik yardim sézlegsmelerinde
hizmet saglayan yuklenici, belirlenen &ézel bir konuda danismanlik veya uzmanlik
hizmeti verir. Bu hususu somutlastirmak icin Annesinin Yaninda Kalan Cocuklar
icin Kurum Modeli Gelistirilmesi Projesi 6érnegine geri dénulebilir. Bu projenin
hizmet alimi bileseninde, cezaevinde kalan cocuklar ve anneler ile cezaevinde
gorev yapan personele yonelik ihtiyag analizleri yapilmasi, egitim mufredati
olusturulmasi, pilot egitimler verilmesi ve kamuoyunun farkindaligini artirmaya
yonelik calismalar yapilmasi planlanmistir. Siralanan bu isler bir yapinin mimari
projesini veya bir enerji tesisinin fizibilite galismasini hazirlamak gibi standart
uygulamalara sahip isler degildir. Farkli alanlarda caligmalar yapilmasi ve ihtiyaca
ozel ciktilar Uretilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, bu projenin hizmet bilesenine
teknik yardim adi verilmektedir.

Etut ve teknik yardim sozlesmeleri, PRAG'a gére ayni ihale ve s6zlesme uygulama
usullerine tabidir.

60 Uygulama donemi (implementation period), sdzlesmedeki faaliyetlerin uygulandigi donem anla-
mina gelmektedir ve sdzlesme 6zel kosullar Madde 19.2'de duzenlenmektedir. Yurutme dénemi
(execution period) ise sdzlesmenin yasal olarak gecerli oldugu dénem anlamina gelmektedir. Bu
dénem, sdzlesmenin imzalanmasindan nihai ddemenin tamamlanmasina kadar olan sureyi kapsa-
maktadir ve uygulama déneminin bitiminden sonraki 18 ayi gecemez.
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2.2. Teknik yardim sézlesmeleri kag farkl sekilde formiile
edilebilir?

Hizmet alimi sézlegmeleri gétura bedel (global price) ve Ucrete dayali (fee-based)
olmak Uzere iki farkh sekilde kurgulanabilir.

Goturt bedel soézlesmelerde belirli ciktilar karsiiginda yukleniciye 6deme
yapilir. Bu sézlesme turande teslim edilen ¢ikti ya da ciktilarin (6rnegin egitim,
rapor) olusturulmasi strecinde harcanan kaynaklar (6rnedin uzmanlik giderleri,
organizasyon maliyetleri) faydalanici kurum veya sozlesme makami tarafindan
takip edilmez. Bakilan tek unsur ortaya konulan ciktilarin basta belirlenmis olan
nitel ve nicel kalite standartlarini saglamasidir.

Ucrete dayall sézlesmelerde ise yine proje icin belirlenmis ciktilar ve ciktilarin
faydalanici kurumlar tarafindan nasil ve hangi sartlarda kabul edilmesi gerektigine
iliskin kriterler bulunmaktadir. Ancak bu tip sézlesmelerde ciktilarin olusturulmasi
icin kullanilan fiili girdiler veya kaynaklar da dikkate alinmaktadir.

2.3.  Ucrete dayali (fee-based) ve géturi bedel (global price)
s6zlesmeler arasindaki temel farklar nelerdir?

iki sé6zlesme turanun farkini daha iyi aciklamak icin bir mutfak tadilati érnegi
Uzerinden gidilebilir. S6z konusu tadilat isinde ihtiyagc duyulacak isler alt
bilesenlere bolunebilir: Ornedin var olan mutfak dolaplarinin sékimi, yere
seramik désenmesi, mutfak dolaplarinin imalati, tezgah imalati, dolap ve tezgahin
montaji gibi alt faaliyetler tanimlanabilir. Bu hizmetlerin her biri icin ayri birim
maliyetler olusturulup isi yapacak yukleniciye séktigu veya monte ettigi birim
Uzerinden 6deme yapilmasi tercih edilebilir. Bu, Ucrete dayall sdzlesmeye bir
ornektir. Tercih edilebilecek ikinci ydntem, yapilacak tum isler igin anahtar teslim
bir fiyat belirlenip tadilat sonunda yukleniciye bu meblagin édenmesi olabilir. Bu
da goéturu bedel sé6zlesmeye bir érnektir.

+ Goturu bedel sézlesmeler; genellikle projenin agikga tanimlanabilen ve
maliyeti yaklasik olarak tahmin edilebilen c¢iktilardan olusmasi durumunda
tercih edilmektedir. Bu cesit ciktilara 6érnek olarak; fizibilite calismasi, pazar
arastirmasi ve denetim gibi isler verilebilir. Ucrete dayali sézlesmelerse
ciktilarin 6nceden tanimlanmasinin zor veya imkansiz oldugu veya projenin
esas amacinin faydalanici kuruma mevcut operasyonlari igin dizenli olarak
destek vermek oldugu durumlarda tercih edilir.

+ Goturu bedel sozlesmelerde soézlesme ydnetimi idari bakimdan daha
kolaydir. Bunun temel sebebi, bu sézlesmelerde yuklenici tarafindan proje
ciktilarini olusturmak Gzere harcanan kaynaklarin faydalanici kurum veya
s6zlesme makaminca takip edilmemesidir. Ucrete dayali sézlesmelerde ise
yuklenicinin kullandigi ve kullanacagi kaynaklar igin s6zlesme makamindan
cok sayida idari onay almasi gerekir. Bu sebeple sézlesmenin idari yénetimi
goturu bedel sézlesmelere kiyasla daha kulfetlidir.

« Ucrete dayall sozlesmelerde yuklenicinin riski genellikle daha azdir.
Cunku isin kapsamindaki belirsizlikler nedeniyle ortaya gikabilecek ilave
is yuku karsihginda (6rnegin bir egitime katilan kisi sayisinin beklenenden
yuksek olmasi, bir etki analizinin éngérilenden daha fazla calisma gunu



55 | AVRUPA BiRLiGi FINANSMANLI TEKNiK YARDIM SOZLESMELERI VE HiBE PROGRAMLARININ YONETiMi

gerektirmesi), sayet ortada yikleniciden kaynaklanmayan makul bir
gerekce varsa, yuklenici tarafindan hakedis talep edilebilir. Bunun aksine,
goturu bedel sdézlesmelerde risk genellikle yuklenicinin Uzerindedir.

iki s6zlesme turl, projenin mudahale mantiginin izlenmesi acisindan da farklilik
gostermektedir. Ucrete dayali sézlesmelerde kaynak takibi yapilmasi, projeyi
yéneten ekibin eforunun buytk bir bélumanu kaynak, faaliyet ve cikti takibine
ayirmasini gerektirmektedir. Géturld bedel s6zlesmelerde kaynak takibi yapilmadigi
icin projenin sonuglarina ulasip ulasmadigi daha rahat izlenebilmektedir.

Sekil 9 Ucrete dayali ve gétiri bedel s6zlesmelerde miidahale mantiginin
izlenmesi

Mutfak tadilati 6rnegine geri doénulecek olursa, Ucrete dayali sdzlesmede
yukleniciye yapilacak 6deme, raporlanan malzeme ve isciliklerin daha énceden
bu is kalemleri icin belirlenen birim maliyetlerle ¢arpilmasi yoluyla hesaplanir.
Bu durumda isverenin surekli olarak kullanilan malzemenin ve harcanan isciligin
dogru raporlanip raporlandigini izlemesi ve dodrulamasi gerekmektedir. Bu
sebeple genel olarak tadilat sUrecinin istenilen istikamette ilerleyip ilerlemediginin
gozetilmesi zorlasabilir. S6zlesmenin anahtar teslim olarak dizenlendigi durumda
ise, Uretilen ciktilar istenilen kaliteyi sagladigi muddetge yUklenicinin malzemede
ne kadar zaiyatla calistigi ya da kag gun iscilik harcadigi énemli hususlar
olmaktan ¢ikmaktadir. Bdylece isverenin yapilan isin genel basarisina daha ¢ok
odaklanabilmesi mumkun olmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlar isiginda, goéturt bedel sdzlesmelerin daha avantajh
oldugu yénunde bir kanaat olusmus olmasi muhtemeldir. Avrupa Komisyonu da
aslinda, PRAG'da géturt bedel s6zlesmelerin daha cok tercih edilmesine yonelik
bir tavsiyede bulunmaktadir®. Bunun temel sebebi, géturi bedel sézlesmelerin
idare (IPA projelerinde sdézlesme makami ve faydalanici kurum) acisindan daha
az mikro yonetim gerektirmesidir. Ancak her iki sézlesme turinin de avantajli

61 PRAG Bolum 3.2.3 https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/ePRAG
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ve dezavantajli olabilecedi durumlar oldugu akildan cikariimamaldir. Ozellikle
risklerin makul paylasimi acisindan projenin genel icerigi ve belirsizlikleri iyi
dusunulmeli ve buna uygun bir sézlesme turt secilmelidir. Bu secim belirli bir
tecribe gerektirdigi icin hizmet alimi s6zlesmesi uygulayacak kurumlarin tasarim
asamasinda ilgili s6zlesme makamindan tavsiye ve yoénlendirme istemesi faydali
olacaktir. Ayrica, Ucrete dayal sézlesmelerde kaynak ihtiyaci daha belirgin olan
bazi ¢iktilarin (6rnedin terciime, sosyal medya yénetimi, mimari proje hazirlanmasi)
goéturu bedel bilesen seklinde formule edilmesi de mumkundur. Bu cesit hibrit
hizmet alimi sézlesmeleri ayni sdzlesme c¢atisi altinda hem Ucrete dayali hem
goturu bedel sézlesmenin avantajlarindan yararlanilmasina olanak saglayan ara bir
formulasyondur.

2.4. Teknik yardim sézlesmelerinin biitgesi nelerden olusur?

Ucrete dayall (fee-based) teknik yardim sézlesmelerinin toplam butcesi ticretler
butcesi (fees budget), arizi butce (incidental budget) ve géturi butce (lump-sum
budget) olarak Gce ayrilmaktadir.

Sekil 10 Ucrete dayali teknik yardim sézlegmelerinde biitce bilesenleri

Ucretler butcesi uzmanlara 6denen cretleri, yuklenicinin isletme maliyetlerini ve
kariniigerir. Arizi butge ise, insan kaynagi disinda, projede ihtiyag duyulacak diger
girdilerin yer aldig butce bilesenidir. Ornegin bir proje etkinligi icin yapilacak
seyahat ve konaklama giderleri, organizasyon ve baski giderleri arizi butge
altindan karsilanabilir. Bu cesit giderlerin bazilari (6rnegin maliyetleri dngérulebilir
organizasyon giderleri, sosyal medya yénetimi veya video Uretimi gibi unsurlar)
goturu butge bileseni altinda da butgelendirilebilir. Tek bir géturt bedel kalemi,
normalde sadece arizi butge altindan yapilacak ya da hem arizi butgce hem de
Ucretler butgesinden karsilanacak harcamalari icerecek sekilde tasarlanabilir.

Bu konuyu somutlastirmak icin bir kitap hazirlanmasi ve basiimasi isi ele alinabilir.
Sayet gotard batge kullaniimasi tercih edilmezse, s6z konusu hazirlik ve basim isi
asagidaki sekilde butcelendirilir:
+ Kitabin iceriginin ve gorsel tasariminin yapilmasi icin gereken uzmanlik
Ucretlerine Ucretler butcesi altinda, matbaada basiimasi isine ise arizi butce
altinda yer verilir.
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Ayni is goturu butcge altina konulmak istenirse iki farkli secenek mevcuttur:

+ Ik secenek uzman girdilerinin Ucretler butcesi altinda birakilip, baski
maliyetlerine géturt butge altinda yer verilmesidir.

+ Ikincisecenekse gereken tim kaynaklarin géturi butce altinda toplanmasidir.

Tablo 3 Gétiiri biitgcenin kullanimina iligskin 6rnek

Secenek 1 Secenek 2 Secenek 3

Ucretler Anzi Gotura  Ucretler  Anzi  Gotara  Ucretler  Anzi  Goturd
butcesi butgce butce bultgesi butge butce butcesi butce  butce

igerik
o o ve
Icerik ve Icerik ve gérsel
gorsel  Baski - gorsel - Baski = tasarim
tasarim tasarim 5
Baski

Ucrete dayali bir sézlesme, gétiri butge icermek zorunda degildir. icerdigi
durumda soézlesme, Ucrete dayali ve goturt bedel sézlesmenin bir bilesimi gibi
yapilandirilmis olur.

Burada akilda tutulmasi gereken en 6nemli husus, ihaleye teklif veren adaylarin,
projenin faydalanicisi olan kurum tarafindan hazirlanan is taniminda acikga belirtilen
arizi butce tutarinda herhangi bir indirime gidememesidir. Ayrica uygulama
esnasinda arizi butge harcamalarinin belgelendirilmesi gerekmektedir. Baska bir
ifadeyle, arizi butce kalemlerinde yukleniciye, aynen hibe sézlesmelerinde oldugu
gibi fiili harcamalar karsiliginda 6deme yapilir ve bu bitceden kar elde edilmemesi
esastir. Ancak Ucretler butcesi ile géturi butcede durum farklidir. ihaleye katilan
adaylar, s6zlesmeye iliskin karlilik hesaplarini s6z konusu iki butce bashgindaki
tutarlar Gzerinden yaparlar. Dolayisiyla, mali tekliflerinde Ucretler butgesi ile géturu
butce Uzerinden ihale indirimi yapabilirler.

2.5. Teknik yardim sézlesmeleri icin yapilmasi gereken
hazirliklar nelerdir?

Teknik yardim s6zlesmelerinin ihale sureci baglamadan énce ig tanimi (terms of
references, ToR) isimli bir belge hazirlanmasi gerekmektedir. Is tanimi,

+ sozlesmenin amacini,

+ sozlesmenin faaliyetlerini,

+ sozlesmenin Uretecedi giktilari,

« ciktilar igin kullanilacak kaynaklari,

» slre, uygulama yeri ve yukleniciye saglanacak imkanlar gibi operasyonel
hususlari ve

+ so6zlesmenin yénetim ve izleme araglarini

tarif eden belgedir. Is tanimi, ihale sireci sonunda segilecek olan yuklenici ile
sdzlesme makami arasinda imzalanacak soézlesmenin eki olur ve uygulama
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sUrecinin en temel referans kaynagini olusturur. Hukuki agidan yuklenicinin
sunacad teknik tekliften (organizasyon ve metodoloji teklifinden) énce gelir.

Burada o6nemle vurgulanmasi gereken bir husus daha bulunmaktadir. IPA
kapsaminda finanse edilen projelerin amag, faaliyet, sonug ve butge gibi énemli
unsurlari programlama asamasinda belirlenmekte ve Tarkiye Cumhuriyeti ile
Avrupa Komisyonu arasinda imzalanan finansman anlagsmasinin eki olan aksiyon
belgesi vasitasiyla resmiyet kazanmaktadir. Bu sebeple, hazirlanacak is taniminin
esasen, aksiyon belgesinde cizilen genel cerceveye siki sikiya bagl olmasi
gereklidir. Bunun yaninda, aksiyon belgesi sadece genel bir cergceve sundugu igin
s6zlesmenin tasarimina iliskin tUm detaylari icermez. Bu detaylarin aciklanacagi
belge is tanimi belgesidir.

is taniminin ilgili projenin faydalanicisi olan kurum tarafindan, gizlilik kurallarina
azami sekilde riayet edilerek hazirlanmasi gerekmektedir. Zira is taniminda yer
alan bilgilerin o6zellikle ihaleye teklif verecek adaylara sizmasi, Yanit 2.18'de
aciklanan ihalenin esit muamele ve rekabetcilik prensiplerine halel gelmesine
neden olacaktir.

is taniminin ilk taslagi hazirlanip ilgili sézlesme makamina (6rnegin Merkezi Finans
ve ihale Birimine) sunulduktan sonra sézlesme makami belgeyi gerek teknik kalitesi
gerekse PRAG'da belirtilen genel prensiplere ve aksiyon belgesinde belirtilen genel
cerceveye uyumu bakimindan kapsamli sekilde gézden gegirir. S6zlesme makami
ile faydalanici kurum arasinda gerceklesen bu yorum déngusu birkac¢ tur devam
edebilmektedir. On kontrolli dolayli yénetime tabi olarak uygulanan sézlesmeler
icin is taniminin nihai taslaginin (bagka bir ifadeyle, sézlesme makami tarafindan
uygun bulunan nihai versiyonun) Avrupa Komisyonu namina Avrupa Birligi
Turkiye Delegasyonu tarafindan da onaylanmasi gerekmektedir. Zaman zaman
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan yapilan én kontroller neticesinde
belgede revizyon talep edilebilmektedir. On kontrollil dolayli yénetimde ancak
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonunun én onayi alindiktan sonra ihale duyurusu
yayimlanabilmekte, baska bir ifadeyle ihale streci resmen baslatilabilmektedir.

2.6. is tamimi (terms of references) icin bir sablon var midir?

PRAG'da géturt bedel ve tcrete dayali sézlesmeler icin iki ayri is tanimi sablonu®
yer almaktadir. Her iki sablonun kullanimi da hayli kolaydir. S6z konusu sablonda
sariyla vurgulanmis < > Ug¢gen parantezler arasina yine bu alanlarda belirtilen
yonlendirmelere uygun olarak dizenlenen bilgilerin eklenmesi gerekmektedir.

62 https//wikis.eceuropaeu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8e: Ucrete dayali sozlesme icin is tanimi sablonu ve Ek b8f: Goturt bedel sozlesme
igin is tanimi sablonu)
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4.2. Specific work

< A clear and detailed list of the tasks to be undertaken in order to achieve the contract
results and/or contractor’s job description. The tasks should be listed either in order
of importance or in chronological order. The list of tasks should make reference to
any reports which the contractor must prepare described in Section 7 of these terms
of reference. Any tasks requiring specific expertise should be clearly identified. If
appropriate, the time schedule for completing the various tasks should be stipulated
here.

This section should contain only major managerial, economic, institutional, and technical
requirements (+criteria) for this project. It may address the issue of splitting the project
into phases, or organising it into distinct components. It should not be too prescriptive.
It is up to tenderers to prepare their own detailed organisation and methodology and
technical proposals to fulfil the general requirements set out in these terms of reference.

In preparing this section, focus should be placed on ensuring the sustainability and
dissemination of project outputs. The contractor must also comply with the latest
Communication and Visibility Requirements for EU-funded external action, laid down
and published by the European Commission.>

Sablonda griyle vurgulanmis [ | késeli parantez icindeki kisimlarsa, uygulanabilir
ya da ilgili oldugunda tercih edilebilecek segenekleri icermektedir. S6zlesmenin
gereksinimleri dogrultusunda hangi secenegin secilecegine karar verilerek bu
alanlarin uygun sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.

6.2. Office accommodation

As appropriate: Office accommodation for each expert working on the contract is to be
provided by [the contractor] [the partner country] [the contracting authority].

6.1.1. Key experts

The default situation is that there are no key experts defined in the terms of reference.
However, depending on the particularities of the project, the contract may require
key experts. If key experts are required they shall sign a statement of exclusivity and
availability. If the contract does not require any key experts the profiles of non-key
experts may be more elaborated. Please note that only key-experts are approved before
the contract signature. Please choose between the options below.

[Option 1 - when the mission consists in a well-defined technical output, e.g. design
documents for an investment project. In that case, provided the contractor has got
internal capacities, the professional responsibility should lead the contractor to select
the best possible staff in order to deliver the expected results: Key experts are not
required. ]

[Option 2 — Useful when the mission requires soft skills and a good understanding
of the local context, e.g. drafting a piece of legislation or a reform proposal, which
requires talking to various stakeholders, building trust and listening to them. In such
case, facilitation and communication skills should be an asset. : Key experts are defined
and they must submit CVs and signed statements of exclusivity and availability. ]

Sari ve gri renkle vurgulanmis alanlar disinda kalan tim ifadelerin belge Gzerinde muha-
faza edilmesi gerekmektedir.
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5.2, Start date & period of implementation

The intended start date is <date> and the period of implementation of the contract
will be <number> months from this date. Please see Articles 19.1 and 19.2 of the special
conditions for the actual start date and period of implementation.

<If the intention is to award a contract for additional services depending on the outcome
of the initial contract, such as for the second phase of a study or operation, this must be
stated here. If it is possible to procure additional services by negotiated procedure, this
must be clearly indicated, with their estimated cost. >

2.7. is tamimi belgesinin icerigi nedir?

Her iki sablonun Ust basliklari ve bu baslklar altinda verilmesi gereken bilgiler
cok buyudk élcude benzerlik géstermektedir. Ancak alt basliklarin bazilarinda
Ucrete dayall ve goétlrt bedel sézlesmelerin yapisindan ileri gelen bazi farkliliklar
bulunmaktadir.
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Tablo 4 PRAG’da bulunan is tanimi sablonunun ana ve alt bashklar

Ucrete dayali s6zlesmeler

Gétiri bedel s6zlegsmeler

1.
[RE
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

21
2.2.
2.3.

3.
3.1
3.2.
4.
4.1.
4.2.
4.3.
5.
5.1
5.2.

6.
6.1

6.2.
6.3.

6.4.
6.5.
6.6.
6.7.

7.
7.1.
7.2.
8.
8.1
8.2.

BACKGROUND INFORMATION
Partner country

Contracting Authority

Country background

Current situation in the sector
Related programmes and other donor
activities

OBJECTIVE, PURPOSE & EXPECTED
RESULTS

Overall objective

Purpose

Results to be achieved by the

Contractor

ASSUMPTIONS & RISKS
Assumptions underlying the project
Risks

SCOPE OF THE WORK

General

Specific work

Project management

LOGISTICS AND TIMING

Location

Start date & period of implementation

REQUIREMENTS

Personnel

Office accommodation

Facilities to be provided by the
Contractor

Equipment

Incidental expenditure

Lump sums

Expenditure verification
REPORTS

Reporting requirements
Submission & approval of reports
MONITORING AND EVALUATION
Definition of indicators

Special requirements

1.
11
1.2
1.3.
1.4.
1.5.

2.1

2.2.
2.3.

3.1

3.2.

4.1.

4.2.
4.3.

51

5.2.

6.1

6.2.
6.3.

6.4.

7.
7.1.

7.2.

8.
8.1

8.2.

BACKGROUND INFORMATION
Partner country

Contracting authority

Country background

Current situation in the sector
Related programmes and other donor
activities

OBJECTIVES & EXPECTED OUTPUTS
Overall objective

Specific Objective(s)

Expected outputs to be achieved by
the contractor

ASSUMPTIONS & RISKS
Assumptions underlying the project
Risks

SCOPE OF THE WORK

General

Specific work

Project management

LOGISTICS AND TIMING

Location

Start date & period of implementation
of tasks

REQUIREMENTS
Staff
Office accommodation

Facilities to be provided by the
contractor

Equipment

REPORTS
Reporting requirements
Submission and approval of reports

MONITORING AND EVALUATION
Definition of indicators
Special requirements

En 6nemli fark, Ucrete dayall sézlesmelerde 6 nolu gereksinimler (requirements)
basligi altinda, arizi harcamalar (incidental expenditure) ve goétura kalemler (lump
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sums) isimli alt basliklar olmasidir. Sayet Ucrete dayali bir sézlesme uygulanmasi
planlanmissa®, yapilacak bitge analizinde ortaya ¢ikan arizi butce tutarinin 6.5
arizi harcamalar bélimunde acikca belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica seyahat,
konaklama, baski gibi uygun giderlerden hangilerinin arizi butceden karsilanacad
bu bélimde (ve mumkunse 4 nolu isin kapsami (scope of the work) béluminde
ilgili faaliyet tanimlarinin icerisinde) net bir sekilde aciklanmalidir. Genellikle arizi
butce tutarinin toplam sézlesme bedelinin lGcte birinden fazla olmamasi tavsiye
edilmektedir. Zira hatirlanacak olursa, arizi butce Gzerinden kar elde edilmesi
mumkun degildir. Yukleniciler hizmetleri belli bir kar karsihdinda sagladigi igin,
arizi butcenin yuksek olusu yuklenici adaylari acisindan ihalenin cazibesini azaltan
bir unsurdur. Sayet istenirse bazi ¢ikti maliyetlerinin 6.6 gétura kalemler altina
yazilmasi da mimkuindur. Géturl kalemler Gzerinden ihalede indirim yapilabildigini
ve uygulamada kar elde edilebildigini hatirlatmakta yarar bulunmaktadir.

iki sablon arasindaki bir diger énemli fark, yine 6 nolu gereksinimler baslg
altinda yer alan 6.1 personel (personnel) isimli alt baslktir. Ucrete dayall
hizmet alimi sézlesmelerinde en az bir kilit uzman (key expert) tanimi yapmak
zorunluyken, géturl bedel sézlesmelerde herhangi bir kilit uzman tanimi yapilmasi
beklenmemektedir. Kilit uzmanlar, belirli kriterleri saglamasi beklenen ve projeye
énemli uzmanlik katkisi olan kisilerdir. Bu hususu somutlastirmak icin Annesinin
Yaninda Kalan Cocuklar icin Kurum Modeli Gelistiriimesi Projesi érnegine geri
donulebilir. Bu projenin hizmet bileseninde egitim faaliyetlerinin énemli bir yer
tuttugu hatirlanacaktir. Bu sebeple is taniminda kapasite gelistirme uzmani adi
altinda bir kilit uzman tanimi yapilabilir ve egditimle ilgili faaliyetlerin bu uzman
tarafindan koordine edilmesi ya da bizzat gergeklestiriimesi istenebilir.

Ucrete dayall sézlesmelerde en az bir uzman tanimlanmasi zorunlu iken, dértten
fazla kilit uzman tanimlanmasina musaade edilmemektedir. IPA kapsaminda
finanse edilen teknik yardim sézlesmeleri genellikle buytuk butgeli ve karmasik
yapil projelerdir. Bu sebeple ¢ok cesitli alanlarda uzmanlik gereksinimi ortaya
cikabilmektedir. Kilit uzmanlarin uzmanlik alani disinda kalan konularda kilit olmayan
uzmanlarin (non-key expert) katkisindan faydalanilmaktadir. Hatta cogunlukla
faaliyetlerin buyUk bir bélumu kilit olmayan uzmanlarca gergeklestirilmektedir.
Kilit uzmanlar ihaleye 6zgecmisleriyle birlikte ©nerilen uzmanlardir ve ihale
degerlendirmesinde - diger teknik unsurlara ilaveten - bu uzmanlar icin de
puanlama yapilmaktadir. Hatta énerilen bir kilit uzmanin is taniminda belirtilen
kriterleri saglamamasi durumunda teklif veren ekonomik aktér ihale disinda
birakilmaktadir. Ancak kilit olmayan uzmanlar ihale asamasinda herhangi
degerlendirmeye tabi degildir. Teklif veren sirketlerin sadece beklenen uzmanlhk
alanlarinda uzman kisilere erisimlerinin oldugunu géstermesi yeterlidir. Annesinin
Yaninda Kalan Cocuklar igin Kurum Modeli Gelistirilmesi Projesi érnegine geri
donulecek olursa, is taniminda iletisim gibi daha az is yuku gerektiren ve nispeten
daha tali konularda kilit olmayan uzman istendigi 6.1.2 kilit olmayan uzmanlar
(non-key experts) bolumunde belirtilebilir.

63 IPA kapsaminda finanse edilen bir hizmet alimi sézlesmesinin Ucrete dayall mi yoksa goéturt be-
del olarak mi formule edileceginin aksiyon belgesi duizeyinde belirtimesi beklenmemektedir (hatta
belirtiimesinden kacinilmasi tavsiye edilmektedir). Sz konusu karar is tanimi belgesinin hazirligr ile
baslayan ihale hazirlik strecinde, s6zlesme makaminin yénlendirmesi ve faydalanici kurum ile s6z-
lesme makaminin karsilikli uzlasisi neticesinde verilmektedir.
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Goturt bedel sdézlesmelerde ise, PRAG'da yer alan is tanimi sablonu kilit uzman
tanimi yapilmamasini telkin etmektedir. Bununla birlikte, belirli bir uzmanin
katkisi faydalanici kurum icin énemliyse, bu duruma iliskin bir gerek¢e sunulmasi
suretiyle kilit uzman tanimi yapilabilecedi de belirtilmektedir. Burada énemli olan
husus, istenilen kilit uzman profilinin proje hedefleri ve sonuclari agisindan énem
tasidigini acikgca gdsteren bir gerekge sunulabilmesidir.

Genel itibariyle, teknik yardim sozlesmelerinde (&zellikle Ucrete dayali
sozlesmelerde) kilit uzman sayisinin  asgari dizeyde tutulmasi tavsiye
edilmektedir. Zira kilit uzmanlar ihale degerlendirmesinin bir parcasi oldugu igin
kilit uzman sayisinin artmasi degerlendirme suresinin uzamasina neden olmakta,
bu da bazi durumlarda sézlesmelerin vakitlice baslamasinin éninde engel teskil
edebilmektedir.

Her iki s6zlegsme turinde de sézlesmenin idari islerini (sekretarya, gunluk ceviri ve
yonetim, lojistik destek) yuratmek Gzere destek personeli (6rnedin proje asistani,
proje yoneticisi/direktori) talep edilebilir. S6z konusu talepler Ucrete dayali
sézlesmelere ait is tanimi sablonunun 6.1.3 destek personeli (support staff and
backstopping) bélumunde, gétiuri bedel sézlesmelere ait is tanimi sablonunun
ise 6.1.2 diger uzmanlar ve destek personeli (other experts, support staff &
backstopping) bolumuande belirtilmelidir.

2.8. is tamiminin en 6nemli bélumleri hangileridir?

is tanimi belgesi, imzalanacak teknik yardim sézlesmesinin kilit nitelikteki eki
oldugu icin tim boélumleri hukuki agidan baglayici ve dolayisiyla énemlidir. Bununla
birlikte, is tanimi hazirlanirken en ¢ok dikkat edilmesi gereken bélumlerin sirasiyla
su basliklar oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir:

+ 4. isin Kapsami (Scope of the Work)

+ 6. Gereksinimler (Requirements)

+ 5. Lojistik ve Zamanlama (Logistics and Timing)
1. Arka Plan Bilgileri (Background Information)

2.9. isin kapsami bélimiinde faaliyetler nasil yazilmalidir?

isin kapsami, projede uygulanmasi istenen tum faaliyetler icin asgari nitel ve nicel
beklentilerin ve faaliyetlerin nasil uygulanacagdinin aciklandigi bélumdaur.

Teknik yardim soézlesmeleri ¢ok boyutlu, ¢ok katmanli ve girift yapida
olabilmektedir. Bu sebeple, s6zlesme kapsaminda uygulanmasi istenen faaliyetler
de sayica ¢ok ve bazi durumlarda birbirine bagh (érnedin egitim ihtiyac analizi
yapilmasi, analiz sonuglarina dayanilarak egitim plani hazirlanmasi, planlanan
egitimlerin uygulanmasi ve secilen bazi kisilere aldiklari egitimleri teknik yardim
sdzlesmesinin suUresi dolduktan sonra uygulayabilmeleri amaciyla egiticilerin
egitimi verilmesi) olabilmektedir. Bu dogrultuda, faaliyetlerin olug siralarina gére
ele alinmasi ve birbirleri ile iliskilerine gére bilesenler seklinde gruplandiriimasi
stk bagvurulan bir yaklagimdir. Faaliyetler proje amaci ve/veya sonug alanlarini
yansitacak sekilde gruplandirilabilir.

Faaliyetler olabildigince net bir sekilde aciklanmalidir. Ornegin bir egitim
verilecekse egitimin nerede ve yaklasik kag kisiye verilecegi gibi énemli hususlar
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belirtiimelidir. Unutulmamalidir ki is tanimi ihaleye katilan sirketlerin projeye iliskin
bilgi alabilecekleri yegane kaynaktir. Bu sebeple gerek uygulama stratejilerini
belirlerken gerekse maliyet hesabi yaparken adaylarin aklina gelebilecek tim
sorularin cevaplariniicermelidir. is taniminda cevabi olmayan sorular icin dustntlmas
duzeltici tedbirlere, ihale strecinin anlatildigi bélumlerde deginilecektir.

isin kapsami bélumi icin yapilan bu aciklamalari somutlastirmak Gzere IPA
programlarinin  yénetiminden sorumlu kurumlarin teknik kabiliyetlerinin IPA
[I"Gn getirdigi yeniliklere adapte edilmesini hedefleyen bir sézlesmenin kapasite
gelistirme bileseni icin yapilan faaliyet tanimi incelenebilir.

Tablo 5 Ornek faaliyet tanimi

Bilesen 1 — Kapasite gelistirme
Faaliyet 1.1 Egitim ihtiyaclarinin Belirlenmesi

Yuklenici, IPA lll programlarinin yénetiminde gérev alacak tum kurumlarin (Ulusal IPA
Koordinatér (NIPAC), Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO), Yénetim Otoriteleri, Mali
Yénetimden ve Politika Yénetiminden Sorumlu Ara Kurumlar ile ilgili diger kurumlar)
egitim ihtiyaclarini belirlemek amaciyla, tercihen proje uygulama déneminin ilk
ceyredinde bir Egitim ihtiyag Analizi (EiA) gerceklestirecektir. Genel itibariyle 12-
15 kurumun cgalismaya dahil edilmesi éngéralmektedir. Bu alanlarla sinirli olmamakla
birlikte, EIA'nin programlama, ihale dokimani gelistirme, izleme, degerlendirme ve
Birlik Programlariyla ilgili egitim ihtiyaclarina odaklanmasi beklenmektedir. Bu amacgla,
yuklenici tarafindan yuz yuze gérusmeler, odak grup toplantilari, gevrimigi anketler vb.
icerebilecek uygun bir EIA metodolojisi gelistirilecektir. EIA'nin bulgularina dayanilarak,
bir egitim plani olusturulacaktir. Egitim planinin asgari olarak egitimlerin taslak igerigini,
metodolojisini ve uygulama takvimini icermesi beklenmektedir. EIA'nin bulgulari ve
egitim plani bir EIA Raporunda sunulacaktir. Egitim plani, gerektigi takdirde proje
uygulama déneminin ilk yarisinin sonunda glncellenebilecektir.

Faaliyet 1.2 Egitim Planinin Uygulanmasi

Faaliyet1.I'de gelistirilen egitim planidogrultusunda verilecek egitimlerin toplam stresinin
40 gUn olmasi ve her gline ortalama 25 katilimcinin istirak etmesi éngoérilmektedir. Ancak
her bir egitimin munferit stresi ve katilimei sayisi farklilik gésterebilecektir. Ornegin 20
katilimci ile 2 gunluk bir egitim duzenlenebilirken, farkli ihtiyaglar dogrultusunda 50
katilimci ile 4 gunluk bagka bir egitim gergeklestirilebilecektir. Egitim plani hazirlanirken
belirtilen kimulatif sayilar (yani yaklagik 40 gun x yaklagik 25 katiimci/gin) dikkate
alinacaktir. Bu egitimlerin temel amaci, IPA programlarinin programlama ve yénetiminden
sorumlu kurumlarin mevcut becerilerinin/kapasitelerinin IPA Il déneminin getirdigi
yeniliklere uyarlanmasi/adapte edilmesidir. Egitim iceriklerinde tekrardan olabildigince
kaginilacak ve kurumlarin farklilasan ihtiyaclarina yanit verilmeye calisilacaktir.

Ayrintiligerik ve lojistik duzenlemeler (6rnegin egitim yeri), her bir egitim diizenlenirken
netlestirilecektir. Her egitimin tahmini sUresi ve séz konusu editime davet edilecek
katilimci sayisi, egitim planinin gelistiriimesi sirasinda belirlenecek olmakla birlikte,
uygulama asamasinda bu sayilarda bazi duzeltmeler yapilabilecektir. Tum egitimler -
ekonomik ve pratik nedenler belirli bir egitimin baska bir yerde verilmesini daha uygun
veya gerekli kilmadigi muddetge - Ankara’da ve uygun bir mekanda duzenlenecektir.
Egitimlere sehir disindan katiimci davet edilmesi planlanmamaktadir. Organizasyonel
giderler (mekan kirasi, ikram, editim malzemelerinin basimi, gerektigi takdirde simltane
tercime, vb.) arizi butceden karsilanacaktir.

isin kapsami bélimi tamamlandiktan sonra faaliyetler altinda tarif edilen ciktilarin
aksiyon belgesinde yer alan mantiksal cerceve matrisindeki gésterge hedeflerini
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saglayip saglamadigi mutlaka kontrol edilmelidir. Ornedin mantiksal cercevede
“beceri egitimi programlarina kayit yaptiran ne egitimde ne istihdamda (NEET)
olan genclerin sayisi” baslikh bir gdésterge mevcutsa ve sdéz konusu gdsterge
icin 300 hedefi konulmussa, is taniminin isin kapsami bélimundeki faaliyetler
ayrintilandirilirken asgari 300 gencin beceri editimlerine katilmasinin temin
edilmesine yénelik tedbirler alinmalidir.

2.10. Kilit uzman profili tarif edilirken nelere dikkat edilmelidir?

Gereksinimler basligi, proje icin gerekli olan kaynaklari - 6zellikle kilit uzman
profillerini ve arizi butceden karsilanabilecek uygun harcamalari - tarif etmesi
bakimindan énemlidir.

Kilit uzmanlarda aranan 6zellikler G¢ alt baslikta ele alinmaktadir:
« nitelikler ve beceriler (egitim durumu, dil yeterliligi vb.)

« genel mesleki deneyim (genel is tecrubesi, belirli bir sektordeki is tecrubesi,
yoneticilik tecribesi, vb.)

+ belirli bir alana ait mesleki deneyim (is taniminda belirtilen alanlarla ilgili
olmak kaydiyla belirli gérevlerin yerine getirilmis olmasi, ¢esitli sertifikalara
sahip olunmasi, vb.)

Kilit uzman profilleri ihale degerlendirmesine iliskin kriterlerin bir parcasini
olusturur. Bu nedenle, bu kriterler ayrimciliga yol agmayacak ve adil bir teknik
degerlendirmeye olanak saglayacak sekilde belirlenmelidir. Kriterlerde 6znel
ve yoruma acik ifadeler (érnegin kanitlanmig tecribe, ileri duzey beceri,
kapsamli bilgi) kullanilmasindan kaginilmalidir. Tarif edilen profil is taniminda
belirtilen faaliyetlerin baglami ile yakindan ilgili olmalidir. Uzmanlarda aranacak
tecribe suresine titizlikle karar verilmelidir. Belirtilen profil bir butin olarak
degerlendirildikten sonra isgucl piyasasinda s6z konusu kriterleri saglayabilecek
yeterli sayida uzman bulundugundan emin olunmalidir. Aksi takdirde ihaleye
katilan sirketler tarif edilen profile uygun uzman adaylarini bulmakta zorlanacak,
bu da ihalenin istenildigi kadar rekabetci olmamasiyla sonucglanabilecektir.
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Tablo 6 Ornek kilit uzman profili

Qualifications and skills Nitelikler ve beceriler
+ At least Bachelor degree. In the| « En az lisans derecesi. Resmi bir
absence of a formal degree, derecenin  olmamasi  durumunda,
equivalent professional experience stratejik planlama, programlama ve

of minimum 9 years of strategic
planning, programming and project
management is required.

« Good command of written and
spoken English.

. Post-graduate degree (PhD/Master)| * Yuksek lisans derecesi (PhD/Master)

proje ydnetimi konusunda en az 9 yillik
esdegder mesleki deneyim gereklidir.

« lyi derecede yazli ve s6zlu ingilizce
yeterliligi.

will be an asset. bir avantaj olacaktir.
General professional experience Genel mesleki deneyim
« Minimum 12 vyears of professional| * Enazl2yilgenel galigma tecribesi.
experience. » Yobnetici pozisyonunda en az 5 yillik
+ At least 5 years of experience in a deneyim.
managerial position.
Specific professional experience Ozel mesleki deneyim
« At least 3 experiences as a team| + Enaz 6 ay sureli projelerde ekip lideri/
leader/project director or equivalent proje yoneticisi veya esdegeri olarak
in projects which have a duration of at en az 3 deneyim.

least 6 months.

* At least 2 experiences as an expert or
equivalent in projects related to pre-
accession programme management/
coordination/ implementation.

+ Experience in tender document L .
preparation according to PRAG will| * PRAG’a gére ihale belgesi hazirlama
be an asset. deneyimi bir avantaj olacaktir.

+ Katilm o6ncesi yardim araclarindan
finanse edilen programlarin yénetimi/
koordinasyonu/ uygulamasi ile ilgili
projelerde uzman veya esdegeri
olarak en az 2 deneyim.

Yukarida sunulan érnekte iki kriterin avantaj (asset) kriteri olarak ifade edildigi
gorulmektedir. Bu cesit kriterler ihaleye sunulan kilit uzman adaylari tarafindan
karsilanmadigi takdirde teklifin elenmesini gerektirmeyen ancak karsilandigi
takdirde ilgili uzman adaylarini 6ne geciren kriterlerdir.

2.11. Kilit olmayan uzman profilleri is taniminda nasil
aciklanmalidir?

Sozlesmenin teknik uzmanlk gerektiren faaliyetlerinin énemli bir bélumu
icin kilit olmayan uzmanlarin katkisindan faydalaniimaktadir. Yanit 2.7’de kilit
olmayan uzmanlarin ihale degerlendirmesinin bir parcasi olmadidi (baska bir
ifadeyle ihaleye teklif veren adaylarin kilit olmayan uzmanlar icin 6ézgecmis
sunmalarinin gerekmedigi ve s6z konusu uzmanlarin ihale dederlendirmesi
sirasinda herhangi bir puanlamaya tabi olmadigi) belirtilmisti. Ancak teknik
katkisi 6nem tasiyan kilit olmayan uzmanlar icin nispeten ayrintili bir profil
tanimlanmasi mumkuanduar. Buna ilaveten is taniminda kidemli (senior) ve
kidemsiz (junior) kilit olmayan uzmanlarin asgari calisma deneyimlerine
iliskin esiklere yer verilmesi ve sézlesmenin gerektirdigi uzmanlik alanlarinin
belirtilmesi yaygin olarak basvurulan uygulamalardir.
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Tablo 7 Kilit olmayan uzmanlara iligkin is taniminda verilebilecek érnek aciklama

The Contractor will select and hire
senior and junior Non-Key Experts
(NKEs) in accordance with the minimum
qualifications, skills and experience listed
below:

+ At least Bachelor's degree in a field
relevant to the assignment or in the
absence of Bachelor's degree, an
equivalent professional experience of
minimum 5 years in the subject field

+ A senior NKE is one with minimum
10 years of general professional
experience and minimum 3 years
of specific professional experience
relevant to the assignment to be
proposed.

* A junior NKE is one with minimum
5 vyears of general professional
experience and minimum 2 years
of specific professional experience
relevant to the assignment to be
proposed.
In their technical proposals, all tenderers
will present a detailed list of specific
expertise areas of the NKEs that will be
required to achieve the objectives of
the contract. The contractor will also
specify, for each activity the number of
NKE working days to be allocated, broken
down in terms of senior/junior and specific
expertise areas.
A non-exhaustive list of specific expertise
areas for NKEs are:
* Training needs assessment
*  Programming
*  Monitoring
+ Evaluation
» Internal control
* |IPA Programmes implementation

+ Tender document preparation/
review

* Union Programmes

+ Cross Border Cooperation
Programmes

+ Socio-economic research
+  Communication

» Event management

* Graphics design

* Information technologies

Yuklenici asagida listelenen asgari nitelikler,
beceriler ve deneyime uygun olarak kidemli
ve kidemsiz Kilit Olmayan Uzmanlari (NKE'ler)
segecek ve ise alacaktir:

* Gorevle ilgili bir alanda en az lisans
derecesi veya lisans  derecesinin
olmamasi durumunda, ilgili alanda en az
5 yillik esdeger mesleki deneyim

» Kidemli bir kilit olmayan uzman, en az 10
yillik genel mesleki deneyime ve teklif
edilecek gorevle ilgili en az 3 yillik 6zel
mesleki deneyime sahip uzmandir.

» Kidemsiz bir kilit olmayan uzman, en az
5 yillik genel mesleki deneyime ve teklif
edilecek gorevle ilgili en az 2 yillik 6zel
mesleki deneyime sahip uzmandir.

Tum adaylar teknik tekliflerinde, sézlesmenin
hedeflerine ulasmak icin gerekli olacak
uzmanlik alanlarinin = ayrintih bir listesini
sunacaktir. YUklenici ayrica her bir faaliyet
icin tahsis edilecek NKE calisma gunu sayisini
kidemli/kidemsiz ve 6zel uzmanlik alanlarina
gore ayristirarak belirtecektir.

NKE’ler igin 6zel uzmanlik alanlarinin kapsamli
olmayan bir listesi asagida sunulmaktadir:

« Egitim ihtiyag analizi

*  Programlama

+ izleme

* Degerlendirme

+ g kontrol

* IPA Programlarinin uygulanmasi
« Ihale belgesi hazirlama/inceleme
» Birlik Programlari

+  Sinir Otesi Isbirligi Programlari
+ Sosyo-ekonomik arastirma

« lletisim

»  Etkinlik yonetimi

+  Grafik tasarimi

» Bilgi teknolojileri
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2.12. Lojistik ve zamanlama béliimi neden 6nemlidir?

Lojistik ve zamanlama basligi altinda basit ancak énemli iki bilginin verilmesi
gerekmektedir. Bunlardan ilki projenin faaliyet Usstududr. Projenin uygulama yeri
(base of operation) sehir duzeyinde belirtiimelidir. Sayet faaliyetler arasinda yurt
ici veya yurt digina saha/galigma ziyaretleri yapilmasi planlanmigsa bu ziyaretlere
iliskin gerekliliklere de bu bélimde kisaca yer verilmelidir.

Bu boélumdeki ikinci baslik olan baslangi¢ tarihi ve uygulama dénemi bashgi
altinda, s6zlegmenin éngoérulen baslangig tarihi (6rnedin Mart 2024) ve uygulama
stresinin (6rnegin 36 ay) yazilmasi gerekmektedir. is taniminda belirtilen
sdzlesme baslangig tarihi tahmini olup fiili baslangi¢ tarihi ve uygulama dénemi
icin s6zlesme 6zel kosullarin® 19.1 ve 19.2 nolu maddeleri gegerli olmaktadir. Buna
gore sdzlesme makaminin tercih edebilecegi iki segenek bulunmaktadir:

a) spesifik bir tarih belirtmek (6rnegin 01.03.2024) veya “sézlegsmenin
taraflarca imzalandigi tarih” ifadesini korumak.

b) “Uygulamanin baslayacadi tarih, bu sézlesmenin her ki tarafca
imzalanmasindan itibaren 3 ay icinde olacak ve proje yéneticisi (sézlesme
makami) tarafindan yayimlanacak bir idari emirle belirlenecektir” ifadesini
secmek.

SPECIAL CONDITIONS
Article 19 Implementation of the tasks and delays

19.1 [The start date for implementation shall be <date/date of signature of the contract
by both parties>]
[The date on which implementation starts shall be within 3 months of the signature of
this contract by both parties and shall be set in an administrative notice issued by the
project manager.]

19.2 The period for implementing the tasks is <number> months from the start date.

Sézlesmedeki uygulama baslangig tarihi is taniminda belirtilen tahmini tarihten
farkli olabilmektedir ancak zaruri bir neden olmadik¢a sézlesmenin uygulama
sUresi konusunda is taniminda belirtilen streye sadik kalinmaktadir. Bunun en
temel sebebi, ihaleye teklif verenlerin tUm kaynak planlamalarini ve faaliyetlere
iliskin metodolojilerini is taniminda belirtilen sézlesme suresine dayanarak
hazirlamis olmalaridir. Teknik yardim soézlesmelerinin uygulama sureglerinin
anlatildigi bélumde deginilecedi UGzere bir sdzlesmenin slUresinin uzatiimasi
sozlesmede buylk degisiklik olarak ele alinmakta ve zeyilname adi verilen
proseduridn uygulanmasini gerektirmektedir.

2.13. Arka plan bélimi neden 6nemlidir?

is taniminin arka plan bélimu, genellikle isin kapsami ve gereksinimler balumleri
kadar énemli gértlmeyen bir béliumdur ancak ihaleye teklif verecek adaylar
icin sdzlesmeye konu olan isin baglamini anlamak agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Oyle ki bu bélum, teknik tekliflerin sunulacadi organizayon ve metodoloji
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(organization and methodology) sablonunun® rasyonel baslikli bslumunin
hazirhdr konusunda yuklenici adaylarina énemli bir ¢ikis noktasi saglamaktadir.

S6z konusu bolim, sézlesmeye konu olan isle ilgili, Glkedeki ve sektérdeki mevcut
duruma ve zorluklara iliskin panaromik bir resim sunmalidir. Daha énce bu alanda
- ulusal veya uluslararasi finansmanla - uygulanmis benzer projelere iliskin bilgi
verilmesi gerekmektedir. Sunulan bilgi salt gecmis projelerin hedeflerinin ne
oldugu ile sinirli kalmamalidir, ayni zamanda s6z konusu projelerle neler yapildigi,
hangi sonuglarin elde edildigi ve mevcut sézlesmenin bu kazanimlarin Ustine
ne insa edecegdi 6zIu sekilde agiklanmalidir. Gegmis projelerin sonuglarina iligkin
bilgilerin bu sekilde sunulmasi esit muamele prensibi nedeniyle de dnemlidir. Zira
ihaleye teklif veren adaylarin bazilari gegmiste bu projelere dahil olmus olabilir.
Salt bu sebeple diger teklif verenlere kiyasla haksiz bir rekabet avantajina sahip
olmamalari gerekmektedir.

2.14. is tamiminin hazirlanmasinda sadece is tanimi sablonunun
doldurulmasi yeterli midir?

is taniminin ilk taslagi hazirlandiktan sonra bir butce dogrulama calismasi yapiimasi
gerekmektedir. Aslinda IPA kapsaminda finanse edilen aksiyonlarda projelerin
icerdigi her bir s6zlesme icin bir butce tahsisati yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle
sozlesmelerin butceleri programlama asamasinda belli olmaktadir. Bu durumda,
is tanimi hazirlandiktan sonra yapilacak butge calismasinin ne amaci veya nasil
bir katma degeri var sorusu akillara gelebilir. is tanimi ile birlikte hazirlanmasi
gereken butce dagilimi faydalanici kurum ve sézlesme makami acgisindan bir
nevi dogrulama caligmasidir. Bu galisma yoluyla, is taniminda istenen islerin ve
faaliyetlerin - yuklenicinin kari da g6z 6nunde bulundurularak - sézlesmeye tahsis
edilen butge icerisinde gergeklestirilip gergeklestiriliemeyecegi teyit edilmektedir.

Butce dogrulama calismasina is taniminin tim bélumleri doldurulduktan sonra
baslanmasi tavsiye edilmektedir. Maliyet hesabinin yapilmasina iligkin belirli bir
PRAG formu ya da sablonu bulunmamaktadir. Bununla birlikte ilgili sézlesme
makaminin faydalanici kuruma saglayabilecedi bir form/sablon olabilir.

Maliyet analizinde yapilmasi gereken ¢alismanin temel unsurlari sunlardir:

+ s taniminda belirtilen tum faaliyetlerin, gerekirse alt faaliyetlere bélunerek
(6rnedin bir egitim verilecekse egitimin hazirlik, uygulama ve raporlama
olarak alt faaliyetlere ayristiriimasi) ayrintili bir listesinin hazirlanmasi

+ Her bir faaliyet bazinda gereksinim duyulacak insan kaynadi (yani ilgili
kilit veya kilit olmayan uzmanlarin s6z konusu faaliyetler icin harcayacadi
galisma gunleri) ve diger uygun maliyetlerin (érnedin seyahat, konaklama
vb. lojistik duzenlemeler; kitap, video, rapor vb. gerekli kalemlerin basimi/
hazirlanmasi/Uretimi) listelenmesi

» Belirlenen girdilerin birim maliyetlerle carpilarak toplam sézlesme tutarinin
hesaplanmasi

Burada aciklanan g¢alismanin somut olarak anlasilabilmesi amaciyla bir egitim
organizasyonuna iliskin maliyet analizi asagida érnek olarak sunulmustur.

65 https//wikis.eceuropa.eu/display/E xactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3) Service-
contracts (Ek b8g: Taslak s¢zlesme: Organizasyon ve Metodoloji)
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Vaka Galigmasi: Egitim Organizasyonu i¢in Ornek Maliyet Analizi

Projenin uygulama yeri olan Ankara’dan farkli bir sehirde, farkli zamanlarda, uluslararasi
proje yonetimi yaklasimlariyla ilgili 4 egitim dlUzenlenecektir. Her bir egitim 3 gin
strecektir. Her egitime X Bakanligi galisani (Ankara merkezli) yaklagik 20 uzman ve
teknik yardim ekibinden 1 kilit uzman (kapasite gelistirme uzmani) ve 1 kilit olmayan
uzman (egitici) katilacaktir. Egitim igeriginin gelistiriimesi, egitimin verilmesi ve
sonuglarinin raporlanmasina iliskin uzman maliyetleri Ucretler butgesinden; seyahat,
konaklama, egitim materyallerinin basimi gibi diger organizasyon maliyetleri arizi
butceden karsilanacaktir.

Tablo 8 Ornek maliyet analizi

- Etkinlik/ -,
Butce . Etkinlik Et.l.(mh.k giin bagina Birim Toplam B'r.'m Top!am
bashé Faaliyetler suresi P kullanim | maliyet maliyet
ashgi sayisi . kullanim tara s
(giin) birimi birimi | (avro) (avro)
irimi
Blle.§e.n 1. Kapasite 89.872,00
Gelistirme
Faaliyet 1.1. X Bakanligi
personeline uluslararasi
proje yonetimi 89.872,00
yaklasimlariyla ilgili
egitim verilmesi
Organizasyon paketi
(Salon ve teknik ekipman
kirasi, gay/kahve ve
. yemek ikrami vb.) - Gun
Arizi Ankara diginda 4 egitim, 4 3 22 bagina 264 50,00 |13.200,00
3 gun, 20 X Bakanhgi
uzmani + 2 teknik yardim
ekibi uzmani
Seyahat maliyeti - Yg:ﬂ:k
Arizi Bakanlik ve teknik yardim 4 22 ( i<§:|i ~ 88 100,00 | 8.800,00
uzmanlari gldls
donis)
Anzi Konaklama maliyeti - 4 4 20 Gun 320 | 100,00 |32.000,00
Bakanlik uzmanlari basina
Anizi Harcirah - Teknik yardim 4 4 2 cun 32 171,00 | 5.472,00
ekibi uzmanlari basina
Ucretler | Kilit Uzman T (Takim ceun 0o |90000]| o000
Lideri) bagina
Ucretler | Kilit Uzman 2 (Kapasite 4 4 cun 16 | 750,00 |12.000,00
Geligtirme Uzmani) bagina
Ucretler | Kidemii Kilit Olmayan 4 8 Gun 32 | 500,00 |16.000,00
Uzman (Egitici) basina
) Kidemsiz Kilit Olmayan Gin
Ucretler | Uzman (Etkinlik 4 2 b 8 300,00 | 2.400,00
e asina
organizatéri)
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Yukarida aciklanan maliyet analizi calismasinin guUvenilir sonuclar vermesi iki
degiskene baghdir:

+ Faaliyetler bazinda ihtiyac duyulacak calisma gunlerinin isabetli ve gercekgi
bir sekilde belirlenmesi

» Uzman galisma gunleri ve diger organizasyonel maliyetlerin birim fiyatlarinin
piyasa kosullari ile tutarl olacak sekilde belirlenmesi

Birim maliyetlerin belirlenmesi nispeten kolaydir, zira sézlesme icerigindekine
benzer hizmet alimlari (toplanti organizasyonu, seyahat, yeme-icme, basim vb.)
hem kamu kurumlari tarafindan siklikla yapilmakta, dolayisiyla istenildiginde
kurumlarin satin alma birimlerinden referans teskil edebilecek verilere
erigilebilmekte, hem de bazi maliyetler (6rnegin ucak bileti veya konaklama
Ucretleri) internet Uzerinden kolayca dog@rulanabilmektedir. Ayrica is taniminin
hazirlanmasi esnasinda faydalanici kurumun talebi Gzerine ilgili s6zlesme makami
da rayic fiyatlar ve Ucretler konusunda bilgi saglayabilmektedir. Bununla birlikte
faaliyetler icin ihtiyag duyulacak galisma gunlerinin belirlenmesi daha gug bir istir.
Bu analiz icin gegmiste benzer igler yapilmissa bunlarin ne kadar strede bittigine
bakilabilir veya profesyonel tecribelerden yola gikarak sé6z konusu isin ne kadar
sUrede bitecegi muhakeme edilmeye calisilabilir.

Yapilan ilk maliyet analizi calismasinin sonucunda aksiyon belgesinde sdzlesme
icin tahsis edilmis olan butcenin altinda veya Ustinde kalan bir tutar elde etmek
hayli yuksek bir olasiliktir. is tanimi hazirlama ve butce dogrulama calismasi dogasi
geregi yinelemeli (iteratif) bir calismadir. Bagka bir ifadeyle, birinin sonucuna
bagli olarak digerini degistirmek ve deneme yanilma yoluyla iki belgeyi tutarli hale
getirene kadar bu dénguyU surdirmek gerekmektedir.

is tanimi hazirlandiktan ve ilk butce analizi yapildiktan sonra, yaklasik sézlesme
tutari tahsis edilen sézlesme butgesinin altinda kaliyorsa iki tutari denklestirmek
amaciyla sunlar yapilabilir:

* Projenin yaratmak istedigi degisime en cok katki sunmasi beklenen
faaliyetlerin sayisinin artirilmasi (6rnedin bagmlilikla micadele konusunda
okullarda verilecek seminerlerin sayisinin 10’dan 12'ye c¢ikarilmasi) veya s6z
konusu faaliyetlerin potansiyel katilimci kitlesinin genisletiimesi

+ Aksiyon belgesinde yazan proje hedefleri ve sonuclariyla uyumlu yeni
faaliyetler eklenmesi (6rnegin gencleri bagimlilikla mucadele konusunda
bilinclendirmeyi amaclayan sosyal medya videolari hazirlanmasi; sosyal etki
6lcimu egitimlerinden sonra konuya iligkin detayli bir rapor hazirlanmasi)

Tersi durumda da, yani maliyet analizi sonucunda elde edilen yaklasik sézlesme
tutarinin tahsis edilen sdzlesme bultcesinin Gstinde olmasi halinde, belirli
faaliyetlerin sayisinin azaltilmasi, belirli faaliyetlerin (sayet aksiyon belgesinde
acikca belirtilen bir faaliyet degilse) is tanimindan tamamen c¢ikarilmasi ya da arizi
butceye en cok yuk getiren kalemlerin Uretim, basim vb. sayilarinin azaltiimasi
yoluna gidilebilir.
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2.15. Faydalanici kurum tarafindan hazirlanan butce calismasi
ihale dosyasinda yer alir mi?

Is taniminin hazirligi esnasinda yapilan bitce caligmasi, is taniminin aksine ihale
dosyasinin bir parcasini olusturmamakta, baska bir ifadeyle ihaleye teklif verecek
adaylara iletilmemektedir. Bu galisma ile varilmak istenen yegane sonug projede
tanimlanan faaliyetlerin s6zlesmeye tahsis edilen butge dahilinde gerceklestirilip
gergeklestirilemeyecedidir. Ancak yapilacak ihaleyi kazanan aday (yani yuklenici)
ile imzalanacak sézlesmenin ekinde bir butge tablosu yer almaktadir. S6z konusu
tablo kazanan adayin sundugu mali tekliftir ve yukarida aciklanan turde kapsamli
bir analiz sonucunda Uretilmis olsa da genel itibariyle oldukg¢a sade bir formdur.

Ucrete dayali®® ve géturt bedel® sézlesmeler icin PRAG'da iki farkli mali teklif

sablonu bulunmaktadir. Ucrete dayali sézlesmelerin mali teklif sablonunda dért
ana maliyet kalemi yer almaktadir: 1) Ucretler, 2) arizi harcamalar, 3) géturd
kalemler ve 4) harcama dogrulamasi. S6zlesme imzalandiktan sonra sézlegsmenin
bir eki olan mali teklifte yer alan uzman ¢alisma guanleri, birim uzman Ucretleri, arizi
butce tutari, gotura kalemler ile harcama dogrulama tutarinin (harcamalara iligkin
dénemsel mali musavir denetimleri) degistirilmesi buyuk degisiklik (zeyilname)
adi verilen degisiklik surecine tabidir.

Tablo 9 Ucrete dayal s6zlesmeler icin PRAG’da yer alan mali teklif sablonu

Notes Estimated Fee rate Amount
number of [EUR]
working = [<ISO
days code of

NC>|
per
working
day
[EUR] [<ISO code of NC>]

FEES (including overheads): 1
Key experts 24
- Team leader 0.00
[- Senior experts] 0,00
[- Junior experts] 0,00
[- <Other> expert] 0,00

0,00

0,00

0,00
Non key experts 34 0,00
[- Senior experts] 0,00
[- Junior experts] 0,00
[- <Other> expert] 0,00

0,00

0,00

0,00
Total fees (including overheads) 0,00
PROVISION FOR INCIDENTAL EXPENDITURE: 5
[LUMP SUMS 6
- Activity 1 0,00
[- Activity 2] 0,00
[- Activity 3] 0,00
[- Activity 4]] 0,00
PROVISION FOR EXPENDITURE VERIFICATION 7
MAXIMUM CONTRACT VALUE 0,00

66 httos://vvikis.ec.europa.eu/dlsola [ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8i2: Ucrete dayali bir sdzlesme icin butge dokuma)

67 https//wikis.eceuropa.eu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8il: Goturt bedel bir sézlesme igin butce)
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Goturu bedel sézlesmelerde ise mali teklif iki farkli sekilde istenebilmektedir:
a) Sézlegmenin butunu igin tek bir fiyat teklifi

b) Sézlesme kapsaminda tanimlanmig belli giktilar bazinda olusturulacak bir
fiyat teklifi

Her ikisi de uygulanan yéntemler olmakla birlikte ikinci sikta tarif edilen mali
teklif yontemi, birden fazla sonug alaninda c¢ikti istenen sézlesmeler icin daha
uygundur. Boylece, teklif verenlerin sunduklari ayrintili dékumler araciidiyla
tekliflerin karsilastirilabilmesi ve herhangi bir girdinin unutulup unutulmadiginin
kontrol edilebilmesi mimkun olmaktadir.

Tablo 10 Géturua bedel s6zlesmeler icin PRAG’da yer alan mali teklif sablonu

ANNEX V: BUDGET

Global price: [EUR] or [<ISO code of national currency> for indirect management only]
<amount>

Note: The price shall not include VAT/indirect taxes. Only the price without VAT/indirect
taxes would be taken into consideration for the financial evaluation. The amount of VAT/
indirect tax, if applicable, must be indicated separately. [Option 1[1]: Please include a
price breakdown based on the outputs/deliverables in the terms of reference.]

[Option 2: The above amount must not be broken down further.]

Name of tenderer: [ ]

[1] Where several results are to be achieved, the tenderers must provide in their offer
a detailed breakdown in order to compare the offers and check if no input has been
forgotten.

2.16. is tamimi hazirlarken dikkat edilecek hususlar sekiz
maddede nasil 6zetlenir?

Bu boélumde is tanimi hazirligi konusunda buraya kadar verilen bilgilerin kisa bir
Ozeti sunulmaktadir:

« Is tanimi belgesi hazirlanirken gizlilige azami dizeyde ézen gésterilmelidir.
Faydalanici kurumda bu is icin gérevlendirilen personel disinda kimsenin
ihale hazirlik belgelerine erigimi olmamalidir. is tanimi belgesinin taslaklari
sdzlesme makamina iletilirken tercih edilecek olan iletisim usullerinde
(e-posta, resmi vyazi vb.) gizlilikle ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

+ s tarimi ilgili aksiyon belgesi ile uyumlu olmalidir. S6z konusu aksiyon
belgesinde 6zellikle faaliyetlerin tarif edildigi bélum ile mantiksal cerceve
matrisindeki géstergelere dikkat edilmesi gerekmektedir.

* Proje kolayca tanimlanabilir ciktilar iceriyor ve bu ciktilar icin gerekli olan
girdiler konusunda 6ngoérulebilir tahminler yapilabiliyorsa teknik yardim
sozlesmesinin goturl bedel olarak tasarlanmasi tavsiye edilmektedir. Ancak
ciktilar ve/veya ciktilarin olusturulmasi icin gereksinim duyulan kaynaklar
net bir sekilde belirlenemiyorsa Ucrete dayali sézlesme yénteminin tercih
edilmesi daha uygun olacaktir.
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2.17.

is tanimi ihale dosyasina eklenmekte ve ihaleyi kazanan adayla (yani
yukleniciyle) imzalanacak sézlesmenin eki olmaktadir. Bu sebeple, is
tanimi hazirlanirken uygulama asamasinda yasanabilecek olasi sorunlar
ongorulmeye calisiimall ve &zellikle faaliyet tanimlarinda s6z konusu
sorunlari bertaraf etmeye yénelik esneme paylari birakiimalidir.

is tanimi, ihaleye teklif verecek sirketlerin rahatca anlayabilecedi kadar
tanimlayici, uygulamada manevra alani saglayabilecek kadar esnek
olmalidir. Muglak, belirsiz veya yoruma acik ifadelerin ihale surecinde
cok fazla sayida soru sorulmasina (dolayisiyla sézlesme makami ve
faydalanici kurum Gzerinde sorularin cevaplanmasina iliskin ilave bir is yuku
dogmasina) ve teklif verenlerin metodolojilerini gergekgi ve saglam bir
sekilde gelistirememelerine neden olacagi unutulmamalidir.

Projeden azami fayda saglanmasi esas gaye olmakla birlikte faaliyetlerin
sayisi ve iceriginde istenenler fazla abartimamalidir. istenen hizmetler
nispetinde sézlesme butgesinin finansal cazibesinin korunmasina gayret
gosterilmelidir. Her ne kadar Yanit 2.14'te anlatilan bitge dogrulama galismasi
ihalenin finansal cazibesinin korunmasina yénelik bir tedbir olsa da s6z
konusu galigmanin guvenilir sonuglar vermesinin girdi maliyetleri ile birim
fiyatlarin gergekgi bir sekilde belirlenmesine bagl oldugu unutulmamalidir.

is taniminin ilk taslagi hazirlandiktan sonra, metnin ihaleye teklif verecek
sirketlerin gézunden, elestirel bir bakis agisiyla tekrar okunmasi ya da metne
yabanci bir uzman tarafindan ikinci bir okumaya tabi tutulmasi énemle
tavsiye edilmektedir. Béylece net olmayan veya celiskili olan boélimlerin
tespit edilerek duzeltilmesi mimkun olabilecektir.

Son olarak, IPA kapsaminda uygulanan projelerde, is taniminin hazirlanmaya
baslanmasi ile s6zlesmenin uygulanmaya baslanmasi arasinda ortalama 1 ila
1.5 yillik bir stre gectigini vurgulamak gerekmektedir. Bu strenin énemli bir
boélumda, ihale surecinin isleyisi geregi, teklif hazirlama ve degerlendirme
asamalarina ayrilmaktadir. Kalan bélumd ise is taniminin hazirhgr ve
olgunlastinimasinda harcanan surelerdir. Bu 1-1.5 yillik sure zarfinda bazi
konjonkturel degisiklikler olabilecegi, ihtiyaglarin degisebilecedi akilda
tutulmalidir. Mumkunse olasi risklerin iyi bir sekilde analiz edilmesi ve is
tanimina belli esneklikler saglayacak unsurlar eklenmesi faydali olacaktir.
Ornegin, sézlesmede cesitli egitimler alinmasi planlaniyor ancak egitim
konularinin bir ihtiyag analizi sonunda belirlenmesi 6ngoéruluyorsa, is
taniminin ilgili boélimune “4 adet, 3’er gunluk ve her birine 25 kisinin
katilacagi egitim duzenlenmesi” yazmak yerine “toplam 12 gunluk, her bir
gunUne ortalama 25 kisinin katilacadi egitimler dizenlenmesi” yazmak
uygulama déneminde 6nemli bir esneklik saglayacaktir. Zira uygulama
esnasinda bazi egitimlere 1, bazilarina 3 gun ayrilmasi; bazilarina 10 kisinin,
bazilarina ise 50 kisinin katilmasi ihtiyaci ortaya gikabilmektedir.

Teknik yardim s6zlesmelerinin ihalesi hangi mevzuata gére
yaratalar?

Avrupa Birligi butcesinden finanse edilen dis yardimlarda sdzlesmelerin ihalesi,
yararlanici Ulkenin kendi kamu alimlari mevzuatina gére degil, AB Dis Yardim
Sézlesme Prosedurleri icin Uygulama Rehberinde (Contract Procedures for
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European Union External Action, A practical guide, kisa adiyla PRAG) tarif edilen
kural ve usullere gére yapilmaktadir (bkz. Yanit 1.14 ve Yanit 1.16).

2.18. ihale sirecinin temel prensipleri nelerdir?

PRAG'da belirtilen ve hizmet alimi sézlesmeleri de dahil, AB tarafindan finanse
edilen tim satin alma s6zlesmelerinde dikkat edilmesi gereken bazi genel ilkeler
mevcuttur.

- Seffafik (transparency) ilkesi; sbzlesme makaminin imzalanacak
sozlesmelere iligkin belgeleri (6rnegin ihale duyurusu veya ihalenin kazanani
gibi) yayimlamasi zorunlulugunu ifade etmektedir.

+ Rekabet (competition) ilkesi; aksi ydnde makul nedenler olmadikca satin
almanin rekabet yoluyla ytrttulmesi anlamina gelmektedir.

+ Esit muamele ve ayrmcilik yapmama (equal treatment and non-
discrimination) ilkesi seffafllk ve rekabet ilkeleriyle yakindan ilgilidir.
ihaleye girmek isteyen tim adaylara ayni sekilde ve énceden ilan edilen
kurallar cercevesinde muamele edilmesini gerektirir. Yani ihalelerde tim
teklif verenlere tekliflerini olusturma konusunda esit firsatlar taninmasi ve
teklif verenlerin ayni sartlara tabi tutulmasi gerekmektedir.

+ Orantiihk (proportionality) ilkesi, AB hukukunun énemli ilkelerinden biri
olarak kabul edilmektedir ve en basit tanimiyla yetkili otoritelerin kullandigi
araglarin amaclar ile orantili olmasi anlamina gelmektedir. AB'nin hemen
hemen her yasal dizenlemesinde bir yansimasi olan orantililik ilkesi kamu
alimlari baglaminda da hayli énemlidir. Somut bir érnek vermek gerekirse,
orantililk ilkesi geregdi bir ihalede istenecek ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterlik kriterlerinin ihale konusu ile baglantih ve alima
konu ihtiyagla orantili olmasi gerekmektedir.

+ Saglam mali yénetim (sound financial management) ilkesi ise butce
dédeneklerinin ekonomi, verimlilik ve etkililik (economy, efficiency and
effectiveness) ilkelerine uygun olarak kullaniimasi anlamina gelmektedir.

2.19. Cikar catismasi (conflict of interest) nedir?

AB Mali Tuzagunde® yer alan tanimlamaya gére “butce uygulamasinda yer alan
bir aktéran gorevini tarafsiz ve objektif bir sekilde yerine getirmesine engel
olabilecek” ve dolayisiyla AB butgesinin saglam mali yénetimine yonelik kamu
guvenini etkileyebilecek her turlt faaliyet gikar gatismasi olarak degerlendirilebilir.
PRAG cikar catismasi konusunda doért temel noktaya dikkat cekmektedir:

+ Sbézlesme makami veya faydalanici icin c¢ikar catismasi: Ailevi, siyasal,
ulusal, ekonomik vb. nedenlerle herhangi bir yetkiden taviz vermek.
ihalede cikar catismasi durumu, ihalenin yénetiminden sorumlu kisilerin
(bagka bir ifadeyle sézlesme makami calisanlarinin) yani sira ihalenin
hazirlik ve degerlendirme agsamalarina dahil olan kisiler (bagka bir ifadeyle
faydalanici kurumun calisanlari) icin de s6z konusu olabilmektedir. Ornegin
degerlendirme komitesinin bir Gyesinin sonucu etkileyerek kendisine veya
baskalarina dogrudan veya dolayli haksiz avantaj saglamasi halinde c¢ikar
catismasi ortaya cikabilmektedir.

68  https;//eur-lexeuropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R1046
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« Ihaleye katilan adaylar icin cikar catismasi: YUklenicinin ait oldugu meslegin/
sektérun yararltkteki yasa veya yonetmeliklerini ya da etik standartlarini
ihlal eden ve yuklenicinin mesleki guvenilirligini etkileyen her tarlt yanhs
davranisi kapsar. ihaleye katilan teklif sahipleri icin cikar catismasinin
dtesinde adir mesleki suistimal (grave professional misconduct) olarak
nitelendirilen ézel durumlar vardir:

¢ Ihale sirasinda ihale makaminin karar alma siirecini haksiz yere etkilemeye
calismak;
o Rekabeti bozmak amaciyla diger teklif sahipleriyle anlasmaya girmek;

¢ Ihalede kendisine haksiz avantaj saglayabilecek gizli bilgileri elde etmeye
caligmak.

Yukarida siralanan durumlarin gerceklesmesi s6z konusu adayi/teklifi
reddetmek veya ihale disinda birakmak igin gerekge olusturur.

+ Ihale sartnamelerinin hazirlanmasina dahil olma ve rekabeti bozma: Baz
durumlarda sézlesme makami veya faydalanici kurum ihale dokimanlarinin
hazirlanmasini  teminen hizmet alimi yapabilmektedir. Yuklenicinin,
personelinin ya da alt yUklenicilerinin ihale belgelerinin hazirlanmasinda yer
almasi ve bu durumun esit muamele ilkesinin ihlaline yol agmasi halinde,
yuklenici ilgili ihalenin disinda birakilabilir. Ancak rekabetin bozuldugunu
kanitlamak ve s6z konusu yukleniciyi ihale disinda birakmayi énlemek icin
mumkan olan tim tedbirleri aldigini ispatlamak (érnegin sd6z konusu adayin
ihale hazirligina katilmaktan 6turu elde ettigi bilgiler varsa bu bilgilerin diger
adaylara iletilmesi veya teklif sunulmasi icin verilen strenin diger adaylar
lehine artiriimasi) ihale makaminin sorumlulugundadir.

* Profesyonel ¢ikar catismasi. Bir ekonomik aktérin (6rnegin yuklenici
veya onun personeli) sozlesmedeki yukumlultklerini objektif sekilde
yerine getirme kabiliyetinin olumsuz sekilde etkilendigi durumlardir. Bir
yuklenicinin daha énce onaylamis oldugu hesaplarin denetimini yapmasi bu
duruma 6rnek olarak gosterebilir.

2.20. Teknik yardim sézlesmelerinin ihalesi icin farkli yéntemler
var midir?

PRAG'da sézlesme turine (yani sdézlegsmenin yapim igleri, mal alimi veya hizmet
alimi sézlegsmesi olmasina) bagli olarak, farkli duzeylerde rekabete olanak veren
cesitli ihale usulleri bulunmaktadir. Her bir s6zlesme turu icin sdzlesmenin tahmini
bedeline bagli olarak cesitli ihale yéntemleri belirlenmistir. Ornedin hizmet
alimlarinda sézlesme bedeli 300.000 avronun Gzerindeyse uluslararasi sinirl (belli
istekliler arasinda) veya aclik ihale prosedirinin izlenmesi gerekmektedir. Bedeli
300.000 avro altinda kalan sdzlesmeler icinse bazi kolaylastirilmis yontemler
(6rnegin cerceve sozlegsme) onerilmektedir. Burada belirtilen esik degerlerin
sbzlesmenin turine gére degistigini belirtmekte yarar gérulmektedir. Ornegin
yapim isleri dogasi geregi daha yuksek butceli s6zlesmeler oldugu icin, bedeli 5
milyon avro Uzerindeki sézlesmelerin uluslararasi ihale yontemiyle satin alinmasi
gerekmektedir.
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Tablo 11 Hizmet alimi sé6zlesmelerinde ihale esikleri (PRAG, versiyon 2021.1)

HiZMET ALIMI SOZLESMELERI

So6zlesme Bedeli 2 300.000 Avro

Uluslararasi sinirli (belli istekliler arasinda) veya agik ihale prosedurt
300.000 Avro > Sozlesme Bedeli

Cergeve sozlesme veya Basitlestirilmis usul

Sozlesme Bedeli £ 20.000 Avro
Dogrudan temin

Eger harcama 2.500 avroya esit ya da 2.500 avronun altinda ise énceden kabul edilen
bir teklif olmaksizin fatura karsiliginda 6deme yapilabilir.

Bu noktada, ihale sUrecinin daha iyi anlasilabilmesi igin yukaridaki tabloda yer alan
bazi terimlerin daha ayrintili sekilde aciklanmasinda fayda bulunmaktadir. ihalenin
uluslararasi ya da yerel olmasi - ilk anda cagristirdigi gibi - ihaleye katilan sirketlerin
kuruldugu Ulkelerle ilgili bir sinirlama olmayip ihale duyurusunun yayimlandigi
kanal ve yayin suresiyle ilgilidir. Uluslararasi ihale usuline tabi isler icin ihale
duyurularinin AB Resmi Gazetesinde® ve Komisyonun ihale ve hibe duyurularini
yayimladigi platform olan Call for Proposals and Tenders” web sayfasinda
yayimlanmasi gerekmektedir. Uluslararasi ihalelerde, ihale ilaninin askida kalma
stresi daha uzundur. Ote yandan yerel ihale usuliine tabi isler icin ihale duyurulari,
ulusal Resmi Gazete, s6zlesme makaminin internet sayfasi, gunlik gazeteler gibi
ulusal dizeydeki yayin araclarinda yayimlanir. ihale ilaninin askida kalma suresi ise
uluslararasi ihalelere gére daha kisadir.

Acik ihale usulunde tum sirketler teklif sunabilir. istenilen basvuru niteliklerine
sahip olan ve usuline uygun olarak teklif veren adaylar arasindan, yeterlik
kriterlerine gére en avantajli teklifi veren aday yuklenici olarak saptanir ve ihale
sUreci tamamlanir. Baska bir ifadeyle, bu ihale usulinde isteyen ve sartlari
saglayan tum adaylar teklif sunar, bu teklifler incelenir ve kazanan aday belirlenir.
Degerlendirme sureci tek asamadan olugsmaktadir.

Sinirl (belli istekliler arasinda) ihalelerde ise tum sirketler teklif sunmak isteyebilir
ancak sadece yeterlik kriterlerini karsilayan adaylar teklif sunmak icin davet edilir.
Dolayisiyla sinirli ihale iki asamali bir degerlendirme sireci icermektedir. ihale
duyurusu yayimlandiktan sonra ihaleye ilgi duyan sirketler 6n basvuruda bulunur.
Tum adaylari iceren uzun liste (long list) icerisinden verdikleri yanitlar bazinda
(temel olarak ihale duyurusundaki profesyonel yeterlik kriterleri, yani benzer ig
bitirmeleri bazinda) en yuksek nitelikli olanlar kisa listeye (short list) alinir. Kisa
listeye alinan sirketlerin sunduklar teklifler arasindan en avantajli olan teklif ihale
dosyasinda ilan edilen karar kriterlerleri dogrultusunda belirlenir ve ihale sureci
tamamlanir.

69  https/feur-lex.europa.eu/oj/direct-access html

70 https;//webgate.ec.europaeu/online-services/#/
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2.21. Teknik yardim sézlesmelerinin ihalesi i¢in en yaygin
kullanilan yéntem hangisidir?

PRAG'da yer alan ihale yontemlerinden en rekabetci olani uluslararasi acik
veya sinirli ihale yéntemidir. Ulkemizde IPA kapsaminda uygulanan hizmet alimi
sozlesmelerinin ¢cok 6nemli bir bélumid 300.000 avronun Uzerinde butceye
sahiptir. Bunun yaninda hizmet alimi sézlesmelerinin ihalesinde acik ihale
yontemi tercih edilmemektedir. Bunun temel nedeni hizmet alimi ihalelerinin
teknik degerlendirme agamasinin detayli ve karmasik bir stre¢ icermesidir (bkz.
Yanit 2.26 ve Yanit 2.27). Acik ihale yonteminde ihaleye yapilacak bagvuru sayisi
ongoérilemediginden ihale degerlendirme slrecinin beklenenden uzun strmesi
riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple hizmet alimi sézlesmelerinde en sik kullanilan
ihale yéntemi uluslararasi sinirli (belli istekliler arasinda) ihale yontemidir.

2.22. Uluslararasi sinirli (international restricted) ihale sureci
hangi asamalardan olusur?

Uluslararasi sinirli ihale usultne tabi olarak yurutalen bir ihale sUreci temel olarak
iki agsamadan olugsmaktadir.

+ Ihaleye teklif verecek adaylarin belirlenmesi

+ Teklif vermek Uzere secilen adaylar arasindan ihaleyi kazanan adayin
belirlenmesi

Sekil 11 Uluslararasi sinirli ihale usuliiniin agamalari

SUrecin butindnde izlenen adimlara bakildiginda, bir ihale sdrecinin resmi
basglangici, ihale duyurusunun yayimlanmasidir. ihale duyurusu kapandiktan sonra
kisa listeye alinacak adaylarin belirlendigi bir degerlendirme sureci isletilir. Bu
surecte ihale duyurusunda belirtilen yeterlik kriterleri (selection criteria) kullanilir.
Sonrasinda kisa listeye alinan adaylar ihaleye teklif sunmak Gzere davet edilir. Teklif
sunma sUresi dolduktan sonra teklifler degerlendirilir ve yine ihale duyurusunda
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énceden ilan edilen karar kriterleri (award criteria) dogrultusunda kazanan aday
belirlenir.

2.23. On ihale duyurusu (prior information notice) nedir?

Uluslararasi ihalelerde, ihale duyurusunun yayimlanmasindan en az 30 gin, en fazla
12 ay 6nce 6n ihale duyurusu (prior information notice) yayimlanabilmektedir. On
ihale duyurusu yayimlanmasi bir zorunluluk degildir. Sézlesmeye iliskin oldukca
genel bilgiler iceren bu duyurunun yayimlanma amaci piyasadaki sirketleri
yaklasan satin almadan haberdar etmektir.

On ihale duyurusu,
* Hukuki agidan baglayici degildir.
+ Asagidaki konularda 6zet bilgi verir:
¢ Sozlesme makami
¢ Sozlesmenin konusu
¢ Tahmini sézlesme bedeli
¢ ihale duyurusunun endikatif yayin tarihi
Bir 6n ihale duyurusu, ihale duyurusundan kisa bir stre énce (érnedin ihale
duyurusuna 30 gin kala) yayimlanacaksa, bir én bilgilendirme duyurusu
yayimlamamak ve ihale duyurusunun yayinda kalma suresini uzatmak daha
yerinde bir secenek olabilmektedir. Zira ihale duyurusunun daha uzun sire yayinda
kalmasi, hazirlanacak tekliflerin daha kaliteli olmasina imkan saglayabilecektir.

On ihale duyurusu ise, yayimlanmasi ile ihale duyurusunun planlanan yayin tarihi
arasinda yeterli bir sGre varsa bir katma dedere sahiptir.

2.24. ihale duyurusu (contract notice) nedir?

ihale duyurusu ve ihale duyurusu hakkinda ek bilgiler hukuki agidan baglayici
belgeler olup degistiriimesi icin duzeltme (corrigendum) yayimlanmasi
gerekmektedir. Hizmet alimi sézlesmeleri icin gergeklestirilen uluslararasi sinirli
ihalelerde,ihale duyurusunun asgari 30 gun sUreyle yayinda kalmasi gerekmektedir.
Ihale duyurusu asagidaki konularda bilgi igerir:

* ihale yéntemi

+ soOzlegsme tipi (lcrete dayali veya goéturi bedel)

+ sozlesmenin konusu

* azami s6zlesme butgesi

* katilim ve digta birakma kriterleri

» vyeterlik ve karar kriterleri

Yeterlik kriterleri basvuran adaylarin finansal ve operasyonel kapasitesi ve ihale
duyurusunda belirtilen alanlarda is bitirmesi olup olmadigi ile ilgilidir. Yeterlik
kriterleri, adayin belirli bir yeterlik kriterini karsilayip karsilamadigina iliskin net bir
evet/hayir degerlendirmesinin yapilmasina imkan verecek kadar acik ve adaylar
tarafindan kanitlanmasi kolay olmalidir.
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Yeterlik Kriterleri
Finansal ve ekonomik kriterler:
* bankalardan alinan uygun beyanlar;
» mesleki risk sorumluluk sigortasi kaniti;

+ ekonomik igletmenin kuruldugu tlkenin ticaret hukuku uyarinca bilango yayiminin
gerekli oldugu durumlarda, hesaplarin kapatildigi son 3 yil i¢in bilango tablo
ozetlerinin veya bilangolarin sunumu;

» yillik genel ciro miktari ve son 3 mali yildan fazla olmayacak sekilde sézlesme
vasitaslyla kapsanan yapim isleri, mallar veya hizmetlere iliskin ciro miktari.

Teknik ve mesleki kriterler

+ hale duyurusunda belirtilen nitelik ve kapsama uygun is bitirme belgeleri
(Referans dénemi igerisinde bitirilmis ya da uygulamasi devam edip henuz
tamamlanmamig projelerin yeterlik icin bildirilmesine izin veriimektedir. Ig
bitirmeler arasindan devam eden projelerin bulunmasi halinde, sadece referans
dénemi igerisinde tamamlanmig olan kisimlar dikkate alinmaktadir.)

Karar kriterleri ise ihaleyi kazananin hangi kriter cercevesinde belirlenecegi ile
ilgilidir. Mal alimi ve yapim isleri sézlesmelerinde kullanilan karar kriteri fiyattir
(price). ihale, teknik acidan uyumlu teklifler arasindan en dustk fiyati éneren
adaya verilir. Ote yandan, hizmet alimi sézlesmelerinde kullanilan karar kriteri
fiyat-kalite oranidir (best price-quality ratio). Fiyat-kalite orani, ihaleye verilen
teklifin teknik kalitesi ile teklif edilen s6zlesme tutarinin agirlikli ortalamasini ifade
eder. PRAG'daki mevcut duzenlemeye gére teklifin teknik kalitesi toplam puan
Gzerinde %80 agirhda sahip iken finansal teklif %20 adirliga sahiptir.

Karar Kriterleri
Fiyat (mal alimi ve yapim isleri sézlegmeleri):

+ Ihale, teknik acidan uyumlu teklifler arasindan en dustk fiyatl teklife verilir.
Fiyat-kalite orani (hizmet alimi sézlesmeleri):

+ Fiyat ile birlikte maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disi
unsurlar da dikkate alinir.

ihale duyurusu ve is tanimi dahil ihale dosyasinda bulunmasi gereken diger tim
belgelerin hazirlanmasi s6zlesme makaminin sorumlulugundadir. Ancak nasil ki
is taniminin hazirhdr konusunda s6zlesme makami faydalanici kurumun teknik
bilgisine ihtiyag duyuyorsa ihale duyurusunun yeterlik kriterlerinin (6zellikle
teknik ve mesleki kapasite baghgi altindaki kriterlerin) hazirlanmasi konusunda da
benzer bir durum séz konusudur. Faydalanici kurum, teknik yeterlik kriterlerinin
formulasyonunda sézlesmenin konusu ve icerigini dikkate alarak &nerilerde
bulunmaktadir. Yine benzer sekilde degerlendirme tablosunda” yer alan karar
kriterlerine iliskin puan dagihmiyla ilgili katki sunmasi istenmektedir.

ihale duyurusunun icerigi ile yeterlik ve karar kriterlerine iligskin yapilan agiklamalari
daha somut hale getirmek amaciyla IPA [l 2021 programinda yer alan E-ticarette
Uran Guvenligi Projesinin teknik yardim sézlesmesine ait ihale duyurusunun
(ve ihale duyurusu hakkinda ek bilgiler belgesinin) ilgili bélumleri asagida tablo
halinde sunulmaktadir.

71 https//wikis eceuropaeu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8mI: Ucrete dayali sdzlesmeler icin degerlendirme tablosu & Ek b8m2: Goturt be-
del sozlesmeler icin degerlendirme tablosu)
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Tablo 12 E-ticarette Uriin Guvenligi icin Teknik Yardim ihale duyurusu’

Tender reference number: NEAR/ANK/2022/EA-RP/0213

Title: Technical Assistance for Product Safety in E-Commerce

Description:

The general objective of this action is to improve health and safety of consumers in line with the EU product safety rules
and Turkiye's accession progress in the area of product safety. Specifically, this contract is expected to strengthen Turkish
market surveillance authorities’ (MSAs) capacities to carry out efficient market surveillance (MS) activities for products
sold online, support the establishment of an effective cooperation mechanism with regard to e-commerce surveillance
activities and the increase awareness level of online sellers with regard to their legal obligations concerning the safety of
products and increase the awareness level of consumers who purchase goods online. Within the scope of the project, the
contractor is expected to provide various services such as strategy and action plan and software development, trainings,
preparation of visibility materials, realization of seminars and workshops.

Contract type: Services

Nature of contract: Fee-based

Procedure type: Restricted

Estimated total value: 2,250,000.00 EUR

Period of implementation of tasks: 24 months

16. Selection Criteria:

The selection criteria for each tenderer are as follows:

1) Economic and financial capacity (based on item 3 of the request to participate form). In case of candidate being a
public body, equivalent information should be provided. The reference period which will be taken into account will be the
last three years for which accounts have been closed.

Criterion for legal and natural persons:

- the average annual turnover of the candidate must exceed 1.125.000,00 EUR.

2) Professional capacity (based on items 4 and 5 of the request to participate form). The reference period which will be
taken into account will be the last three years preceding the submission deadline.

Criterion for legal and natural persons:

- at least 5 staff currently work for the candidate in fields related to this contract.

3) Technical capacity (based on items 5 and 6 of the request to participate form). The reference period which will be
taken into account will be the last three years from submission deadline.

Criteria for legal and natural persons:

The candidate has provided services under a single contract or similar assignment with a budget of at least 1.000 000
EUR (proportion carried out by the candidate) providing technical assistance services related to Product Safety, which
was implemented at any moment during the reference period: 3 years prior to the submission deadline of this application
(the start and end/completion dates of the references should be specified as day/month/year).

The candidate has provided services under a single contract or similar assignment with a budget of at least 500 000
EUR (proportion carried out by the candidate) related to establishment of software systems, which was implemented at
any moment during the reference period: 3 years prior to the submission deadline of this application (the start and end/
completion dates of the references should be specified as day/month/year).

This means that the contract/assignment the candidate refers to could have been started at any time during the indicated
period but it does not necessarily have to be completed during that period, nor implemented during the entire period.
Candidates are allowed to refer either to contract/assignment completed within the reference period (although started
earlier) or to contract/assignment not yet completed. Only the portion satisfactorily completed during the reference
period will be taken into consideration. This portion will have to be supported by documentary evidence (statement
or certificate from the entity which awarded the contract/assignment, proof of payment) also detailing its value. If a
candidate has implemented the contract/assignment in a consortium, the percentage that the candidate has successfully
completed must be clear from the documentary evidence, together with a description of the nature of the services
provided/supplies delivered if the selection criteria relating to the pertinence of the experience have been used.

If more than 8 eligible candidates meet the above selection criteria, the relative strengths and weaknesses of the request
to participate of these candidates must be re-examined in order to rank them and identify the 8 best requests to
participate for the tender procedure. The only additional comparative criteria that which will be taken into consideration
during this reexamination, in the order in which they appear below, are:

The highest number of references that meet the technical capacity criterion 16.3.(1);

The highest cumulative value of the references (proportion carried out by the candidate) satisfying the technical capacity
criterion 16.3.(1).

N.B.: additional comparative criterion No 1 shall be applied to all the eligible candidates that meet the selection criteria.
If, after applying additional comparative criterion No 1, it is not possible to identify the 8 best candidates because two or
more candidates are tied for the 8th position, additional comparative criterion No 2 shall be applied only to these tied
candidates.

17. Award criteria: Best price-quality ratio

Ornek ihale duyurusu Uzerinden iki énemli hususun altinin ciziimesinde fayda
bulunmaktadir:

72 https// etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftid=14386
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a) Ornek ihale duyurusunda, ihaleye teklif sunmasi beklenen adaylarin
ekonomik ve mali kapasite kriteri kapsaminda, yillik ortalama cirolarinin
en az 1.125.000 avro olmasi beklenmektedir. PRAG'da belirtilen kurallara
gore bu kriter altinda istenecek asgari yillik cironun, tahmini yillik sézlesme
bedelinin iki katini gegmemesi gerekmektedir.

b) Teknik kapasite altindaki i bitirmelerin konusu ve tutarina - orantililik ilkesi
dogrultusunda - mevcut sézlesmenin kapsami ve blayukligu cercevesinde
karar verilmektedir. Genel teaml teknik kapasite altinda iki kriter belirtiimesi
yonundedir. ilk kriter sézlesmenin genel konusu ile ilgili alanlarda ve yaklasik
sézlegsme bedelinin yarisina tekabul edecek bir i bitirmeyi (veya devam
etmekte olan isi) icermektedir. ikinci kriterse genellikle s6zlesmenin 6nemli
ciktilarindan birine iliskin daha 6zel ve sézlesme bedelinin Gcte biri veya
dortte birine denk gelen bir butceye sahip bir is bitirmeyi tarif eder.

Hizmet alimi s6zlegsmelerinin sézlesme bedeli (mal alimi ve yapim igleri ihalelerinin
aksine) ihale duyurusunda ilan edilmektedir. Dolayisiyla hizmet alimi ihalelerinde,
so6zlesme bedelinin Ustinde teklif alinmasi olasi dedildir. Ancak piyasadaki
sirketlerce kar oraninin disuk bulundugu durumlarda ihaleye sayica daha az teklif
alinmasi durumu ile karsilagilabilmektedir.

ihale duyurusunun vyayinda oldudu sire zarfinda, potansiyel basvuranlarin
sorulari yanitlanabilir. Sorularin, ihaleye son basvuru tarihinden en geg¢ 21 gin
oncesine kadar yazili olarak sézlesme makamina iletilmesi, yanitlarinsa basvuru
tarihinin bitmesine en ge¢ 8 gln kala s6zlesme makami tarafindan yayimlanmasi
gerekmektedir. Yanitlarin hazirlanmasi s6zlesme makaminin sorumlulugundadir
ancak sézlesme makami sézlesmenin teknik boyutunu ilgilendiren sorular igin
faydalanici kurumdan katki isteyebilmektedir.

2.25. Kisa liste (short list) nedir?

ihale duyurusu kapandiktan sonra basvuranlarin sundugu 6n teklifler bir degerlendirme
komitesi tarafindan, ihale duyurusunda ilan edilen yeterlik kriterleri dogrultusunda
degerlendirilir. ihalenin ilk asamasinda degerlendirilen hususlar adaylarin ekonomik,
mali, profesyonel ve teknik kapasitelerine iliskin sunduklari bilgi ve belgelerdir.
Dederlendirmede esas belirleyici olan faktor ise teknik kapasiteye iliskin bilgiler, yani
ihale duyurusunda belirtilen kistaslara uygun is bitirmelerdir.

Degerlendirme slreci sonunda en fazla sekiz adaydan olusan kisa liste (short list)
belirlenir. Kisa listeye kalan adaylarin sayisinin dértten az olmasi halinde, sézlesme
makaminin iki farkl secenedi bulunmaktadir:

« ihale duyurusundaki yeterlik kriterlerini revize ederek yeniden ihale ilanina
cilkmak veya

+ Duruma iligkin agiklama sunup Avrupa Komisyonundan (bagka bir
ifadeyle Komisyonun Ulkemizdeki temsilciligi olan Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonundan) 6n onay alarak mevcut adaylarla (hatta tek adayla)
slrece devam etmek. Burada bir acgiklama yapilmasi zorunlulugu, ihale
duyurusunun yeterli rekabete izin verip vermedigi konusundaki soru
isaretlerini ortadan kaldirma endisesinden ileri gelmektedir.
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Sekizden fazla aday yeterlik kriterlerini saglayacak olursa, ihale duyurusunda
belirtilen yeniden degerlendirme (re-examination) kriterleri kullanilarak ikinci
asamaya davet edilecek adaylarin sayisi sekize indirilir (bkz. Tablo 12).

Kisa listenin belirlenmesi icin kurulacak degerlendirme komitesi tek sayida lye
icermeli ve asgari U¢ Uyeden olugsmalidir. Komitenin oy kullanma hakkina sahip
Gyeleri faydalanici kurum tarafindan aday gésterilir, sézlesme makami ve Avrupa
Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan onaylanir. Komiteye sézlesme makaminin
uzmanlari arasindan bir bagkan bir de sekreter atanir. ihale komitesi bagkani ile
sekreterinin oy kullanma haklar yoktur ancak 6zellikle ihale komitesi baskani
degerlendirme surecinin PRAG'da belirtilen hususlar gergcevesinde yapilmasini
teminen komiteye cesitli yonlendirmelerde bulunabilir. Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu temsilcileri de goézlemci statlslyle degerlendirme oturumlarina
katilabilir. Komitenin tim oturumlari gizli yapilir.

2.26. ihale dosyasinda neler bulunur? Adaylar tekliflerini nasil sunar?

Kisa listeye kalan adaylar belirlendikten sonra, sozlesme makami tarafindan
adaylara ihale dosyasi iletilir. Ihale dosyasinda su belgeler yer almaktadir:

+ lhaleye katilan adaylara talimatlar veya idari sartname (instruction to
tenderers’”®)

+ g tamimi (terms of references)

+ Taslak sézlesme ve ekleri (draft contract and annexes)

« idari uygunluk tablosu (administrative compliance grid’)
« Degerlendirme tablosu (evaluation grid’)

+ Ihale bagvuru formu (tender submission form’®)

ihale dosyasindaki en 6nemli belge, adaylarin tekliflerini dayandiracaklari is
tanimidir. Hatirlanacak olursa is tanimi, hizmet alimi sézlesmesinin faydalanicisi olan
kurumun sézlesmede satin almak istedigi faaliyet ve giktilarin tanimladigi belgedir.
ihaleye teklif vermeye hak kazanan adaylar da teknik tekliflerinde (organizasyon
ve metodolojilerinde)”” temel olarak idarenin taleplerine nasil yanit vereceklerini
aciklar. Teknik teklifte, is taniminda belirtilen faaliyetleri nasil yapacaklarini, hangi
ciktilar Ureteceklerini, nasil kaynaklar kullanacaklarini agiklar ve Ucrete dayali
bir sézlesmeyse kilit uzman pozisyonlarina énerdikleri kisilerin 6zgecmislerini’®
sunarlar. PRAG'da yer alan teknik teklif sablonu asagida sunulmaktadir.

73  https//wikis.ec.europa.cu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8b)

74 https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8l)

75 https//wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ucrete dayali sdzlesmeler icin: Ek b8ml, goturt bedel sozlesmeler icin: Ek b8m2))

76 https//wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8n)

77 https//wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8g: Taslak s¢zlesme: Organizasyon ve metodoloji (Ek 111))

78 https//wikis.eceuropa.eu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8h: Sozlesme taslag: Kilit uzmanlarin listesi ve ¢zgegmisleri (Ek 1V))
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Tablo 13 Teknik teklif (organizasyon and metodoloji) sablonu

ANNEX lll: Organisation & Methodology

To be completed by the tenderer

Please provide the following information:

1. Rationale

Any comments you have on the terms of reference for the
successful execution of activities, in particular regarding
the objectives/results (outputs, outcomes, impact), thus
demonstrating the degree of understanding of the contract.
Your opinion on the key issues related to the achievement of the
contract objectives and expected results.

An explanation of the risks and assumptions affecting the
execution of the contract.

2. Strategy

An outline of the approach proposed for contract implementation.
A list of the proposed tasks you consider necessary to achieve
the contract objectives.

Inputs and outputs.

3. Backstopping, subcontracting and capacity providing entities
A description of the support facilities (back-stopping) that the
contractor will provide to the team of experts during execution
of the contract. The back-up function will be assessed in the
evaluation and should be carefully explained in the organisation
and methodology, including the list of staff, units, capacity
of permanent staff regularly intervening as experts on similar
projects, provision of expertise in the region/country of origin as
well as partner countries, organisational structure, etc. which are
supposed to ensure that function, as well as the available quality
control systems and the excellent knowledge capitalisation
methods and tools, within the respective members of the
consortium.

A description of any subcontracting arrangements— including
sub-contracting only aiming at making available key and non-
key experts - and sub-contracting with capacity providers
(if such were identified during the shortlisting stage) with
a clear indication of the tasks that will be entrusted to such
subcontractors and a statement by the tenderer guaranteeing the
eligibility of subcontractors and capacity providers.

4. Involvement of all members of the consortium and of capacity
providing entities

If a tender is submitted by a consortium, a description of the
input from each member of the consortium and the distribution
and interaction of tasks and responsibilities between them.
Furthermore, the involvement of all members of the consortium
will be considered added value in the tender evaluation. If the
tender is submitted by a single company, the total of available
points for this part in the evaluation grid will be allocated.

If the tenderer relied on the capacity of other entities to fulfil
the technical and professional criteria, evidence of the written
commitment provided by those entities for performing the
services for which their technical and professional capacities are
required must be provided.

If the tenderer relied on the capacity of other entities to fulfil
the economic and financial criteria, evidence of the written
commitment provided by those entities establishing their joint
liability for the performance of the contract must be provided.

5. Timetable of work

The timing, sequence and duration of the proposed tasks, taking
into account travel time.

The identification and timing of major milestones in executing the
contract, including an indication of how the achievement of these
would be reflected in any reports, particularly those stipulated in
the terms of reference.

The methodologies contained in the offer should include a work
plan indicating the envisaged resources to be mobilised.

[For fee-based contracts:

The expected number of working days required from each
category of expert each month during the period of execution of
the contract (using the Excel spreadsheet linked to the Budget
breakdown).

Guidance notes on expert inputs:

The tenderer is expected to take into account the implementation
period of the contract and propose the number of days which will
be needed for experts to accomplish the tasks described in the
terms of reference.

Implementation of the contract (and therefore payment) is based
solely on the working days. The contractor will only be paid for days
actually worked on the basis of the daily fee rate contained in the
budget breakdown (Annex V). Tenderers must annex the ‘Estimated
number of working days’ worksheet contained in the spreadsheet
for Annex V to the organisation and methodology to demonstrate
the correspondence between the proposed methodology and the
expert inputs. Please note that the budget breakdown should not be
attached to the organisation and methodology as no financial offer
should be disclosed in the technical offer.

During the technical evaluation, assessment will be made if the
number of working days estimated for each month for each type
of expert proposed in the organisation and methodology are
sufficient for the requirements of the terms of reference to be
achieved. This is judged on the basis of the profiles identified in
the terms of reference and the organisation and methodology.
The tenderer is expected to include the holiday provision for the
experts. The annual leave entitlement of the experts employed
by the contractor is determined by their employment contract
with the contractor and not by the service contract between
the contracting authority and the contractor. However, the
contracting authority can decide when experts take their annual
leave since this is subject to approval by the project manager,
who will assess any such request according to the needs of the
project while the contract is in progress. For obvious reasons, a
day of annual leave is not considered to be a working day. Please
see the general conditions, Articles 21 and 22.

The fee rates for all experts must include the remuneration
paid to the experts, all the administrative costs of employing
the relevant experts, such as equipment, relocation and
repatriation expenses [including flights to and from the country
of assignment upon mobilisation and demobilisation as well as
leave], accommodation, expatriation allowances, leave, medical
insurance and any other employment benefits given to the experts
by the contractor. It shall also include any security arrangement
except when this is exceptionally included under the incidental
expenditure. Furthermore the fees shall also include the margin,
overheads, profit and backstopping facilities.

A fee-based/technical assistance contract is, by definition, one in
which the actual days worked each month for each category of
experts may differ from the number of working days estimated for
each month in the work plan in Annex V. The actual input required
for the tasks specified in the terms of reference and organisation
and methodology will only be known once the contract starts. The
project manager will use the work plan when monitoring the actual
number of working days submitted in each invoice to check that
the contract is progressing within budget. The contractor may
update the estimate during implementation of the project in
accordance with article 20 of the general conditions. |

[The following section should only be included if deemed relevant
for the service contract:

6. Log frame

The Logical framework (logframe) matrix is a table that captures
in a structured way the hierarchy of results of the intervention,
mirroring the objectives/results laid out in Section 2 of the Terms
of Reference, i.e. annex b8e (fee-based) and annex b8f (global
price).

The impact is the intermediate to long-term expected effect of
the action fulfilling the overall objective. The outcomes are the
mid-term expected effects of the action fulfilling the specific
objective(s). The links between each element (impact, outcomes,
outputs) are as important as the results themselves, reflecting
the theory of change and the roles of providers and other
stakeholders.

The Logical framework (logframe) matrix should be used as
a reporting tool on the achievement of the results (impact,
outcomes, outputs) during implementation. Values on indicators
aimed at measuring the results will be regularly updated in the
column foreseen for monitoring and reporting purposes (see
“Current value”). Columns for intermediary targets could be
added, if needed.

Changes to the Logical framework that affect the expected results
(impact, outcomes, outputs) shall be agreed with the contracting
authority before the modification takes place, and implemented
through an amendment to the contract as per article 20 of annex
b8d (General Conditions for service contracts).
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ihaleye katilan adaylarin teknik tekliflerinin yani sira mali tekliflerini de sunmasi
gerekmektedir. Ucrete dayall ve géturi bedel sézlesmeler icin PRAG'da farkli
butce sablonlari yer almaktadir (bkz. Yanit 2.15). Teknik ve mali tekliflerin ayri
kapali zarflar icinde (cift zarf usuli) sunulmasi beklenmektedir. Zira teknik
degerlendirme neticesinde 100 Uzerinden 75 puan altinda kalan adaylarin mali
teklifleri degerlendirmeye alinmamaktadir.

Uluslararasi sinirli ihale usuliine gére yapilan hizmet alimi ihalelerinde, tekliflerini
hazirlamak Uzere adaylara ihaleye davet edilmelerini takiben en az 50 gun sure
verilmesi gerekmektedir. Ancak ihaleye konu olan s6zlesme karmasik bir yapidaysa,
tekliflerin kalitesini artirmak amaciyla bu strenin uzatilmasi mumkandar.

Adaylar is taniminda anlamadiklari hususlarla ilgili soru sorma hakkina sahiptir.
Sorularin, son teklif verme tarihinden en ge¢ 21 gin éncesine kadar yazili olarak
sdzlesme makamina iletilmesi, yanitlarinsa en ge¢ 8 gin dncesinde, ilgili soruyu
sormus olsun ya da olmasin, esit muamele ilkesi geregi tum adaylara iletilmesi
gerekmektedir. ihale sirecine ve kurallarina iligkin tim sorular sézlesme makami
tarafindan cevaplanmaktadir. Ancak sézlesmenin kapsam ve icerigini ilgilendiren
sorular igin (6rnegin kilit uzman profili veya faaliyetlerle ilgili sorular i¢in) s6zlesme
makami faydalanici kurumun katkisini talep edebilmektedir.

2.27. ihaleye sunulan teklifler nasil degerlendirilir?

Teklif sunma sUresi dolduktan sonra, sunulan teklifler bir degerlendirme
komitesi tarafindan degerlendirilir ve ihale duyurusunda belirtilen karar kriterleri
dogrultusunda ihalenin kazanani belirlenir. Bu asamada olusturulan komitenin
kompozisyonu (basgkan, sekreter, Uye) kisa liste asamasindaki ile aynidir
(bkz. Yanit 2.25). Tekliflerin gecerlilik sturesi 90 gun olup istisnai durumlarda
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonun 6n onayi alinarak sé6zlesme makami tarafindan
40 gln sUreyle uzatilabilir. Bunlara ilaveten, kazanan adayin teklifi 60 gun daha
gegerliligini korur.

Hizmet alimi sézlesmelerinin ihale degerlendirme sureci, acilis oturumu da
dahil olmak Uzere, gizli oturumlarda gerceklestirilir, baska bir ifadeyle ihaleye
teklif sunan adaylar degerlendirme sUrecine katilamazlar. Degerlendirme sureci
Uc temel asamadan olusmaktadir: a) idari uygunluk degerlendirmesi, b) teknik
degerlendirme, c) finansal dederlendirme.

idari uygunluk degerlendirmesi

idari uygunluk asamasinda, alinan tekliflerin ihale dosyasinda yer alan idari uygunluk
tablosunda’ belirtilen sartlari saglayip saglamadigi kontrol edilir (érnegin teklif
formu usuline uygun doldurulmus mu; teklif istenilen dilde sunulmus mu; teknik
teklif mevcut mu; kilit uzmanlarin 6zgegmisleri sunulmus mu?). Soézlegsmenin
uygulamasini etkileyen veya rekabeti bozan énemli hatalar veya kisithliklar, ilgili
teklifin reddedilmesine neden olabilmektedir.

79 https//wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/Annexes#Annexes-AnnexesB(Ch.3):Service-
contracts (Ek b8l)
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Teknik degerlendirme

idari uygunluk asamasinin ardindan degerlendirme komitesi teknik teklifleri
(organizasyon ve metodoloji) inceler. Bu esnada mali teklifler kapali/muharla
kalmalidir. Teknik teklifleri degerlendirirken, her Gye ihale dosyasinda belirtilen
teknik degerlendirme tablosuna uygun olarak her teklife maksimum 100 puan
Gzerinden teknik puan verir. Sadece ortalama teknik puani 75 veya daha fazla
olan teklifler teknik olarak uyumlu kabul edilir. Dederlendirme komitesi veya
Gyeleri, ihale dosyasinda adaylara bildirilen teknik degerlendirme tablosunu hicbir
kosulda degistiremez. Kilit uzmanlar tim zorunlu kriterler icin asgari gereklilikleri
karsilamalidir. Aksi takdirde, teklif kabul edilemez olarak dederlendirilip ihale
disinda birakilir.

Tablo 14 Ucrete dayali sézlesmeler icin PRAG'da yer alan
teknik degerlendirme tablosu

Maximum
Organisation and methodology
[Rationale] [10] [<other>]
[Strategy] [30] [<other>]
[Back-up function] [6] [<other>]

[Involvement of all members of the

consortium] [5] [<other>]

[Timetable of activities, including the

number of expert days proposed] LESotherg]

Total score for organisation and

methodology [60] [<insert a score between 60 and 40>]

Key experts

<Key expert 1> (Max [20] [<other total>] points)

[Qualifications and skills] [5] [<other>]
[General professional experience] [5] [<other>]
[Specific professional experiencel] [10] [<other>]

<Key expert 2> (Max [20][<other total>] points)

[Qualifications and skills] [5] [<other>]
[General professional experience] [5] [<other>]
[Specific professional experiencel] [10] [<other>]
Total score for key experts [40] [<insert a score between 40 and 60>]

Overall total score 100
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Teknik dederlendirme sureci salt bir puanlama isleminden ibaret degildir.
Degerlendirme komitesi Uyelerinin, verdikleri puanlarin gerekgesini (bagka
bir ifadeyle, teknik teklifin her bir bélumune iliskin guglu ve zayif yénleri) izah
etmesi gerekmektedir. Uyelerin bireysel degerlendirmeleri tamamlandiktan sonra
genel bir degerlendirme oturumunda puanlar ve gerekceleri gézden gegirilir.
isteyen Uyeler bu oturumda gergeklesen istisareler neticesinde puanlarinda
dedisiklik yapabilir. Tum Gyeler degerlendirme tablolarindaki puanlari ile guclu
ve zayif yénlere iligskin bulgularini nihai hale getirdikten sonra imzalayarak komite
sekreterine sunar. Sekreter, her bir Uyenin belirli bir teklif icin verdigi teknik
puanlarin aritmetik ortalamasini alarak ilgili teknik teklifin ortalama teknik puanini
hesaplar.

Degerlendirme komitesi her bir teklifin ortalama teknik puanini (oy kullanan her bir
Uye tarafindan verilen teknik puanlarin aritmetik ortalamasi) belirledikten sonra,
75 puan esiginin altinda kalan teklifler otomatik olarak reddedilir. Hicbir teklif 75
puan veya daha fazlasini alamazsa, ihale buttunuyle iptal edilir. Esik deger olan 75
puana ulasan tekliflerin puani, en iyi teklife 100 puan verilmek suretiyle oran-oranti
yéntemi kullanilarak yeniden hesaplanir:

Agdirliklandirilimig teknik puan = (ilgili teknik teklifin ortalama teknik puani / en iyi
teknik teklifin ortalama teknik puani) x 100

Tablo 15 Ornek teknik degerlendirme sonucu

Tavan

Puan Aday 1 Aday 2 Aday 3
Degerlendirici 1 100 55 88 84
Degerlendirici 2 100 60 84 82
Degerlendirici 3 100 59 82 90
Toplam 300 174 254 256
Ortalama teknik
puan (Aritmetik 174/3 = 58.00 254/3 =84.67 256/3 = 85.33
ortalama)
Agirhiklandiriimig Teknik
teknik puan degerlendirme
(ilgili teklifin asamasinda
ortalama teknik teklifin puani  (84:07/85.33) 100.00

- . e 100 = 99.22

puani/en iyi teknik 75'in altinda
teklifin ortalama kaldigi igin
teknik puani) x 100 elenir.

Finansal degerlendirme

Teknik degerlendirmenin tamamlanmasinin ardindan, elenmeyen adaylarin (yani
ortalama 75 veya daha fazla puan alan adaylarin) mali teklifleri acilir. Degerlendirme
komitesi 6ncelikle mali tekliflerin bariz aritmetik hatalar icerip icermedigini kontrol
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eder. Bariz aritmetik hatalar adaya herhangi bir ceza uygulanmaksizin duzeltilir. En
dusuk mali teklife 100 puan verilir. Diger tekliflerin puani ise asagidaki formule
gore hesaplanir:

Mali puan = (en dugtk mali teklif / ilgili mali teklif) x 100

Ucrete dayali s6zlesmelerde mali teklifleri degerlendirirken sadece cretler (fees)
ve gotura bedelli kalemlerin (lump sums) toplami karsilastirir. Arizi harcamalar
(incidental expenditure) ve harcama dogrulama (expenditure verification)
tutarlari ihale dosyasinda belirtildikleri i¢in mali tekliflerin karsilastirilmasina dahil
edilmez. Baska bir ifadeyle adaylar Gcrete dayali sdzlesmelerin ihalelerinde aslinda
Ucretler ve varsa goéturt bedelli kalemlerin toplami icin teklif sunmakta ve rekabet
etmektedir.

Tablo 16 Ornek mali degerlendirme sonucu

Aday 1 Aday 2 Aday 3
Onerilen sozlesme , EUR 951.322 EUR 1.060.452
bedeli Teknik
dederlendirmenin /
. ardindan elendi 951.322/1.060.452 x
Mali puan 100 100 = 89.71

Hatirlanacak olursa, hizmet alimi s6zlesmelerinde kazanan, fiyat-kalite orani (best
price-quality ratio) kriterine gére belirlenmektedir. Fiyat-kalite orani, teknik kalite
ve teklif edilen sézlesme fiyatinin 80/20 esasina gére adirlikli ortalamasi alinarak
belirlenmektedir.

Genel puan = Agirliklandiriimis teknik puan x 0.80 + Mali puan x 0.20

Tablo 17 Ornek nihai degerlendirme sonucu

Aday 1 Aday 2 Aday 3

Agirliklandinimis _ _
teknik puan x 0.80 99.22 x 0.80 = 79.38 100.00 x 0.80 = 80.00
Teknik

Mali puan x 0.20  gegerlendirmenin 100.00 x 0.20=20.00  89.71x 0.20= 17.94
Genel puan ardindan elendi 26 35 L 50.00=99.38 80.00 + 17.94= 97.94

Nihai siralama 1 2

ihalenin kazanani belirlendikten sonra sézlesme makami belirlenen yuklenici
ile s6zlesme imzalar. Son olarak, éngérilmeyen gecikmeler olmadigi takdirde,
uluslararasi sinirli ihale surecinin (yani ihale duyurusunun yayimlanmasindan
sézlegsmenin imzalanmasina kadar olan slrecin) ortalama 8-9 ay surdigunu
belirtmekte yarar gérilmektedir.

2.28. Teknik yardim sézlesmeleri hangi belgelerden olusur?

Teknik yardim sézlesmeleri hukuki 6ncelik sirasina gére asagidaki belgelerden
olugsmaktadir:

+ sozlesme metni
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» 0Ozel kosullar
* genel kosullar

+ ig tanimi (tekliflerin sunulmasi igin belirlenen son tarihten énce yapilan
aciklamalar ve kuguk degisiklikler dahil)

+ organizasyon ve metodoloji (degerlendirme sirasinda yuklenici tarafindan
saglanan agiklamalar dahil)

« kilit uzmanlarin 6zgegmigleri (kilit uzman gerektiren sézlegsmeler igin)

+ butce

 belirtilen formlar ve diger ilgili belgeler (6rnegin tuzel kisilik formu, banka
hesabi bildirim formu)

Géruldugu tzere yuklenicinin sundugu teknik teklif (organizasyon ve metodoloji)
sdzlesmenin bir eki olmakla birlikte hukuki 6ncelik bakimindan is tanimindan
sonra gelmektedir.

2.29. Teknik yardim sézlegsmelerinin taraflari kimlerdir?

Yanit 1.17°'de deginildigi Uzere, hizmet alimi sézlesmeleri aslinda iki taraf arasinda
imzalanmaktadir: Sézlesmeyi idari ve finansal acidan ydnetecek olan sdzlesme
makami ve hizmetleri sunacak olan yuklenici. Ancak IPA kapsaminda uygulanan
hizmet alimi sézlesmelerinde Gguncl bir taraf daha vardir: Hizmetlerden faydalanan
bir faydalanici.

Bu noktada aklimiza su sorular gelebilir: Faydalanici kurumlar neden sézlesmelerini
dogrudan kendileri imzalamiyor? Arada baska bir kurumun olmasi burokratik yuku
artirmiyor mu?

ikinci sorunun yaniti kismen evet olabilir. Ancak ulkemizde uygulanan IPA
projelerinin ihale ve sozlesme slreclerinin - kitapcigin farkli boélumlerinde
belirtildigi Uzere - ulusal Kamu ihale Kanuna gére degil Avrupa Komisyonunun dig
yardimlarda kullandi§i PRAG isimli rehbere goére yurtttlmesi yasal bir zorunluluktur.
Avrupa Komisyonu dis yardim sagladigi Ulkelerde, sézlesme makami vazifesini
kendi temsilcilikleri eliyle yarutebildigi gibi (bkz. Yanit 1.15, dogrudan yénetim) o
Ulkenin secilmig kurumlari araciligiyla da yaratmeyi tercih edebilir (bkz. Yanit 1.15,
dolayli yénetim). Ozellikle tlkemiz gibi aday statiis tasiyan ve IPA’dan faydalanan
Ulkelerde ikinci secenegin tercih edilmesinin 6zel bir sebebi bulunmaktadir.
Aday Uulkeler Gye statisu kazandiktan sonra PRAG’dakine cok benzeyen AB
ihale Direktifindeki prosedurleri uygulamakla yukumludurler. Bu sebeple, adaylik
slrecinde ihale ve sézlesme uygulama vyetkilerinin IPA vyararlanicisi Ulkenin
yetkilendirilmis kurumlarina devredilmesi, Ulkenin AB fonlarinin yénetimi ve kamu
alimlari konularindaki idari kapasitesini artirma amaci tasimaktadir.

Ancak adaylik déneminde bu yetkilerin baska bir kuruma devredilebilmesi igin,
ihale ve sézlesme sureclerini uygulayacak kurumlarin Avrupa Komisyonu tarafindan
denetlenip yetkilendiriimesi gerekmektedir. Ulkemizde IPA'dan yararlanan kamu
kurumlarinin sayisi hayli fazladir. Tek tek sézlesme uygulayacak her kurumu
akredite etmek 6lgek ekonomisi agisindan uygun olmayacadi igin, sadece belirli
kurumlara bu yetki devri yapilmistir. Ulkemizde halihazirda IPA kapsaminda ihale
ve s6zlegme makami olarak gérev yapan alti kurum bulunmaktadir (bkz. Yanit 1.15).
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Bunlardan en eskisi Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olan Merkezi Finans ve ihale
Birimidir. Sonrasinda IPARD programini yiritmek tGzere Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu ve diger operasyonel programlari yuritmek amaciyla Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgy; Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligiile Ulastirma ve Altyapi Bakanligininilgili birimleri akredite
edilmistir. IPA kapsaminda finanse edilen bazi programlarin/projelerin dogrudan
yénetime tabi olarak uygulandigi ve ilgili s6zlesmelerde Avrupa Komisyonunun
Tarkiye'deki temsilciligi olan Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonunun da sézlesme
makami olarak hareket ettigi géralmektedir.

2.30. Teknik yardim sézlesmelerinin basariyla uygulanmasi hangi
faktoérlere baghdir?

Teknik yardim sézlesmelerinin basariyla uygulanmasi cesitli faktérlere baglidir.
Ancak basaridaki en 6nemli ve belirleyici unsur s6zlesmenin iyi bir kurguya sahip
olmasidir. lyi proje kurgusundan kastedilense projenin saglam bir gerekgeye
dayanmasi; gercek ihtiyaclara, 6nceliklere ve sosyo-ekonomik kosullara goére
tasarlanmis olmasi; projenin uygulama slUrecinde etkilesimde bulunulacak
taraflarin (6rnegin ilgili kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar, Gniversiteler,
is dunyasi) isabetli bir sekilde belirlenmis olmasi; midahale mantiginin (sonug
zincirinin) uygun sekilde hazirlanmig olmasi ve projenin sonuglarini etkileyebilecek
risklerin iyi analiz edilmis olmasidir. Géruldigu UGzere burada siralanan
unsurlarin tamami aslinda programlama asamasinda karari verilen hususlardir
(bkz. Yanit 19). Bu sebeple, programlama asamasi projelerin basarisinda
dusunuldugunden daha buylk bir 6neme ve etkiye sahiptir.

Ote yandan, ne kadar iyi tasarlanmis olursa olsun bir teknik yardim sézlesmesi
etkin bir uygulama, yénetim ve izleme yapilmadigi middetce beklenen sonuclari
Gretmek konusunda arzu edilen basariyl yakalayamayacaktir. Faydalanici kurum
nezdinde teknik yardim sézlesmesinin teknik uygulamasinin takibi ve izlemesi igin
kurulacak ekibin (ekibin bagh oldugu yéneticiler dahil) asagidaki hususlara buyuk
dikkat sarf etmesi gerekmektedir:

+ Beklenen ciktilarin teknik ve operasyonel yénlerine iliskin teknik yardim
ekibine acik ve anlasilir yénlendirmelerde bulunulmasi,

+ Faaliyet ve kaynak planlamasinin etkin bir sekilde yapilmasi,

* Projenin etkilesimde bulunacagi tum taraflar arasinda iyi ve yapici bir
iletisim ve isbirligi ortami tesis edilmesi,

*  Etkin risk yonetimi yapilmasi.

2.31. Teknik yardim sézlesmelerinin temel uygulama asamalari
nelerdir?

Teknik yardim sézlesmeleri, sdzlesmenin imzalanmasinin ardindan genellikle 1-2
aylik baslangic dénemi (inception period) ile baslar. Projenin buyuklugine goére
proje suresinin son bir veya iki ayl kapanis ve devir teslim islemlerine ayrilir. Arada
gegen ve sézlesmenin sona erecedi tarihe kadarki sireye de uygulama dénemi
adi verilir.
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Sekil 12 Teknik yardim sézlesmelerinin temel uygulama agsamalan

2.32. Baslangic doneminde yuklenici tarafindan hangi idari ve
teknik faaliyetler yuratalur?

Baslangi¢ dénemi, yuklenicinin proje ofisini kurmasi, kilit uzmanlari is basina
getirmesi, sd6zlesmenin imzalanmasindan sonra ortaya ¢ikan burokratik strecleri
(6rnegin yabanci uzmanlar icin calisma izni alinmasi, Gelir idaresi Bagkanlhigindan
KDV muafiyeti belgesi alinmasi gibi) tamamlamasi beklenen bir dénemdir. Genel
teamul geredi yukleniciye, baslangic dénemi icin bir veya iki aylik bir sure verilir.
Proje 24 aydan uzunsa veya karmasik bir yapiya sahipse, is taniminda séz konusu
sUrenin daha uzun tutulmasi degerlendirilmelidir.

Baslangig déneminde teknik yardim ekibi (kilit uzmanlar ve yuklenici namina
projenin idari iglerini yUrttecek proje yodneticisi/direktdrt, proje asistani gibi
destek personeli) is basi yapar. Uzmanlar ilk ig olarak is tanimi ile mevcut kosullar
arasinda bir bosluk olup olmadigini gézden gegirir. Bu calisma ¢ogunlukla masa
basi arastirmasi ile baslar ancak esas bilgiler paydaslarla yapilacak gérismelerden
elde edilir. IPA kapsaminda uygulanan hizmet alimi sézlesmelerinde is taniminin
hazirlanmaya baslanmasi ile uygulamanin baslamasi arasinda yaklasik 1 ila 1.5
yillik bir stre bulunmaktadir. Projenin baslangic déneminde yapilan bosluk analizi
aradan gecgen bu slrede projenin 6zellikle mtidahale mantigini etkileyen bir farklihk
ortaya c¢ikip gikmadigini ele alir. Bazen projede yapilmasi beklenen faaliyetlerin
acil ihtiyaglar nedeniyle faydalanici kurumlar tarafindan proje baslangicindan
once tamamlandigi veya konjonkturel degisiklikler nedeniyle bazi faaliyetlere olan
ihtiyacin ortadan kalktigi durumlar gézlemlenebilmektedir. Baslangic déneminde
yapilan bosluk analizinin amaci bu gibi durumlarin belirlenip baslangi¢ raporunda
(inception report) sunulmasidir. Sunu 6nemle vurgulamak gerekir ki baslangic
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raporu da dahil proje sUresince yUklenici tarafindan hazirlanacak idari veya teknik
raporlarda yapilan bu gibi tespitler sézlesme kosullarinda otomatik olarak bir
degisiklik yapildigi anlamina gelmemektedir. Gecerliligini yitirmis faaliyetlerden
kalan kaynaklar, baska faaliyetlerde degerlendirilmek isteniyorsa bunun icin
sozlesmede degisiklik (bkz. Yanit 2.46, Yanit 2.47) yapilmasi gerekmektedir.

2.33. Baslangic doneminde s6zlesme makami ve faydalanici
kuruma dusen goérevler nelerdir?

Baslangic doénemi, genellikle sézlesmenin imzalanmasindan hemen sonra
gergeklestirilen bir baslangic toplantisi (kick-off meeting) ile baglar. S6z konusu
toplantida asgariolarak yuklenici, faydalanici, s6zlesme makamive dolayliydnetime
tabi olarak uygulanan so6zlesmelerde Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonunun
temsilcileri hazir bulunur, ancak uygun gérulen farkli kurum temsilcilerinin de
(6rnegin sézlesmenin uygulama surecinde isbirligi yapilmasi zaruri olan kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslari, vb.) toplantiya davet edilmesinde vyarar
bulunmaktadir.

Baslangi¢ toplantisi dncesinde hem faydalanici kurum hem de sézlesme makami
nezdinde sézlesmenin yénetiminde gérev alacak personelin belirlenmesi ve
baslangic toplantisinda yukleniciye tanitilmasi faydali bir yaklasimdir. Toplantida
s6zlesme makami genellikle sézlesmenin uygulamasi esnasinda dikkat edilecek
idari usul ve esaslara dikkat ceker. Faydalanicinin ise sézlesmeden bekledigi
teknik kazanimlarin altini gizmesi, sunulacak ciktilara iliskin kalite beklentisini
ortaya koymasi ve mimkunse uygulama sureci icin bir yol haritasi sunmasi faydali
olacaktir.

Baslangi¢ toplantisinda veya bu toplantinin hemen ardindan sézlesme makami ve
faydalanici, yukleniciye sézlesmenin uygulamasi sirasinda kullanilmasi beklenen
formlari ve sablonlari (6rnegin arizi butce talep formu, kilit olmayan uzmanlar icin
onay talep formu, idari veya teknik raporlar icin sablon/érnek) iletmelidir. Sablon
veya formlari iletmenin yaninda, ilgili idari ve teknik sureclere iligkin izlenecek
prosedirler konusunda ayrintili yonlendirmelerde bulunulmasi da (érnegdin, kilit
olmayan uzmanlarin nasil segilecegdi; raporlarin nasil hazirlanacadi ve sunulacagi;
sézlesme degisikligi taleplerinin nasil hazirlanacad ve sunulacag; bilgi/belge
akigl ve énemli son tarihler; caligma ziyaretlerinin nasil organize edilecegi) faydali
olacaktir. Faydalanici ayni zamanda s6zlesmenin teknik uygulamasini yakindan
ilgilendiren belgeleri (6rnegin yasal dizenlemeler, yonetmelikler, ilgili projelerin
nihai raporlari veya énemli ¢iktilari vb.) teknik yardim ekibinin istifadesine sunmali
ve énemli paydasglarin (kurum ici veya kurum digi) irtibat bilgilerini paylagmalidir.

2.34. Uygulama déneminde hangi tiir faaliyetler yiratalar?

Uygulama déneminde, is taniminda belirtilen faaliyetler uygulanir ve belirlenen
ciktilar teslim edilir. Bir yandan da projenin gidisati, beklenen sonuglara dogru
ilerleyip ilerlemedigi, i¢ ve dis risklerden nasil etkilendigi izlenir. Kosullarda
yasanan degisikliklere bagli olarak operasyonel planlar revize edilebilir. Tahmin
edilebilecegi Uzere projenin en yogun dénemi uygulama dénemidir.
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2.35. Kapanis doneminde hangi tiir faaliyetler yiratalar?

Kapanis dénemi, projede duretilen ciktilarin faydalanici kuruma devredildigi,
elde edilen sonuglarin degerlendirildigi ve edinilen derslerin ortaya konuldugu
dénemdir. Bu dénemde yuklenici, faydalanici kurum ile etkin bir isbirligi
icerisinde, proje kapsaminda Uretilen ciktilarin surdirlebilmesi icin yapilan
planlari devreye alir. Ornegin proje kapsaminda cevrim ici bir yardim masasi
kurulduysa, bu hattin proje bittikten sonra da canli tutulmasi, faydalanici kurum
tarafindan bunun icin gerekli olan insan kaynaginin tahsis edilmesi, sistemin
gerekli bakimlarinin yaptiriimasi gibi isler ¢iktilarin sardarulebilirlik planlarina rnek
g6sterilebilir. Annesinin Yaninda Kalan Cocuklar igin Kurum Modeli Geligtiriimesi
Projesi 6érnegine geri dénulecek olursa, bu projede yetistirilen egiticilerin, proje
bittikten sonra da ilgili paydaslara egitim vermeye devam etmesi icin bir planlama
yapilmasi, strdarulebilirlik agisindan makul bir tedbir olabilir.

2.36. Teknik yardim sézlesmelerinde s6zlesme makami ve
faydalanici kurum tarafindan yapilan yénetim dogrulamalari
nelerdir ve ne amacla yapilir?

Teknik yardim sézlesmelerinin uygulamasi esnasinda gerek sézlesme makami
gerekse faydalanici kurum tarafindan gesitli ydnetim dogrulamalari (management
verifications) yapilmasi gerekmektedir. Yonetim dogrulamalari kapsaminda
yapilan kontrollerin amaci

* Sozlesmenin idari, teknik ve mali agidan duzgun bir sekilde uygulanmasini
saglamak,

* Sozlesmenin girdi ve zaman planlamasi ile uyumlu olarak uygunlandigini
teyit etmek,

* Sozlesmenin uygulanmasina iliskin herhangi bir sapmanin zamaninda
tespit edilmesini ve gerekli énlemlerin alinmasini saglamaktir.

Yanit 2.3’te ayrintili sekilde izah edildigi Uzere, Ucrete dayall s6zlesmeler ile gétura
bedel sézlesmelerin yénetiminde idari acidan bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu
sebeple, s6zlesme makami ve faydalanici kurum tarafindan yapilmasi gereken
yonetim dogrulamalari her iki s6zlesme turl bazinda karsilastirmali tablolar halinde
asagida sunulmustur:
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Tablo 18 Teknik yardim s6zlesmelerinde faydalanici kurum tarafindan yapilmasi
gereken yénetim dogrulamalan

Ucrete dayali s6zlesmeler

Gotiri bedel so6zlesmeler

Giktilarin -~ (6rnegin  egitim,  yayin,
teknik rapor, caligma ziyareti) analizi
ve uzmanlarin c¢aligmalarinin  zaman
gizelgeleri (time sheets) Uzerinden
degerlendirilmesi

Arizi harcama butgesinin kullanimina
iliskin  planlarin  degerlendirilmesi
(6rnegin arzi butge talep formlarinin
incelenmesi)

Onerilen

kilit olmayan uzmanlarin
degerlendiriimesi
Kilit uzman dedisikligi gerekmesi
halinde é&nerilen yeni kilit uzman

adaylarinin degerlendirilmesi

Faaliyetlerin hedef gruplarindan
(6rnegin egitim alan kisiler, hazirlanan
teknik  bir  rapordan  faydalanan
kurumlar) geri bildirim toplanmasi

Yuklenici tarafindan hazirlanan idari
raporlarin (baslangig raporu, ara rapor
ve nihai rapor) incelenmesi

Onerilen sézlesme  degisikliklerinin
degerlendirilmesi (gerekirse)

Ciktilarin analizi

Onerilen  kilit olmayan uzmanlarin
degerlendirilmesi*

Kilit uzman degdisikligi gerekmesi
halinde énerilen yeni kilit uzman

adaylarinin degerlendirilmesi*

Faaliyetlerin hedef gruplarindan geri
bildirim toplanmasi

Yuklenici tarafindan hazirlanan
raporlarin incelenmesi

idari

Onerilen  sézlesme  degisikliklerinin
degerlendirilmesi (gerekirse)

*pkz. Yanit 2.7

Tablo 19 Teknik yardim s6zlesmelerinde s6zlesme makami tarafindan yapilmasi
gereken yénetim dogrulamalan

Ucrete dayali s6zlesmeler

Goétiri bedel s6zlesmeler

Onerilen

kilit olmayan uzmanlarin
onaylanmasi
Kilit uzman degisikligi gerekmesi
halinde &nerilen vyeni kilit uzman

adayinin onaylanmasi

Arnzi harcama butcesinin kullanimina
iliskin taleplerin onaylanmasi
Faaliyetlerin onaylanmis galisma plani
dogrultusunda izlenmesi

Harcamalarin sdzlesmede onaylanan
butge dogrultusunda dogrulanmasi

Yukleniciler tarafindan sunulan idari
raporlarin (baglangi¢ raporu, ara rapor
ve nihai rapor) onaylanmasi

On, ara ve nihai ddemelerin yapilmasi

Sozlesme degisikliklerinin onaylanmasi
(gerekirse)

Onerilen  kilit olmayan uzmanlarin
onaylanmasi*

Kilit uzman degisikligi gerekmesi
halinde &nerilen yeni kilit uzman

adayinin onaylanmasr*

Faaliyetlerin onaylanmig c¢alisma plani
dogrultusunda izlenmesi

Yukleniciler tarafindan sunulan idari
raporlarin (baglangi¢ raporu, ara rapor
ve nihai rapor) onaylanmasi

On, ara ve nihai 6demelerin yapilmasi

Sozlesme degisikliklerinin onaylanmasi
(gerekirse)

*pbkz. Yanit 2.7

Yanit 2.3'te Ucrete dayali teknik yardim s6zlesmelerinin idari yénetiminin goéturu
bedel sozlesmelere gére daha fazla sayida yonetim dogrulamasi gerektirdigi
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belirtilmisti. Yukarida yer alan Tablo 18 ve Tablo 19, ilgili yénetim dogdrulamalarini
liste halinde sunmak suretiyle bu tespiti daha somut hale getirmektedir.

2.37. Teknik yardim sézlesmelerinin uygulamasinda hangi
unsurlar yer alir?

Bir teknik yardim sézlesmesi yénetirken karsilasilacak unsurlari dért temel baslik
altinda toplamak mumkundur. Bunlar;

+ idari ve teknik toplantilar,
+ idari ve teknik raporlar,

+ Sayet Ucrete dayali bir hizmet alimi s6zlesmesi s6z konusu ise arizi bitge ve
kilit olmayan uzman galistirilmasina iliskin talep ve onaylar ve

+ Sozlesme degisiklikleridir.

Sekil 13 Teknik yardim sézlegsmelerinin temel yénetim unsurlari

2.38. Teknik yardim sézlegsmelerinin uygulamasi sirasinda
gerceklestirilen toplantilar ne ise yarar?

Teknik yardim sézlesmelerinin uygulamasi esnasinda ¢ok sayida ve farkli amagli
toplantilar gergeklestirilir. Projeler resmi bir baslangic toplantisi (kick-off
meeting) ile basglar (bkz. Yanit 2.33). S6z konusu toplantiya sézlesme makami,
yuklenici, faydalanici kurum ve ilgili gérulen diger paydaslar katilir. Bu toplantilarda
genellikle, sézlesme makami ve faydalanici, projenin isleyisine iliskin idari ve
teknik beklentilerini ortaya koyarlar. Varsa yuklenicinin sorulari yanitlanir.

Projenin uygulama doénemi igerisinde, projenin genel gidisatinin izlenmesi
icin yonlendirme komitesi toplantilari (steering committee meeting); idari ve
operasyonel konularin degerlendirilmesi icinse yénetim toplantilari (management
meeting) duzenlenir. Bu toplantilarin sikhidina, projenin siresi ve karmasiklik
duzeyine gére karar verilebilir. Ornegin 12 aylik bir projede yénetim toplantilari
ayda bir, yénlendirme komitesi toplantilari ise (¢ ayda bir dizenlenebilir. Ote
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yandan proje slresi 36 aysa, s6z konusu toplanti periyotlari biraz daha uzun
olabilir. Bu resmi toplantilar disinda faaliyetlerin uygulanmasi esnasinda ihtiyaca
bagli olarak ¢cok sayida teknik calisma toplantisi dizenlenebilir.

Yonetim toplantilarinda genellikle geride birakilan dénemde (6rnegin yénetim
toplantilarinin aylik olarak duzenlendigi bir sdzlesmede geride birakilan ay)
yapilan faaliyetler ile takip eden dénemde uygulanmasi planlanan faaliyetler ele
alinir. Bu faaliyetlere iligkin kaynak kullanimi ve planlamasi (6rnegin kilit olmayan
uzmanlarin mobilizasyonu veya arizi butge kullanimina iligkin planlamalar) ve varsa
ortaya cikan sozlesme dedisikligi ihtiyacglari ydonetim toplantilarinda gérusulmesi
faydali olan konulardir. Yénetim toplantilari s6zlesmenin operasyonel unsurlari ile
ilgili oldugundan bu toplantilara genellikle yuklenici, teknik yardim ekibi, s6zlesme
makami, faydalanici ve dolayli ydnetime tabi bir s6zlesme ise Avrupa Birligi Tarkiye
Delegasyonunun teknik dizeydeki temsilcileri katihm saglar.

Yénlendirme komitesi toplantilari ise sézlesmelerin sonug odakli izlemesinin
yapildigi toplantilardir. Bu toplantilara yuklenici, s6zlesme makami, faydalanici ve
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu temsilcilerinin yani sira projenin takibinden
ve izlenmesinden sorumlu diger taraflarin temsilcileri de (6rnegin NIPAC veya
projenin uygulamasinda isbirligi yapilan diger kilit kurumlar) katilir. Toplantilara
genellikle faydalanici kurum nezdinde projeden sorumlu olan Ust dUzey bir temsilci
baskanlik eder. Yénlendirme komitesi toplantilarinda da temel olarak geride
birakilan dénemde yapilan faaliyetler ile bir sonraki dénemde yapilacak faaliyetler
ele alinir ancak operasyonel unsurlardan ziyade stratejik konulara odaklanilir.
Ornegin yonetim toplantisinda sézlesmede planlanan bir calisma ziyaretinin
detayli programi, lojistik dizenlemeleri, arizi batge ve uzman gun gereksinimleri
gibi hususlar ele alinabilecekken, yénlendirme komitesi toplantisinda séz konusu
calisma ziyaretinden beklenen kazanimlara odaklanilmasi gerekmektedir.

Yonetim ve yénlendirme komitesi toplantilari, dizenlenme sikligi ve katiimcilari is
taniminda belirlenmis olan ve s6zlesmenin uygulamasi agisindan zaruri nitelikteki
toplantilardir. Ancak bu toplantilar disinda sézlesmede yer alan cesitli faaliyetlerin
planlanmasi, iceriklerinin gelistirilmesi, degerlendirilmesi, ilgili kurumlarla
istisareler vb. amaclarla ¢cok sayida teknik toplanti dizenlenmesi gerekmektedir.
Bu toplantilar genellikle teknik yardim ekibi ve faydalanici kurumun isbirliginde
organize edilir.

Sézlesmenin uygulanmasi sirecinde gerceklestirilecek idari veya teknik nitelikteki
tim toplantilar icin katiimcilarin en kiymetli kaynaklari olan zamanini ayirdigi
unutulmamalidir. Bu sebeple toplantilari olabildigince verimli ve etkin kilmak tUzere
cesitli tedbirler alinmalidir. Bu dogrultuda, toplantilarin giindeminin belirlenmesi,
ilgili taraflarin vakitlice toplantiya davet edilmesi, toplantiya katilacak kisilerin
hazirlikl gelmelerine yardimci olabilecek bilgi ve belgeler varsa bunlarin énden
vakitlice iletilmesi ve toplantida ele alinan hususlarin ve/veya alinan kararlarin
Ozetlendigi toplanti tutanaklarinin kisa sdre icerisinde hazirlanarak katilimcilara
iletiimesi 6nerilmektedir. Gerekli sekreterya desteginin yukleniciden talep
edilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.
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2.39. Teknik yardim sézlesmelerinde hazirlanan idari raporlar
nelerdir ve ne ise yarar?

idari raporlar, teknik yardim sézlesmelerinin 6nemli yénetim dogrulama araclari
arasinda yer almaktadir. Hatta yUklenicinin ara ve nihai 6deme taleplerini icerdigi
icin sézlesmenin mali yénetimi acgisindan en 6énemli ara¢c oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Her sozlesmede, baslangic déneminin is taniminda belirtilen suresi bittikten
sonra (genellikle projenin birinci veya ikinci ayinin sonunda), yuklenici tarafindan
baslangic raporu (inception report) sunulmasi beklenmektedir. Baslangic
raporu, ara ve nihai raporlarda oldugu gibi, yuklenicinin herhangi bir 6deme
talebinde bulunmasina imkan vermez. Bu raporun temel amaci, mevcut durumun
analiz edilmesi ve gerek géruldugu takdirde calisma planinin guncellenmesidir
(bkz. Yanit 2.32). Benzer sekilde proje suresi tamamlandiginda yuklenicinin nihai
rapor (final report) hazirlamasi gerekmektedir. Nihai raporda proje slresince
yapilan faaliyetler, harcanan kaynaklar, Uretilen ciktilar, elde edilen sonuglar,
edinilen dersler ve gelecege yonelik tavsiyeler yer almaldir.

Baslangi¢c raporu ve nihai rapor disinda yuklenicinin, sozlesmede belirtilen
araliklarda, projenin uygulama dénemindeki ilerlemeyi anlatan ara raporlar
(interim reports) sunmasi gerekmektedir. Bu raporlar ayni zamanda yuklenicinin
yapacagi ara 6deme taleplerine de zemin olusturmaktadir.

Ucrete dayali sézlesmelerde araraporlar alti ayda bir hazirlanmalidir. Stresi 12 aydan
kisa olan Ucrete dayali hizmet alimi sézlesmelerinde ara rapor sunulmasi zorunlu
degdildir, ancak uygun goéruldugu takdirde is taniminda sunulmasi talep edilebilir.
Goturu bedel s6zlesmeler icinse PRAG sézlesme genel kosullar sablonunun 29.
maddesi, “iki yildan uzun sdreli hizmet alimi sézlesmeleri icin, belirli sonuglarin
elde edildigini gbsteren ara raporlarin onaylanmasi temelinde yillik ara 6demelerin
yapilabilecegini” belirtmektedir. Bu dogrultuda, suresi iki yildan fazla olan géturu
bedel sézlesmelerin is taniminda yillik bazda sunulacak ara raporlar tanimlanmasi
muUmkundar.

Ara raporlar ile nihai raporda, teknik ilerlemenin anlatildigi bélumuan (narrative
report) yanisira ayri bir mali raporun (financial report), ilgili raporlama dénemindeki
harcamalara iligkin faturalarin ve harcama dogrulama raporunun (bagimsiz mali
misavir raporu) sunulmasi gerekmektedir.

Baslangig, ara ve nihai raporlar icin PRAG'da yer alan standart bir sablon
bulunmamaktadir. Nasil bir igerik tercih edilecek olursa olsun projenin uygulama
dénemi boyunca ayni igerige sadik kalinmasi tavsiye edilmektedir. Béylece
periyodik ilerlemenin kiyaslanabilmesi kolaylasacaktir. Raporlarin sézlesmenin
uygulamasi konusunda olabildigince ayrintili bilgi vermesi beklenmekle birlikte
yuklenicinin de rapor hazirlamak icin gereginden fazla zaman (yani kaynak)
harcamamasi gerekmektedir. Bu sebeple, yulkleniciden 6zlU bir teknik rapor
hazirlamasi ve destekleyici diger tum bilgi ve belgeleri rapora ek yapmasi talep
edilebilir.
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Faydalanici kurum; baslangig, ara ve nihai raporlarin teknik bélumunt gézden
gegirirve yuklenicinin teknik performansinidegerlendirir. Gerekli gérdugu takdirde,
teknik boélimde yer alan agiklamalara iligkin dizeltme veya izahat isteyebilir. Aksi
takdirde, idari raporu teknik agidan onayladigini sézlesme makamina bildirir.

Sézlesme makami; baslangig, ara ve nihai raporlari sézlesme hukiumlerine
uygunluklari agisindan degerlendirir. S6z konusu raporlari ve ara ve nihai raporlarla
birlikte talep edilen 6demeleri onaylama yetkisi yalnizca sé6zlesme makamina ait
bir yetkidir.

Sozlesmelerin raporlar araciligiyla degistirilmesinin mimkdn olmadigini tekrar
vurgulamakta fayda gérulmektedir. Sayet bir raporda soézlesme sartlarini
dedistirecek nitelikte bir tespit onaylanacak olursa, gerekli s6zlesme degisikligi
prosedurleri izlenerek (bkz. Yanit 2.47) degisikligin resmi hale getirilmesi
gerekmektedir.

2.40. Teknik yardim sézlesmelerinde idari raporlar disinda rapor
talep edilebilir mi?

Teknik yardim sézlesmelerinde idari raporlarin yani sira faaliyet bazl raporlar
(6rnegin egitim degerlendirme raporu, calisma ziyareti degerlendirme raporu,
ag olusturma etkinligi raporu) talep edilebilir. Sayet bu cesit raporlar talep
edilecekse bunlarin is taniminda belirtilmesi iyi bir yaklasimdir zira raporlama igin
kaynak harcanacagi ve bunun da yuklenicinin maliyet hesabini etkileyebilecedi
unutulmamalidir.

ilave raporlar istenirken bu raporlarin gercekten bir katma degeri olup olmadigi
faydalanici kurum tarafindan titizlikle degerlendirilmelidir. S6z konusu raporlarin
hazirlanmasi proje kaynaklarinin kullanilmasini gerektirmektedir, yani raporlarin
projeye bir maliyeti bulunmaktadir. Bunun yaninda, faydalanici kurumun da
sunulan raporlari okumasi ve dederlendirmesi, dolayisiyla kendi kaynaklarini
harcamasi gerekecektir. Bu sebeple, istenecek faaliyet bazli raporlari, projenin
elde etmek istedigi sonuclar agisindan kritik &nem tasiyan faaliyetlerle sinirlamak
faydali olacaktir.

2.41. Teknik yardim sézlesmelerinde faydalanici kurumun
degerlendirecedgi idari talepler hangileridir?

Eger Ucrete dayall bir sdzlesme s6z konusuysa, yuklenici arizi butgceden herhangi
bir harcama yapmadan &énce veya herhangi bir is veya faaliyet icin kilit olmayan
bir uzman calistirmaya baslamadan 6nce s6zlesme makaminin én onayini almak
durumundadir. Benzer sekilde uzmanlarin projede calistiklari ginler zaman
cizelgelerinde kayit altina alinmali ve tutulan kayitlar aylik olarak sézlesme makami
tarafindan onaylanmalidir. S6zlesme makami, séz konusu onaylari vermeden énce
faydalanici kurumun én onay vermesini talep edebilir. Bédylece yapilan taleplerin
teknik agidan uygun olup olmadigini teyit edebilir. Ancak faydalanici kurumun
herhangi bir arizi butgce harcama veya kilit olmayan uzman talebini yahut zaman
cizelgesini onaylamasi, s6z konusu taleplerin onaylandigi anlamina gelmemektedir.
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Bu taleplere resmi onay verme vyetkisi yalnizca sézlesme makamindadir.
Hatirlanacagi Uzere go6turd bedel soézlesmelerde kaynak kullaniminin takibi
yapilmadigindan, sézlesme uygulamasi esnasinda bu ¢esit idari onaylara da gerek
bulunmamaktadir.

2.42. Anzi bitce harcama talepleri nasil degerlendirilmelidir?

Arnzi butcenin, Ucrete dayali sézlesmelerde faaliyetlerin uygulanmasi sirasinda
insan kaynagi disinda ihtiyac duyulacak diger girdilerin yer aldidi butce bileseni
oldugu hatirlanacaktir. Arizi butgce harcamalari asadida 6rnegi verilen giderleri
icerebilir:
* Projenin faaliyet Ussu disindaki gérevler icin uzmanlarin seyahat masraflari
ve harcirahlari

e Tercume hizmetleri

+ Dduzenlenecek egitimler, seminerler, konferanslar, bilgi gunleri vb. igin
mekan kiralama maliyeti, yeme-icme maliyeti, diger sehirlerden gelen
katilimcilarin seyahat ve konaklama maliyetleri, baski maliyetleri, géranarltk
maliyetleri vb.

+ Calisma ziyaretleri, staj programlari vb. i¢in katiimcilarin seyahat ve
konaklama masraflariile digeryan harcamalar (érnegin egitim materyallerinin
hazirlanmasi ve basilmasi, sehirler arasi ulagim, kayit tcretleri)

e Gorunurluk ve baski maliyetleri

Arnzi butce harcama talepleri, yaklenici tarafindan is tanimi Bélum 6.5'te 6ngérulen
duzenlemeler dogrultusunda®® hazirlanarak sézlesme makamina sunulur.
Sézlesme makami s6z konusu talepler igin faydalanici kurumun én onay vermesini
isteyebilir, ancak s6z konusu én onay resmi ve badlayici bir nitelik tagsimamaktadir.
Arizi butce harcama talebinde belirtilen fiyatlar endikatif nitelikte olup yutkleniciye
gerceklesen cari maliyetler karsiiginda 6édeme yapilmaktadir. Ancak onaylanan
arizi butce harcama tutari yapilacak harcamalar icin bir tavan teskil etmektedir.

80 Belirli arizi butge harcamalari (drnegin projenin faaliyet Usst digindaki gorevler icin uzmanlarin seya-
hat giderleri ve harcirahlari) veya belirli bir butge tutarinin altindaki arizi butce kullanimlari (drnegin
5.000 avronun altindaki kullanimlar) ¢n onaydan muaf olabilir. Bu sebeple is tanimi Bolim 6.5'te
belirtilen huktmlerin dikkatle incelenmesi tavsiye edilmektedir.



AVRUPA BiRLiGi FINANSMANLI TEKNiK YARDIM SOZLESMELERIi VE HiBE PROGRAMLARININ YONETiMi | 100

Tablo 20 Ornek arizi biitge harcama talebi

Request No No.x

Request Date dd.mm.yyyy
Contract Title
Ref / Contract no

Contractor

Contracting .
Authority Ministry of Y
Beneficiary -
Institution Ministry of X

Activity 2.3 Study Visit: Exchange of experience for employees of the Ministry
of X with Managing Authorities in one EU Member State (7-8 November 2023)

This request for approval concerns the organization of 2-days long exchange
of experience for 6 employees of the Ministry of X with Managing Authorities
in one EU Member State that manages EU structural funds and prepares the
Management Declaration and Annual Summary in line with the provisions of
the EU Financial Regulation Article 63 (5) and (6), the Common Provisions
Regulation (Regulation 2021/1060) Article 74 and the Commission Guidance
for Member States on the Drawing of Management Declaration and Annual
Summary. The visit will be organized on 7-8 November 2023 in Croatia in line
with the attached agenda.

We confirm that the below requested expenses are in line with description
provided under Activity 2.3 and ToR Article 6.5 Incidental Expenditure.

Please find the estimated expenses as detailed in the below table:
Scope of the

Expenditure Name of Service H Unit Rate Total
Travel costs (round trip) | 6 €800 €4.800

Accommodation (3
nights in Zagreb) and

catering costs of 6 18 €175 €3.150
representatives of the

Ministry of X

In-city and inter-city 1 €4.000 €4.000
transfers

Organisational costs
(potential printing and
courier expenses, travel 1 €2.500 €2.500
health insurance cost
and departure fees)

TOTAL €14.450
Requested by the )
Contractor [Name Surname] [Signature]
Approved by the [Name Surnamel (Signature]

Beneficiary

Arizi bltge talepleri faydalanici kurum nezdinde degerlendirilirken asagidaki
hususlara dikkat edilmelidir:
+ Butcge talebinin gerekgesinin iyi bir sekilde agiklanmis olmasi
* Talep edilen arizi butge kalemlerinin ilgili faaliyet ve is taniminin hikamleri
ile uyumlu olmasi (yani is tanimindaki faaliyet numaralarina ve faaliyet
aciklamalarina agikga atif yapiimasi)
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+ Talep edilen miktarlarin (6rnegin katilimci sayisi, baski sayisi) is taniminda
belirtilen htikimlerle uyumlu ve genel itibariyle makul dizeylerde olmasi

+ Talep edilen butce kalemleri icin belirtilen birim fiyatlarin piyasa fiyatlariyla
uyumlu olmasi

2.43. Kilit olmayan uzman talepleri nasil degerlendirilmelidir?

Kilit olmayan uzmanlarin nasil segilecedi is taniminda veya yUklenicinin teknik
teklifinde belirtilmis olabilir. Sayet belirtiimediyse, baslangic déneminde, kilit
olmayan uzmalarin nasil bir ydéntemle belirlenecegine karar verilmelidir. Yaygin
olarak kullanilan yéntemde yuklenici, éncelikle kilit olmayan uzman igin onay
talep formunu hazirlar ve faydalanici kuruma sunar. Sé6z konusu onay talep formu,
kilit olmayan uzmanin calisacadi faaliyeti, faaliyetten beklenen ciktilari, asgari
gereklilikleri (nitelikler, beceriler, genel ve &zel tecribe) ve talep edilen calisma
gunu sayisini icermelidir. YUklenici tarafindan onerilen uzmanlarin 6zgecmisleri
onay talep formuna eklenir. Sonrasinda, yuUklenici tarafindan hazirlanan form
ve s6z konusu is igin 6nerilen uzmanlardan faydalanici kurum tarafindan uygun
bulunan uzmanin ézgecmisi onay icin s6zlesme makamina sunulur. Faydalanici
kurum tarafindan uygun bulunsa da sézlesme makami tarafindan onaylanmayan
bir uzman, onay talep formunda belirtilen is ve goérevleri yerine getirse dahi
yuklenici s6z konusu uzmanin ¢alisma gunleri karsiliginda édeme talep edemez.
Dolayisiyla kilit olmayan bir uzmanin sézlesme kapsaminda yapacadi ¢alismalarin
uygun maliyet haline gelmesi igin s6zlesme makaminin onayinin alinmasi sarttir.

Yuklenici tarafindan sunulan onay talep formu faydalanici kurum nezdinde
degerlendirilirken asagidaki hususlara dikkat edilmesinde yarar bulunmaktadir:

+ Kilit olmayan uzman gereksiniminin iyi bir sekilde agiklanmis olmasi

* Talep edilen uzmanhgin ilgili faaliyet ve is taniminin hiktumleri ile uyumlu
olmasi (yani is tanimindaki faaliyet numaralarina ve faaliyet aciklamalarina
acikca atif yapilmasi)

+ Talep edilen calisma gunlerinin faaliyetin kapsami ve ¢iktisi ile orantili ve
genel itibariyle makul olmasi

+ Ozgegmisindeki beyani dogrultusunda &nerilen uzmanin faaliyetin
gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olmasi

Gerekli goruldugu takdirde 6nerilen uzmanlarla daha énce galismis olan kurum
veya kisilerden geri bildirim istenmesi veya faydalanici kurum tarafindan bu
uzmanlarla mulakat yapilmasi mamkandir. Ozellikle uzun dénemli galismak tzere
onerilen kilit olmayan uzmanlar igin bir deneme suresi tanimlanmasi tavsiye
edilmektedir. Kilit olmayan uzmanlar distk performans gésteriyorsa yukleniciden
uzman degisikligi talep edilebilecegi unutulmamalidir.

2.44. Uzmanlarin zaman c¢izelgeleri nasil degerlendirilmelidir?

Teknik yardim sézlesmeleri genel itibariyle uzmanlik satin alinan sézlesmeler
oldugu igin Ucrete dayal hizmet alimi s6zlegsmelerinde insan kaynadi girdisinin takip
edilmesi buytk énem tasimaktadir. Ucrete dayali hizmet alimi sézlesmelerinde
bu amacgla kullanilan yénetim dogrulama araci uzmanlarin zaman cizelgeleridir
(timesheets).
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Zaman cizelgeleri, aylik olarak, ilgiliayda projede gérev yapan kilit veya kilit olmayan
tum uzmanlar tarafindan doldurulmalidir. Zaman cizelgeleri, gérev yapan uzmanin
stattstne (kilit uzman, kidemli kilit olmayan uzman veya kidemsiz kilit olmayan
uzman), talep edilen galigma gininde yapilan iglere (yapilan isin is tanimindaki
hangi faaliyet ile baglantili oldugu cizelgenin agiklama béliminde belirtiimeli)
ve goérev yapilan yere iliskin bilgileri icermelidir. Zaman cizelgeleri ilgili uzman,
yUklenici adina projenin takim lideri veya proje direktéru ve faydalanici kurumdaki
sorumlu kisi tarafindan imzalanmalidir. YUklenici, orijinal zaman c¢izelgelerini saklar
ve raporlama dénemlerinde sézlesme makamina zaman cizelgelerinin bagimsiz
denetci tarafindan dogrulanmis kopyalarini sunar.

Tablo 21 Ornek zaman cizelgesi

TIMESHEET
Contracting Authority Ministry of X
Beneficiary Ministry of Y
Contract Title Technical Assistance for ...
Contractor
Name of Staff Member
Position Senior Internal Control and IPA Programme Management NKE
Month Year
Period of Performance
October 2023
Days Per Place of
Date Day Worked Diem Performance Remarks
1 Sun
2 Mon
A 4.4 - Training Needs Assessment
(TNA): Preparation of a new TNA
s Tue ! home based Questionnaire and review of TNA
procedures
A 4.4 — TNA: Preparation of a new
4 Wed 1 home based TNA Questionnaire and review of TNA
procedures
A 1.4 - Revision and amendment of
Managing  Authority (MA)  Manual
of Procedures (MoP) “Chapter D
5 Thu ! home based Monitoring and Evaluation” and “Chapter
E Management of Annual Programmes
and Supervision of Intermediate Bodies”
A 1.4 - Revision and amendment of
MA MoP “Chapter D Monitoring and
6 Fri 1 home based Evaluation” and “Chapter E Management
of Annual Programmes and Supervision
of Intermediate Bodies”
Sat
Sun
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Date

Day

Days
Worked

Per
Diem

Place of
Performance

Remarks

Mon

Tue

home based

A 14 - Revision and amendment of
MA MoP “Chapter D Monitoring and
Evaluation” and “Chapter E Management
of Annual Programmes and Supervision
of Intermediate Bodies”

Wed

home based

A 14 — Revision and amendment of
MA MoP “Chapter D Monitoring and
Evaluation” and “Chapter E Management
of Annual Programmes and Supervision
of Intermediate Bodies”

Thu

home based

A 14 - Revision and amendment of
MA MoP “Chapter D Monitoring and
Evaluation” and “Chapter E Management
of Annual Programmes and Supervision
of Intermediate Bodies”

Fri

home based

A 1.4 - Establishing of a system of Key
Performance Indicators (KPIs) and Key
Risk Indicators (KRIs)

Sat

Sun

Mon

Ankara

A 14 - Revision and amendment of
MA MoP “Chapter D Monitoring and
Evaluation” and “Chapter E Management
of Annual Programmes and Supervision
of Intermediate Bodies”

Tue

Ankara

A 4.4 — TNA: Preparation of a new
TNA Questionnaire and review of TNA
procedures

Wed

Ankara

A 14 - Establishing of a system
of KPIs and KRIs - 1/2 day
A1.4 — On-the-job training on supervision
of implementation, monitoring and
evaluation — MA responsibilities - 1/2 day

Thu

Ankara

A 1.4 - On-the-job training on supervision
of implementation, monitoring and
evaluation — MA responsibilities

20

Fri

Ankara

A 1.4 - On-the-job training on supervision
of implementation, monitoring and
evaluation — MA responsibilities

21

Sat

22

Sun

23

Mon

Ankara

A 14 - Revision and amendment of
MA MoP “Chapter D Monitoring and
Evaluation” and “Chapter E Management
of Annual Programmes and Supervision
of Intermediate Bodies”

24

Tue

Ankara

A1.4 — On-the-job training on supervision
of the tender preparation

25

Wed

Ankara

A1.4 — On-the-job training on supervision
of the tender preparation
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Days Per Place of

Worked | Diem Performance Remarks

Date Day

A 1.4 — On-the-job training on supervision
of the tender preparation - 1/2 day
26 Thu 1 Ankara A 1.4 - Establishing of a system of KPIs
and KRIs (discussion and desk work) - 1/2
day

A 4.4 — TNA: Preparation of a new
TNA Questionnaire and review
of TNA procedures - 1/2 days
A 14 - Revision and amendment of
MA MoP “Chapter D Monitoring and
Evaluation” and “Chapter E Management
of Annual Programmes and Supervision
of Intermediate Bodies” - 1/2 day

27 Fri 1 Ankara

28 Sat
29 Sun

A 4.4 — TNA: Preparation of a new
TNA Questionnaire and review
of TNA procedures - 1/2 day
A 14 - Revision and amendment of
MA MoP “Chapter D Monitoring and
Evaluation” and “Chapter E Management
of Annual Programmes and Supervision
of Intermediate Bodies” - 1/2 day

30 Mon 1 home based

A 1.4 - Establishing of a system of KPIs

31 Tue 1 home based and KRIs

Total 20

Zaman cizelgeleri faydalanici kurum tarafindan degerlendirilirken, uzmanlarin
sundugu ¢iktilar, giktilarin kalitesi ve ¢iktilari hazirlamak igin harcanan sareler g6z
onunde bulundurulmalidir. Zaman cgizelgeleri otomatik olarak onaylanmamalidir.
Faydalanici kurumlar zaman cizelgelerini elestirel bir incelemeden gegirerek
uzmanlik girdilerini dogrulamalidir.

2.45. Teknik yardim sézlesmelerinin uygulamasinda sorun olup
olmadigi nasil anlasilir?
Teknik yardim sézlesmelerinin uygulamasinda sorun olup olmadigini gésteren bazi
sinyaller vardir:
* Raporlarin veya ciktilarin geg teslim edilmesi
* Raporlarin veya ¢iktilarin kalitesinin dustk olmasi

+ Kullanilan kaynaklarin (érnegin uzman gun, arizi butce) gerceklestirilen
faaliyetler ve teslim edilen ciktilara kiyasla yuksek olmasi

+ Harcanan sdzlegsme suresi nispetinde kullanilan kaynaklarin (6rnegin uzman
gun, arizi butce) duguk olmasi

+ Sozlesme degisikliklerinin sayisinin fazla olmasi

+ Yuklenicinin ve/veya teknik yardim ekibinin, faydalanici kurum ve sozlegsme
makami ile yetersiz iletisim kurmasi
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Bugibidurumlarlakarsilasildiginda ézellikle faydalanicikurumun, teknik yardim ekibi
ve yuklenici Gzerindeki kontrollerini ve rehberligini artirmasi ve taraflarla iletisimi
guclendirmesi faydall olacaktir. Sorunlarin nedenleri analiz edilerek gecikmelerin
ve ciktilarin niteligine iliskin problemlerin giderilmesine gayret gosterilmelidir.
Ornegin teknik bir calismanin (misal gida guvenligi konusunda iyi uygulama
ornekleri kitapciginin hazirlanmasi) kalitesi beklenen dizeyde degilse sorun ilgili
kilit olmayan uzman(lar)in bilgi ve becerilerinin yetersizliginden, calismaya katki
sunmasli gereken kurum veya kuruluslarin yeterli duzeyde isbirligi yapmamasindan
veya faydalanici kurumun raporun icerigine yoénelik rehberliginin yetersizliginden
ileri gelebilir. Bu durumda kilit olmayan uzman(lari)in degistirilmesi, ilgili kurum ve
kuruluslarla daha yapici bir isbirligi kurulmasina yénelik girisimlerde bulunulmasi
veya faydalanici kurum nezdinde ¢alismayi yénlendiren ekibin glclendirilmesi gibi
Onlemler dusunulebilir.

Dusuk performansin surekli hale geldigi durumlarda sézlesme makaminin daha
zorlayici yaptinimlar (6érnedin finansal ceza, sézlesmeyi askiya alma veya feshetme)
uygulama vyetkisi bulunmaktadir. Ancak bu yaptirmlara basvurmadan &énce
muhakkak sorunlari gidermeye yénelik ¢c6zim yollarinin aranmasi gerekmektedir.

2.46. Teknik yardim sézlesmeleri degistirilebilir mi?

Sézlesme ydnetiminde kacginilmaz olarak ortaya ¢ikan bir baska konu sdzlesme
degisiklikleridir. Yanit 2.32'de baslangic déneminde yapilan bosluk analizinde
potansiyel dedisikliklerin belirlendiginden bahsedilmisti. Bunun disinda projenin
uygulama dénemi icerisinde de farklilasan ihtiyaglar dogrultusunda degisiklik
gereksinimleri ortaya cikmasi mumkuanduar. Sézlesme degisikliklerinde riayet
edilecek temel ilkeler ve izlenmesi gereken yéntemler PRAG'da genel hatlariyla
anlatilmaktadir. S6zlesme makamiherbirdedisiklik talebiniPRAG 'dabelirtilenilkeler
dogrultusunda ancak kendi 6zgun kosullari cergevesinde degerlendirmektedir.

Genel bir prensip olarak sézlesmede yapilacak hicbir degisiklik ihalenin karara
baglandigi asamadaki kosullari degistiremez. Bu prensibin altinda yatan temel
gerekge ihalenin rekabetcilik ve esit muamele ilkesine halel gelmemesidir. Bu
mantiktan hareketle, sé6zlesmede tadilat yapilarak sézlesmenin konusunun veya
amacinin degistiriimesi veya is taniminda koklu degisiklikler yapilmasi mumkin
degildir. Basit bir 6rnek vermek gerekirse, is taniminda belirlenmis olan kilit uzman
kriterlerinin herhangi bir sekilde degistiriimesi mumkun degildir. ihalenin yapildig
asamada tum teklif sahipleri ayni kriterler dogrultusunda kilit uzman adaylari
aramis, bulmus ve ihale teklifinde bu kisileri ¢alistirmayi énermistir. Dolayisiyla
uygulama esnasinda herhangi bir sebeple bu kriterleri degistirmek mumkin
degildir.

Sézlesmenin yuritme siresi bittikten sonra (yani sézlegsmenin idari ve finansal
kapanigi yapildiktan sonra) sézlesmede degisiklik yapilamaz. Normal sartlarda
dedisiklikler, yuklenicinin s6zlesme makaminin onayini aldidi tarihte yararluge girer.
Ancak bazi 6zel durumlarda degisiklik onaylari ge¢gmis bir tarihten itibaren gecerli
olmak zere verilebilir. Ornegin bir yuklenicinin, mart ayinda kilit uzmanlardan
birinin degistirilmesi konusunda acil bir ihtiyac oldugunu sézlesme makamina
bildirdigini varsayalim. Degisikligi nisan ayinda onaylayan sézlesme makami bu
dedisikligi mart ayindan itibaren gecerli kabul ederek geriye yUrlyen bir onay
verebilir. YUklenici, ancak degisikligin yururlige girmesinden sonra onaylanan
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yeni kilit uzmanin mart ayindaki calismasi icin 6deme talep etme hakkina sahip
olur. Sayet s6zlesme makami degisikligi onaylamazsa ve reddedilen kilit uzman
adayi bu sure zarfinda projede calisirsa, yuklenicinin s6z konusu uzmanin ¢alisma
gunleri karsiliginda sézlesme makamindan herhangi bir Ucret talep etmesi
mUmkUn olmayacaktir.

2.47. Her sozlesme degisikligi ayni yonteme mi tabidir?

Hizmet alimi sézlesmelerinde degisiklikler kicuk ve buyuk degisiklik olmak Gzere
iki kategoride ele alinmaktadir.

Kaguk soézlesme dedisiklikleri cogunlukla faaliyet veya ciktilara iliskin nicel
degisikleri veya butce basliklari arasinda gergeklestirilen tahsisat degisikliklerini
kapsamaktadir. S6zlesme kapsaminda basilacak bir yayinin veya bir konferansa
katilacak kisilerin sayisinin artirilmasi, bir egitimin yapilmasi planlanan sehrin
degistiriimesi veya bir calisma ziyaretinde gidilmesi planlanan Ulkenin
degistiriimesi, Ucretler butcesinden arizi butceye kaynak kaydiriimasi gibi konular
kucuk degisiklik olarak ele alinir. Yuklenici, faydalanici kurum ile degisikligin
kapsami konusunda mutabik kaldiktan sonra, resmi bir formla degisiklik talebini
s6zlesme makamina iletir. Talepte, degdisikligin nedenlerinin ve butge Gzerindeki
potansiyel etkilerinin aciklanmasi gerekmektedir. Bu surecte, sézlesme makami
faydalanici kurumun onayini da sormak isteyebilir. Sayet sdzlesme makami
degisiklik talebini uygun bulursa, bir idari emir (administrative order) yoluyla
degisikligi onaylar.

Kucuk sézlesme degisikliklerine iligkin érnekler:

- faaliyet veya ciktilara iligkin nicel degisiklikler (katilimci sayilari, basilacak kitaplarin
sayisl)

+ butce basliklari arasinda yeniden tahsisler
o Ucretler butgesinin kendi icerisinde
o Ucretler butgesinden arizi butgeye

Buyuk sézlesme degisiklikleri, is taniminda koklu degisiklige yol agmayan ancak
gereken 6nemli degisikliklerdir. S6zlesme tutarinda artis yapilmasi, arizi batgeden
Ucretler butgesine kaynak kaydiriimasi, kilit uzmanlarin dedistirilmesi ve sézlesme
sUresinin uzatiimasi buyUk dedisiklik olarak degerlendirilmektedir. Bunlarin
yaninda, kaynaklarin butge basliklari arasinda kaydirilmasindan olusan ancak
sdzlesmenin kapsamini etkileyen énemli degisiklikler — s6z konusu degisikliklerin
toplam sozlesme bedeli Uzerinde herhangi bir etkisi olmasa bile — buyudk
sozlesme degisikligi olarak ele alinabilir. Buyuk sézlesme degisiklikleri zeyilname
(addendum) yoluyla onaylanir.

Buyuk so6zlesme dedisikliklerine iliskin érnekler:
+ sozlesme tutarinda artis
+ arizi butgedeki tahsisatlarin Ucretler butcesine kaydiriimasi
+ kilit uzmanlarin degistirilmesi

+ sozlesmenin uygulama suresinin uzatilmasi
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Ornegin Annesinin Yaninda Kalan Cocuklar igin Kurum Modeli Gelistirilmesi
Projesinde egitici egitimlerinin iptal edilip yerine baska bir faaliyet konulmasi,
aslinda kaynaklarin yeniden tahsisine iliskin bir degisiklik olsa da projenin
kapsamini ve sonugclarini etkiledigi icin buyuk dedisiklik olarak ele alinabilir. Ancak
egitici egitimlerinin katihmci sayisinin 20'den 25’e ¢ikariimasi, egitimler Antalya’da
organize edilecekken Ankara’da dlzenlenmesi veya egitimin toplam sUresinin iki
gunden doért gune cikarilmasi kiclk degisiklik olarak degerlendirilir.

Buyuk degisiklik sureci, yuklenicinin degisiklik talebini yazili olarak sézlesme
makamina iletmesiyle baslar. S6zlesme makami talebi degerlendirirken, énerilen
degisikligin gerekgesini ve projenin amag, sonug ve butcesi Gzerindeki etkisini
dikkate alir. Kuicuk dedisikliklerde oldugu gibi faydalanici kurumun onayini almak
isteyebilir. Eger yuklenicinin talebi uygun bulunursa, degisiklik zeyilname yoluyla
onaylanir. Zeyilnamenin idari emirden farki taraflarin imzasini gerektirmesidir.
Kaguk degisiklikleri onaylayan idari emirler sézlesme makami tarafindan
yukleniciye yapilan tek tarafli resmi bildirimlerdir. Ancak zeyilnameler, yuklenici
ile s6zlesme makaminin karsilikli imzaladigi s6zlesme degisiklikleridir.

Sayet buyuk dedisiklik yapilan sézlesme, Ulkemizde yetkilendirilmis s&zlesme
makamlari tarafindan yoénetilen bir sézlesme ise, bu durumda zeyilname onayi
verilmeden énce Avrupa Komisyonunun tlkemizdeki temsilciligi olan Avrupa Birligi
Tuarkiye Delegasyonunun da onayinin alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple, buyuk
degisikliklerin onay sureci kiiguk degisikliklere kiyasla daha uzun stirmektedir.



3.BOLUM

HIBE PROGRAMLARINDA
HAZIRLIK, IHALE,
UYGULAMA VE iZLEME
SURECLERI
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3.1 Hibe programi nedir?

AB muktesebatina uyum ve uygulamaya yoénelik birincil calismalar, merkezi
duzeydeki kamu kurum ve kurulusglari tarafindan yapilmakta; fakat 6zel sektér, sivil
toplum ve Universitelerin desteginden ve isbirliginden faydalaniimaktadir.

Aday Ulkelerdeki uyum ve uygulamaya yonelik calismalar, AB tarafindan
gelistirilen, basta IPA olmak Uzere, cesitli mali araclar ile desteklenmektedir.
Unutulmamalidir ki, IPA gibi mali araclarin nihai hedefi, AB muktesebatina uyum
icin aday Ulkede ortaya c¢ikabilecek tum maliyetlerin AB tarafindan Ustlenilmesi
degil, uyum saglanacak sektoér vefveya alanda, birincil sorumlulugu bulunan kamu
kurum veya kuruluslarinin program ve projeler vasitasiyla uygulama kapasitesini
guclendirmektedir.

Bu program ve projelerin buydk bir bélumU mevzuatin uyumlastiriimasina,
uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézimune destek olunmasina veya koklu
dedisiklikleri beraberinde getiren yenilik¢i uygulamalarin benimsenmesine yonelik
caligmalar icermektedir. Kimi zaman yerel kuruluslarin destegine de ihtiyag
duyulabilmektedir. iste tam bu noktada “hibe programi” adi verilen bir yéntem
uygulanmaktadir.

Hibe programlarinin tasarlanma nedeni sahada tespit edilen sorunun ¢6zUmu
icin yerel aktor/paydaslari harekete gecirmektir. Bagka bir ifadeyle, merkezi idare
tespit ettigi sorun icin kapsamli bir mudahale tasarlayarak, bu projeyi hizmet
alimi, mal alimi, yapim isi gibi sézlesmeler yoluyla uygulamak yerine (6rnegin
Yanit 113'te yer alan Annesinin Yaninda Kalan Cocuklar igin Kurum Modeli
Geligtirilmesi Projesinde oldudu gibi), tespit edilen sorunu sivil toplum kuruluslari,
meslek o6rgutleri, belediyeler gibi bu sorundan dogrudan veya dolayli olarak
etkilenen ve yereldeki ihtiyaclaridaha iyi tespit edebilen kuruluslar eliyle gidermeye
calisabilir. Béyle durumlarda tercih edilmesi gereken yéntem hibe programlaridir.

Son vyillarda, 6zellikle Avrupa Birligi tarafindan dodrudan yoénetime tabi
olarak uygulanan projelerde, alt hibe yénteminin de siklikla tercih edildigi
gbézlemlenmektedir. Bu yéntemle uygulanan hibe programlarinda, mevcut hibe
butcesi, dogrudan veya rekabetci yontemlerle belirlenen bir veya birkag buyuk
kuruluga (6rnegin sivil toplum kurulusu, kalkinma ajansi) verilmekte ve dogrudan
bu kuruluslarca 6nerilen hibe metodolojileri uygulanmaktadir. Bu yéntemin birinci
avantaji, alt hibe programinin kurgusunun da sorundan dogrudan veya dolayli
olarak etkilenen ve yereldeki ihtiyaclar daha iyi gérebilen kuruluslar tarafindan
yapilmasidir. Yéntemin ikinci avantaji ise basitlestirilmis usullerin kullaniimasina
izin veren UgUncu taraflara mali destek (financial support to third parties)
yonteminin kullanilabilmesidir. Ancak bu ydntemde alt hibe vermek Gzere secilecek
kuruluslarin kimi zaman milyon avrolar mertebesine ulasan kaynaklari yénetmek
konusunda yeterince kapasite sahibi olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde uygun
olmayan harcamalar tespit edildiginde bu kuruluslarin bayk finansal risklerle karsi
karsiya kalabilme ihtimali bulunmaktadir.
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3.2. Hibe programlarinin ihale surecleri icin belirlenmis AB
standartlari nelerdir?

AB tarafindan saglanan hibe desteklerinden faydalanacak kurum, kurulus veya
gercek kisilerin belirlenmesinde asagidaki ilkeler gozetilmektedir®":

- Seffaflk  (transparency): Sozlesme  makami,  potansiyel  hibe
faydalanicinilarinin  AB tarafindan gergeklestirilen faaliyetler hakkinda
zamaninda ve dogru bilgi edinmelerini saglamak igin ilgili tam bilgileri
eksiksiz olarak yayimlamalidir. Calisma programlari, teklif cagrilari ve mali
yil icinde verilen tum hibeler, gizlilik ve guvenlik gerekliliklerine uygun bir
bicimde yayimlanmaktadir.

+ Esit muamele (equal treatment): Herhangi bir potansiyel hibe
faydalanicisina ayricalikli bir muamele vyapilamaz. Bu kural yalnizca
faydalanicilarin belirlenmesi ve secgilmesi strecinde degil, ayni zamanda
eylemin uygulanmasi sirasinda da gecerlidir.

+ Kar amaci giitmeme (no-profit rule): Amaci bir hibe faydalanicisinin mali
kapasitesini gucglendirmek veya gelir getirmek olanlar disinda, hi¢bir hibe
kar elde etmek amaciyla kullanilamaz (diger bir deyisle, hibe, faaliyetin
gelir ve giderini ancak dengelemelidir). Kar amaci gutmeyen kuruluglar bu
kuraldan muaftir. Ayrica bu kural diguk butgeli (60.000 avroya kadar) hibeler
icin gecerli degildir. Bu ilkenin yerine getirilmesini teminen, Tarkiye'de,
genellikle yalnizca kar amaci gutmeyen kuruluslar uygun basvuru sahibi
kategorisine dahil edilmektedir. Fakat bazi 6zel hibe programlari, ancak
6zel sektodr kuruluglar (dolayisiyla kar amaci giden isletmeler) hedefledigi
takdirde anlamli olabilmektedir.®

+ Es finansman (co-financing): Hibe destekleri, basarili bulunan eylem(ler)in
sadece belirli bir bolumuuna karsilamakta, kalan kisimlarin ise basvuru sahibi
kuruluglar tarafindan ustlenilmesi beklenmektedir.®

+ Birikimden kacinma (non-cumulation): Hibe faydalanicisi her bir eylem
icin sadece bir kez hibe desteginden faydalanabilmektedir. Operasyonel
hibelerde ise her mali yilda sadece bir kez destek saglanabilmektedir.

+ Geriye yuramezlik (non-retroactivity): Daha énce tamamlanmisg veya hibe
sozlesmesi imzalanmadan énce uygulanmaya baslanmis proje faaliyetleri
icin hibe destegi saglanamamaktadir.

- Tabiiyet (nationality rule): Basvuru sahipleri, duyurusu yapilan teklif
cagrisinda uygun olarak kabul edilen Ulkelerde kurulmus tuzel kisilikler
olmalidir.

81 Avrupa Komisyonu Dig Yardim Sozlesme Usulleri Uygulama Rehberi,
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/2.+Basic+rules#id-2 Basicrules-2.5.2 Grants

82 AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki ihale Islemleri El Kitabl, sayfa 79, https://www.abgov.tr/
siteimages/pub/step/ihale_belgesi_hazirlama_rehberi.pdf

83 AB Mali Tuztgu uyarinca, hibe projelerine hibe faydalanicilar tarafindan es finansman saglanmasi
zorunludur. Bu kuralin istisnasl gok azdir ve bu istisnalar kriz yardimlari, multeci yardimlari, temel
haklar gibi alanlarda uygulanmaktadir. (Kaynak: AB Tarafindan Finanse Edilen Projelerdeki ihale is-
lemleri El Kitabl, sayfa 79, https://www.abgov.tr/siteimages/pub/step/ihale_belgesi_hazirlama reh-
beri.pdf)
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3.3. Hibe programlarina neden ihtiya¢ duyulur?

Hibe programlarinin amaci, ulasilmasi beklenen sonuglara katki saglayabilecedi,
uyum sUrecini hizlandirabilecedi, daha fazla katma deger yaratabilecegi, uygulama
kapasitesi ve saha tecrUbesinden dolayl ¢ézim ortadi olabilecegi dusunulen
yerel aktorlerin/paydaslarin bu strece dahil edilmesidir. Bununla birlikte hibe
programlarinin, yeni yerel veya bdlgesel inisiyatiflerin ortaya ¢ikmasinda, hibe
programinin odagini olusturan konu(lar)da rekabetin tesvik edilmesinde, kapasite
sorunu sebebiyle uygulanmasindan kaginilan pek ¢ok projenin icra edilmesinde
veya eg finansman yukumlultkleri nedeniyle hibe programinin kapsadigi alan/
sektor icin ilave fon yaratiimasinda etkili oldugu da sdylenebilir. Béylelikle yerel
sahiplenmenin artirilmasi, aktérlerin katkilarinin azami duzeye cikariimasi, yerel
tecribeden faydalanilmasi, proje uygulama kapasitesinin artirilmasi, degisimin
surdurdlebilir kilinmasi ve ulasilmasi zor hedef kitle ve nihai faydalanicilara daha
kolay ulasiimasi hedeflenmektedir.

Hibe programinin tasarimina ve hedeflerine gére dedisiklik gésterse de, hibe
programlarindan faydalanan kuruluslarin bayuk bir ¢cogunlugu AB politika ve
uygulamalarini destekler nitelikte calisma yapan sivil toplum kuruluslaridir.®* Hibe
programlarinin ortaya ¢ikig nedeni (bagka bir ifadeyle, programin hangi sorunlardan
ilham aldigi ve hangi ihtiyaclara cevap vermeyi amacladidi), genellikle duyuru ile
birlikte yayimlanan hibe basvuru rehberinin arka plan bélumunde agiklanmaktadir.

3.4. Hibe programlarinin hazirhgi icin yapilmasi gereken
caligmalar nelerdir?

Hibe programlarinin segme ve degerlendirme sireci baglamadan énce programin
faydalanicisi olan kurum tarafindan “hibe bagvuru rehberi (guidelines for
applicants)” isimli belgenin hazirlanmasi gerekmektedir. Hibe basvuru rehberi,
her teklif cagrisinin kural ve esaslarinin yer aldigi temel belgedir. Dolayli yénetim
kapsaminda finanse edilen hibe programlari igin icin PRAG'da yer alan E3a sayili
sablonun® kullanilmasi gerekmektedir.

3.5. Aksiyon belgesi ile hibe programi arasinda bir bag var
midir?

Aksiyon belgesi ile hibe programi arasinda koparilamaz bir bag bulunmaktadir.
Hibe programinin tasarimi ilk olarak aksiyon belgesinin hazirlanmasi asamasinda
yapilmaktadir. Hibe programina iliskin temel bilgiler, programin hedefleri, toplam
butce, uygun basvuru sahipleri vb. dnemli hususlar aksiyon belgesinde yer almasi
gereken unsurlardir. Aksiyon belgesi Turkiye Cumhuriyetiile AB arasinda imzalanan
finansman anlagsmasinin bir ekidir. Hibe programinin tim ayrintilarini iceren hibe
basvuru rehberi, aksiyon belgesinden bagimsiz bir belge gibi dusunulemez.
Hibe basvuru rehberi, hiyerarsik olarak kendisinden daha Ustte bulunan aksiyon
belgesinden daha fazla ayrinti icerebilir fakat aksi yonde yani daha daraltici bir
bakis acisi ile ele alinamaz.

84 Basvurmadan Once: Yeni Baslayanlar igin AB Finansmani, Avrupa Komisyonu https://commission.
europa.eu/funding-tenders/how-apply/you-apply-eu-funding-beginners_en

85 https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/6.+Crants#id-6.Grants-6.10.ListofAnnexes (Ek
E3a: Hibe bagvuru rehberi — dolayli yonetim)
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Sekil 14 Hibe teklif cagrisi (hibe basvuru rehberi) ve aksiyon belgesi
arasindaki iligki

3.6. Hibe programlarinda arka plan bilgisi neden é6nemlidir?

Hibe programi icin hazirlanacak bagvuru rehberi “arka plan (background)” bélumi
ile baslamaktadir. Arka plan boéluminde, PRAG'da yer alan sablon icerisindeki
yonlendirici metinlerde belirtildigi Uzere “programin arka plani” hakkinda
bilgi verilmesi beklenmektedir. PRAG sablonunda bu bélumin yarim sayfa ile
sinirlandiriimasi tavsiye edilse de isbirligi halinde calisilan sézlesme makami ile
uzlasilarak daha fazla bilgiye yer verilmesi mumkundur.

Arka plan bolumu, hibe bagvuru rehberini okuyacak yerel/bélgesel aktérler (yani
potansiyel hibe faydalanicilar) igin énemli bir baglangig noktasi konumundadir.
Bu boélimde, hibe programinin ¢ikis noktasinin, referans alinan temel uluslararasi
ve ulusal belgelerin, AB tarafindan benimsenen oénceliklerin ve konu ile ilgili
gecmiste yapilan calismalarin agiklanmasi beklenmektedir. Merkezi duzeyde
yapilan calismalara katilma veya s6z konusu calismalari yakindan takip etme
imkani olmayan potansiyel hibe faydalanicilari icin kiymetli bir bélumdur. Zira bu
boélumde yazilan bilgilerden yola c¢ikarak faydalanici kurumun neden séz konusu
hibe programini uygulama geregi duydugunu daha iyi kavrayabilirler.

Potansiyel hibe faydalanicilari tarafindan burada yazilan bilgilerin okunmasinin
ve varsa referans belgelerin gézden gecirilmesinin program amaclarinin daha iyi
kavranmasina, boylece sunulacak hibe projesi tekliflerinin kalitesinin artiriimasina
imkan saglayacadi unutulmamalidir. Tablo 22 ve Tablo 23’te sirasiyla “Tarkiye ve
AB Arasinda Sehir Eslestirme Hibe Programi-II: Yesil Bir Gelecek igin Eslestirme”
ve “Yerel STK'lar Hibe Programi” icin hazirlanan arka plan bilgileri 6rnek olarak
sunulmaktadir.
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Tablo 22 Tirkiye ve AB Arasinda $ehir Eslestirme Hibe Programi-lI: Yesil Bir
Gelecek Igin Eslestirme arka plan bilgisi

TURKIYE-AB ARASI SEHIR ESLESTIRME-II: YESIL BiR GELECEK iGiN ESLESTIRME HIBE
PROGRAMI (TTGS-II) ARKA PLANI

Tarkiye, 1999 yilindan bu yana AB uyeligine aday ulkedir ve katilim muzakereleri 3 Ekim 2005
tarihinde basglamistir. Yerel yonetimler, AB muktesebatinin Turkiye'de yerel dizeyde uygulanmasinda
6nemli bir role sahiptir. Bununla birlikte Turkiye'deki yerel ydnetimlerin, AB standartlarinin ve
politikalarinin  AB Uye Ulkelerinde nasil uygulandigini gézlemlemesi, iyi uygulama &rneklerini
benimsemesi ve yayginlastirmasi 6nem arz etmektedir. Farkli Glkelerden ve kulturlerden topluluklarin
bir araya getirilmesi, yerel yénetimler arasindaki isbirliginin tesvik edilmesi ile birlikte her zaman
AB'nin faaliyetlerinin merkezinde yer almistir. Sehir Eslestirme daha gugli bir Avrupa kimligi ingasi
surecinde toplumlarin AB vizyonunu anlamasina destek olmak ve AB'yi vatandaslara yakinlastirmak
icin gok énemli bir aragtir.

Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Hibe Programi (TTGS-I1), toplumlar arasindaki iletigimi
guglendirmek ve AB'ye katiim surecini yerel dizeyde desteklemek icin yerel yénetimler arasinda
surdurtlebilir iligkiler kurmayr amaglamistir. Program Katilim Oncesi Mali Yardim Araci- Il (IPA-II)
kapsaminda tasarlanmis ve uygulanmustir. Turkiye ile AB Arasinda Sehir Sehir Eslestirme Il:Yesil Bir
Gelecek igin Eglestirme Projesi-Il (TTGS-II), gevre koruma ve iklim degisikligiyle miucadele odakl
sehir eslestirme faaliyetlerini desteklemek Uzere, TTGS-I deneyiminden yola gikilarak gelistirilmis
bir devam programidir.

TTGS-II'nin temel konulari olan “iklim degisikligi” ve “cevresel bozulma”, 6nimizdeki yillarda etkisini
artiracak ve gerekli énlemler alinmadigi takdirde gérundr sonuglar ortaya gikaracaktir. 11. Kalkinma
Plan’'nda (2019-2023) belirtildigi gibi Turkiye, cografi konumu nedeniyle iklim degisikligine
karsi hassas bir ulkedir. Bu nedenle Turkiye, Ulke capinda yesil buyimeyi artirmayi ve sera gazi
emisyonlarini azaltmayi amaglamaktadir. iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasina yénelik kuresel
gabalari desteklemek Uzere ulusal kosullar ve kapasite dikkate alinarak Turkiye iklim Degisikligi
Stratejisi (2010-2023) hazirlanmigtir.

Turkiye'deki yerel yénetimler, ulusal ve uluslararasi iklim ve cevre politikalarinin yerel dizeydeki
uygulayicilari konumundadir. Ancak Tarkiye'de iklim dedisikligi ve cevre ile ilgili alanlarda deneyim
paylasimi, kapasite olusturma ve yerel politika gelistirme sureglerinin gglendirilmesi gerekmektedir.
TTGS-Il Projesi; iklim degisikligiyle mucadele, gevre koruma ve yesil gelecek konularinda tesis
edilecek yerel ortakliklari destekleyecektir. Bu Hibe Programinin amaci, Turkiye'de iklim degisikligine
uyumu artirmak, sehir eslestirme faaliyetleri yoluyla AB'ye katiim surecine yerel duzeyden katki
saglamak ve Turkiye ile AB’deki yerel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim paylasimini tesvik etmek
icin surdarulebilir yapilar olusturmaktir.

Bu Hibe Programinin kurumsal cergevesi, T.C. Turkiye Belediyeler Birligi (TBB), T.C. Disigleri
Bakanhgi Avrupa Birligi Bagkanligi (ABB), T.C. Vilayetler Birligi (VB), T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi ve T.C. Merkezi Finans ve ihale Birimini (MFIB) igermektedir. TBB, Projenin
genel koordinasyonundan ve izlenmesinden sorumlu olacaktir.

TBB nihai faydalanici olarak; MFiB'nin genel gézetimi altinda, programin teknik uygulamasindan,
yénetiminden, surdurulebilirliginden ve hibe almaya hak kazanmis projelerin izlemesinden sorumlu
olacaktir. MFiB, Sézlesme Makami olarak Hibe Programinin idari ve mali uygulamasindan sorumludur.
MFIB ihale, sozlesme ve o&demelerden sorumlu kurum olarak hibe fonlarinin dogru sekilde
kullanilmasinda en Ust dizey sorumluluga sahiptir. Es faydalanici kurumlar olarak Avrupa Birligi
Baskanlgi, Vilayetler Birligi ve kilit paydas olarak Cevre ve Sehircilik Bakanhigi (Yerel Yonetimler
Genel Mudurlagu) hibe projelerine teknik uzmanlik ve danigmanlik destegdi saglayacak ve Projenin
uygulanmasi sirasinda TBB'ye yardimci olacaktir.

Bu hibe programi, IPA Il 2020 yili Turkiye Yillik Eylem Programi kapsaminda AB tarafindan finanse
edilmektedir. Hibe basvuru sahipleri igin bu rehber, Hibe Programinin amaglarini, énceliklerini ve
uygunluk kurallarini tanimlamaktadir.
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Yukaridaki arka plan érnegini inceleyen bir potansiyel hibe faydalanicisi tarafindan
basvuru éncesinde asagidaki hususlarin mutlaka gézden gecirilmesi gerektigi
soylenebilir®®:

Yerel yonetimlerin AB mUktesebatinin uygulanmasindaki rol ve sorumluluklari
lyi uygulamalarin benimsenmesi ve tatbikinin énemi,
AB sureci hakkinda vatandaslarin tam olarak bilgilendirilmesinin énemi,

Sehir Eslestirme Hibe Programinin birinci uygulama déneminde yuratilen
projeler ve bu projelerin Urettigi ¢iktilar,

Sehir eslestirme ve kardes sehir iligkileri ve s6z konusu mekanizmalarin
yerel yénetimler arasi isbirligindeki yeri ve 6nemi,

Cevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle muacadele konulari, yerel
yoénetimlerin bu alandaki rol ve sorumluluklari,

Yururlukte olan Kalkinma Plani, Turkiye'nin iklim degisikligiyle micadele ve
cevrenin korunmasina iliskin stratejisi, bu konuda yerel yénetimlere verilen
gorevler,

Yerel yénetimlerin gevrenin korunmasi ve iklim degisikligiyle mucadele
alanlarina iligskin zayif yonleri, beklenen tehditler veya firsatlar,

Hibe programinin kurumsal cergevesinde adi gegen kurum ve kuruluslarin
(s6zlegsme makami, program faydalanicisi vb.) gérev ve sorumluluklari.

86 Siralanan hususlar érnek olarak verilmektedir. S6zu edilem hibe programinin amagclari dusunuldu-
gunde daha fazla kaynak taranmasi gerekebilecektir. ligili arastirma ve literatur taramasi konusunda
nihai sorumluluk potansiyel hibe faydalanicilarina aittir.
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Tablo 23 Yerel STK'lar Hibe Programi arka plan bilgisi

YEREL SiViL TOPLUM KURULUSLARI HIBE PROGRAMI (GRS) ARKA PLANI

Tarkiye'ye Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA)'nin hedefi Aralik 2004 Avrupa Konseyi'nde kabul edilen
AB stratejisini desteklemek olup G¢ amaci vardir; Kopenhag politik kriterlerine tam uyuma yénelik
gelisme, AB muktesebatinin kabul edilip uygulanmasi ve AB-Turkiye arasinda sivil toplum diyalogunun
gelistirilmesidir. Gucla bir demokrasinin en kritik unsurlarindan birisi dinamik ve iyi ¢alisan sivil toplumdur.
Guglu sivil toplum, fonksiyonel bir demokrasinin temel prensiplerini givenceye alir.

Bu gercevede, AB'nin Turkiye'ye Katiim Oncesi Yardiminin en énemli énceliklerin birisi sivil toplumun
gelistirilmesi olmustur. Cogulculugu ve Avrupa degerlerinin Turkiye'ye entegrasyonunu destekleyen
gUclt demokratik kurumlar ve sivil topluma sahip olunabilmesi igin AB Bakanlidi, Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi, ve GAP Bolgesi Kalkinma idaresi tarafindan 7 proje uygulanmistir. 2007-2013 IPA déneminde
sivil toplum kuruluslarina bu projeler kanaliyla yaklasik 34 milyon Avro dagitiimistir.

2014-2020 dénemi Turkiye'ye Katiim Oncesi Yardim Araci Il kapsaminda “Sivil toplum” “Demokrasi
ve Yénetim” sektoru altinda bir alt-sektér olarak degerlendirilmistir. Sivil topluma tahsis edilen butge
yaklagik 190 milyon Avro'ya yukseltiimistir. Bu cercevede Sivil Toplum Kuruluglari (STK)'in kapasitelerinin
gelistirilmesinin bu sektéri dogrudan destekleyecedi ve Turkiye'nin demokratiklesme surecine katkida
bulunacadina inanilmaktadir. Bu baglamda, 2014'de kabul edilen 2014-2020 Ulke Strateji Belgesi
(CSP), katim yolunda Turkiye'ye saglanacak 2014-2020 dénemi AB finansal desteginin énceliklerini
belirlemistir. Sivil Toplum alt-sektérintin amaclari, politika ve karar streglerine daha aktif demokratik
katilimi igin sivil toplumun desteklenmesi; diyalog ve temel haklar kaltarinun ézendirilmesi; Turkiye ve
AB sivil toplumlari arasinda diyalog ve kulttrel degisimlerin artirilmasidir. CSP'de belirtilen amaglara
gére Sivil Toplum Sektéri Planlama Dokiimani (SPD) AB Bakanligi tarafindan hazirlanmig ve dért ayr alt
faaliyet alani gelistirilmistir: “aktif vatandaslik igin yasal zeminin gelistirilmesi”, “kamu sektért ve STKlar
arasinda igbirliginin guglendiriimesi”, organize aktif vatandaslar/STKlar'in kapasitelerinin ve aralarindaki
aglarin gelistiriimesi”, Turkiye ve AB vatandaslarn arasinda karsilikli anlayis igin badlarin kurulmasi”.
CSP ve SPD onceliklerini ele alan bir Aksiyon Belgesi (IPA/2014/31874/4/TR/Sivil Toplum) 2014 yili igin
hazirlanmis olup bu kapsamda birgok faaliyet tasarlanmistir. Yerel Sivil Toplum Kuruluslar igin Hibe
Programi bu faaliyetlerden biri olarak dizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi Uzere Turkiye'deki STK kapasitesinin gelistiriimesi igin bircok proje
uygulanmistir. Ancak, STKlar gibi dinamik bir organizmalarin, gincel gelismelere uyum saglayarak
demokratiklesme surecinde daha aktif olabilmesi icin daha fazla destege ihtiyaci vardir. Bu amaca
ulasabilmek icin bazi alanlarin gelistiriimesi gerekmektedir. Turkiye'deki STK'larin kapasitelerinin
gelistiriimesi icin daha fazla destege ve cgesitlendiriimis mekanizmalara ihtiyaci bulunmaktadir.
“2014-2020 Genisleme Ulkelerindeki sivil topluma saglanacak AB destedi rehberi"nde” , belirtilen
ihtiyaclar dikkate alinarak, Sivil Toplum Destek Programi STK'larin, bagimsizlik, temsil edilebilirlik ve
hesap verebilirlik’lerini gelistirmek ve etkinliklerinin artiriimasi éngérulmektedir. Program, bir STK
konsorsiyumu ile dogrudan anlagma(lar) yapilmasini, bir hizmet sézlesmesini ve iki hibe programini
kapsamaktadir. Yerel Sivil Toplum Kuruluslari Hibe Programi, Sivil Toplum Destek Programi’'nin bir
bileseni olarak baslatiimis olup politika diyaloguna daha aktif katiimlari icin yerel STK'larin idari,
savunuculuk ve iletisim becerilerini gelistirmeyi amaglamaktadir. Yerel Sivil Toplum Kuruluslari Hibe
Programi, daha énce uygulanan “Katiim Oncesi Surecinde Sivil Toplumun Gugclendirilmesi: STK
Hibe programi”, “STK'lar arasinda Sivil Diyalogun Gelistirilmesi Hibe Programi-Il" gibi Turkiye'deki
STK'lar arasinda diyalog ve ortakliklarin gelistiriimesi ile operasyonel kapasitelerinin iyilestiriimesine
yénelik projelerin sonuglarinin surdurulebilirligini ve devamliligini saglamak Gzere tasarlanmistir.

Bu Basvuru Rehberi, Yerel Sivil Toplum Kuruluslari Hibe Programi’'nin hedeflerini, énceliklerini ve
uygunluk kurallarini tanimlamaktadir. Hibe Programinin kurumsal gergevesi Turkiye Cumhuriyeti,
Avrupa Birligi Bakanhgini (ABB) ve Merkezi Finans ve ihale Birimini (MFIB) kapsamaktadir. Sivil
Toplum alt-sektérunin lider kurumu olarak ABB, Projenin genel koordinasyondan sorumlu olacaktir.
ABB, Sivil Toplum lletisim ve Kultar Bagkanhdi (STiB), Son Faydalanici olarak, MFiB’in gézetimi
altinda, projenin teknik uygulamasindan, yénetiminden ve projenin surdurdlebilirliginden ve
verilecek hibelerin izlemesinden sorumlu olacaktir. MFIB, projenin Sézlesme Makamidir ve Hibe
Programlarinin idari ve mali uygulamasindan sorumludur. MFiB, hibe fonlarinin dogru sekilde
kullanilmasinda en Ust duzey sorumluluga sahiptir ve ihale, sézlesme ve 6demelerden sorumlu olup
bu belgede Sézlesme Makami olarak adlandiriimistir.

Bu Hibe Programi IPA Il 2014 Turkiye Ulusal Programi kapsaminda, AB ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.
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Yukaridaki arka plan érneginde ise potansiyel hibe faydalacilarina, asagidaki
hususlarin basvuru &ncesinde mutlaka g6zden geciriimesi gerektigi isaret
edilmektedir®:

» Kopenhag siyasi kriterleri ve Turkiye'nin Gyelik muzakereleri,

+ Demokrasilerde sivil toplumun roli ve sivil toplumun desteklenmesinin
énemi,

+ Sivil toplumun desteklenmesi ve glcglendiriimesi icin gegmiste uygulanmis

program ve projeler ve séz konusu program ve projeler araciligiyla ortaya
konulmus ciktilar

* |IPA-Il demokrasi ve yénetisim sektoru ile sivil toplum alt-sektérinin amag
ve kapsami,

« 2014-2020 Turkiye icin Endikatif Ulke Strateji Belgesi,
+ Sivil toplum alt-sektérantn amacglari,

+ Sivil toplum sektérel planlanlama belgesi ve Avrupa Birligi Bagkanhginin alt-
sektordeki rol ve sorumluklari,

* Yerel STK'larin gtglu bir sivil toplum igin 6nemi,

* 2014-2020 genisleme ulkelerindeki sivil topluma saglanacak AB destegi
rehberi,

* Hibe programinin kurumsal cercevesinde adi gegen kurum ve kuruluslarin
(s6zlesme makami, program faydalanicisi vb.) gérev ve sorumluluklari.

3.7. Hibe programlarinda genel ve 6zel hedef nasil belirlenir?

Hibe programlarinin en temel gayesi uygulandiklari bélgelerde (hedef bolge(ler))
bir degisim yaratmaktir. Etkili bir degisim yaratabilmek icinse hedef bélgenin
sorunlarinin ve ihtiyaglarinin en iyi sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Hibe
programinin genel ve 6zel hedefleri belirlenirken “hedef bélgenin ihtiyaglariy/
sorunlari” ile “uygulama sonrasi beklenen degisim/ilerleme” arasindaki iligki g6z
onunde tutularak bir calisma yapilmalidir. Hibe programinin basarisi énemli bir
slcude buna baglidir®,

Genel ve 6zel hedef arasinda 6ncelikle “hiyearsik bir bag” veyahut “6lcek farki”
oldugu kolaylikla géralmektedir.

87 Siralanan hususlar ornek olarak verilmektedir. S6z0 edilen hibe programinin amaglar dusinaldd-
gunde daha fazla kaynak taranmasi gerekebilecektir. ligili arastirma ve literatur taramasi konusunda
nihai sorumluluk potansiyel hibe faydalanicilarina aittir.

88 Hibe programinin genel ve ¢zel hedefleri esasinda programlama asamasinda (bkz. Yanit 1.9), yani
aksiyon belgesinin hazirlandigr asamada belirlenmektedir. Bu sebeple, programlama asamasi hibe
programlarinin basarisinda kilit bir ©neme ve etkiye sahiptir.
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Tablo 24 iki farkh hibe programinin genel ve 6zel hedefler bakimindan
karsilastiriimasi

iklim Degisikligine Uyum
Hibe Programi

Tirkiye ve AB Arasinda Sehir Eglestirme
Hibe Programi

Bu teklif cagrnisinin  genel hedefi:
Tarkiye'de iklim degisikligine uyumun
desteklenmesidir.

Bu teklif cagrisinin 6zel hedefi: Sehirlerin
ve toplumlarin iklim degisikligine karsi
direncini artirmak, dogal kaynaklari
ve ekosistemleri korumak ve hassas
ekonomik sektérlerin uyum kapasitesini

Bu teklif gagrisinin genel hedefi: AB katilim
sUrecinde Tarkiye'nin yerel dizeydeki idari
ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesidir.

Bu teklif gcagrisinin 6zel hedefi: Turkiye ve
AB Ulkelerindeki yerel idareler arasinda AB
katim sureciyle ilgili alanlarda karsilikli
bilgi alis verisini tesvik etmek Uzere
surdurulebilir yapilar olusturulmasidir.

guglendirmektedir.

3.8. Kamu kurumlari tarafindan hangi konularda hibe programi

gelistirilebilir?

Hibe programlari AB'ye uyum silrecinde oncelikli olarak nitelendirilebilecek ve
IPA Il Programlama Cergeve Belgesinde® yer alan herhangi bir éncelik alaninda
(bkz. Yanit 1.7) gelistirilebilir. Bu sure icerisinde 6zellikle AB tarafindan tlkemizin
ayeligi ile ilgili yayimlanan referans belgeler mutlaka incelenmelidir. Ornegin
Avrupa Komisyonu tarafindan yillik bazda hazirlanan Turkiye raporu (2015 yilindan
6nceki adiyla ilerleme raporu) iyi bir baslangic/referans kaynadi olabilecektir.
Turkiye raporunda gelistirilmesi gerektigi isaret edilen hususlar, tasarlanacak
hibe programinin midahale mantiginin belirlenmesinde iyi bir ¢ikis noktasi teskil
edebilecektir. Bununla birlikte, kuresel gundemin bir pargasi haline gelmis,
Ulkemiz ve AB nezdinde énem verilen diger konular da (Avrupa Yesil Mutabakat,,
dijitallesme, surduralebilir ve akilli hareketlilik, déngusel ekonomi, temiz ve
yenilenebilir enerji, afet yonetimi vb.) hibe programinin 6zinu olusturabilecektir.
Son yillarda hibe programi uygulanmis bazi alanlar/sektérler sunlardir:

« Ogzellikle AB miuktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasina iligkin
kapasitenin guclendirilmesi®

+ Turkiye-AB arasinda diyalogun guclendirilmesi (STK'lar, yerel yénetimler,
is dunyasi vb.)

+ Sivil toplumun kapasitesinin guglendiriimesi

» Kaulttrel mirasin korunmasi

+ Iklim degisikligi ile micadele

« Sivil katilmin gucglendirilmesi

+ lsglcu piyasasinin desteklenmesi

89 http://tinyurl.com/3fvz7v27

90 Ornegin: Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistiriimesi Hibe Programi; Sivil Toplum Diyalogu
IV Hibe Programi Lot 1) cevre; Lot 2) enerji; Lot 3) tuketicinin ve sagligin korunmasi; Lot 4) adalet,
dzgurluk ve guvenlik; Lot 5) is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi; Lot 6) bolgesel politika ve
yapisal araclarin koordinasyonu; Lot 7) isletme ve sanayi politikasi; Lot 8) tarim ve balikgilik; Lot 9)
egitim; Sektorel Mukemmeliyet Merkezlerinin Kurulmasi Yoluyla Mesleki ve Teknik Egitimin Kalitesi-
nin Artirimasi Hibe Programi; Is Saghigi ve Guvenliginin Gelistirilmesi Hibe Programi vb.
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* Mesleki ve teknik editimin guclendiriimesi
+ Sosyal icerme ve 6zel egitimin desteklenmesi

3.9. Hibe programlarinda farkh uygulamalar var midir?

Sekil 15te belirtilen kosullar olustugunda teklif ¢agrisi usult takip edilmeksizin
hibe sé6zlesmesi imzalanabilmektedir®:

Sekil 15 Hibe programlarina iligskin uygulama istisnalan (dogrudan hibe
verilebilecek durumlar)

Ulkemizde uygulanan bazi dogrudan hibe sézlesmesi 6rnekleri asagida
sunulmaktadir:

+ Turkiye AB is Dunyasi Diyalogu Projesi - IPA 11-2015 yili programlamasi /
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

« BIRLIKTE Yerel STO'ler Kurumsal Destek Programi - IPA 11-2015 yili
programlamasi / Sivil Toplumu Geligtirme Merkezi Dernegi (STGM)

* Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Sisteminin Desteklenmesi Ortak
Projesi - IPA 1-2013 yili programlamasi / Avrupa Konseyi

3.10. Bilgilendirme giini (info-day) nedir?

Hibe programlarinin duyurusu o6ncelikle Avrupa Komisyonuna bagh “Calls for
Proposals and Tenders®™” sayfasinda, hemen akabinde ise sé6zlesme makaminin
resmi internet sitesinde yayimlanmaktadir. Teklif cadrisinin yayimlanmasini
mutakip ise faydalanici kurum tarafindan “bilgilendirme gunleri (info-days)”
duzenlenmektedir. Bilgilendirme gunlerinin hedefleri asagida siralanmaktadir:

+ Bilgilendirme: Bilgilendirme gunlerinde, hibe programinin amacglari,
basvuru kosullari, bagvuru sureci ve sunulmasi gereken basvuru evrakina
iliskin ayrintili bilgi verilmektedir. Potansiyel basvuru sahiplerine programin
basvuru, degerlendirme ve uygulama asamalarina iliskin dogru bir anlayis
kazandirilmaya galisiimaktir.

91 PRAG, Bolum: 6.4.2. Teklif cagrisi olmadan hibe verme kurallari (dogrudan hibe), https://wikis.
eceuropa.eu/display/ExactExternalWiki/6 +Grants

92 https;//webgate.ec.europaeu/online-services/#/
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» Sorulariyanitlama: Potansiyel basvuru sahipleri, bilgilendirme toplantilarinda
sorularini dogrudan vyetkili kisilere yo6neltebilmektedir. Bu, programi
teknik bakimdan ydneten faydalanici kurum ile idari ve finansal agidan
ybneten so6zlesme makami temsilcileriyle dogrudan iletisim kurma firsati
sunmaktadir.

+ Egitim: Bilgilendirme gunlerinde, potansiyel basvuru sahiplerine, basvuru-
larini hazirlarken kullanmalari gereken belgelerin nasil doldurulacagina ilig-
kin egitimler verilebilmekte veya érnekler sunulabilmektedir.

* Ag olusturma: Bilgilendirme toplantilari, potansiyel basvuru sahiplerinin
diger potansiyel basvuru sahipleri, program yéneticileri ve ile iletisim
kurmalarina firsat saglar.

+ Motivasyon: Bilgilendirme toplantilari, potansiyel basvuru sahiplerinin hibe
programlarina basvurmalari icin motivasyon saglar. Programin degerini ve
faydalarini anlamalarina yardimci olur.

Hibe programinin faydalanicisi olan kurumlar, bilgilendirme gunlerinin
organizasyonunda cografi dagihm, katiimci cesitliligi gibi hususlara &ézen
gostermelidir. Yukarida ifade edilen tUm hususlar hibe programinin hedefleri,
oncelikleri veya uygunluk kriterlerinde belirtilen unsurlar cercevesinde tasarlanmal
ve ilgili paydaslar ile isbirliginde belirlenmelidir.

Asagida "Turkiye ve AB Arasinda $ehir Eslestirme Hibe Programi-II: Yesil Bir
Gelecek icin Eslestirme Teklif Cagrisi” kapsaminda duzenlenen bilgilendirme
gunlerine iliskin duyuru ve toplantilarin taslak gundemi &érnek olarak
sunulmaktadir:
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Tablo 25 Ornek bir bilgilendirme giinii duyurusu

Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eglestirme Hibe Programi-II:
Yesil Bir Gelecek Igin Eslestirme Teklif Cagrisi

Turkiye'deki ve Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerdeki yerel yénetimler arasinda gevre ve iklim
degisikligi ile ilgili alanlarda uygulanacak projeler vasitasiyla sturdurulebilir ve kalici kurumsal yapilar
tesis etmeyi hedefleyen “Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda $ehir Eslestirme Hibe Programi-II: Yesil
Bir Gelecek igin Eslestirme Teklif Cagrisi” 10 Aralik 2021 tarihinde duyuruldu.

Toplam butgesi 2.5 milyon avro olan hibe programi kapsaminda, Turkiye'deki ve AB Uyesi tlkelerdeki
yerel yénetimler arasinda kardes sehir iliskilerini ve yerel yénetimlerin AB butinlesme surecindeki
rollerini iklim degisikligi ve ¢cevre alanlarinda galismalar yaparak guglendirmeyi amaclayan projelere
oncelik verilecektir.

Turkiye'den belediyeler, il 6zel idareleri, yatirm izleme ve koordinasyon baskanliklari ile AB Uyesi
Ulkelerden yerel yénetimlerin isbirligi icerisinde gelistirebilecekleri projelere, en az 60 bin avro, en
fazla 100 bin avro hibe destegdi saglanacaktir.

Proje basvurularinin en geg 1 Mart 2022 saat 17.00'a kadar Merkezi Finans ve ihale Birimine (www.
mfib.gov.tr) yapilmasi gerekmektedir.

Ayrintili bilgi igin
+  Hibe Rehberi (ingilizce)
+ Hibe Rehberi (Turkge)
*  Yerel Duyuru
» Hazirlanmasi gereken dokiumanlar
« Bilgi dokumanlari
+ Tanitict Sunum

Hibe programinin tanitimi amaciyla Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) tarafindan bilgilendirme
toplantilari dizenlenecektir. Toplantilara iligkin yer, tarih ve adres bilgileri asagida yer almaktadir.

Hibe Bilgilendirme Toplantilari Takvimi

iL TARIH ADRES

ANKARA 21 Aralik 2021 Turkiye Belediyeler Birligi (5. Kat, Konferans Salonu)
Tunus Cd. No:12 Kavaklidere Cankaya/ANKARA

iISTANBUL 27 Aralik 2021 ABC Otel, ISTANBUL

iZMIR 28 Aralik 2021 ABC Belediyesi Toplanti Salonu, iZMIR

TRABZON 4 Ocak 2022 CDE Otel, TRABZON

MALATYA 10 Ocak 2022 XYZ Otel, MALATYA

ANTALYA 13 Ocak 2022 DEF Universitesi Toplanti Salonu, ANTALYA

ONLINE* 14 Ocak 2022* Bilgilendirme Toplantisi (Turkge ve ingilizce)

SANLIURFA 17 Ocak 2022 Toplantinin yapilacagi adres daha sonra agiklanacaktir.

*Tarih degistirilebilir.

Bilgilendirme toplantisina katiimak igin www.tbb.gov.tr adresinden elektronik kayit formu
doldurulmasi gerekmektedir. (Link calismiyorsa litfen adresi internet tarayiciniza kopyalayip
yapistirin)

TASLAK GUNDEM / DRAFT AGENDA

09:00-09:30 - Kayit / Registration

09.30-09.45 - Acilig Konugmalari / Opening Speeches

09.45-10.15 - Turkiye-AB Arasinda $ehir Eslestirme-ll:Yesil Bir Gelecek icin Eslestirme Hibe
Programi Tanitimi / Introduction of Grant Scheme for Town Twinning Between Turkey and the EU-II:
Twinning for A Green Future (Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) / Union of Municipalities of Turkey)
(UMT)

10.15-10:30 - Kahve Arasi
10.30-10:45 - Bagvuru ve Degerlendirme Sureci (MFIB) / Application and Evaluation Process (CFCU)
10.45-11.15 — Soru & Cevap / Questions & Answers

1.15-12.15 - Proje Gelistirme Galistayi (AB Bagkanligi-TBB ) / Project Development Workshop
(DEUA-UMT)



http://www.tbb.gov.tr
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3.11. Hibe programlarinda sinirl gagri nedir?

IPA kapsaminda finanse edilen hibe programlarinda Ulkemizde, “sinirli_cagr
(restricted call for proposals)” olarak adlandirilan iki agamali bir segcme sureci
uygulanmaktadir. Birinci agsama 6n teklif (concept note), ikinci asama ise tam
basvuru (full application) asamasi olarak adlandiriimaktadir. Birinci ve ikinci
asamada sunulacak bilgi ve belgeler farklilik arz ettiginden, hibe basvuru rehberinin
potansiyel hibe faydalanicilari tarafindan dikkatle incelenmesi gerekmektedir.
ikinci asamaya sadece 6n degerlendirme sireci sonunda basarili bulunan 6n teklif
sahipleri davet edilmektedir.

Sekil 16 Hibe programlarinda sinirl gagri yéntemi ve se¢me sireci

3.12. Hibe programlarinda acik ¢agri nedir?

PRAG'a gére hibe programlarina iliskin varsayilan segim yéntemi sinirli gagridir .
Acik cagdri usult (open call for proposals) bir istisna niteligindedir. Dolayl yénetime
tabi bir hibe programinda acik ¢agriusulinin uygulanabilmesiicin dncelikle gecerli
bir gerekce bulunmasi (6rnedin cagrinin kendine has teknik yapisi, butcenin sinirli
olmasi, beklenen teklif sayisinin az olmasi) ve bu gerekceye istinaden Avrupa
Birligi Turkiye Delegasyonundan én onay alinmasi gerekmektedir. Sayet sunulan
gerekce uygun gérilur ve acik ¢agr usulindn kullanilmasina onay verilirse,
potansiyel basvuru sahipleri hibe basvuru rehberi ile birlikte yayimlanan 6n teklif
formunu (PART A) ve tam bagvuru formunu (PART B) degerlendirilmek Uzere
s6zlesme makamina bir butin olarak sunmaktadir.

Sekil 17 Hibe programlarinda acik ¢agri ydontemi ve se¢me siireci

@3 Sinirli gagri igin Yanit 3.11'e goz atiniz.
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3.13. Hibe basvurular kim tarafindan degerlendirilir?

Hibe programlarinin dederlendirme slrecinin genel koordinasyonundan ve
uygulamasindan s6zlesme makami olarak gérev yapan kurumlar sorumludur.

Sinirl ¢cagri usulinde, degerlendirmenin birinci ve ikinci asamasi icin iki farkli
degerlendirme komitesi olusturulmasi gerekmektedir. Degerlendirme komitesi
tek sayida Uye icermeli ve asgari U¢ Uyeden olugsmalidir. Komitenin oy kullanma
hakkina sahip Uyeleri faydalanicikurum tarafindan aday gésterilir, s6zlesme makami
ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan onaylanir. Komiteye sézlesme
makaminin uzmanlari arasindan bir baskan bir de sekreter atanir. Degerlendirme
komitesi baskani ile sekreterinin oy kullanma haklari yoktur ancak 6zellikle baskan,
degerlendirme surecinin PRAG'da belirtilen hususlar cergcevesinde yapilmasini
teminen komiteye cesitli yonlendirmelerde bulunabilir. Avrupa Birligi Tarkiye
Delegasyonu temsilcileri de gézlemci statlsuyle dederlendirme oturumlarina
katilabilir. Komitenin tiUm oturumlari gizli yapilhr.

Hibe programlarinin tim asamalarinda isbirligi ve koordinasyon igerisinde
calisilan s6zlesme makami, genellikle teklif cagrisi yayimlandiktan sonra bir resmi
yazi vasitasiyla faydalanici kurumdan (varsa ve gerekli gérilirse es faydalanici
kurumlardan) hibe bagvurularinin degerlendirmesini yapmak Gzere degerlendirme
komitesine Uye saglanmasini talep eder. Degerlendirme komitesinde yer alacak
kisi sayisi, genellikle, dngérilen basvuru sayisi ve sdzlesmelerin imzalanmasi
icin gegerli olan son tarih (bkz. Yanit 1.12) dikkate alinarak belirlenmektedir.
Degerlendirme komitesinde gérev alacak uyelerin, ingilizce dilinde sunulan
proje basvurularini degerlendirebilecek teknik ve idari bilgi ve beceriye sahip
olmasi gerekmektedir. Ayrica, komite Uyeleri arasinda herhangi bir hiyerarsik
iliski bulunmamasi gerekmektedir. Buradaki amac komite Uyelerinin badimsiz ve
objektif bir sekilde karar almalarini temin edebilmektir.

3.14. Degerlendirme komitesinin gérev ve sorumluluklari
nelerdir?

Hibe programlarinda basvurular, bazi durumlarda bagimsiz degerlendiricilerin
katkisindandafaydalanilarak, degerlendirme komiteleritarafindanincelenmekte
ve degerlendirilmektedir. Her ne kadar degerlendirme komitesine sézlesme
makaminin bir uzmani baskanlik etse de karar alma sorumlulugu yalnizca
komite Uyelerindedir. Komite Uyelerinin 6dev ve sorumluluklari asagida
siralanmaktadir:

Dolayli yo6netime tabi olarak uygulanan hibe programlarinda komite Uyeleri
degerlendirme baslamadan en az 15 guin 6nce belirlenmis ve Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonunun 6n onayina sunulmus olmalidir.

+ Komite Uyeleri acilis oturumu hari¢ tim toplantilara katilmalidir. Komite
Gyelerinin toplantilara katilamamasi durumunda gerekgeler ilgili rapora
islenmelidir.

+ Komite Gyelerinin oylari esittir.
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* Alinan kararlarda komite Uyelerinin kollektif sorumlulugu bulunmaktadir.

+ Uyeler degerlendirmelerini tarafsizlik ve gizlilik esaslarina uygun sekilde
yapmalidir. Proje basvurusu yapan kurum veya kuruluslarla gikar catismasi
yaratabilecek bir iligkisi bulunan Uyeler bu durumu bildirmeli ve derhal
komite Uyeliginden g¢ekilmelidir.

3.15. Hibe programlarinda tarafsizlik ve gizlilik (impartiality and
confidentiality) nedir?

“Hibe programi” rekabetci usullerin takip edildigi, basvuranlar arasinda en nitelikli
olanlarin secildigi, etkisi yuksek olmasi muhtemel projelerin édullendirildigi bir
mekanizmadir. Bu nedenle, rekabet edenlere hakemlik yapan degerlendirilcilerin
de bagimsiz ve tarafsiz olarak ve gizlilik kurallarina riayet ederek hareket etmesi
beklenmektedir.

Hibe programlari igin olusturan degerlendirme komitelerinde yer alacak Uyeler
ile varsa "bagimsiz degerlendiriciler (independent assessors)” ve “gézlemciler
(observer)” sdzlesme makami tarafindan sunulacak tarafsizlik ve gizlilik beyanlarini
doldurmalhdir.

Tarafsizlik ve qizlilik beyanlarinin, dederlendirmeye iliskin herhangi bir isleme
baslamadan 6nce imzalanmasi gerekmektedir. Degerlendirme komitesinde yer alan
Gyeler ile gézlemcilerden herhangi birinin hibe programi kapsaminda ¢ikar catigmasi
yaratabilecek bir durum tespit etmesi halinde s¢zlesme makami bilgilendiriimeli ve
s6z konusu Uye veya goézlemci komiteden ¢ekilmelidir. Cikar gatismasi burada aile
iligkilerini, duygusal baglar (emotional life), siyasi veya ulusal egilimi (political and
national affinity), ekonomik cikari, ayrica dogrudan veya dolayli olarak kigisel ¢ikar
iligkisi yaratabilecek her turli durumu igaret etmektedir (bkz. Yanit 2.19).

Kural, Yanit 3.2'de aciklanan esit muamele ilkesinden ileri gelmektedir. Sureg
icerisinde, basvuranlardan herhangi birinin degerlendirme komitesi Uyelerine
cesitli vasitalarla ulasmaya veya Uyeleri etkilemeye calismasi, basvurana ait teklifin
ivedi bir sekilde degerlendirme disina ¢ikarilmasina neden olmaktadir.

3.16. Hibe programlarinda s6zlesme makaminin gérevleri
nelerdir?

Faydalanici kurum hibe programlarinin tasarim, uygulama, izleme, dederlendirme
ve kapanis safhalarinin timinde sézlesme makami ile yakin isbirligi icerisinde
caligmaktadir. Bu calismalar IPA 1II'Gn programlama ve uygulama déngusu
icerisinde asagidaki sekilde ilerlemektedir:
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Sekil 18 Hibe programlarinin yagsam déngiisi

Birinci safhada (yani aksiyon figinin hazirlandigi agsamada) proje teklifi hentz
bir fikir halinde oldugundan bu bélimde sézlesme makami aktif olarak devreye
girmemektedir. Aksiyon fisi Avrupa Komisyonu tarafindan kabul gérdigu takdirde
aksiyon belgesi ve hibe basvuru rehberinin hazirh@ (bir hizmet alimi s6zlegsmesi
ile teknik yardim hizmeti satin alinacaksa is tanimi ve butce de hazirlanmalidir)
yapilmaktadir (bkz. Yanit 1.8). Bu safhada faydalanici kurum ve varsa eg faydalanici
kurum sézlesme makami ile isbirligi icerisinde gcalismakta ve belgelerin ilk taslaklari
hazirlanmaktadir.

S6z konusu proje Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edildigi takdirde ilgili
butce yilina ait finansman anlagsmasinin bir eki haline gelmektedir. Finansman
anlasmasinin resmi gazetede yayimlanmasini muteakip ihale hazirliklarina
baslanmaktadir. Bu asamada hem teknik yardim sézlesmesi® hem de hibe
programinin® ihale ve degerlendirme slreclerini yuritmek Uzere komiteler
olusturulmakta ve daha sonra PRAG kurallarina uygun bir sekilde ihale duyurusu
ve teklif cagrisi yayimlanmaktadir.

Duyuru sonrasi bagvuru amaciyla iletilen ihale ve hibe tekliflerinin tumu sézlesme
makami blnyesinde tarafsizlik ve gizlilik prensiplerine uygun olarak degerlendirme
komiteleri tarafindan degerlendirilmektedir.

Degerlendirme neticesinde kazanan yUklenici ve hibe almaya hak kazanan
hibe faydalanicilariyla imzalanan sézlesmelerin idari ve mali yénetimi sézlesme
makaminin  sorumlulugundadir. Soézlesmelerin  teknik bakimdan yénetilmesi
yukamlulugu ise faydalanici kuruma aittir.

Q4 Teknik yardim sdzlesmelerinin degerlendirme sureci igin lUtfen Yanit 2.25 ve Yanit 2.27'ye bakiniz.

95 Hibe programlarinin segme ve degerlendirme surecleri igin lUtfen Yanit 3.13 ve Yanit 3.14'e bakiniz.
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3.17. Badimsiz degerlendiricilerden (independent assessors)
hangi durumlarda yararlanilabilir?

Bir hibe programina yapilan basvuru sayisinin c¢cok oldugu veya hibe
programinin odaklandigi konunun cok 6zel bir uzmanlik gerektirdigi teknik
durumlar olabilmektedir. Béyle durumlarda hibe basvurularinin bir kisminin
veya tumundn badimsiz dederlendiriciler tarafindan dederlendirilmesi
tercih edebilir. Degerlendirme komitesi, basvurular konusundaki géruslerini
bagimsiz dederlendiricilerin dederlendirmelerini baz alarak olusturabilir.
Ancak degerlendirmenin nihai sonuclari konusunda karar alma yetkisi yalnizca
degerlendirme komitesi Uyelerine aittir. Sayet hibe programi igerisinde farkli
lotlar®® varsa herloticin farklibagimsiz degerlendiriciler gérevlendirilebilmektedir.

Bagimsiz degerlendiriciler, dederlendirmelerini sézlesme makami tarafindan
gorevlendirilmis degerlendirme komitesi baskaninin goézetiminde vyaparlar.
Degerlendiriciler ile komite Uyeleri arasinda tesis edilmesi beklenen siki
isbirligi icin c¢esitli toplantilar duzenlenebilmektedir. Dedgerlendiriciler,
degerlendirmelerinin sonuclarini sunmak ve degerlendirme komitesi Gyelerinin
sorularini yanitlamak Uzere dederlendirme komitesi toplantilarina gézlemci
olarak katilabilirler.

3.18. Hibe programlarinda performans géstergeleri nelerdir?

Hibe programlarinin hangi élgtde basariya ulastidi, catisi altinda uygulanan hibe
projelerinin taahhut ettikleri hedeflere hangi oranda ulastigi ile dogrudan iliskilidir.
Hibe projeleri ile istenilen degisim/etki yaratildiginda hibe programi kendiliginden
basarili olmus sayillamayacaktir. Bunun icin hibe programi duzeyinde objektif
olarak takip edilebilecek gostergeler belirlenmis olmalidir. Bu géstergeler hibe
programina temel teskil eden aksiyon belgesinin icerisinde, mantiksal gergeve
matrisinde sunulmus olmalidir. Bu nedenle aksiyon belgesi tasarlanirken hibe
programinin basari kriterlerinin de dustinudlmesi gerekmektedir.

96  Oncelik alanlarina bagli olarak teklif cagrisi kisimlara yani lotlara ayrilabilir. Boylece farkl tar ve ol-
cekteki basvuru sahiplerinin proje teklifi sunmasi veya ayrilan fonlarla farkli konularin ele alinmasi
saglanabilmektedir. Ornegin kapsami Yanit 116'da ayrintili sekilde sunulan Sivil Toplum Diyalogu IV
Programi dokuz farkli lot altinda uygulanmistir: 1) cevre; 2) enerji; 3) tuketicinin ve saghgin korun-
masi; 4) adalet, dzgurluk ve guvenlik; 5) is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi; 6) bolgesel
politika ve yapisal araclarin koordinasyonu; 7) isletme ve sanayi politikasi; 8) tarim ve balikcilik; 9)
egitim. Sz konusu program kapsaminda dokuz farkli hibe basvuru rehberi hazirlanmis, dokuz teklif
cagdrisi yayimlanmis ve hibe alacak basvuru sahiplerinin belirlenmesinde dokuz farkli degerlendirme
komitesi gorev yapmistir.
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Sekil 19 Hibe programlarinin hedef ve 6ncelikleri ile hibe projeleri arasindaki iligki
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3.19. Hibe programlarinda duyuru nasil yapilmahdir?

Hibe programlarinin duyurusu ilk olarak Avrupa Komisyonuna bagh “Call for
Proposals and Tenders®”” sayfasinda, hemen arkasindan ise sézlesme makaminin
resmi internet sitesinde yayimlanmaktadir. Teklif cagrisi yayimlandiktan sonra
potansiyel hibe faydalanicilari tarafindan kisa bir stre icerisinde incelenmektedir.
incelemenin ardindan aciklama ihtiyaci doguran bazi sorular olabilmektedir. Hibe
programinin faydalanicisi kurum ile sézlesme makami bu sure zarfinda isbirligi
yapmakta ve cogu zaman bilgilendirme gunleri (bkz. Yanit 3.10) dizenlenmektedir.

Sekil 20 Avrupa Komisyonunun Calls for Proposals and Tenders sayfasi

97 httpsi//webgate.ec.europaeu/online-services/#/
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3.20. Hibe programlarinda aciklamalar (clarifications) belgesi nedir?

Teklif ¢adrisi yayimlandiktan ve potansiyel hibe faydalanicilari tarafindan
incelendikten sonra aciklama ihtiyaci doguran bazi sorular ortaya ¢ikabilmektedir.
Hibe programinin faydalanicisi kurum ile sézlesme makami ¢agrinin acik oldugu
sure zarfinda bilgilendirme gunleri (bkz. Yanit 3.10) duzenlemektedir. S6z konusu
bilgilendirme gunleri, potansiyel basvuru sahiplerine, teklif cagrisina iliskin
sorularini dogrudan program faydalanicisi kurum ve sézlesme makami yetkililerine
sorma imkani saglamaktadir.

Ayrica, hibe basvuru rehberinde yazan hususlara iligkin sorular yine s6z konusu
rehberde belirtilen e-posta adresine yazili olarak yoéneltilebilmektedir. Bu
sorular son basvuru tarihi igin belirlenen tarihten en ge¢ 21 giin 6ncesine kadar
iletilebilmekte, bu tarihten sonra yoneltilen sorularsa dikkate alinmamaktadir.

Bilgilendirme gunlerinde yonetilen sorular ve yetkililerce verilen cevaplar ile sézlesme
makamina yazili olarak iletilen sorular ve cevaplari, PRAG kurallari uyarinca son basvuru
tarihinden en ge¢ 11 guin 6nce “aciklamalar (clarifications)” adi altinda yayimlamaktadir.
Sorular igin verilen cevaplar faydalanici kurum ve sézlesme makaminin igbirliginde
hazirlanmaktadir. Buradaki hedef, seffaflik ve esit muamele prensibi uyarinca, teklif
cagrisina ilgi gésteren tum potansiyel hibe faydalanicilarina yénelik bir bilgilendirme
yapmaktadir. Bu belge icin ilave bir aydinlatma metni demek yanlis olmayacaktir.
Cevap metinleri hazirlanirken faydalanici kurum tarafindan akilda tutulmasi gereken
en 6nemli husus, agiklamalar belgesinde hibe programinin ruhuna, ézlne ve aksiyon
belgesinde veya hibe basvuru rehberinde yazan hususlara aykirilik teskil edecek bir
bilgi verilemeyecegidir. Aciklamalar belgesinin amaci yeni bir cagri yaratmak olmayip
aksine mevcut ¢agrinin tUm taraflarca ayni sekilde yorumlanmasina yardimci olmaktir.
Aciklamalar belgesi teklif cagrisinin duyuruldugu tim sayfalarda yayimlanmalidir.

Sekil 21 MFIB ve Avrupa Komisyonunun Turkiye ve AB Arasinda Sehir
Eslestirme Il Hibe Programina iliskin duyuru sayfasi
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Sekil 2T'de Turkiye ve AB Arasinda $ehir Eslestirme Projesinin Il. fazi i¢in Avrupa
Komisyonunun ve programin sézlesme makami olan MFiB'nin®® internet sayfasinda
yayimlanan acgiklamalar belgelerini gosteren grafigi bulabilirsiniz. Ayrica Tablo
26'da bahse konu aciklamalar belgesinden alintilanmis bazi soru ve cevaplar
ornek olarak sunulmaktadir.

Tablo 26 Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Il Hibe Programi kapsaminda
yayimlanmis agiklamalar belgesinden érnek soru cevaplar

Town Twinning between Turkey and EU-Il (Twinning for a Green Future) Grant Scheme (TTGS-II)
Call for Proposals TR2020/DG/01/A2-01/ (EuropeAid/173144/ID/ACT/TR)
issued by the CFCU on 10 December 2021 with deadline of 1 March 2022
Clarifications

Note 1: Most of the questions that have been received concerning this call for proposals (call) can be answered by
carefully reading the guidelines for grant applicants (guidelines).

Note 2: Please note that in the interest of equal treatment of applicants, the contracting authority does not give a
prior opinion on the eligibility of lead applicants, co-applicants, affiliated entity(ies), an action or specific activities
(Please see Section 2.2.4 of the guidelines).

Please further note that the replies given to the questions on the eligibility of the applicants and affiliated entity(ies)
are provided solely for the question asked without consideration of whether the other eligibility criteria stated in
the guidelines (Sections 2.1.1 and 2.1.2) are fulfilled or not.

General Issues

Who will assess the project proposals? Can we get external support/hire a consultancy firm for the preparation
of our proposal?

Applications will be examined and evaluated by an evaluation committee with the possible assistance of external
assessors. The evaluation is under the responsibility of the CFCU, as the contracting authority, and will be carried
out in line with the steps explained and the evaluation grids given in the guidelines under Section 2.3 “Evaluation
and Selection of Applications”.

The decision of using external assistance for the preparation of the proposal is up to the lead applicant. However,
please note that the “Declaration by the Lead Applicant” that is to be signed by the lead applicant (see Part A
Section 3 and Part B Section 8 of the grant application form) and Section 2.1.1 of the guidelines clearly state that
the lead applicant is directly responsible for the preparation, management and implementation of the action with
the co-applicants and affiliated entitiy(ies) and is not acting as an intermediary. In addition, please be reminded
that costs incurred prior to the signature of the contract (including such consultancy costs) are ineligible costs,
and thus cannot be included in the project budget (neither as grant nor as co-financing) with the exception of the
cases falling under article 14.1 (iv) of the general conditions (Annex G-Il of the guidelines).

In how many projects can we take part as lead applicant/co-applicant/affiliated entity/associate?

A lead applicant may be a co-applicant or an affiliated entity in another application (only one) at the same time.
A co-applicant/affiliated entity may not be the co-applicant or affiliated entity in more than one application under
this call for proposals. There is no limitation for being an associate in multiple projects.

Please see Important Note-5 of the guidelines for the number of grants that can be awarded.
Eligibility of applicants (i.e. lead applicants, co-applicants) and affiliated entities
(Section 2.1.1 and 2.1.2 of the guidelines)
Can individuals apply to this call?

No. However, they can participate in the projects as “associates” as long as they play a real role in the project and
bring added value for reaching the project objectives.

Can international organisations (such as UNDP, ILO or FAO) apply as a lead applicant or co-applicant?

No. As stated in the Important Note-1 and Important Note-2, international organisations cannot apply to this call
for proposals. However, they can participate in the projects as “associates” as long as they play a real role in the
project and bring added value for reaching the project objectives.

Can universities apply to this call? Can a faculty/institution/department of the university apply individually to
this call?

Universities (state or foundation) can apply as a co-applicant. If a co-applicant is linked to a university (faculties,
vocational schools, institutes or research centres), the university itself will be regarded as the co-applicant.

08 https/www.cfcugov.tr/tender/66019
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3.21. Hibe programlarinda diizeltme (corrigendum) nedir?

Teklif cagrisiyayimlandiktan sonra bazi konularda degisiklik yapilmasiihtiyaciortaya
cikabilmektedir. Bu durumda PRAG kurallari uyarinca “duzeltme (corrigendum)”
adi verilen bir belge yayimlanmasi gerekmektedir. Duzeltme cesitli sebeplerden
otara (érnedin, son bagvuru tarihinin, endikatif takvimin veya rehberde yer alan
herhangi bir bolumin glincellenmesi veya degistiriimesi) yapilabilmektedir.
Duzeltmelerin hibe programinin aksiyon belgesinde belirtilen temel hedeflerini ve
yapisini degistirmemesi gerekmektedir.*

Tablo 27'de Turkiye — AB s Dunyasi Diyalogu isimli bir hibe programi igin
yayimlanmis dizeltmeler érnek olarak sunulmaktadir.

Tablo 27 Turkiye — AB is Diinyasi Diyalogu Hibe Programi kapsaminda
yayimlanmig diizeltme'®

CORRIGENDUM No: 2
to the
CALL FOR PROPOSALS - GRANT APPLICATION PACKAGE
Publication Ref: EuropeAid/159785/ID/ACT/TR (TR2015/DG/01/A6-02)
Subject: Grant Scheme for Turkey-EU Business Dialogue (TEBD)
Location: Turkey, EU member states and other eligible countries according to the IPA Regulation

The Grant Application Package is corrected or modified as follow:

Point n° 1: Guidelines for Grant Applicants — Section 2.3 (1) Step 1 Opening & Administrative Checks and Concept
Note Evaluation (page 20)

Instead of:

..Secondly, the number of concept notes will be reduced, taking account of the ranking, to the number of concept
notes whose total aggregate amount of requested contributions is equal to 300% of the available budget (EUR
2.500.000) for this call for proposals...

Read:

..Secondly, the number of concept notes will be reduced, taking account of the ranking, to the number of concept
notes whose total aggregate amount of requested contributions is equal to 300% of the available budget (EUR
7.500.000) for this call for proposals..._

Point n° 2: Guidelines for Grant Applicants — Section 2.5.2 Indicative timetable (page 24)

Instead of:
DATE TIME

1. Information meeting (s) To be announced* | To be announced*
2. Deadline for requesting any clarifications from the

Contracting Authority 15 May 2018 N/A
3. Last date on which clarifications are issued by the

Contracting Authority 25 May 2018 N/A
4. Deadline for submission of concept notes 5 June 2018 17:00

Information to lead applicants on opening, administrative

checks and concept note evaluation (Step 1) 8 August 2018 N/A
6. Invitations to submit full applications 3 August 2018 N/A
7. Deadline for submission of full applications 28 September 2018 17.00
8. Infor'mat‘lon to lead applicants on the evaluation of the full 20 November 2018 N/A

applications (Step 2)
9. Notification of award (after the eligibility check) (Step 3) 25 February 2019 N/A
10. Contract signature 6 March 2019 N/A

Q9 Hibe programlari ve aksiyon belgesi arasindaki bag icin lutfen Yanit 3.5'e bakiniz.
100 https//www.cfcugov.tr/tender/65260
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Read:
DATE TIME
1. Information meetings 19 April 2018 (Ankara) 14:00
26 April 2018 (Brussels) ‘
2. Deadline for requesting any clarifications from the
Contracting Authority 15 May 2018 N/A
3. Last date on which clarifications are issued by the
Contracting Authority 25 May 2018 N/A
4. Deadline for submission of concept notes 5 June 2018 17:00
Information to lead applicants on opening, administrative
checks and concept note evaluation (Step 1) 14 August 2018 N/A
6. Invitations to submit full applications 14 August 2018 N/A
7. Deadline for submission of full applications 9 October 2018 17:00
8. Information to lead applicants on the evaluation of the full
applications (Step 2) 20 November 2018 N/A
9. Notification of award (after the eligibility check) (Step 3)
25 February 2019 N/A
10. Contract signature 6 March 2019 N/A
* % k
All other terms and conditions of the Grant Application Package remain unchanged. The above alterations and /or
corrections to the Grant Application Package are integral part of the Grant Application Package.

Duzeltmenin son basvuru tarihine cok yakin bir tarihte yayimlanmasi halinde
tim potansiyel basvuru sahiplerinin duzeltmeyi okumasi ve gerekli degisiklikleri
yapabilmesi icin son basvuru tarihinin uzatiimasi séz konusu olabilir.

3.22. Hibe programlarinda belirli bir cografi bélgeye veya illere
oncelik verilebilir mi?

Program ve projelerin buyuk bir b8luma mevzuatin uyumlastirilmasina, uygulamada
karsilasilan sorunlarin ¢6zimune destek olunmasina veya koékla dedisiklikleri
beraberinde getiren yenilik¢ci uygulamalarin benimsenmesine yonelik calismalari
icermektedir. Bu noktada kimi zaman yerel kuruluslarin destegdine de ihtiyag
duyulabilmektedir. iste tam bu noktada hibe programi adi verilen bir yéntem
uygulanmaktadir.

Hibe programlarinin amaci farkhlik gdéstermektedir, zira her hibe programi
farkli sorun veya ihtiyaglarin ¢6zimuU igin gelistiriimektedir. Dolayisiyla bazi
hibe programlari belirli sorunlarin bas gésterdigi veya sadece belirli alanlardaki
ihtiyaclara cevap vermek tzere tasarlandigindan belirli bir cografi bélgeyi, istatistiki
bolge birimini veya 6zel kalkinma bélgesini kapsayabilir. Bir hibe programinin bu
tar bir bakis acisiyla gelistirilebilmesi icin guclt gerekcelere, gincel ve saglam
istatistiki bilgilere ihtiyac duyulabilir.

Ulkemizde belirli bir cografi bolgeye veya illere dncelik verilen hibe programlarinin
pek ¢ok 6rnegi bulunmaktadir.

+ Van ilinde Yerinden Edilmis Kisilerin Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu
Hibe Programi
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» Turkiye'nin Az Gelismis Bolgelerindeki Kadinlarin ve Kadin STK'larinin
Guglendirilmesi Hibe Programi

* Samsun, Kastamonu ve Erzurum Duzey-Il Bélgesel Gelisme Hibe Programi
+ GAP Bélgesinde Sel Riskinin Azaltilmasi Hibe Programi

*  Dogu Anadolu Kalkinma Programi

* Dogu Karadeniz Kalkinma Programi

Bazi hibe programlari ise ulusal dizeyde basvuruya acik olsa da belirli illerden
veya bolgelerden yapilacak bagvurular artirmak tzere gesitli tedbirler (6rnegin
degerlendirmenin belirli bélumleri igin yalnizca Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik geligmislik endeksine (SEGE) gére bélge
3, 4, 5 ve 6 siniflandirmasina giren illerden yapilacak basvurulara tam puan
verilmesi) alinabilmektedir.

3.23. Teknik yardim olmadan bir hibe programi kurgulanabilir mi?

Ulkemizde yuritulen hibe programlarinin biytk bir cogunlugu bir teknik yardim
sozlesmesinin destediyle uygulanmistir.”” Bu tur teknik yardim sézlesmelerinin
nihai hedefi hibe programinin faydalanicisi konumunda olan kamu kurumunun hibe
uygulama, izleme ve degerlendirme konularindaki kapasitesini guclendirmektir.
Bu nedenle, istikrarli olarak hibe programi uygulayan kurumlarimiza kimi
zaman cok kucuk o6lcekte destek verilebilmekte, kimi zamansa hi¢ destek
verilmeyebilmektedir. Ornegin, Kultur ve Turizm Bakanlidi tarafindan uygulanan
Ortak Kultar Miras: Turkiye ve AB arasinda Koruma ve Diyalog (Faz-Il) Hibe
Programi, teknik yardim hizmeti alinmaksizin tamamlanmistir. Bir hibe programinin
teknik yardim sézlesmesi ile birlikte yurttulup yurutilmeyecegine programlama
surecinde, ilgili diger kurumlarin (Yénetim Otoritesi, NIPAC, Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu) géris ve énerileri neticesinde karar verilmektedir.

3.24. Hibe basvuru rehberi Tirkce hazirlanabilir mi?

PRAG kurallari uyarinca hibe basvuru rehberi ingilizce olarak hazirlanmalidir.
Benzer sekilde proje tekliflerinin de ingilizce dilinde sunulmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte hibe basvuru rehberinin gayri-resmi tercimesi faydalanici
kurumun veya s6zlesme makaminin talebi Gzerine hazirlanabilmektedir fakat bahse
konu tercimenin herhangi bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu tar durumlarda
tercime rehberin kapak sayfasinda asagidakine benzer bir uyari metnine yer
verilmektedir:

“Guidelines for grant applicants” baglikli ingilizce belgenin gayri resmi Tiirkce cevirisi
bilgi amacli hazirlanmis olup, ¢eviriden kaynaklanan uyusmazlik olmasi durumunda
ingilizce belge dikkate alinmalidir.

Bir hibe basvuru rehberinin resmi olarak Turkge hazirlanabilmesi ve basvurularin
Turkge olarak kabul edilebilmesi bazi kosullarda mumkanddr.

101 Hibe programinin uygulanmasina destek vermek Uzere bir teknik yardim hizmeti alinmasi dusinu-
luyor ise aksiyon belgesinin ilgili ayrintilari ve butce tahsisatini icermesi gerekmektedir.
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Ornegin, hibe programi AB tarafindan yetkilendirilmis bir kurulus (pillar assessed
organization) tarafindan uygulanacaksa (bkz. Yanit1.15), séz konusu yetkilendirilmis
kurulusun kendi mevzuati hibe basvuru rehberinin Turkce hazirlanmasina ve
basvurularin Turkce dilinde sunulmasina izin veriyorsa ve faydalanici kurum
basvurularin ingilizce dilinde yapilmasinin dusik sayida veya nitelikte basvuru
alinmasina yol agacagini degerlendiriyorsa, rehberin Turkg¢e olarak hazirlanmasi
imkani bulunmaktadir. Rehber Turkce hazirlandiginda basvurular da Turkce olarak
kabul edilebilmektedir. (Ornek: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
uygulanan Sivil Katiim Hibe Programi, https://www.sivilkatilim.org.tr/hibe-
basvuru-rehberi/)

Uygulamada karsilasilan bir diger ydontemde ise, mevcut hibe butgesi, dogrudan
veya rekabetci yontemlerle belirlenen bir veya birkac buytk kurulusa (érnegin
STK, kalkinma ajansi) verilmekte ve bu kuruluglar aldiklari hibe tutarinin bir
bolumuanu basitlestirilmis usullerin kullaniimasina izin veren Gguncu taraflara mali
destek (financial support to third parties)'® yéntemiyle baska kuruluslara hibe
olarak vermektedir. Burada s6zU edilen basitlestiriimis usuller yerel dilde hibe

teklif cagrisi yayimlamaya ve basvuru kabul etmeye izin vermektedir'®.

3.25. Hibe sézlesmesi nedir?

Hibe sozlesmesi, sézlesme makami ile hibe faydalanicisi arasinda imzalanan;
basvuru slrecinde hibe faydalanicisi tarafindan sunulan tim bilgi ve belgelerin
ek olarak yer aldigi; hibe sézlesmesinin uygulama, izleme ve degderlendirme
streclerine temel teskil eden resmi belgedir.'” Sézlesmede iki taraf bulunmaktadir:
Sézlesme makami ve hibe faydalanicisi. Hibe programinin faydalanicisi olan kurum
sozlesmenin bir tarafi dedildir fakat programin teknik yénetiminden sorumlu
taraf olarak hem so6zlesme makami hem de hibe faydalanicilari ile yakin isbirligi
icerisinde galisir.

Basvuru strecinde hibe faydalanicisi tarafindan sunulan bagvuru formu (bélum A ve
B)'”*, butce'®® ve mantiksal gerceve'” sézlesmenin bir pargasi haline gelmektedir.
Sézlesmenin diger pargalarini ise hibe programinin duyurusu sirasinda bir paket
halinde bilgi vermek amaciyla yayimlanan belgeler olusturmaktadir (genel kosullar,
satin alma kurallari, 6deme talep belgeleri ve mali kimlik formu, nihai teknik ve
mali rapor sablonlari, mulkiyet devri belgeleri vb. ile sézlesme makami tarafindan
talep edilen diger evrak). Hibe sézlesmesi ihtiyag duyuldugunda degistirilebilir.
S6z konusu durumlar igin lUtfen Yanit 3.42 ve Yanit 3.43’e g6z atiniz.

102 PRAG Bolum 6.8 (https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/ePRAG)

103 Ornek: Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi Dernegi tarafindan uygulanan Birlikte Hibe Programi
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-06/birlikte-basvuru-rehberi 2022 06_03_1.pdf

104 PRAG, E3h1-Ek G — Standart Hibe Sozlegmesi (Ozel Kosullar)
105 PRAG, E3b-Basvuru Formu (dolayli yonetim)

106 PRAG, E3c-Ek B — Butge

107 PRAG, E3d-Ek C — Mantiksal Cerceve



https://www.sivilkatilim.org.tr/hibe-basvuru-rehberi/
https://www.sivilkatilim.org.tr/hibe-basvuru-rehberi/
https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/ePRAG
https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2022-06/birlikte-basvuru-rehberi_2022_06_03_1.pdf
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3.26. Hibe s6zlesmesi imzalandiginda uygulama sureci baglar mi?

Uygulama, hibe sdzlesmesinin 6zel kosullar béluminde (implementation period
of the action) yer alan tarihte baslatiimaktadir. Uygulama sirecinin baglatiimasi
icin farkli unsurlar dikkate alinabilmektedir. Oncelikle s&z konusu hibe programi
kapsaminda finansman almaya hak kazanan tim hibe faydalanicilari ile imza
sUrecinin tamamlanmasi beklenebilmektedir. Bununla birlikte hibe programinin
uygulanmasina destek olmak igin satin alinan bir hizmet alimi sézlegsmesi (teknik
yardim soézlegmesi) var ise, hibe faydalanicilarinin séz konusu destekten istifade
edebilmesi igin bazi ertelemeler yapilabilmektedir. Eder hibe programinin
kapsamini ve hedeflerini dogrudan etkileyebilecek konjonkturel dedisiklikler var
ise s6z konusu degisikliklerin tamamlanmasi beklenebilmektedir. Sézlegsmelerin
baslangi¢c tarihi, burada sayilan tGm unsurlar géz 6nune alinarak, sézlesme
makami, hibe programinin teknik uygulamasindan sorumlu faydalanici kurum ve
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonunun mutabakatiyla belirlenmektedir. PRAG
uyarinca “hibe almaya hak kazanan koordinatér basvuru sahiplerine, bagvurularinin
degerlendirilmesinin sonucuna iliskin bildirimler, tam basvurunun son teslim
tarihini takip eden 6 ay icinde yapilmalidir. Ancak, karmasik durumlarda (cok
sayida es faydalaninin oldugu veya cok sayida teklif iceren ¢agrilar gibi) veya
basvuru sahiplerine atfedilebilecek gecikmelerin yasandigi durumlarda 6 aylik
stre uzatilabilmektedir. Sézlesme makami, verilecek hibelerin nihai listesine
resmi onayini verdikten sonra, tum basarili koordinatér basvuru sahiplerine
basvurularinin secildigi dair yazili bildirimde bulunulmaktadir. Hibe programi
harcama éncesi (ex-ante) kontrolin uygunlandigi dolayli yénetime tabi ise
Avrupa Birligi Delegasyonunun én onayi alinmaktadir. Bununla birlikte, basvuru
sahibi ile hibe sézlesmesinin imzalanmasi, hibe kararinin tebliginden itibaren 3 ay
icerisinde gerceklesmelidir. Ancak yukarida ifade edilen istisnai durumlarda bu
kural uygulanmayabilir”.

3.27. Hibe uygulama egitimi nedir ve nasil olmalidir?

Hibe uygulama egitimi, hibe sézlesmelerinin uygulama sureci baslamadan énce
veya basladiktan hemen sonra - var ise teknik yardim sézlesmesi kapsaminda gérev
yapan hibe uzmanlarinin da destegiyle - hibe faydalanicilarina teknik, idari ve mali
yukamlulaklerinin anlatildigi egitimlerdir. Teknik yardimin var olmadigi durumlarda
egitimlerin programin faydalanicisi olan kurum(lar) ve sézlesme makami tarafindan
verilmesi beklenmektedir. Faydalanici kurum(lar) hibe programinin hedef ve
sonuclari ile hibe sézlesmelerinin uygulanmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken
teknik hususlar ve kurallar hakkinda bilgi verirken, s6zlesme makaminin idari ve
mali kurallar hakkinda bilgi vermesi beklenmektedir

Hibe uygulama egditiminin en temel amaci, hibe faydalanicilarini PRAG’da belirtilen
ve uymakla yukimlu olduklari uygulama ve raporlama yuktmlutlikleri konusunda
bilgilendirmektir. Bir hibe uygulama egditiminde asgari olarak asagidaki unsurlara
dedinilmesi tavsiye edilmektedir:

+  Kurumsal gerceve: Aktorlerin (faydalanici kurum, sézlesme makami, hibe
faydalanicisi vb.) rol ve sorumluluklari
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* Hibe s6zlesmesi ve ekleri

+ Hibe soézlesmelerinin etkin yonetimi

* Hibe s6zlesmelerinde degisiklik yapilmasi: Kuguk ve buyuk degisiklikler
» Belgelendirme ve raporlama

+ Satin alma kurallari

* Uygun ve uygun olmayan maliyetler

+ (Varsa) izleme Bilgi Sistemi (iBS)

+ izleme ve degerlendirme uygulamalari

* AB goérunarluk kurallari

3.28. izleme (monitoring) nedir ve nigin yapilir?

izleme, finanse edilen projelerin ve yarattiklari etkinin, yasam dénguleri boyunca,
taahhut edilen hedefler, sonuclar, faaliyetler ve araclar goézetilerek kesintisiz bir
bicimde degerlendirilmesidir.”® izleme, projelerin uygulama asamasinda ortaya
cikabilecek sorunlarin tespiti ve gerektiginde bu sorunlara yerinde ve zamaninda
mudahale edilebilmesi icin dnemli bir aragtir. izleme, hem resmi araclari (6rnegin
izleme ziyaretleri ve anlik ziyaretler dizenlenmesi, etkinliklere katilim, ara raporlarin
takibi vb.) hem de diger iletisim araclarini (6rnegdin hibe sdzlegmelerinin internet
sayfalarinin veya sosyal medya hesaplarinin takip edilmesi, hibe faydalanicisi ile
gergeklestirilen yazili ve sézIU iletigim) kullanarak, sistematik bir bicimde bilgilerin
toplanmasina, degerlendirilmesine ve uygulamaya destek olacak nitelikte kararlar
alinmasina yardimci olmaktadir.

3.29. izlemede rol ve sorumluluklar nelerdir?

Faydalanici kurum(lar), s6zlesme makami ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
izleme surecine aktif olarak katilmaktadir. Bununla birlikte hibe programinin
uygulanmasina destek olmak icin satin alinan bir hizmet alimi sézlesmesi (teknik
yardim sézlesmesi) var ise, bu sdzlesme kapsaminda géreviendiriimis izleme
uzmanlari da sirece dahil olmaktadir. Hibe faydalanicilarini en yakindan izleyen/
takip eden kurumlar ise hibe programinin faydalanicisi olan kurum ile sézlesme
makamidir. Faydalanici kurum hibe sézlesmelerini teknik bakimdan takip ederken,
s6zlesme makami idari ve mali hususlar agisindan izlemektedir. Hibe faydalanicilari
uygulama slreci boyunca basta faydalanici kurum personeli olmak Gzere sézlesme
makami ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu temsilcileri tarafindan yerinde
ziyaret edilmektedir. Bu ziyaretler izleme ziyaretleri olarak adlandirilmaktadir
(bkz. Yanit 3.35).

108 Guidelines for Programme Design, Monitoring and Evaluation, OECD https://www.oecd.org/derec/
finland/38141776.pdf
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Sekil 22 Hibe programlarinda izleme siireglerine katilan paydaslar

3.30. izleme 6ncesi risk degerlendirme nedir, neden yapilir?

Hibe programinin faydalanicisi konumundaki kurum hibe sézlesmelerinin etkin
bir bicimde uygulanmasindan dogrudan sorumludur. Yukarida da ifade edildigi
Gzere s6zlesme imzalamaya hak kazanan hibe faydalancilarinin izlenmesi etkin
bir uygulama sirecinin tesis edilmesinde kilit bir role sahiptir. izleme ziyaretleri
gerceklestiriimeden 6nce hibe faydalancilarinin sézlesmeye baglanmis basvuru
dosyalari esas alinarak bir risk degerlendiriimesi yapilmaktadir. Tam hibe
sozlesmelerine ayni sekilde uygulanacak bir yéntem belirlenmekte; basvuru
dosyalarinda belirtilen hususlar, hibe faydalanicilarinin idari ve mali durumlari
olceklendirilerek bir degerlendirilmeye tabi tutulmaktadir.

Risk dederlendirme calismasinin guvenilir sonuglar vermesi risk faktérlerinin
ve s6z konusu faktérlere verilen adirliklarin isabetli bir sekilde belirlenmesine
baglidir. Hibe s6zlesmesinin bltgesi, es finansman orani, ortak sayisi, sézlesmede
gerceklestirilecek buyuk faaliyetlerin sayisi, hibe faydalanicisi kurulusun proje
uygulama tecrubesi gibi faktérler hibe programlarinin risk degerlendirmesinde
siklikla kullaniimaktadir. Tablo 28'de 6rnek bir risk dederlendirme matrisi
sunulmustur Ornegin bir hibe sézlesmesinde cok sayida es faydalanici olmasi
sozlesme ydénetiminde koordinasyon sorunu vyaratabilmektedir. Bu sebeple
risk matrisinde yer alan ilgili baslikta ortak sayisi arttikga sézlesmenin ilgili risk
puaninin da arttigi goértlmektedir. YUksek es finansman taahhtdu ise klcuk élcekli
yerel aktérler icin projelerin tamamlanamamasi gibi bir durumu beraberinde
getirebilmektedir). Ayni dog@rultuda Tablo 28'de es finansman orani arttikga
sozlesmeye daha yuksek bir risk puani verilmektedir.



137 | AVRUPA BiRLiGi FINANSMANLI TEKNiK YARDIM SOZLESMELERI VE HiBE PROGRAMLARININ YONETiMi

Tablo 28 Ornek risk degerlendirme matrisi

Initial Risk Assessment Grid

Project Ref. No: Beneficiary:
No Indicator Ma.x. Sub-values Points
point
140.000 - 150.000 8
1 Budget of the action (EUR) 10 150.001 - 160.000 9
160.001 - 170.000 10
10-15
2  Co-finance ratio (%) 10 16-20 9
20+ 10
1-3
4-5 6
3  Number of main activities 12 6-7 8
8-9 10
9+ 12
7+ years 4
Institutional experience in 4-7 years 6
4 . 10
relevant fields 1-3 years 8
0 10
Number of IPA funded EU 2+ 4
5  project implementation 12 1-2 8
experience 0 12
1
8
6 Number of co-beneficiaries 12 0
4-4+ 12
Accountant involvement Yes 0
7 . . 10
(in-house, fee or service) No 10
0 0
s Number of procurements 12 1 8
above EUR 20.000 2 10
3-3+ 12
0 0
1-39 8
9  Number of per-diems 12
40-99 10
100-100+ 12

Risk Score ../100
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Risk degerlendirmesi, program catisi altinda finanse edilen tUm hibe s6zlesmeleri
icin yapilmaktadir. Bu galisma, hangi sézlesmelerin daha yakindan ve daha buyuk
bir dikkatle izlenecegine iliskin veriye dayal ipuclari vermekte, bdylece hibe
faydalanicilarina yapilacak izleme ziyaretlerinin daha etkin planlanmasina yardimci
olmaktadir. Kisaca séylemek gerekirse, yuksek riskli bulunan hibe sézlesmeleri
daha énce (ve mumkinse diger sézlesmelere kiyasla daha fazla) ziyaret edilmeli,
mudahale edilmesi gereken hususlar var ise oénleyici veya duzeltici tedbirler
alinmalidir.

3.31. izleme sireclerinde kullanilan araglar nelerdir?

izleme sureci hibe faydalanicilarinin sézlegsme makami ile s6zlegme imzalamalarini
muUteakip baslamaktadir. Faydalanici kurumun temsilcileri hibe faydalanicilari
ile kisa bir sure icerisinde iletisime gecmekte, kendilerini tanitmakta, ilk glnler
icin kritik 6neme sahip kurallari hatirlatmakta ve ¢cok gecmeden duzenlenecek
hibe uygulama egitimine davet etmektedir. Dolayisiyla izleme, proje uygulama
sUrecinin tamamini ve projenin tamamlanmasinin ardindan hazirlanan nihai
raporun sézlesme makamina iletilmesine kadar olan slreyi kapsamaktadir. Bu
slreg icerisinde ¢esitli izleme araclari kullaniimaktadir:

+ lzleme Bilgi Sistemi (iBS)

+ lzleme ziyaretleri

* Anlik ziyaretler

» Erken uyari raporlari

* Faaliyetlere katihm

+ lletisim ve sosyal medya araclari

3.32. izleme bilgi sistemi (monitoring information system) nedir?

Hibe programlarinin uygulamasi ile birlikte izleme surecleri de baslatiimaktadir.
Programin faydalanicisi olan kurum programin genel performansindan da sorumlu
oldugundan her bir hibe so6zlesmesinin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.
Sézlesme imzalayan hibe faydalanicilarinin teknik ve mali ilerlemeleri genellikle
internet tabanli izleme bilgi sistemleri vasitasiyla ¢evrim ici olarak yapilmaktadir.
Kisaca IBS (MIS) olarak adlandirilan sistemler igerisinde tim hibe faydalancilarinin
imzaladiklar sézlesmelere iliskin bilgilerin yer aldigi boélimler bulunmaktadir.
Faydalanici kurum, hibe faydalanicisi tarafindan guincellenen sézlesmeye
baglanmig tim unsurlari IBS araciligi takip edebilmektedir. iBS’ler genellikle hibe
programinin uygulanmasi ve izlenmesi igin faydalanici kuruma destek olan teknik
yardim soézlesmeleri araciligiyla kuruldugundan ve isletildiginden, yuklenicinin
hizmet verme suresi sona erdiginde buradaki bilgilere erisilemeyebilmektdir.
Bu nedenle iBS'ye iliskin hizmet alimi streci sona ermeden ilgili belgelerin bir
kopyalari tanzim edilerek dosyalanmalidir.
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Sekil 23 Sehir Eslestirme Hibe Programinda kullanilan iBS

3.33. izleme ziyareti (monitoring visit) nedir?

Hibe sézlesmelerinin uygulama sireci basladiginda, program faydalanicisi kurum
tarafindan sézlesmesi imzalanan tum projeler icin bir izleme plani hazirlanir. Bu
izleme planlarlari genellikle her bir sézlesme icin en az iki veya U¢ planh izleme
ziyareti icerir. Bu ziyaretlerin amaci sézlesmelerin hedefleri dogrultusunda
ilerlediginin tespit ve teyit edilmesi, mimkdinse ilave tadilatlar yoluyla daha kaliteli
ve etkili sonuglar elde edilmesinin saglanmasidir.

izleme surecine faydalanici kurum, sézlesme makami ve Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu aktif olarak katilmaktadir. Hibe faydalanicisini en yakindan izleyen/
takip eden kurumlar ise hibe programinin faydalanicisi kurum ile sézlesme
makamidir. Faydalanici kurum sézlesmeleri teknik bakimndan takip ederken,
sdzlesme makami idari ve mali agidan izlemektedir. Ziyarette gindeme gelen
hususlardan bazilar asagida érnek olarak sunulmaktadir:

+ Belgelendirme
¢ Kanitlayici belgeler ve arsiv yénetimi
¢ Istihdam edilen personele iliskin yasal belgeler
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¢ Banka islem sonuclari ve para transferleri gésteren belgeler

¢ Ihale/satin alma belgeleri

¢ Destekleyici gorsel-isitsel belgeler ve gérunurluk ilkelerinin uygulanmasi
* Proje yonetimi

¢ Proje personelinin faaliyetlere ve uygulama kurallarina iliskin bilgisi ve
yaklagimi

¢ Proje personelinin hedef ve faaliyetler ile uyumlu mesleki bilgi ve
tecrubesi

¢ Faydalanicilarin proje faaliyetlerine ve hedeflerine iliskin yaklasimi ve
kurumsal farkindalik

¢ Projenin uygulanmasina yonelik fiziksel kosular

© Dahili izleme yéntemleri

¢ Onceki izleme ziyaretleri sonucunda verilen tavsiyeler/dizenlemeler
* Faaliyetlerin etkinligi ve ciktilar

o Hedef grup(lar) ve hedef bélge(ler)nin mevcut durumu

© Faaliyetlerin ¢iktilar(output), sonuglarin (outcome) ve ilgili géstergelerin
izlenmesi

¢ Satin alinan donanim ve malzemeler
¢ Carpan etkisi ve surdurulebilirlik
¢ Projenin gidisatini etkileyen gevresel unsurlar
+ Es faydalanicilar ile iliskiler
¢ Es faydalanicilar arasinda iletisim ve koordinasyon
¢ Eg faydalanicilarin proje faaliyetlerine katkisi

¢ Es faydalanicilarin yasal ve mali durumu
* Riskler ve sorunlar

Hibe faydalanicilari uygulama sureci boyunca basta faydalanici kurum
personeli olmak Uzere s6zlesme makami ve Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
temsilcileri tarafindan ziyaret edilmektedir. Bu ziyaretler izleme ziyaretleri olarak
adlandirilmaktadir.

3.34. g izleme (internal monitoring) nedir?

izleme faaliyetleri sadece program faydalanicisi kurum, sézlesme makami veya
Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu tarafindan yapilmamaktadir. izleme aslinda
birincil olarak hibe faydalanicisi tarafindan yapilmasi gereken bir faaliyettir. Hibe
faydalanicilarindan, proje basvuru strecinde doldurduklari tam bagvuru formunun
2.1.2 uygulama yaklasimi bélumunde, projenin etkin bir sekilde uygulanmasini
teminen uygulayacadi izleme faaliyetlerinin tanimlanmasi talep edilmektedir (the
planned monitoring arrangements and subsequent follow up).
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Etkin bir i¢c izleme sisteminin kurulmasi hibe faydalanicilari tarafindan sézlesmenin
gidisati konusunda objektif bilgilerin elde edilmesini saglamaktadir. lyi bir proje
teklifi etkin bir izleme ve takip sistemi icermelidir. izleme, proje performansinin
takibi, ilerlemenin élgtlmesi, degisikliklerin yénetimi, risklerin degerlendirilmesi,
sorunlarin ¢6zimU ve duzeltici eylemlerin hayata gecirilmesi gibi tim yénetim
faaliyetlerini ve calismalarini kapsar. lyi bir proje teklifi, ayni zamanda ne tr bir
izleme sisteminin kullanilacagina, izleme sureclerinden kimin veya kimlerin
sorumlu olacagina, izleme sureglerine paydaslarin nasil dahil edilecegine iliskin
bilgilere yer vermelidir. Bu nedenle izleme suregleri, aslinda bir erken kontrol
sistemidir.'”®

Faydalanici kurumda gérevli izleme uzmanlari, hibe sézlesmesi gercevesinde
hibe faydalanicisi tarafindan gergeklestirilmis izleme faaliyetlerinin sonuglardan
faydalanmaktadir. Bir proje faaliyetinin dahili ve harici olarak nasil izlendigini
6zetleyen grafik Sekil 24'te sunulmaktadir:

Sekil 24 Proje faaliyetlerine uygulanan ¢ok katmanl izleme sistemi

3.35. Anlik izleme ziyareti (on-the-spot check) nedir?

Hibe yo&netiminde esas olan tum taraflarin bilgisi dahilinde gergeklestirilen
planli izleme ziyaretleridir. Anlik izleme ziyaretleri ise olagan digi veya acil/
ivedi durumlarda tespit igin tercih edilmektedir. Anlik izleme ziyaretleri farkli
sebeplerden 6turt duzenlenebilmektedir. Projeyi teknik bakimndan takip
eden faydalanici kurum ile idari ve mali acidan takip eden sézlesme makami
temsilcileri anlik izleme ziyareti gerceklestirebilirler. Ziyaret kimi zaman bazi proje
faaliyetlerine bilgi vermeksizin katilmak seklinde olabilirken, kimi zaman idari ve
mali kanitlayici belgelerin kontrolU igin proje ofisinin ziyaretini kapsayabilir. Anlik
izleme ziyaretinin bir diger sebebi de herhangi bir kisi veya kurum tarafindan
yapilan ciddi olabilecek nitelikteki usulstzlik sikayetleridir.

109 AB Hibe Programlari: 100 Soru&100 Cevap, Sayfa 55, https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/pub/
pdf/100_soru_cevap.pdf



https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/pub/pdf/100_soru_cevap.pdf
https://www.ab.gov.tr/siteimages/birimler/pub/pdf/100_soru_cevap.pdf
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Ayrica Avrupa Sayistayl, Avrupa Komisyonu, OLAF ve sozlesme makami
tarafindan gorevlendirilecek harici denetcgiler tarafindan da anlik ziyaretler
duzenlenebilmektedir.™

3.36. Erken uyari raporu (early warning report) nedir?

Erken uyari raporu, adindan da anlasilacagi Uzere, izlenen projede uygulama
slrecinin s6zlesmeye gore ilerlemedigi durumlarda izleme uzmanlari tarafindan
s6zlesme makamina génderilen bir rapordur. Erken uyari raporu bir izleme
ziyaretini mUteakip yazilabilecegi gibi, proje faaliyetlerine katilim esnasinda fark
edilen hususlar sonrasinda da yazilabilir. Bu raporun amaci, hibe faydalancisinin
eylemleri ve bunlarin potansiyel etkileri konusunda so&zlesme makamini
bilgilendirmektedir. Hibe programinin uygulanmasina destek olan bir hizmet alimi
sozlesmesi var ise bu rapor teknik yardim ekibiyle isbirligi icerisinde hazirlanabilir.
Teknik yardim ekibi olmayan programlarda ise izleme uzmani olarak gérev yapan
faydalanici kurum temsilcileri tarafindan hazirlanir.

Hazirlanan rapor sonrasinda sézlesme makami tarafindan bir degerlendirme
yapilir ve uygun géruldigu takdirde hibe faydalanicisina konuyla ilgili agiklama
beklendigini iceren resmi bir yazi iletilir.

Sézlesmenin iki tarafi arasinda gergeklesen gérismeler ve yazismalar neticesinde
atilacak adimlar farklilik gésterebilir:

+  Sdézlesme makami sézlesmeyi iptal edebilir.
+ Sozlesme makami sézlesmeyi askiya alabilir.

+ Sozlesme makami hibe faydalanicilarindan ilave agiklama ve belge talep
edebilir.

* Sdézlesme makami hibe sézlesmesinin uygulamasinin devam ettiriimesine
karar verebilir.

3.37. lletisim araclari ve sosyal medya izleme siirecinin bir
parcasi olabilir mi?

iletisim araclari ve sosyal medya izleme slrecinin ayriimaz bir parcasi haline

gelmistir. Resmi kurum ve kuruluslarimiz da dahil olmak Gzere pek cok tuzel

kisilik, girisim, grup tarafindan sosyal medya aktif bir sekilde kullaniimaktadir. Hibe

faydalanicilari da benzer bir bicimde sosyal medya araclarini daha genis kitlelere
ulasmak icin tercih etmektedir.

Hibe uygulamasinda iletisim araclarinin ve sosyal medyanin iki acidan énemi
bulunmaktadir.

* Bilginin dogrulugu

*  Gorunurluk kurallarinin dogrulugu

N0 2185/96 sayili Tuzuk (Euratom, EC) - AB'nin mali ¢ikarlarini dolandiricilik ve diger usulsuzltklere kars
korumak icin Avrupa Komisyonu tarafindan yuritulen kontrol ve denetimler, https://eur-lex.europa.
eu/EN/legal-content/summary/on-the-spot-checks-and-inspections-on-the-premises-of-eu-
funding-recipients.html



https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/on-the-spot-checks-and-inspections-on-the-premises-of-eu-funding-recipients.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/on-the-spot-checks-and-inspections-on-the-premises-of-eu-funding-recipients.html
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Faydalanici kurumda hibe faydalanicilarinin  uygulamalarini izlemek icin
goérevlendirilmis uzmanlar, proje icin agilmis veya halihazirda kullanilan internet
sayfalarini ve sosyal medya hesaplarini yakindan takip etmektedir. Kullanilan tim
iletisim mecralarinda kamuoyuna en dogru bilginin aktarilmasi esastir. Bununla
birlikte, bilgilerin aktarimi sirasinda sézlesmeden kaynaklanan goérunurluk
kurallarinin (bkz. Yanit 3.57) ihlal ediimemesi gerekmektedir. izleme uzmanlari
her iki hususu da mevcut izleme araclarindan faydalanarak surekli bicimde takip
etmektedir.

3.38. Usulsizluk (irregularity) nedir?

2988/95 sayili AB'nin mali cikarlarinin korunmasi tizigune gére usulstizlik
(irregularity) "bir ekonomik aktériin eylemi veya ihmalinden kaynaklanan, haksiz bir
harcama kalemini genel bltceye yukleyerek AB’nin genel bltgesine zarar verme
etkisi olan veya olabilecek, yurdrlikteki kurallarin ve sézlesmelerin bir htkmtntn
ihlali"™ anlamina gelmektedir. Daha sade bir anlatimla, usulstzluk, AB kurallarina
uymayan ve AB mali ¢ikarlari Uzerinde potansiyel olarak olumsuz bir etkiye sahip
olan, ancak hem fon talep eden yararlanicilar hem de &édemeleri yapmaktan
sorumlu makamlar tarafindan yapilan hatalar neticesinde ortaya cikabilecek (yani
her durumda kasitl olmayabilen) bir eylemdir.

Usulstzlik tespiti program faydalanicisi kurum veya sézlesme makami
tarafindan gerceklestirilen izleme ziyaretleri sirasinda veya herhangi bir faaliyetin
gerceklestirildigi sirada yapilabilir. Usulstzlik tespit edildikten sonra, hibe
faydalanicisindan belirli bir stre icerisinde konu ile ilgili aciklama ve/veya belge
sunmasi talep edilebilir. S6zlesme makami usulstzlik yapildigina iliskin guclu
kanitlara sahip oldugu takdirde sézlesmeyi askiya alabilir veya iptal edebilir.

Hibe s6zlegsmelerinde en sik rastlanan usulstiz uygulamalar asagida siralanmistir:

» Gerceklesmeyen fakat gerceklesmis gibi gosterilen maliyetler icin 6deme
talep edilmesi,

* Mal ve hizmetlerin maliyetlerine iliskin piyasa fiyatlariyla uyumlu olmayan
yUksek faturalar sunulmasi,

» Gegersiz faturalar veya mali belgeler ibraz edilmesi,

+ Basvuru belgesinde veya ilgili teknik sartnamede belirtilen kriterlere
uymayan ekipman ve malzemelerin satin alinmasi,

+ Satin alinan ekipman ve malzemenin belirtilen/taahhiit edilen yerde
bulunmamasi,

* Proje personeline, diger katilimcilara ve hizmet veya tedarik saglayicilarina
dazenli 6deme yapilmamasi veya bildirilen rakamlardan daha az édeme
yapilmasi,

+ Teknik ve mali raporlara yanlis ve hatal bilgilerin girilmesi.

M Article 1(2) ‘Irregularity” shall mean any infringement of a provision of Community law resulting
from an act or omission by an economic operator, which has, or would have, the effect of preju-
dicing the general budget of the Communities or budgets managed by them, either by reducing
or losing revenue accruing from own resources collected directly on behalf of the Communities,
or by an unjustified item of expenditure. (https//eur-lexeuropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX%3A31995R2988)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
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3.39. Usulsuzliik raporu nedir?

Program faydalanicisi kurum veya sézlesme makami tarafindan gergeklestirilen
izleme ziyaretlerinde veya herhangi bir proje faaliyetinin gergeklestirildigi sirada
tespit edilen usulstzlUkler kayit altina alinmalidir. Faydalanci kurum tarafindan
gerceklestirilen izlemeler sirasinda tespit edilen usulstzlikler icin bir usulstzluk
raporu hazirlanmakta ve soézlesme makamina iletiimektedir. Sézlesme makami
tespit edilen hususlara iliskin agiklama veya ilave belge talep edebilmektedir.
Tespitler ciddi nitelikte ise hibe sézlesmeleri ivedi olarak askiya alinabilmekte;
aciklamalar ve ilave belgeler Uzerinde yapilan kapsamli degerlendirmeler, ilave
izleme ziyaretleri ve/veya hibe faydalanicisi ile yapilan toplantilar neticesinde
uygulama sUrecinin devamina veya sézlesmenin sonlandirilmasina karar
verilebilmektedir.

3.40. Sahtecilik (fraud) nedir?

Bir eylemin usulstzlUk olarak degerlendirilebilmesi icin, séz konusu eylemin AB
hukukunun veya ulusal hukukun ihlali ile sonuglanmasi gerekmektedir. Ancak bir
usulstzltk kasith olarak iglenirse, bu sahtecilik (fraud) olarak degerlendirilmektedir
ve sahtecilik bir suc faaliyetidir. Sahteciligin tanimlanmasindaki temel unsur, bir
usulstzlUk islemeye yénelik kasith bir niyet olup olmadigidir. Bu kasit, idari ihlal
(usulsuzlik) ile cezai suc (sahtecilik) arasindaki cizgiyi olusturur.™

Sekil 25 Usulsiizliik ve sahtecilik arasindaki iligki

Hibe so&zlesmelerinde sahtecilik yapildigindan suUpheleniliyorsa sézlesmenin
uygulamasinin ivedilikle askiya alinmasi veya iptal edilmesi muhtemeldir. Boyle
bir senaryoda sézlesme makami tarafindan fonun geri alinmasina (recovery)
iligkin adimlar atilmakta, Avrupa Komisyonu Sahtecilikle Micadele Birimi (OLAF)
veya yetkilendirilmis denetim sirketleri tarafindan ilave denetimler de s6z konusu
olabilmektedir. Hibe faydalanicilari, imzaladiklari hibe sézlesmesi uyarinca yetkili
taraflara her turla bilgi ve belgeyi vaktinde vermekle yakimludar. Bununla birlikte,
24 Haziran 2023 tarihli ve 2023/11 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi uyarinca
Devlet Denetleme Kurulu Baskanligi, Sahtecilikle Micadele Koordinasyon Birimi
(Anti-Fraud Coordination Service, AFCOS) olarak belirlenmis ve AB tarafindan
saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak veya yaptirmakla gérevlendirilmistir. AFCOS, basta OLAF olmak Uzere
ilgili kuruluslarla koordinasyonu saglar.

112 https:;//antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/quidance-legislation/fag en



https://antifraud-knowledge-centre.ec.europa.eu/guidance-legislation/faq_en
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3.41. Hibe sézlesmelerinde degisiklik yapilabilir mi?

Bilinenin aksine hibe sézlesmelerinde degisiklik yapilabilmektedir. Sézlesme
degisikligi mutlaka yazili olmalidir. S6zlesme degisiklikleri ele alinirken géz éninde
bulundurulan en 6nemli hususlar, talep edilen dedisikligin sézlesmede kéklu bir
degisiklige yol acip agmadigi ve sz konusu dedisiklige gercekten ihtiyac olup
olmadigidir.

Hibe sézlesmelerinin uygulama surecinin baslamasi, teklif cagrisinda belirtilen son
basvuru tarihinden sonra, ortalama 18-24 ayi bulabilmektedir. Bazi durumlarda bu
sure zarfinda projeye temel teskil eden sorunlar ve/veya ihtiyaclar degisebilmekte,
derinlesebilmekte veya ortadan kalkabilmektedir. Ancak bdyle durumlarda projenin
rotasinin tamamen dedistiriimesi mumkin degildir. Cunkd bir hibe sézlesmesi,
degerlendirme agsamasinda pek cok bagvuru arasindan gesitli kriterlere gére (6rnegin
ilgililik, tasarim kalitesi) puanlanarak hibe almaya hak kazanmaktadir. Yanit 3.2'de
aciklanan esit muamele prensibine halel gelmemesini teminen sézlesmenin hedef
ve sonuglarini etkileyebilecek koklu dedisikliklere izin verilmemektedir. Bununla
birlikte, guglu gerekgeler ve agiklamalarla desteklenmek kaydiyla, projenin odak
noktasinda sapmaya neden olmayacak degisiklikler talep edilmesi mumkundur.

Hatirlanacagi Uzere hibe sézlesmeleri hibe faydalanicilari ile s6zlesme makami
arasinda imzalanmaktadir. Fakat faydalanici kurumun muvafakati olmadan
sozlesme degisikligi yapilmasi mUimkin degildir. Sézlesme makami dedisiklik
talebini degerlendirmeden 6nce faydalanici kurumun géraslerini mutlaka alacaktir.

Hibe sbézlesmelerinde iki tar degisiklik bulunmaktadir.

- Kuguk degisiklik (notification): Soézlesme hedeflerine ulasiimasinda
dogrudan bir etkisi bulunmayan tali degisikliklerdir.

+ Buyuk degisiklik (zeyilname, addendum): Sézlesmede koklu degisiklige
yol agmayan ancak daha buyUk dikkatle degerlendiriimesi gereken 6nemli
dedisikliklerdir.

Sekil 26 Hibe s6zlesmelerinde degisiklik stregleri
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3.42. Kiucuk degisiklik (notification) nedir ve neden yapilir?

Hibe programina iliskin teklif cagrisinin yayimlanmasi ile hibe sézlesmelerinin
uygulama sUrecinin baslamasi arasinda gecen slre bir ila G¢ yil arasinda
degisebilmektedir. Bunun neticesinde hibe almaya hak kazanan projelerin basvuru
asamasindaki kurgusunda degisiklik yapilmasi ihtiyaci ortaya gikabilmektedir. Zira
basvurunun hazirlandigi tarihten sézlegsmenin imzalandigi tarihe kadar gecgen
sUrede hedef kitlenin ihtiyaclari degisebilmekte veya hedef bdlgedeki bazi sorunlar
kismen ortadan kalkabilmektedir. Dolayisiyla uygulama sureci basladiginda hibe
faydalanicilari proje faaliyetlerinde bazi degisiklikler talep edebilmektedirler. Yaygin
olarak karsilagilan kucuk s6zlesme degisikligi gerekgeleri asagida siralanmaktadir:
+ Uygulama sureci basladiginda, basvuru surecinde o6ngérulen endikatif
uygulama takviminin mevcut kosullarla uyusmadigi tespit edilebilir ve
guncelleme/degisiklik talep edilebilir.

+ Insan kaynaklari bashi§ altinda, basvuru sirasinda riayet edilecedi taahhut
edilen kriterlere uygun olmak kaydiyla degisiklik talep edilebilir (Ornegin:
Cesitli sebepler ile projede istihdam edilemeyecek personelin yerine ayni
niteliklere sahip personelin istihdami esastir).

* Uygulama sirasinda karsilasilan yeni sorunlari asmak; kur farki veya cari
harcamalarin planlanan harcamalardan dustk kalmasi gibi sebeplerle
ortaya cikan tasarruflari baska bir faaliyette degerlendirmekya da basvuru
asamasinda planlanan faaliyetlerin yerine yeni kosullar karsisinda daha
ylUksek bir etki yaratacagi dusunulen faaliyetler gerceklestirmek Uzere
butcesel etkisi hibe butce sablonu ile birlikte sunulan ana basliklarin
herhangi birinde +/- %25'i gegcmeyen degisiklikler igin talepte bulunulabilir.

* Faydalanicilarin isimlerinde, adreslerinde, iletisim bilgilerinde gergeklesen
degisiklikler icin talepte bulunulabilir.

« Faydalanicilarin  temsil ve imza vyetkilisinin (yetkililerinin) degismesi
sonucunda degisiklik talebinde bulunulmalidir.

+ aaliyetlerin uygulama yéntemi, iceregi, hedef kitlesi gibi konularda koklu
olmamak kaydiyla dedisiklik talebinde bulunulabilir.

+ anka hesap numarasinin degisimi, bankanin degisimi vb. hususlarda
degisiklik talebinde bulunulabilir.

Onemli Kural

Sozlesme dedisiklikleri, hibe kararinin dayandigi temel ilkelere, yaklasima ve 6zellikle
basvuru sahiplerinin esit muamele gérmesi prensibine aykiri olmamalidir. Degisiklikler
konusunda yapilacak herhangi bir s6zlt anlagma, taraflar i¢in hukuki olarak baglayici
kabul edilmez.™

Kaguk degisikliklerde faydalanici kurumun teknik gérisit géz éniunde bulundurulsa
da nihai onay verme yetkisi yalnizca sézlesme makamindadir.™

N3 Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi Dernegi, AB Projeleri Yonetimi, https://www.stgm.org.tr/ab-hi-
be-projeleri-yonetimi

114 Hibe sozlesmelerinde degdisiklik strecleri hakkinda ayrintili bilgi icin Yanit 3.41'e bakiniz.
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3.43. Buyuk degisiklik (addendum) nedir ve neden yapilir?

Hibe sbézlesmelerinde zeyilname veya ek sozlesme olarak adlandirilan belge,
s6zlesme makami ile hibe faydalanicisi arasinda imzalanan hibe s6ézlesmesini
degistirmek veya guncellemek amaciyla kullanilan bir tdr ilave anlagmadir.
Zeyilname, hibe veren ve hibe alan tarafindan karsilikli olarak kabul edilmeli ve
imzalanmalidir. Hibe s¢zlesmelerinde zeyilnameler genellikle asagidaki durumlarda
yapilmaktadir:

+ Bitce revizyonlari: Projedeki butge ihtiyaclari uygulama dénemindeki
kosullara veya proje gereksinimlerine bagli olarak dedisebilmektedir.
imzalanan hibe sézlesmesindeki toplam tutar degistirilememekte fakat ana
butce kalemleri arasinda degisiklikler/aktarimlar yapilabilmektedir. Bir butce
degisikligi talebinin hangi kategoride degerlendiriimesi gerektigi (bildirim
veya zeyilname) hibe sézlesmesi genel kosullar™ Madde 9.4'te belirtilen
esik degere gore belirlenmektedir. S6z konusu esik deger PRAG'In 2021.1
nolu versiyonuna goére %25'tir.

* Sure uzatimlari: Hibe faydalanicilari uygulama surecinde karsilastiklar ve
asmakta zorlandiklari sorunlar veya 6ngérilmeyen engeller sebebiyle proje
uygulama sUresini uzatmayi talep edebilmektedir. Bu konuda yapilacak
taleplerin keyfilikten uzak, gercekgi ve somut verilere dayali olmasi gerektigi
unutulmamalidir.

+ Kapsam degisiklikleri: Hibe s6zlesmelerinin hedeflerinde, hedef kitlelerinde
ve faaliyetlerinde koklu degisiklikler yapilmasi mimkan degildir. Zira projeler
basvuru asamasinda teklif edilen sonug zinciri, hedef kitle ve faaliyet
kurgusu g6z éninde bulundurularak degerlendiriimekte ve hibe almaya
hak kazanmaktadir. Bagvuru asamasinda sunulan proje, kékla degisiklikler
iceren yeni bir teklif ile dedistirilemez. Bu nedenle gugclu bir gerekce veya
mazeretin bulunmadidi durumlarda projenin kapsaminin degistirilmemesi
gerekmektedir.

+ Es faydalanicilarin degistiriimesi (ekleme veya degistirme): Hibe
tekiflerinde/sdzlesmelerinde ortaklik yapisi icerisinde teklif edilen/yer
alan es basvuranlarinfes faydalanicilarin degistiriimesi veya sayisinin
degistiriimesi tavsiye edilmemektedir. Degerlendirmede puanlamaya tabi
bir unsur oldugu icin™, gucli bir gerekce veya mucbir bir sebep olmadig
takdirde, hibe teklifinde 6nerilen es basvuranlarin degistiriimesi kesinlikle

115 https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/6.+Grants#id-6.Grants-6.10.ListofAnnexes (Ek
E3h2: Genel kosullar)

116 Hibe degerlendirmelerinde kullanilan degerlendirme tablosunda es faydalanicilarin puanlamaya tabi
oldugu bazi sorular bulunmaktadir. Ornedin;

Do the applicants and, if applicable, their affiliated entity(ies) have sufficient in-house experience
of project management? (5/100)

Do the applicants and, if applicable, their affiliated entity(ies) have sufficient in-house technical
expertise? (especially knowledge of the issues to be addressed) (5/100)

Do the applicants and, if applicable, their affiliated entity(ies) have sufficient in-house manage-
ment capacity? (Including staff, equipment and ability to handle the budget for the action)? (5/100)

Is the co-applicant(s)'s and affiliated entity(ies)’s level of involvement and participation in the ac-
tion satisfactory? (5/100)
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tavsiye edilmemektedir. Herhangi bir es basvuranin degerlendirme
sirasinda veya es faydalanicinin uygulama sirasinda ortakliktan cekilmesi,
hibe basvuru rehberinde belirtilen asgari ortak sayinin altina distlmesine
sebebiyet verdigi takdirde proje askiya alinacaktir. Cekilen es basvuran veya
es faydalanicinin yerine énerilen adayin en az ikame edilecek es basvuran
veya es faydalanici kadar tecribe ve kapasitesi bulunmasi gerekmektedir.
Bunun sebebi degerlendirme surecinde kullanilan yaklasima ve Yanit 3.2'de
belirtilen ilkelere halel getirmemektedir.

+ Bagh kuruluslarin degistirilmesi (ekleme veya degistirme): Hibe
tekliflerinde/sézlesmelerinde ortaklik yapisi igerisinde teklif edilen/yer
alan bagh kurulug(lar)in degistiriimesi veya sayisinin dedistiriimesi tavsiye
edilmemektedir. Es basvuranlardan veya es faydalanicilardan birinin
ortakliktan cekilmesi halinde uygulanacak prosedir es faydalanicilardaki
prosedurle aynidir.

+ Hibe faydalanicilarinin isminde veya resmi statlsindeki degisiklikler:
Sézlegmenin tarafi olan faydalanicilarin (es faydalanicilar dahil) kayith
bulunduklari otorite nezdinde isim veya statlleri degisecek olursa konuya
iliskin zeyilname yapilmasi gerekmektedir.

Zeyilname, her iki tarafin da degisiklikleri kabul ettigini yazili olarak onayladigi
bir belgedir.” Ayrica, degisikliklerin nedeni, tarihleri ve ilgili maddeleri net
olarak agiklamalidir. Hibe sézlesmelerinde zeyilname yoluna basvururken,
hibe programinin faydalanicisi ve teknik uygulayicisi konumundaki kurumun ve
hibe programinin énceliklerine uygun olarak hareket etmek énemlidir. Ayrica,
zeyilnamenin hazirlanmasi ve onaylanmasi asamalarinda taraflar arasinda (hibe
faydalanicisi, program faydalanicisi kurum ve s6zlesme makami arasinda) iletigim
ve uzlasi saglanmasi son derece 6nemlidir."™

3.44. Hibe s6zlegsmelerinde koordinatér faydalanici kimdir?
Gorev ve sorumluluklari nelerdir?

Hibe s6zlesmelerinde koordinatér faydalanici, bir hibe sézlesmesinin yénetiminden
ve koordinasyonundan birincil derecede sorumlu olan kurulustur. Koordinatér
faydalanicinin kim olabilecedi ve gérevleri, hibe programinin hedeflerine ve
bununla baglantili beklentilere gére degisebilmektetir. Koordinatér faydalanici
olabilmenin kosullari hibe bagvuru rehberinde yer alan uygunluk kriterleri (eligibility
criteria) bélumunde siralanmaktadir. Koordinatér faydalanicinin temel gérevleri ve
sorumluluklari programin 6zel kosullarina gére degisiklik goésterse de temel olarak
asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

Proje planlama ve basvuru siireci:

* Proje fikrinin gelistiriimesi, es basvuranlar ile muzakere edilmesi ve
koordinasyonun saglanmasi

+ Basvuru dosyasinin hazirlanmasinin ve sdzlesme makamina zamaninda
teslim edilmesinin saglanmasi

17 https://wikis.eceuropa.eu/display/ExactExternalWiki/6.+Crants#id-6.Grants-6.10.ListofAnnexes (Ek
E10: Zeyilname)

118 Hibe sozlesmelerinde degdisiklik strecleri hakkinda ayrintili bilgi icin Yanit 3.41'e bakiniz.
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Proje y6netimi ve koordinasyonu:
* Proje ekibinin olusturulmasi ve yénetilmesi

* Proje faaliyetlerinin planlanmasi, yénetilmesi ve varsa dedisiklik taleplerinin
es basvuranlarla koordinasyon icinde hazirlanmasi

* Proje faaliyetlerinin uygulama takviminin olusturulmasi ve takibinin yapilmasi
* Proje butgesinin etkin bir bicimde ydnetilmesi
Finansal yénetim:

+ Harcamalarin maliyet etkin ve seffaf bir sekilde yapilmasinin saglanmasi ve
harcamalarin izlenmesi

+ Butge revizyonlarina ihtiyag duyulmasi halinde degisiklik taleplerinin
hazirlanmasi ve es faydalanicilarla muzakere edilmesi

* Mali raporlarin hazirlanmasinin ve sézlesme makamina zamaninda teslim
edilmesinin saglanmasi
Raporlama:

+ Faydalanici kurum ve sézlesme makamina duzenli olarak proje ilerlemesi
hakkinda raporlar sunulmasi

+ llerleme raporlari, mali raporlar ve diger gerekli belgelerin hazirlanmasi
iletisim ve isbirligi:

* Proje paydaslari arasinda etkili iletisimin saglanmasi

+ Isbirligi yapilan kuruluslar ve diger paydaslarla koordinasyonun surdirilmesi
Risk yonetimi:

* Projeye iliskin potansiyel risklerin tanimlanmasi, takibi ve yénetilmesi

+ Beklenmeyen sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda mudahale planlarinin

hazirlanmasi, yénetimi ve koordinasyonun saglanmasi

Belge y6netimi:

* Proje suresince olusturulan tim belgelerin saklanmasi ve arsivlenmesi
Projenin idari ve mali kapanisi:

+ Tam soézlesme kosullarinin yerine getirilmesinin saglanmasi

+ Projenin idari ve mali kapanisina iligkin raporlarin hazirlanmasi ve sézlesme
makamina sunulmasi

3.45. Hibe sézlesmelerinde es faydalanici kimdir? Gérev ve
sorumluluklari nelerdir?

Hibe basvuru rehberlerinde, genellikle, es basvuranlarin “basvuru sahibi ile ayni
uygunluk kriterlerini tagimak zorunda” oldugu belirtilmektedir, zira eg bagvuran(lar)
projenin tasarimina ve uygulamasina katilmakta ve projeye teknik olarak katki
saglamaktadir. Bu sebeple hibe sozlesmelerinde es faydalanicilarin  proje
kapsaminda gerceklesen giderleri basvuru sahibinin giderleri gibi uygun maliyet
olarak degerlendirilmektedir. Proje basvurusunun basarili bulunmasi durumunda,
sézlesmenin sadece bagvuru sahibi (yani koordinatér faydalanici) ile imzalandigi
ve dolayisiyla birincil sorumlulugun basvuru sahibinde oldugu unutulmamalidir.
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3.46. Hibe faydalanicilari s6zlegsme biit¢cesinin ne kadarini tagere
edebilir?

Hibe programlarinin amacglarindan biri de hibe faydalancilarinin hibe almaya
hak kazandiklari projenin teknik ve idari ydnetimine iliskin kapasitesinin
guclendirilmesidir. Dolayisiyla hibe faydalanicilarinin sadece birer araci olarak
hareket etmemeleri (bagka bir ifadeyle, proje ydénetimini profesyonel bir ekibe
birakmamalari) gerekmektedir. Projelerinin hedeflerine ulagmayr amaglayan
faaliyetleri aktif olarak uygulamalari beklenmektedir. Projenin odaginda yer alan
hususlar hibe faydalanicilari tarafindan gerceklestirilmelidir. Baska bir deyisle, proje
yénetiminin hibe faydalanicilari tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Buradaki
amag, hibe faydalanicisi nezdinde, proje icin gdsterilen sahiplenmeyi artirmak,
projenin ilerleyisi hakkinda bizzat bilgi sahibi olmasini saglamaktir. Bu bilginin
ozellikle bilgilendirme gunlerinde yapilan sunumlarda, sonrasinda yayimlanan
aciklamalar belgesinde veya hibe uygulama rehberinde vurgulanmasinda fayda
bulunmaktadir.

3.47. izleme siireclerinde teknik yardim ekiplerinin rolii ve
sorumluluklari nelerdir?

Bir hibe programinin tasarimi program fikrinin IPA kapsamindaki programlama
surecine (bkz. Yanit 1.9) sunuldugu asamada baslar. Finanse edilmek Uzere
sunulacak teklifin icerisine hibe programinin uygulanmasina destek olacak bir
hizmet alimi sézlesmesi dahil edilebilir. Teknik yardim sézlesmesinin finansmanina
iliskin karar faydalanici kurumun AB kurallarina gére hibe programi uygulama
tecribesi olup olmadigina gére degdisebilir. Bu dogrultuda, hibe uygulama
tecrtbesi yuksek olan kurumlarin hizmet alimi sézlesmesi teklifleri AB tarafindan
uygun goérulmeyebilir veya s6z konusu teknik yardim icin sinirli bir butce tahsis
edilebilir. Tecrubesiz bir faydalanicinin hibe programini teknik yardim ile birlikte
uygulamasi daha etkili sonuclar elde edilmesine yardimci olabilir.

Ornegin Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi" (Faz I) icin AB'den talep
edilen fon miktari toplam 4.5 milyon avrodur. Projenin 1.9 milyon avrosu teknik
yardim (hizmet alimi sézlegmesi), 2.5 milyon avrosu hibe olmak tzere iki bilegeni
bulunmaktadir. Proje 2018 ile 2021 yillari arasinda basariyla uygulanmistir.

Projenin Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme-Il: Yesil Gelecek isimli ikinci
fazinin programlama surecindeki muzakereleri sirasinda hibe bilesenine yeniden
2.5 milyon avro butce tahsis edilmesine ragmen faydalanici kurumlarin uygulama
tecrlbesinin artmasi sebebiyle teknik yardim sézlesmesinin butgesi 1.5 milyon
avroya dusurdlmustar.

Sonug¢ olarak teknik yardim ekiplerinin rol ve sorumluluklari hizmet alimi
sozlesmesinin blydkligune ve kapsamina goére dedisiklik gosterebilir. Teknik
yardim ekiplerinin en temel gérevi hibe faydalanicilarina sézlegsmelerini kurallara
uygun sekilde uygulamalari konusunda destek olmak, faydalanici kurumun ise
hem program uygulama hem de izleme kapasitesini gelistirmektir.

Hibe faydalanicilarinin bir kismi tecrtbeli diger bir kismi ise tecrubesiz
olabilmektedir. Ozellikle daha 6nce AB tarafindan finanse edilen bir hibe sé6zlesmesi
uygulamamis olan kuruluslar bazi sorunlar yasayabilmektedir. Teknik yardim ekibi,
gorevlendirilen hibe uzmanlari araciligi ile hibe faydalanicilarina, hibe uygulama ve
raporlama sUreclerinin ttminde dogrudan destek vermektedir.

119  https://www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme/Anasayfa.aspx
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3.48. Y6n|e;1dirme komitesi (steering committee) nedir, ne ise
yarar?

Yénlendirme komitesi (steering committee) co@unlukla faydalanici kurum,
s6zlesme makami, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu ve hibe programinin kapsami
ve hedeflerine gore davet edilecek diger kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden
olusur. Yénlendirme komitesi hibe programinin uygulanmasini daha Ust seviyeden
ve sektorel bir bakis agisiyla izler, 6nerilerde bulunur, uygulamanin énundeki
engelleri ortadan kaldirir ve programin ilgili sektérlerdeki paydaslari ile iletisim
kurarak etkisini cogaltir. Hibe programinin uygulanmasina destek olan bir hizmet
alimi s6zlesmesi var ise teknik yardim ekibinin de ydnlendirme komitesine dahil
edilmesinde sakinca bulunmamaktadir. Yonlendirme komitesi genellikle alti aylik
periyotlarda toplanir ancak ihtiyac olmasi halinde daha sik araliklarla toplanti
duzenlenmesi mumkuanddar.

3.49. Yénetim komitesi (management committee) nedir,
ne ige yarar?

Yoénetim komitesi (management committee) cogunlukla faydalanici kurum,
s6zlesme makami ve hibe programinin uygulanmasina destek olan bir hizmet alimi
sozlesmesi var ise teknik yardim ekibinin temsilcilerinden olusur. Yénlendirme
komitesi daha stratejik konulari ele alirken yénetim komitesi hibe programinin
teknik unsurlarina odaklanir. Yénetim komitesi toplantilarinda hibe sézlesmelerine
yapllan izlemelerin sonuglari, ihtiyag varsa muhadale yontemleri ve araclari,
kurumlar arasi esgudimun guclendiriimesine yénelik éneriler ele alinir. Komite
ihtiyaca binaen daha énceden belirlenmis tarihlerin haricinde hizli bir sekilde anlk
olarak da toplanabilir.

3.50. Sonug odakh izleme (results oriented monitoring) nedir?

Sonug odakli izleme (results oriented monitoring, ROM) 1999 vyilinda AB
Konseyinin, Birligin dig yardimlarinda daha fazla seffaklik ve daha gug¢lu bir izleme
ve dederlendirme sisteminin tesis edilmesini talep etmesi Uzerine Komisyon
tarafindan gelistirilmigtir.”® ROM sistemi ulkemizde 2011 yilinda Avrupa Birligi
Baskanligi ve Merkezi Finans ve lhale Birimi araciligiyla o zamanki adiyla IPA I'in |
nolu bilegeni (gecis dénemi destegdi ve kurumsal yapilanma) altinda finanse edilen
projelerde uygulanmaya baslanmistir.”

izleme ve sonug odakli izleme, projelerin ilerlemesini ve basarisini degerlendirmek
icin kullanilan iki farkli yaklasimi ifade etmektedir.

izleme (monitoring): izleme, bir projenin ilerlemesini ve performansini surekli
olarak takip etmek anlamina gelmektedir. Izleme, genel olarak projenin her
asamasinda duzenli olarak veri ve bilgi toplamayi igerir. Izleme faaliyetleri,
projenin planlanan yol haritasina uygun bir sekilde ilerleyip ilerlemedigini izlemek
amaclyla gergeklestirilir. izleme ayni zamanda, olasi sorunlari erken teshis etmek
ve duzeltici énlemler almak icin de kullanilir. izleme sureci, belirli géstergeleri
veya Olcutleri kullanarak projenin ilerlemesini objektif bir sekilde degerlendirme
amacini tasir.

Sonu¢ odakh izleme (result oriented monitoring): Sonug odakl izleme,
projelerin sadece ilerlemesini degil, ayni zamanda nihai sonuclarini ve etkilerini

120 ROM Handbook for Monitors in Turkey, 2012 Technical Assistance for Result Oriented Monitoring -
Turkey, www.ab gov.trffiles/mali_isbirligi_baskanligi/ROM/12_07_04 romhandbook_3rdversion.pdf

121 Ibid.
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degerlendirmeyi hedeflemektedir. Bu yaklasim, bir projenin nihai hedeflerine ulasip
ulasmadigini élgcmeyi amaclar. Sonug odakli izleme, projenin nihai hedeflerine
katkida bulunup bulunmadigini ve istenilen sonucglari elde edip edemedigini
degerlendirmek igin kullanilir. Bu tur izleme, projenin toplumsal veya ekonomik
etkilerini 6lcmek ve izlemek amacini tasir.

Sonug olarak, izleme genellikle strecleri ve ilerlemeyi takip etmek icin kullanilirken,
sonug odakli izleme projenin veya sUrecin nihai sonuglarini ve etkilerini
degerlendirmek icin tercih edilir. izleme ve sonuc odakli izleme, etkin bir proje
yénetimi icin 6nemli araglardir ve performansin surekli olarak degerlendirilmesini
saglar.

izleme ve sonug odakli izleme arasindaki yaklasim farkinin gérilebilmesi igin
asagida bir 6rnek sunulmaktadir:

Ornek: Dezavantajli genclere mesleki egitim verilmesi suretiyle yerel kalkinmaya katkida
bulunmay1 amaclayan bir proje finanse edilmektedir.

Geleneksel izleme yaklasiminda odak noktasi projenin girdileri, faaliyetleri ve ciktilaridir.

» Girdiler: Finansman, egitmenler, egitim materyalleri ve egitim yeri.

» Faaliyetler: Farkli egitim oturumlari dizenlendi, katilimcilarin becerileri gelistirildi
ve kursiyerlere egitim sirasinda destek verildi.

+ Ciktilar: Egitimi tamamlayan kursiyerlerin sayisi, egitim oturumlarinin sayisi vb.
Sonuc odakli izleme ise projenin sonuclarini ve etkilerini degerlendirmeye odaklanir:

» Sonuglar: Kursiyerlerin istihdam edilebilirliklerinin artmasi, yeni beceriler
edinmeleri ve katilimcilarin is bagvurularinda veya yeni girisimlerinde artis. Gerekli
verileri elde elde etmek igin kursiyerlerle anketler ve gérismeler yapilabilir.

» Etkiler: Projenin hedeflerine ulasip ulagsmadigini belirlemek igin istihdam edilen
kursiyerlerin sayisi/ytzdesi, egitim éncesi ve sonrasi gelir diizeyleri ve hedef gruptaki
issizlik oranlari izlenebilir. Bu, uzun vadeli veri toplama ve analizini igerebilir.

Ozetle, geleneksel izleme genellikle mesleki egitim projesinin  girdilerini,
faaliyetlerini ve anlik ciktilarini izlemeye odaklanacaktir. Buna karsilik sonug
odakli izleme, kursiyerlerin yasamlarindaki degisiklikleri, is bulma olanaklarini
ve egitimlerin toplumun ekonomik kalkinmasi Uzerindeki uzun vadeli etkisini
degerlendirmek icin daha derine iner. Sonu¢ odakli izleme, projenin amacglanan
hedeflere ulasma ve katilimcilarin ve toplumun hayatinda kalici bir fark yaratma
basarisi hakkinda daha kapsamli bir gérus saglamaktadir.

3.61. Hibe sézlesmeleri icin ara degerlendirme ve ara rapor
nedir?

Hibe sb&zlesmelerinin uygulama sUreci baslar baslamaz faydalanicilan icin
belgeleme ve raporlama yukumlultkleri ortaya cikmaktadir. Bu yakumlultkler hibe
faydalanicisi ile s6zlesme makami arasinda imzalanan sézlesmenin genel ve 6zel
kosullarinda siralanmaktadir. Hibe s&zlesmelerinin genel kosullar madde 2 mali
ve teknik rapor sunma yukimluliga bashdi altinda siralanan kurallar geregi hibe
faydalanicilarinin uygulama sureclerine iliskin her tarla bilgi ve belgeyi s6zlesme
makamina sunmasi beklenmektedir. Hibe sdzlesmesini koordinatér faydalanici
sifatiyla imzalayan hibe faydalanicilari, varsa tim es faydalancilardan her turlu
kanitlayici bilgi ve belgeyi temin ederek sézlesme makamina projenin, teklifte
taahhut edildigi sekli ile uygulandigini kanitlamakla yakumladar. Raporlama
yeterli élgude ayrintiy1 icermeli, sonug zinciri ile butgede belirtilen tim hususlari
kapsamalidir.
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Ara raporlar bahse konu raporlama surecinin dnemli bir pargasini olusturmaktadir.
Hibe faydalanicisinin uyguladidi proje icin bir ara rapor hazirlayip hazirlamayacadi
sozlesmesinin 6zel kosullar arasinda yer alan raporlama ve 6deme hukumleri
(reporting and payment arragements) baslikli maddede belirtiimektedir.
Ulkemizde uygulanan hibe projelerinin sureleri farklilik géstermekte olup 12 ayi
asmayan projelerden genellikle ara rapor istenmemektedir. Uygulama suresi 12
ayl asan projelerde her 12'ser aylik dénem icin ayri bir ara rapor hazirlanmasi
beklenmektedir.”?> Ornegin:

15 aylik bir projede
* 12. ayin sonunda bir ara rapor ve
+ 15. ayin sonunda nihai rapor hazirlanmalidir.

Ote yandan 21 aylik bir projede
» 12. ayin sonunda birinci ara rapor,
* 24, ayin sonunda ikinci ara rapor ve
* 25. ayin sonunda nihai rapor hazirlanmalidir.

Ara rapor ile talep edilen hibe miktari arasinda yakin bir bad bulunmaktadir.
Ara rapor sunma yUukimlaligu bulunan sézlesmelerde, bu durum ayni zamanda
s6zlesme makami tarafindan bir ara degerlendirme yapilacagi ve degerlendirme
neticesinde so6zlesmede taahhUt edilen ara 6demenin yapilacadi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle ara rapor tipki nihai rapor (bkz. Yanit 3.52) gibi ayrintili
bir sekilde hazirlanmalidir.

Ara raporlarin hazirlanmasi, sézlesme makamina iletiimesi, degerlendirme
sUrecinin tamamlanmasi ve raporlarin dederlendirilmesi esnasinda talep
edilebilecek ilave aciklama ve/veya bilgi/belgelerin temini icin harcanacak sureler
hibe faydalanicilari tarafindan mutlaka géz éntnde bulundurulmalidir.

3.52. Hibe sézlesmeleri icin nihai degerlendirme ve nihai rapor
nedir?

Nihai rapor, uygulama strecinin sonunda PRAG'da yer alan sablon' kullanilarak

hazirlanir. Nihai rapor iki ayri belgeden olusmaktadir. Bunlar nihai teknik rapor
(final narrative report) ve nihai mali rapordur (final financial report). Rapor
sdzlegme bitiminden itibaren en geg Ug ay icerisinde™ sézlesme makamina
sunulmalidir. Bununla birlikte, hibe programinin faydalanicisi olan kurum nihai rapor
sdzlesme makamina iletiimeden 6nce rapor Uzerinde incelemelerde bulunmak
isteyebilir. Bunun sebebi, faydalanici kurumun da uygulamanin etkin bir bicimde
tamamlanmasi ve sonugclarin strdrulebilirligi konusunda énemli bir sorumlulugu
bulunmasidir. Sayet programin uygulama surecine destek olan bir teknik yardim
ekibi varsa s6z konusu ekip de nihai raporun faydalanici kurum nezdinde yapilan
degerlendirmesine dahil olmaktadir.

Nihai raporun hazirlanmasi; énce faydalanici kurum, ardindan sézlesme makami
tarafindan incelenmesi; inceleme esnasinda talep edilebilecek ilave aciklama ve/
veya bilgi/belgelerin temini igin harcanacak sureler hibe faydalanicilar tarafindan
mutlaka g6z 6nunde bulundurulmalidir.

122 Genel uygulama bu yondedir. Degisiklikler veya istisnalar olabilmektedir. Gegerli guncel kurallar
hibe sdzlesmesine belirtiimektedir.

123 https://wikis.ec.europa.eu/display/ExactExternalWiki/6.+Grants#id-6.Grants-6.10 ListofAnnexes  (Ek
E3h6 & Ek E3h7: Teknik ve mali rapor sablonu)

124 Koordinator faydalanicilarin yurtdisinda bulundugu sdzlesmeler icin bu sure alti aydir.
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3.53. Nihai rapor zamaninda sunulmazsa ne olur?

Hibe faydalanicilari nihai raporlarini tim destekleyici bilgi ve belgelerle birlikte
sdzlesmede belirtilen sure icerisinde s6zlesme makamina sunmakla yakumladar.
Bu sure Ulkemizde uygulanan hibe programlar icin genellikle u¢c ay olmakla
birlikte raporu sunan kurulus Ulkemizde vyerlesik bir tuzel kisi degilse nihai
raporun sézlesme makamina sunulmasi icin alti aylik bir stre taninabilmektedir.
Hibe programinin teknik uygulamasindan sorumlu faydalanici kurum ve varsa
teknik yardim ekibi tarafindan yapilacak én incelemenin sézlesmede belirtilen
slrre igerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, s6zlesmede
belirtilen G¢ veya alti aylik strenin sonunda nihai raporun hibe faydalanicisi
tarafindan s6zlesmenin diger imzacisi olan sézlesme makamina sunulmus olmasi
gerekmektedir. Nihai rapor sunulmadigi takdirde (s6zlegsme eksiksiz bir sekilde ve
basari ile uygulanmis olsa dahi) hibe s6ézlegsmesi iptal edilebilir ve tam hibe tutari
geri istenebilir. Nihai rapor hazirlama bir yukumlaluk olarak hibe sézlesmelerinin
genel kosullarinda agikga belirtiimektedir.

Hibe programlarinda genellikle sézlesmenin imzalanmasinin hemen ardindan
s6zlesme tutarinin belirli bir yluzdesi hibe faydalanicisina avans olarak édenir.
Programin hedeflerine, énceliklerine ve hedef grubuna (érnegin STK, KOBI,
belediye, Universite) gore degismekle birlikte uygulama suresi 12 ay olan, yani
ara 6deme talep edilmeyecek bir hibe s6zlesmesinde avans miktari sézlesme
bedelinin %80’i oraninda olabilir. Geriye kalan hibe tutarinin édenmesi igin nihai
raporun sdzlesme makami tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

3.54. Nihai teknik rapor nasil hazirlanmalidir?

Projelerin uygulama slreci kadar raporlama streclerinin de basarili olarak yonetilmesi
dnem arz etmektedir. Ozellikle nihai raporlar projelerin idari ve mali kapanisi bakimin-
dan kilit esiklerdir. Nihai teknik rapor bes ana baslik altinda gruplanmis pek cok sorudan
olusmaktadir:

«  Ozet ve temel bilgiler (description)

+ Faaliyetlerin ve etkisinin degerlendiriimesi (assessment of the
implementation of action activities and its results)

* Hibe faydalanisinin, es faydalanicilarin, bagl kuruluslarin kamu otoriteleri
ile iligkisi (beneficiaries/affiliated entities, trainees and relations with
government/other cooperation)

«  Gorunurluk (visibility)
+ Rapor ve kayitlarin saklanmasi (location of records, accounting and
supporting documents)

Nihai teknik rapor hazirlanirken dikkat edilmesinde fayda olan hususlar asagdida siralan-
maktadir:

+ Sézlesme makami ile imzalanan hibe sézlesmesinin ve raporlama
yikamliliklerinin gézden gegirilmesi: Hibe programlarinin raporlama
sUrecglerinde PRAG'da yer alan sablonlar kullanilmaktadir. Bu sablonlar
oénemli bir gerekge olmadikga degistiriimemektedir. Dolayisiyla sézlesme
makami tarafindan imza asamasinda hibe faydalanicisina bilgi amagli
sunulan belgeler icerisinde yer alan nihai teknik rapor sablonu disinda bir
belge raporlama icin kullanilmamalidir. S6zlesme kapsaminda hazirlanan
diger raporlar (6rnegin caligma ziyareti raporu, egitim sonu raporu, kongre
bildirileri) rapora ek yapilabilir.

« Bilgi, veri ve diger gorsel materyallerin toplanmasi: Proje uygulama sureci
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icerisinde faaliyetler neticesinde elde edilen tum bilgi, belge, veri ve
gorsel materyaller ile kanitlayici diger tUm unsurlar teknik raporun ayrilmaz
bir pargasidir. AB tarafindan finanse edilen hibe programlarinda hesap
verebilirlik ve seffaflik iki énemli kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uygun dokimantasyon, hibenin nasil kullanildidina dair sarih bir kayit imkani
sunmakta ve fonlarin amaclari dogrultusunda kullanildiginin dogrulanmasina
yardimci olmaktadir.

+ Raporda yer alan sorulara tam olarak cevap verilmesi: Sablonda yer alan
sorulara anlamli ve eksiksiz cevaplar vermek buyuk énem arz etmektedir.
Sablon, projenin kapsadigi déneme iliskin genel bir bakis, faaliyetlerin
ayrintilari, basarilar veya basarnisizliklar, karsilasilan zorluklar ve engeller,
cikarilan dersler gibi unsurlara iliskin yeterli sayida soru ve doldurulmasi
gereken tabloyu icermektedir. Dolayislyla sablon disina ¢cikilmamasi tavsiye
edilmektedir.

* Acikve 6zli bir dil kullanimi: Raporun, projenin uygulama stirecine dogrudan
dahil olmamis uzmanlar ve burokratlar tarafindan degerlendirilecedi
unutulmamalidir. Harici bir bakis acisi ile dederlendirme yapacak kisiler
icin raporda yer alan bilgi, belge ve verilerin kolaylikla takip edilebilir ve
anlasilabilir olmasi son derece 6énemlidir. Sade bir dil kullanimi bir yandan
raporun hizli bir sekilde degerlendirilmesine imkan taniyacak, diger yandan
ise ilave agiklama talebinde bulunulmasini engelleyecektir.

+ Basarilarin mantiksal cerceve temel alinarak olciilmesi: Nihai teknik
rapor icerisinde basvuru sirasinda kullanilan mantiksal cergceve matrisi
yer almaktadir. Matrisin rapor icerisinde yer almasinin sebebi hibe
faydalanicisinin basvuru esnasinda ulagsmayi taahhlt ettigi hedeflere ne
olcude eristiginin teyit edilmesidir. Mantiksal gcergceve matrisi igerisinde
yer alan bilgiler uygulama dénemi icerisinde yapilan s6zlesme degisiklikleri
neticesinde glncellenmis olabilir.

* Raporun zamaninda gonderilmesi: Hibe faydalanicisi ile sé6zlesme makami
arasinda imzalanan hibe sézlesmesinde nihai raporun en ge¢ ne zaman
sdzlesme makamina iletilecegi belirtiimektedir. Bununla birlikte nihai
teknik raporun uygunlugunun hibe programinin teknik uygulamasindan
sorumlu faydalanici kurum tarafindan da kontrol edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla rapor éncelikle - varsa teknik yardim ekibine - faydalanici
kuruma génderilmelidir. Raporun zamaninda génderilmemesi en kétimser
senaryoda istirdat (recovery) slrecinin basglatiimasina kadar varabilecek
ciddi sonuglar dogurabilmektedir.

+ Es faydalanicilarin ve varsa bagh kuruluslarin dahil edilmesi ve katkilarinin
alinmasi: Es faydalanicilar ve bagli kuruluslar pek cok projede aktif rol almakta
ve en az koordinatoér faydalanici kadar etkinlik dizenlemektedir. Dolayisiyla
nihai teknik rapora katkilari kimi zaman koordinatér faydalanicidan daha
6nemli olabilmektedir. Koordinatér faydalanicinin raporlamada birincil
sorumlulugu bulundugundan es faydalanicilardan ve bagh kuruluslardan -
varsa istirakcilerden - her turlt bilgi, belge ve veriyi eksiksiz bir bicimde
temin etmesi raporlama surecindeki 6nemli adimlardan biridir. Koordinatér
faydalanici s6zlesme makaminin yegadne muhatabi oldugundan, es
faydalanici, bagh kurulus veya istirakgilerden temin edilemeyen eksiklikler
icin sorumluluktan kagamayacaktir.

* Nihai raporun takibinin yapilmasi: Nihai raporun sézlesme makamina
ulasmasindan sonra ayrintili bir degerlendirme sureci baslatilmaktadir.
S6zlesme makami teknik uygulamadan sorumlu faydalanici kurumdan aldigi
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gorus ile birlikte nihai teknik ve mali degerlendirmeyi yapmaktadir. S6z
konusu degerlendirme esnasinda hibe faydalanicilarindan ilave aciklama ve/
veya belgeler talep edebilmektedir. Diger yandan degerlendirme sirecinin
tamamlanmasi ortalama 3 ila 12 ay sirmekte, ancak istisnai durumlarda iki
yili bulabilmektedir. Dolayisiyla 6zellikle hibe faydalanicisinin dederlendirme
sUreci tamamlanana kadar s6zlesme makami ile yakin isbirligi ve iletisim
icerisinde olmasi 6nem arz etmektedir.

3.55. Nihai mali rapor nasil hazirlanmahdir?

Nihai mali rapor esas itibari ile bir excel calisma kitabi icerisinde yer alan
sayfalardan olugsmaktadir. Bu sayfalar sirasiyla su basliklara sahiptir:

+ Bilgi (information),

+ Zeyilname veya yedek akce (addenda or use of contingencies),
« Tahmini butge ve takibi (forecast budget and follow-up),

+ Nihai rapor (final report),

+ Nihai fon kaynaklari (final sources of funding)

Nihai mali rapor hazirlanirken dikkat edilmesi gereken hususlar, Yanit 3.54'te
siralananlara ilave olarak 6zetlenmektedir:

* Hibe programlarinin raporlama sureclerinde PRAG'da verilen sablonlar
(Dolayl yénetim kapsaminda finanse edilen hibe programlari igcin E3h7
sayill sablonun kullaniimasi gerekmektedir) kullaniimalidir. Sézlegsme
makami tarafindan imza asamasinda hibe faydalanicisina bilgi amach
sunulan belgeler icerisinde yer alan nihai mali rapor sablonu disinda bir
belge raporlama icin kullanilmamalidir.

* Mali raporda verilen bilgiler teknik raporda sunulan bilgiler ve kanitlayici
belgeler ile uyumlu olmalidir.

+ Basvuru rehberinde harici bir denetim raporu zorunlu tutulmussa veya
hibe faydalanicisinin tabi oldugu mevzuat geredi bir denetim raporu
hazirlanmasi gerekiyorsa veya proje bltgesine bodyle bir rapor konulmussa
bu yukimlalugun de tamamlanmasi gerekmektedir. Son yillarda sézlesme
makamlari tarafindan ilave bir mali denetim raporu talep edilmemektedir.

» Koordinatér faydalanicinin raporlamada birincil sorumlulugu bulundugundan
badli kuruluslardan ve es faydalanicilarindan -varsa istirakgilerden- her turl
mali bilgi, belge ve veriyi eksiksiz bir bicimde temin etmelidir.

* Nihai mali rapor, teknik rapor ile birlikte en gec¢ 3 ay icerisinde s6zlesme
makamina sunulmaktadir. Hibe faydalanicisi yurtdisindan ise bu sure 6 ay
olarak belirlenmektedir. S6z konusu tarihlere hibe sézlesmesinin genel
kosullar “nihai raporun sunulmasi-submission of final reports” isimli
boélumuande yer verilmektedir.

3.56. Degerlendirme (evaluation) nedir?

Degerlendirme ise hélihazirda uygulamasi devam eden veya tamamlanmis
bir projenin tasarim, uygulama ve sonuglarn bakimindan sistematik, nesnel ve
ayrintih bir bicimde incelenmesidir. Degerlendirmenin iki énemli hedefi vardir.
Birincisi gelecekte desteklenmesi muhtemel projeler icin bir geri-bildirim
olusturmak, ikincisi ise projenin sonuglarini hakkinda kamuoyuna hesap vermektir.
Degerlendirmeler proje, program, portféy, sektérel veya tematik dizeyde
yapllabilir.
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3.57. Hibe projelerinde goriinurlik nedir, neden é6nemlidir?

AB finansmani ile uygulanan tim projelerde AB gérunarligunin saglanmasi yasal
bir yukamluluktar. Hibe sézlesmesi kapsaminda Uretilecek her tur materyalde
(é6rnegin rapor, brosur, internet sitesi, sahne giydirmesi, sunum, promosyon
malzemesi) AB gérunirluk kurallarina uyulmasi gerekmektedir. Kurallar zaman
zaman AB tarafindan dedistirildiginden farkli butce yillarindan finanse edilen
projeler icin farkh gérunurluk kurallari gecerli olabilmektedir. Bu sebeple, hibe
programinin faydalanicisi olan kurum ve sézlesme makami genellikle s6zlegsmelerin
uygulamasi baslar baslamaz hibe faydalanicilarina ilgili program icin gecerli
olan goérunuarluk kurallarinin 6zetlendigi rehberler saglamaktadir. Gérunurluk
kurallarina riayet edilmeden hazirlanan c¢iktilar proje kapsaminda uygun olmayan
maliyet olarak degerlendirilebilmektedir. Bu sebeple hibe faydalanicilarinin
bahse konu rehberlerde yer alan géranaraltk kurallarina azami dikkat géstermesi
gerekmektedir.

Sekil 27 AB logosunun kullanimina iligkin farkli uygulamalar

125 Gorundrlugun saglanmast IPA'nIN temel yasal dayanaklarinda zikredilen bir husustur: IPA Il TUzGgu Mad-
de 18 (https//eur-lexeuropaeu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202IRI529), Mali Cerceve
Ortaklik Anlasmasi Madde 24 (https:.//www.resmigazetegov.tr/eskiler/2022/12/20221213-6.pdf )



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/12/20221213-6.pdf
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Genel birkural olarak “AB-Turkiye ortak logosu ister bilgilendirme amacli materyaller
Uzerinde isterse faaliyetler sirasinda ayri olarak kullanilsin, AB ve Turk bayraklarinin
her birinin -sergilenen diger logolara nazaran hem buyuklik hem de konumlari
bakimindan- en az iki kat daha fazla éne ¢ikmasi tavsiye edilmektedir, ayrica
bu bayraklar Avrupa Birligi’nin Dig Faaliyetlerine iligkin lletisim ve Gérundrlik
El Kitabi uyarinca her etkinlikte ve tim materyaller Gzerinde gdérinir olmaldir.
Eger AB-Turkiye ortak logosunun iki kat buyuklikte sergilenmesi mimkidn
degdilse, partnerlerin logolari AB-Turkiye ortak logosu ile ayni buyuklikte, daha
buyik sekilde, ya da ayni satirda sergilenmemelidir. Gérdanurltk faaliyetlerinde,
Turk ve AB bayraklari gbéze g¢arpacak sekilde ve tim diger logolardan ayri olarak
sergilenmelidir.”'*®

AB géranarlagunin  stratejik iletisim boyutu da bulunmaktadir. Program/
projelerin uygulandi§i yerlerde AB'nin politika 6ncelikleri ve uygulamalarinin
yayginlastiriimasi suretiyle AB'nin insanlarin hayatina pozitif katkisi kamuoyuna
gosterilmeye calisiilmaktadir. Ayni zamanda AB'nin gUvenilir bir ortak ve referans
oldugu 6ne plana gikariimaktadir.””

3.58. Hibe programlarinda Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonunun roli nedir?

Hibe programlarinin planlama, uygulama ile izleme ve degderlendirme asamalarinin
tumuande Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonun roll ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Planlama asamasinda hibe programinin c¢ikis noktasini olusturan aksiyon
belgesinin yazimi ve onaylanmasi sUrecine Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
da aktif sekilde dahil olmaktadir. Bu sUregte hibe programinin faydalanicisi
olan kamu kurumu ile Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu arasinda yakin bir
isbirligi tesis edilmeli; AB ve ulusal 6ncelikleri kapsayacak ve hem yerel hem
de ulusal duzeyde 6nemli kazanimlar elde edilmesini saglayacak bir projenin
tasarlanmasina c¢alisilmalidir.

Aksiyon belgesi onaylanip hibe programi icin finansman karari verildikten sonra
programin operasyonel uygulamasi ve isleyisine iliskin hazirliklar baslamaktadir.
Hibe basvuru rehberinin hazirlanmasi icin PRAG'dan alinan sablon faydalanici
kurum tarafindan doldurulmakta, ardindan soézlesme makami ile muzakere
edilmektedir. Her iki taraf rehber konusunda mutabakata vardiginda rehberin nihai
hali Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonuna 6n onay icin iletilmektedir. Delegasyon
tarafindan yapilan inceleme neticesinde iki farkli senaryo ortaya c¢ikabilmektedir.
Birinci durumda, hibe basvuru rehberi Delegasyon tarafindan onaylanmakta,
bunu muteakip sézlesme makami tarafindan teklif cagrisina cikilmaktadir. ikinci
durumda, Delegasyon tarafindan bazi aciklamalar/degisiklikler talep edilmekte,
sayet sunulan aciklama veya duzeltmeler uygun bulunursa hibe basvuru rehberine
on onay verilmektedir.

Hibe basvuru rehberinin yayimlanmasindan sézlesmelerin imzalanmasina kadar
olan sureclerin timUnde Delegasyonun degerlendirme komitelerindeki gdzlemci
roli ve dederlendirme raporlarina én onay verme yetkisi ve sorumlulugu devam
etmektedir.

126 AB Gorunaruluk Ikelerini Ogrenin, AB Turkiye Delegasyonu, https://www.eeas europa.eu/delegati-
ons/t%C3%BCrkive/g%C3%Bor%C3%BCN%C3%BCr%C3%BCk-rehberleri_tr

127 lletisim ve AB Gorunurlugunun Artirimasi: Dig faaliyetler igin Rehber, Avrupa Komisyonu, https:/
international-partnerships.ec europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibilit-
y-guidance-external-actions_en



https://www.eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye/g%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCrl%C3%BCk-rehberleri_tr
https://www.eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye/g%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCrl%C3%BCk-rehberleri_tr
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_en

151 | AVRUPA BiRLiGi FINANSMANLI TEKNiK YARDIM SOZLESMELERI VE HiBE PROGRAMLARININ YONETiMi

Uygulama déneminde ise tium projeler Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu
tarafindan yakindan izlenmektedir. Hibe sézlesmelerine program faydalanicisi
kurum ve sézlesme makami tarafindan gergeklestirilen izleme ziyaretlerine ilave
olarak Delegasyon tarafindan da izleme ziyaretleri yapilabilmektedir. Ayrica
Delegasyon yoénlendirme komitesi toplantilarina (bkz. Yanit 3.48) gézlemci
sifatl ile katilarak hibe projelerinin tUm uygulama sureglerini yakindan takip
etmektedir.

3.59. Soézlesme iptali (termination) nedir, ne zaman gereklidir?

Dederlendirme neticesinde sézlesmeye baglanan proje teklifleri faydalanici kurum ve
s6zlesme makami tarafindan gérevlendirilen uzmanlarca uygulama suresi boyunca
izlenmektedir. S6z konusu izlemeler sirasinda tespit edilen bir ihlal ve tespiti mutakip
yapilan degerlendirme neticesinde bazen so6zlesmelerin iptal edilmesine karar
verilebilmektedir. Sézlesme iptali, hibe sézlesmesinin genel kosullar 12. maddesinde
(termination basligi altinda) ele alinmaktadir. S6z konusu maddede hibe sézlegmesinin
hangi kosullarda kimler tarafindan iptal edilebilecegi siralanmaktadir.

Hibe s6zlesmeleri asagidaki durumlarda iptal edilebilmektedir:
+  Mucbir sebep (force majeure). Ornegin, deprem, sel veya ginlik yasantiyi
derinden etkileyen diger dogal olaylar neticesinde

+ Soézlesme makami tarafindan iptal. Ornegin, bir usulsiziik veya sahtecilik
neticesinde

+ Koordinatér faydalanici tarafindan iptal. Ornegin, yénetim dedisimi, idari
ve mali sorunlar vb. nedeniyle koordinatér faydalanici tarafindan projenin
uygulanamayacagdi durumlar neticesinde

» Es faydalanicilarin gekilmesi nedeniyle koordinatér faydalanici tarafindan
iptal. Ornegin, ydnetim degisimi, idari ve mali sorunlar vb. nedeniyle es
faydalanicilar tarafindan projenin uygulanamayacadi kanaati olusturan
gerekgeler neticesinde

3.60. istirdat (recovery) nedir?

Sézlesmeye baglanan butgenin proje sonunda tamaminin harcanamamis olmasi
veya bazi harcamalarin uygun maliyet olarak kabul edilmemesi neticesinde
uygulama dénemi icerisinde sdzlesme makami tarafindan hibe faydalanicisina
aktarilan hibenin bir boélumun veya tamaminin geri alinmasina istirdat adi
verilmektedir. Istirdat sUreci asagi listelenen nedenlerden dolayi isletilebilir.

* Hibe soézlesmesinin kurallarina uyulmamasi: Hibe faydalanicisinin hibe
sozlesmesi ve eklerinde gerceklestirmeyi taahhUt ettigi unsurlarin
gerceklestirimemesi veya raporlama ile ilgili sorumluluklarin yerine
getirilmemesi,

* Usulsizlikler: Program faydalanicisi kurum, sézlesme makami veya Gguncu
taraflarin bildirimi neticesinde usulstzlukler tespit edilmesi,

* Proje hedeflerine ulasilamamasi: Hibe sézlesmesinde belirtilen proje
hedeflerine ulagilamamasi,

+ Sozlesmede degisiklikler: Hibe s6zlesmesinde belirtilen yéntem ve araglar
kullanilmaksizin (bkz. Yanit 3.41); projenin kapsamina, butgesine veya
hedeflerine iliskin 6nemli degisiklikler yapilmasi,

+ Sahtekarlik/yolsuzluk/dolandiricihk faaliyetleri: Hibe uygulama ve
raporlama slrecinde kétu niyetli girisimlerin, eylemlerin veya beyanlarin
tespit edilmesi,
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* Raporlama gerekliliklerinin yerine getiriimemesi: S6zlesmede belirtilen
ara/nihai raporlarin zamaninda sunulmamasi veya séz konusu raporlarda
eksik/yanlis bilgi verilmesi,

+ Kayitlarin yetersizligi: Kayitlarin ve belgelerin uygun bir sekilde tutulmamasi,

* Miucbir sebepler veya istisnai durumlar: Hibe faydalanicisinin kontrola
disinda éngérilemeyen olaylar gelismesi (érnegin afet),”®

+ Hibe sézlesmesinin feshi: Hibe s6zlesmesinin yukarida siralananlar dahil
hakl nedenlerden dolayi s6zlesme makami tarafindan feshedilmesi.

3.61. Bir hibe programi gelistirecek ve uygulayacak kurumlar
nelere dikkat etmelidir?

1. Tespit edilen sorununfihtiyacin bir hibe programi vasitasiyla
cozulebileceginden veya cézime katkida bulunabileceginizden
emin olunuz.

2. Hibe programiicin potansiyel basvuru sahiplerinin kimler olabilecegi
konusunda nitelikli bir 6n arastirma yapiniz.

3. Aksiyon belgesinin gelistiriimesi strecinde ilgili yerel, ulusal veya
uluslararasi paydaslar ile iletisimi canli ve aktif tutunuz.

4. Hibe basvuru rehberinin potansiyel basvuru sahipleri icin yeterince
aclk ve anlasilir olmasini saglayiniz, sézlesme makami ile isbirligi
icerisinde ¢aliginiz.

5. Daha fazla potansiyel basvuru sahibine ulasabilmek ve dogrudan
bilgilendirmek icin azami sayida bilgilendirme gunu duzenleyiniz.

6. Bilgilendirme gunlerinin gundemine, daha nitelikli bagvurular
alabilmek icin proje hazirlama ve basvuru surecinde yanlis bilinen
dogrular ile ilgili bélumler ekleyiniz.

7. Soézlesme makami uhdesinde yapilacak degerlendirme surecini kisa
tutmak icin gerekli 6nlemleri aliniz.

8. Hibe projelerinin uygulamalarini yakindan takip ediniz; izleme
ziyaretlerini hibe projelerinin uygulamasina destek olacak ve etkisi
artiracak nitelikte planlayiniz.

9. Hibe projeleri arasinda sinerji yaratimasi icin ihtiyag duyulan
platformlari olusturunuz.

10. Belgelendirme ve raporlama konusuna azami 6zen gosteriniz ve
hibe sézlesmelerinin nihai kapanisi yapilana dek sézlesme makami
ile yakin isbirligi icerisinde calisiniz.

128 Bu gibi durumlarda istirdat surecleri baslatilabilir, ancak yetkili kurumlar s6zlesmeyi askiya alma veya
suresini uzatma gibi kolaylastirci tedbirler almayr da dusunebilir.
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