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I. FASLIN iCERIGi

Balikgilik miktesebati, asagidaki alanlarda kabul
edilmis kurallardan olusmaktadir;

1.

2.

Su Urinleri kaynaklarinin ve av filosunun yoneti-
mi,

Su Urlnleri avciligina ve avlanan su driinlerinin iz-
lenebilirligine yonelik denetim ve kontroller,

. Cevresel olarak stirdrilebilir su trinleri aveilig,

Sektoriin rekabet edebilirligi ve sektorde faaliyet-
te bulunanlarin sosyal kosullarinin iyilestirilmesi-
ne yonelik yapisal tedbirler,

. AB Denizcilik ve Balikgilik Fonu’nun yonetimi,

. Su drlnleri icin ortak pazarlama standartlarinin

uygulanmasi,

. Su Urlnleri piyasasinin ortak kurallar cercevesin-

de diizenlenmesi,

. Kaynaklarin surdurulebilirligi,

. Uretim ve pazarlama planlamasinda resmi olarak

taninmis Uretici orgltlerinin islevleri.

AB Ortak Balikgilik Politikasi’nin (OBP) belirlenme-
sinde, balik kaynaklarinin mevcut durumuna iliskin
stok degerlendirme calismalarinin sonuglarinin ve
sektore iliskin toplanan giincel ve glivenilir verilerin
onemli yeri vardir.






1. Boliim

Faslin Mizakere
Surecindeki Mevcut
Durumu






Il. FASLIN MUZAKERE SURECINDEKI
MEVCUT DURUMU

13 No’lu Balikgilik Fasli, Ankara Antlasmasi Ek Pro-
tokoli’'niin tam olarak uygulanmasi sartinin agilis
kriteri olarak belirlendigi 8 fasildan biridir. Faslin
taniticl tarama toplantisi 21 Subat 2006 tarihinde,
ayrintili tarama toplantisi ise 31 Mart 2006 tarihin-
de gerceklestirilmistir. Tarama Sonu Raporu’nun
veriye dayali bolimi 30 Kasim 2007 tarihinde Tiir-
kiye’ye iletilmis, AB Bakanligi koordinasyonunda
hazirlanan Tirkiye katkisi 12 Aralik 2007 tarihinde
Komisyon’a sunulmustur. Tarama Sonu Raporu’nun
gorislilmesine Konsey’de devam edilmektedir.

Komisyon tarafindan hazirlanan ve Konsey’de go-
riistilmesine devam edilen Tarama Sonu Raporu’n-
da, Ankara Antlagmasi EK Protokoli’niin ayirim
yapilmaksizin uygulanmasinin yani sira “Turkiye
tarafindan Komisyon’a OBP mevzuatina uyum igin
ayrintili bir strateji sunulmasinin” acilis kriteri ola-
rak belirlenmesi beklenmektedir.

Bu kapsamda, oniimiizdeki donemde AB OBP mev-
zuatina uyum kapsaminda olusturulmasi ve/veya
degistirilmesi gereken mevzuata ve kurumsal ka-
pasiteye yonelik ayrintili bir strateji hazirlanmasi
gerekmektedir.






I1I. Bolim

Faslin Temel
Politika Alanlar:






I11. FASLIN TEMEL POLITIKA ALANLARI
AB Ortak Balikeilik Politikasi

AB’de balik¢ilik Urlnleriyle ilgili dizenlemeler ilk
olarak 1960’larin sonlarinda Ortak Tarim Politikasi
(OTP) cercevesinde i¢ pazar ve ortak glimrik ta-
rifeleri alanlarinda uygulanmaya baslamistir. An-
cak tarimdaki Uretim fazlasinin aksine balikgilik
sektorunln sinirll ve paylasilan kaynaklara dayali
olmasi ve av filolarinin denizlerde sinir tanimadan
dolasmasi sonucu Ulkelerin birbirlerinin ekonomik
faaliyetlerini etkilemesi gibi nedenlerle balikgilik
alaninda ihtiyag duyulan isbirliginin ve kaynak bo-
listiminin gesitli kurallara baglanmasi gerekmis-
tir. Bu kapsamda 1983 yilinda (AET) 170/83 sayili
Tiuzik ile hem Ortak Pazar diizenlemelerini hem
de kaynaklarin boélisimi ve avlanma Kurallari-
ni iceren kapsamli bir OBP olusturulmustur. OBP
her on yilda bir balikgiliga iliskin glincel sorunlarin
¢ozimlenmesine yonelik olarak gelistirilmekte ve
yenilenmektedir. Halihazirda yiirurliikte olan (AB)
1380/2013 sayili Tuziik, 1992 ve 2002 reformlarin-
dan sonraki Uclinct reform doneminde olusturul-
mus ve 2014 yilinda yirurlide girmistir.

Uye (ilkeler, OBP mevzuatini uygulamak ve kural
ihlali durumlarinda yaptirm gerceklestirmekle
yukimludir. Diger bir deyisle, OBP kapsamindaki
kurallar Birlik nezdinde alinsa da, politikanin
uygulanmasi lye devletler tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Avrupa balikcilik filosunun buyukligu Kkontrol
altinda tutularak daha fazla biyimesi engellen-
mekte, Ote yandan, balikgilik sektoriiniin strdu-
rilebilirligini temin edecek girisimler ile bilimsel
arastirmalar ve veri toplama faaliyetleri ise mali
ve teknik olarak desteklenmektedir.

AB Uyesi Ulkeler adina uluslararasi balikgilik or-
gitleri ve Gglncu Ulkelerle mizakereler yiratal-
mekte, Ureticilerin, su Urlnleri isleyen tesislerin ve
dagiticilarin Uriinlerinden adil bir gelir elde etme-
leri ve bu Griinlerin tiiketicilere halk sagligi icin risk
teskil etmeyecek glvenli bir sekilde ulastirilmasi
saglanmaktadir. Avlanmanin su Urlinlerine yonelik
talebin tamamini karsilamaya yeterli olmayacag
ongorisuyle, dinamik bir AB su Urlnleri yetistiri-
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ciligi sektoru olusturmak lzere gesitli destekler verilmek-
tedir.

OBP dort temel politika alanindan olusmaktadir. Bunlar;
Koruma ve Kontrol Politikasi, Yapisal Politikalar, Pazarla-
ma Politikasi, Dis iliskiler olarak siralanabilir.

A. Koruma ve Kontrol Politikasi

Balik stoklarinin strdirilebilir bir sekilde kullanimini
saglamak ve bu kaynaklari tye Ulkeler arasinda paylas-
tirmak amaciyla hayata gecirilmistir.

1. Sulara Erisim

AB kurucu anlasmalarinin temelini olusturan “ay-
rimcilik yasaginin” OBP’ye yansimasinin bir sonucu
olarak, tum Birlik balikci tekneleri AB sularina esit
erisim hakkina sahiptir. Ancak bu kuralin bir istisna-
st mevcuttur: Uye {lkeler kendi hakimiyet veya yetki
alanlari déahilindeki kiyr seridinden 12 deniz mili iceri-
sindeki sularda balikgiligi, bu sular dahilindeki kiy Li-
manlarindan geleneksel olarak balikgilik yapan balik-
¢ci tekneleriyle kisitlama hakkina sahiptirler. Diger bir
deyisle, 12 deniz millik karasulari icerisinde balikgilik
sadece o Kiyilarin balikgilari ile sinirlanabilmektedir.
Bu sinirlamalar 1380/2013/AB sayili AB Tizlginde
ayrintili bir sekilde belirtilmekte ve hangi tye Ulkenin
baska bir liye llkenin karasulari icerisinde balikgilik
yapabilecegdi de ayrintili olarak diizenlenmektedir.

2. Toplam izin Verilebilir Av Miktarlari ve Kotalar

AB sularindaki balik stoklarinin tye Ulkeler arasinda
bolustirilmesi kotalar araciligiyla gergeklestirilmek-
tedir. “Toplam izin verilebilir av miktarlar (Total Al-
lowable Catches-TACs)” ve “kotalar”, goreli istikrar
ilkesi' ve cok yilli planlar 1siginda belirlenmektedir.

Her yilin Aralik ayinda ticari degeri yliksek balik tir-
leri icin toplam izin verilebilir av miktarlar belirlenir
ve bunlar Uye Ulkelere Kotalar olarak tahsis edilir.
Kotalar, Komisyon’un hazirladigi taslak tizerine, Kon-
sey’de Uye Ulkeler tarafindan Kararlastirilmaktadir.
Bu taslak, bilim insanlarindan olusan “Balikgilik Bi-
limsel Teknik ve Ekonomik Komitesi’nin (Scientific

1

16

Uye Ulkelere Kota tahsisi yapilirken tarihsel avlanma istatistiklerinin kullanilmasi anlamina
gelmektedir.









Technical and Economic Committee on Fis-
heries-STECF)” bilimsel tavsiyelerine dayan-
maktadir. Gerekli oldugunda, bazi bolgeler
icin (Baltik Denizi, Kuzey Denizi, Kuzeydogu
Atlantik vb.), Uluslararasi Deniz Arastirmalari
Konseyi’nin (International Council for the Exp-
loration of the Sea - ICES) tavsiyelerinden de
yararlanilabilmektedir.

Kotalar bir kez kararlastirildiktan sonra lye
devletler kendilerine tahsis edilen kota mik-
tarlarini kendi aralarinda degis tokus yapabil-
mektedir. Uye Ulkeler, Kotalarin kendi filolari
arasindaki dagitimina kendileri karar vermek-
tedir. Diger bir deyisle kotalarin filolara tahsi-
sinden Uye Ulkeler sorumludur.

. Filolarin ve Av Cabasinin Yonetimi

Av cabasi; belirli bir av ya da triiniin elde edil-
mesi i¢in harcanan balikgilik glicti (kapasitesi)
ya da zamani anlamina gelmektedir. Balikgilik
gliclinu belirleyen faktorler; av araci boyutlari
ve miktari, tekne boyutu, beygir giicl, yakit
tiiketimi, insan glicli vb. seklinde siralanabilir.

Av cabasini sinirlandirma faaliyetleri strdu-
rilebilir balikgiligin temini icin basvurulan
yontemlerden biridir ve tye devletler bu sinir-
landirma faaliyetlerini gerceklestirmekle yi-
kiimlidur. Av cabasi sinirlandirmalari, filolarin
avlanmada gecirdikleri surenin kisitlanmasi
ve motor gliclinin ya da av araglarinin sinir-
landirilmasi, filonun biyukligindn azaltilma-
si seklinde yapilmaktadir.

Filolarin blyikluglnun kontrol altina alinma-
si amaciyla:

Balikgilik yapmaya yetkili tekneler balikgilik
lisanslari verilerek belirlenmekte ve kayit al-
tina alinmakta,

Balikgilik kapasitesini izlemek ve kontrol et-
mek icin bir filo kayit sistemi kullanilmakta,

Filolara giris/cikis dlizenlemeleri ve kapasite
azaltma tedbirleri uygulanmakta,

Av cabasini azaltma yontemleri uygulanmak-
ta ve referans seviyeleri belirlenmekte,
19
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« Uye devletlerin filo kapasitelerini rapor etme-

si yukumlaluga bulunmakta,

Balikcilik kapasitesinin kontrol altinda tutul-
masi amaclyla yapisal fonlar kullanilmaktadir.

. Teknik Onlemler

Avlanmanin Kotalar ve av ¢abasi g6z oniinde
bulundurularak, nerede, hangi aracglarla ve
yontemlerle gerceklestirilecegine dair kural-
lar teknik onlemleri olusturmaktadir. Teknik
onlemlerin amaci balikgilari daha secici yon-
temlerle avlanmaya tesvik etmektir. Teknik
onlemler su sekilde siralanabilir: en kiiclik ag
g6z aciklig, asgari karaya cikarma boyutlari,
avciliga kapali alanlar ve sezonlar, segici av
arag ve gereglerinin kullanimi, hedef disi avla-
nan miktarin sinirlandirilmasi, deniz ortamina
zarar verilmesini engelleyecek tedbirler.

Teknik onlemler, bolgesel kosullara bagli ola-
rak farkli denizler icin ayr ayri belirlenmistir.
Baltik Denizi, Akdeniz ve Kuzeydogu Atlantik
ve Akdeniz’de uyulmasi gereken teknik on-
lemler birbirinden farkli olmakla birlikte ayni
amaca hizmet etmekte ve asiri avlanmanin
oniine gecmeyi hedeflemektedir.

Zehirli, uyutucu veya Kkorozyona neden olan
maddeler, elektrik soku jeneratorleri, patlayi-
cilar, karistirildiklarl takdirde patlayabilecek
maddeler, kirmizi mercan veya diger mercan
tlrlerinin veya mercanimsi organizmalarin
istihsali amaciyla kullanilan teknelerden ce-
kilen cihazlar, kayalarin icinde yasayan cift
kabuklu yumusakcalarin toplanmasi amaciyla
kullanilan cekicler, kirmizi mercan veya diger
mercan tlrleri veya mercanimsi organizma-
larin istihsali amaciyla Kullanilan iskoc¢ hac
ve benzeri kumkaparlar, dip trolleri igcin ag
g6z acikligr 40 mm’den kiiclk ag panellerinin
avlanma amaciyla kullanilmasi ve bulundu-
rulmasi yasaklanmistir. Farkli balik turleri
icin kullanilacak ag gozu acikliklar ve asgari
igne boyutlari, av araglarinin kullanilmasi icin
gerekli asgari mesafe ve derinlikler belirlen-
mistir.
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Teknik onlemler kapsaminda, bazi balik tir-
lerinin Giremesine imkan saglayacak sekilde
belirli bir sezonda avciligin durdurulmasini
gerektiren yer ve sezon yasaklari ya da avlan-
manin yasak oldugu alanlar tahsis edilerek
belirli balikgilik alanlarini avciliga kapatmak,
belirli alanlarda/belirli derinliklerde belirli bir
av araci veya av metodunu yasaklamak da yer
almaktadir.

. Kontrol Sistemi

(AT) 1224/2009 sayili Tuziik cercevesinde du-
zenlenmektedir. Kontrol sistemi denetleme,
gozetim, avlarin denetimi, av giictiniin kontro-
lt, av ekipmaninin denetimi, av faaliyetlerinin
diizenlenmesi, yapisal onlemlerin kontrold,
ortak piyasa diizenine iliskin kontroller, liglin-
cu Ulkelerin balikgilik teknelerinin gozlemlen-
mesi, Kural ihlali durumunda alinacak énlem-
ler gibi konulari icermektedir. AB’de balikgilik
faaliyetlerinin kontroliinden ve kendi sinirlari
ve Karasular icerisinde gerceklestirilen tim
balikcilik faaliyetlerinin denetiminden birincil
olarak lye devletler sorumludur.

Tekne kaptanlar tarafindan doldurulan seyir
defterleri denetim ve kontrol mekanizmasinin
ilk ayagini olusturmaktadir. Kaptanlarin bu
defterleri tutmasi, avlarini belirli noktalardan
karaya ¢ikarmasi ve avlanma Kurallarina uy-
masi zorunludur. Uzunlugu 10 metreden fazla
olan tekneler icin doldurulmasi zorunlu olan
bu seyir defterleri, AB biinyesinde bir veri ta-
bani olusturmak amaciyla kullanilmaktadir.

Kontroller baglaminda Komisyon’un islevini
artirmak ve Uye devletler arasinda balikgilik
faaliyetlerinin kontrol ve denetimine iliskin
koordinasyonu saglamak amaciyla 2005 yi-
linda “Avrupa Balikgilik Kontrol Ajansi” Ku-
rulmustur. Tuzel kisilige sahip olan Ajans, 6
Avrupa Komisyonu temsilcisi ve her liye dev-
letten birer temsilciden olusmakta ve merkezi
ispanya’nin Vigo sehrinde bulunmaktadir.

Balikgilik Kontrol Ajansi, arastirma ve kont-
rol tekniklerinin gelistirilmesi, denetcilerin
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editilmesi, deneyimlerin lye devletler ara-
sinda paylasilmasi, “Yasa-Disi, Kayit-Disl,
Kural-Disi  (YKK)” balikgilik faaliyetlerinin
oniine gecilmesi gibi bircok alanda calismalar
yiriitmektedir. Uye devletler her yil 15 Ocak
tarihinde kontrol programlarinin uygulan-
masinda kullanacaklar araclar bildirmekte,
Ajans Uye devletlere danisarak taslak bir
kontrol denetim programi acilim plani hazir-
lamaktadir. Plan Komisyon ve Uye devletlere
gonderilmekte ve 15 gin icinde bir itiraz gel-
mezse Kabul edilmektedir. Uye devletler bu
planin isbirligi icerisinde uygulanabilmesi icin
bir ulusal koordinatdr tayin etmekte ve verile-
rin internet Gizerinden erisimini saglamaktadir.

Ayrica, Komisyon tarafindan gdrevlendiri-
len bagimsiz denetciler de gesitli denetimler
gerceklestirmektedir. Komisyon, Parlamen-
to ve Konsey’e her (g yilda bir sundugu, tye
devletlerin  sorumluluklarini yerine getirip
getirmedigine iliskin raporlarda bu bagimsiz
denetcilerden elde ettigi verilerden faydalan-
maktadir.

Denetim ve kontrol konularinda lye devletler
ulusal diizeyde atayacaklari denetgileri sec-
me Konusunda yetkKilidir. Ancak ulusal balik-
¢ilik denetcileri, tim AB teknelerini, bayrak
Ulkesinin disindaki sularda da denetleyebil-
mektedir. Kisacasi ulusal denetgilerin farkli
AB Uyelerinin balikgilik faaliyetlerini denet-
lemesi miimkiin olabilmektedir. Uye devletler
ulusal denetgilerine iliskin diizenlemeleri ken-
di i isleyislerine gore belirleyebilmektedirler.

B. Yapisal Politikalar

Balikcilik faaliyetlerine yonelik desteklemeler
bu politika cercevesinde belirlenmekte ve ger-
ceklestirilmektedir. Balikcilik faaliyetleri once-
leri OTP ile baglantili olarak “Avrupa Tarimsal
Garanti ve Yonlendirme Fonu (European Agri-
cultural Guidance and Guarantee Fund-EAGGF)”
altinda finanse edilirken, balik¢iligin 1983 yili
itibariyle tarimdan ayr bir ortak politika alani
ilan edilmesiyle birlikte “Cok Yilli Yonlendirme
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Programlari (Multiannual Guidance Program-
mes-MAGPs)” kapsamina alinmis ve izleyen do-
nemlerde sirasiyla “Balik¢iligin Yonlendirilmesi
Mali Araci (Financial Instrument for Fisheries
Guidance-FIFG, 1994-2006)” ve “Avrupa Balk-
¢ilik Fonu (European Fisheries Fund-EFF, 2007-
2013)” adli fonlarla desteklenmistir. 2014-2020
donemine gelindiginde ise destek mekanizma-
sinin, Avrupa’nin Kiyisinin oldugu tiim denizler
ve okyanuslar ile ilgili olan biitin alanlarin (ba-
likgilik, ulasim, turizm, petrol arama faaliyetleri
vb.) birbiriyle iligkili olmasi ve bu alanlarda en-
tegre ve uyumlu karar alma sureclerine ihtiyag
duyulmasi nedeniyle olusturulan ve denizcilik
yonetimi icin sektdrler arasi bir yaklasimi 6n-
goren “Entegre Denizcilik Politikasinin” da bir
yansimasi olarak olusturulan ve halihazirda
uygulanmakta olan “Avrupa Denizcilik ve Ba-
likgilik Fonu (European Maritime and Fisheries
Fund-EMFF)” araciligiyla devam ettirilmesine
karar verilmistir. Bir onceki mali destekleme
araci olan EFF’in yerine gelen EMFF, EFF’in 5
oncelikli alanini olusturan “Birlik filosuyla ilgili
diizenlemeler”, “su Urinleri yetistiriciligi, isle-
me, pazarlama ve i¢ su avciligl”, “ortak gikar-
lara yonelik tedbirler”, “balikcilik bolgelerinin
surdurdlebilir kalkinmasi” ve “fon yonetim fi-
nansmanina teknik destek” unsurlarina ilaveten
“Entegre Denizcilik Politikasi (EDP)” alanini da
icermekte olup 6.4 Milyar Avro’luk biitcesiyle 6n
plana cikmaktadir.
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C. Pazarlama Politikasi

(AB) 1379/2013 sayili Tizlk ile diizenlenen OBP
pazarlama politikasini olusturan temel unsur
“Ortak Piyasa Duzeni (OPD)”dir. Bu kapsamda,
su Urlinleri icin ortak pazarlama standartlari
olusturulmus, su trtinleri Uretici orgutlerinin ta-
ninmasi ve resmi olarak taninmis Uretici 6rgit-
lerinin Ustlenecekleri gorevler, piyasa tedbirleri
ve Uglincl Ulkelerle ticaret icin ortak kurallar
belirlenmistir. OPD bilesenlerinden ortak pazar-
lama standartlari, Urinlerin Kalite, boy, agirlik
ve paketlemeye siniflandirilmasini gerekli kilar.
Bu standartlari karsilamayan Uriinlerin satis
amaciyla sergilenmesi, satisa sunulmasi, sa-
tilmas! ya da baska bir bicimde pazarlanmasi
yasaktir.

Pazarlama politikasinin en 6nemli unsurlarin-
dan biri balikgilarin ve Ureticilerin haklarinin
karar alma sureclerinde dikkate alinmasini sag-
layan “Uretici orgutleridir”. Fiyatlardaki asiri
disusler karsisinda Urlnu geri ¢ekmek, filolar
aras! kota dagitim islemlerini gerceklestirmek
gibi gorevleri olan Uretici orgltleri balikcilarin
gondllilik esasina gore olusturdudu orgutler-
dir. Bu orgutler, ballk arz ve talebi arasindaki
dengesizlikleri dizeltmek ve riskleri 6nlemek
acisindan, piyasa fiyatlari Komisyon tarafindan
yillik olarak belirlenen referans fiyatlarin altina
distigunde baliklan piyasadan geri cekmek-
tedir. Bunun sonucunda, AB tarafindan 6denen
tazminatlari Uyelerine dagitmakla yukimludir-
ler. Uretici drgiitlenmelerinin (adi grup, koope-
ratif veya ne olursa olsun) kurulusuna iliskin or-
tak bir diizenleme bulunmamakta olup, bu konu
tye devletlere birakilmistir.

Uretici Orgitleri, stoklarin korunmasi ve yo-
netimi konusunda olusturulan tedbirlerin uy-
gulanmasinda énemli rol oynamaktadir. Farkli
tye Ulkelerin Uretici orgitlerinin AB bitiiniinde
uyumlu bir bicimde calismasi ise “Balik Uretici
Orgiitleri Avrupa Ortakligi (European Associ-
ation of Fish Producers Organisations-EAPQ)”
araciligiyla saglanmaktadir.
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D. Dis iligkiler

Bir ulus Ustl organizasyon olarak, AB tiizel
kisilige ve dolayisiyla Anlasma imzalama yet-
kisine sahiptir. Avlanma hakKinin verilmesinin
s6z konusu oldudu durumlarda tek tek lye dev-
letler degil bir tlizel Kisilik olarak Avrupa Birligi
balikcilik anlasmalarina taraf olmaya yetkilidir.
AB, asiri avlanmayi engellemek, balikgiligin yo-
netimi Uzerinde diger devletler ile isbirligi icin-
de calismak, sirdirllebilir kalkinmaya destek
vermek amaciyla gesitli uluslararasi kurulusla-
ra Uye olmakta ya da Uclinct Ulkeler anlasma
imzalamaktadir.

AB’nin lye oldugu cok tarafli antlasmalardan
“BM Deniz Hukuku Sozlesmesi (United Nati-
ons Convention on the Law of the Sea-UNC-
LOS)” miktesebatin bir parcasi sayilmaktadir.
Komisyon tarafindan deniz kaynaklari ve cevre
koruma agisindan ¢ok 6nemli oldugu disunlen
bu sozlesme Uye devletler tarafindan da ayrica
imzalanmistir.

Uciincii iilkeler ile yapilan ikili anlasmalar ise
“balikeilik ortaklik anlasmalar” ve “miitekabil
anlasmalar” olarak ikiye ayrilmaktadir. Glglu fi-
lolara sahip Kuzey tilkeleri (Norveg, Faroe Ada-
lari ve izlanda) ile yapilan miitekabil anlasma-
lar, taraflarin karsilikli olarak birbirlerinin deniz
alanlarinda avlanma faaliyetlerinde bulunma-
sini saglamaktadir. Kendi su urunlerini isleme
imkani olmayan diger Ulkeler (Afrika, Karayip
ve Pasifik Ulkeleri) ile yapilan balikcilik ortaklik
anlasmalari ise, AB’ye mali bir bedel karsiligin-
da bu ulkelerin deniz alanlarina erisim imkani
vermektedir.
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IV. FASIL KAPSAMINDA GERCEKLESTIRILEN,
DEVAM EDEN CALISMALAR VE PROJELER

A. Koruma ve Kontrol Politikasi Alaninda
Kaydedilen Gelismeler

4/1 Numarali Ticari Amacli Su Uriinleri Availigini
Diizenleyen Tebli§ cercevesinde 1 Eylil 2016-
31 Agustos 2020 tarihleri arasinda ticari amagli
su Urunleri aveiiginda uygulanmak tzere bilim-
sel, cevresel, ekonomik ve sosyal hususlar goz
onune alinarak, su urinleri kaynaklarinin korun-
masi, surdurdlebilir isletilmesinin saglanmasi
icin su Urunleri avaligina iliskin yukumlalik,
sinirlama ve yasaklar diizenlenmektedir.

AB uygulamalarina benzer sekilde kapali se-
zonlar, av araci kontrolleri, ag gozi agikligina
iliskin diizenlemeler, bazi deniz alanlarinin ba-
likgiliga kapatilmasi, filoya giris ve cikista uy-
gulanacak kisitlamalar ve kontroller tilkemizde
de uygulanmaktadir ancak bu uygulamalarin
AB’ye uyum kapsaminda daha da gelistirilmesi
gerekmektedir.

Bilgisayar tabanli “Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SU-
BIS)”, “Balikcilik Sektdriiniin Yasal ve idari Ola-
rak AB Mevzuatina Uyumu Projesi” isimli ve AB
fonlariyla gergeklestirilen proje ile kurulmus ve
su Urtinlerinin avlanmasindan ilk satisina kadar
olan surecte izlenmesi icin ilk adim bdylece atil-
mistir. Tim balikci gemileri SUBIS’e Kayitli olup;
orkinos ve beyaz kum midyesi avciligi SUBIS
Uzerinden izlenmektedir. Ayrica, bitin orkinos
gemileri, “uydu bazli gemi izleme sistemi (Vessel
Monitoring System — VMS)” ile izlenmeye bas-
lanmistir. Gemi izleme Sistemi (GiS), 2016 yilinda
Balikcilik Gemilerini izleme Sistemi (BAGIS) adi
altinda gelistirilmis olup; hélihazirda 12 m ve
Uzeri buyuklikteki toplam 1350 gemi bu sistem
kapsaminda takip altina alinmistir. Ayrica BAGIS
beraberinde bir Elektronik Seyir Defteri sistemi
de kurularak islerlik kazandirilmistir. Bunlara ek
olarak, AB fonlariyla 29 adet karaya cikis nok-
tasinda balikgilik idari binalari (balikgilik liman
ofisi) kurulmus, ulusal bltgeden gerceklestirilen
calismalar sonucu 2014 yili itibariyla balikgilik
idari binalarinin toplam sayisi 43’e ulasmistir.
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Asir avlanmanin engellenmesi amaciyla, filo
kapasitesinin azaltilmasi ¢alismalarina hiz ve-
rilmistir. Bu baglamda, Gida, Tarim ve Hayvan-
cilik Bakanligi tarafindan 2012 ve 2013 yillarin-
da gerceklestirilen uygulamalar ile, avciliktan
feragat edecek olan ve denizde avcilik yapan
gemisi adina gecerli su Urlinleri ruhsat tezkere-
si bulunan uzunlugu 12 metre ve Uzeri balikgl
gemisi sahipleri belirlenen esaslar dahilinde
destekleme kapsamina alinmistir. 2014 yilinda
ise bu destekleme programi 10 metreden uzun
balikci gemilerini icerecek sekilde genisletilmis
olup; 2017 itibariyle toplam 1011 gemi bu prog-
ram dahilinde filodan cikartilmistir. Uygulama-
lar kapsaminda, kendi istekleri ile destekleme-
den faydalanarak gemilerini avciliktan gikaran
gemi sahipleri, geminin tiim haklarini Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’na devretmektedir.

. Pazarlama Politikasi Alaninda Kaydedilen

Gelismeler

Tirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi 2011 yili
programlamasi kapsaminda uygulanan “Balik-
cilik Sisteminde Uretici Orgiitlerinin idari Kapa-
sitesinin Olusturulmasi Projesi” ile kaynaklarin
slrdurulebilir yonetimi agisindan, bu alanda
onemli gorevler Ustlenen uretici orgitlerinin
AB’deki ile uyumlu bir 6rgltsel yapi ve islev ka-
zanmalari ve bu konuda farkindalik yaratilmasi
icin calismalara baslanmistir.

AB’de oldukca etkin olan dretici orgdtleri, AB
Ortak Piyasa Dizeni’nin en onemli unsurla-
rindan birini teskil etmektedir. Balikgilarin ve
Ureticilerin haklarinin karar alma sireclerinde
dikkate alinmasini saglayan duretici orgltleri,
balikgilarin gondillilik esasina gore olusturdu-
gu orgtlerdir. AB’de Uretici 6rgutlerinin, balik-
¢inin Kaydinin tutulmasi, dretiminin Kotalara
gore planlanmasi, planlanan Uretimin gergek-
lestirilmesi icin gerekli mudahale sistemlerinin
kurulmasi ve gerektiginde islenmesi, pazarlama
faaliyetinde bulunulmasi, Uretilen ve pazarla-
nan urinlerin kaydinin tutulmasi gibi piyasaya
yonelik onemli gorevleri bulunmaktadir.
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C. Projeler

a. Uygulamasi Tamamlanan Projeler

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali ishirligi 2003 yili prog-
ramlamasi kapsaminda uygulanmis olan 6,603,000 €
toplam biitceye sahip “Balikcilik Sektoriinin Yasal ve
idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu Projesi” ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi — Balikcilik ve Su Uriin-
leri Genel Mudurlugl tarafindan yonetilen bilgisayar
tabanli “Su Uriinleri Bilgi Sistemi (SUBIS”) kurulmus,
2010 yilinda orkinos avciligi SUBIS iizerinden izlen-
meye baslanmistir. Ayrica, 29 adet karaya ¢ikis nok-
tasinda balikgilik idari binasi kurulmasi da bu proje ile
gergeklestirilmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi 2007 yili prog-
ramlamasi kapsaminda uygulanmis olan 2,200,000€
toplam biitceye sahip “Tiirkiye’de Su Uriinleri Yénetim
Sistemine Stok Degerlendirmenin Dahil Edilmesi Pro-
jesi” ile Turkiye’nin kendi denizlerinde mevcut kaynak-
lari belirlemesi yolunda onemli bir adim olarak, balik
stoklarinin belirlenmesi ve izlenmesinde kullanilacak
arastirma gemisinin insaat ve bakim maliyetlerinin
analizi ile gizimlerine iliskin calismalar yapilmis, AB
balikgilik miiktesebatinin uyumlastirilmasina yonelik
yol haritasi, eylem planlari ve strateji belgeleri hazir-
lanmistir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi 2011 yili prog-
ramlamasi kapsaminda uygulanmis olan 1.000.000€
toplam biitceye sahip “Balikcilik Sisteminde Uretici
Orgitlerinin idari Kapasitesinin Olusturulmasi Projesi”
ile AB’nin su drlinleri ortak piyasa dizenine yonelik
mevzuatina uyum saglanmasi, sektorde isleyen Ure-
tici 6rgltlerinin kurulmasi igin gerekli politikalarin ve
kosullarin belirlenmesi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ile su Uriinleri sektdriinde faaliyet gosteren
Uretici orgutlerinin kapasiteleri gelistirilmistir.

b. Uygulamasi Devam Eden Projeler

Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi 2013 yili program-
lamasi kapsaminda kabul edilmis olan 1.690.000€ top-
lam biitceye sahip “Turk Balikgilik Yonetim Sisteminin
Glglendirilmesi Projesi” ile balikgilikta izleme, dene-
tim ve kontrol faaliyetleri icin kurumsal, hukuki, mali
ve teknik kapasitenin olusturulmasi ve kurumlar arasi
ishirliginin gelistirilmesi calismalarina baslanmistir.
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c. Uygulamasina Oniimiizdeki Dénemde Baslanacak
Olan Projeler

« Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali ishirligi 2015 yili program-
lamasi kapsaminda kabul edilmis olan 6.290.000 €
toplam bitceye sahip “Balikgilik Aktivitelerinde Stok
Degerlendirmenin Uygulanmasi Projesi” ile Gida, Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanligi’nin balikgilik stok deger-
lendirme, ekosistem izleme ve yonetimi konularinda
idari kapasitesinin glglendirilmesi, veri toplama,
dogrulama ve degerlendirme metodolojilerinin gelis-
tirilmesi ve balikcilik stok degerlendirme konularina
iliskin paydas farkindaliginin ve katiliminin gelistiril-
mesi hedeflenmektedir.

« Tirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi 2016 yili prog-
ramlamasi kapsaminda kabul edilmis olan 1.600.000
€ toplam biitceye sahip “Balikcilik Uretici Orgiitleri
ile il Tarim Mudrliklerinin Kurumsal Kapasitelerinin
Ortak Balikcilik Politikasi (OBP) ve Ortak Piyasa Du-
zeniyle (OPD) Uyumlu Olarak Gelistirilmesi Projesi”
ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi il Mudurlik-
leri ve mevcut Uretici orgutlerinin teknik ve kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi hedeflenmektedir.
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