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AB Uyesi Ulkelerde Alkollii igkiler Sektoriine iliskin Bazi Diizenlemeler

Yénetici Ozeti

Avrupa, dinyada kisi basina icki tiketiminin ve buna bagl olarak alkolden kaynaklanan
zararlarin en yliksek oldugu yerlerden biridir. Avrupa Birligi'nde (AB) alkol tiiketiminin zararh
ve yikic etkileri, hastaliklarin ve erken oOlim oranlarinin %7.4’inin gercek sebebidir. Ayni
zamanda alkol tiiketimi, siddet, holiganlik, su¢ oranlarinin artmasi, aile problemleri ve sosyal
dislanma gibi bircok sosyal olumsuzluklara da neden olmaktadir.

Alkolli ickiler sektorlii ekonomik anlamda ¢ok onemli bir sektor olmakla beraber, halk
sagligini tehdit etme potansiyeli tasidigi icin, bu sektorin en etkin sekilde diizenlenmesi,
denetlenmesi ve kontrol edilmesi gerekmektedir.®

S6zkonusu kontrol genelde “alkol tuketim yas1” ve “alkolli igkilerin reklami”na iligkin
diizenlemelerle saglanir. Ancak bu iki husus diginda getirilen gesitli kisitlamalarla da kontrol
saglanmaya ¢ahsilir. Bu kisitlamalar genel olarak alkolli igkilerin fiyatinin belirlenmesi, alkolli
ickilere uygulanacak vergiler, alkolli igkilerin satig lisanlari, satis yerleri, saatleri ve glnlerinin
belirlenmesi ile alkolli igkilere erisimin kisitlandigi mekanlar olarak belirlenir.

Belirtilen kisitlamalar Ulkeden (lkeye farklilk gostermekte olup, farkh yaklasimlar
sergilenmesinde toplumsal ve kiiltiirel etkilerin ¢ok &nemli bir yeri vardir. Ulkelerin sahip
olduklari kilturlerden kaynaklanan farkli bakis agilari, alkolli ickilere dair diizenlemelerdeki
farklihklarin da temel sebebidir. Bu nedenle, alkolli ickilere iliskin diizenlemelerde,
televizyonda reklam harig, Avrupa Birligi genelinde yeknesak bir uygulama mevcut degildir.

Ornegin Avrupa Topluluklari ilk kuruldugunda, Topluluga tiye 6 iilkede agirlikli olarak bira ve
sarap tuketilmekteydi ve o zamanlar alkol kontrol énlemleri AT'nin kurucu Uyelerinde yaygin
olarak uygulanmamaktaydi. 1973’te Danimarka, ingiltere ve irlanda’nin Topluluga
katilmasiyla birlikte bira tiiketen lilke sayr artmis ve sozkonusu Ulkelerin alkolll ickilere
uyguladiklari ¢cok agir vergilerden dolayi farkh vergi politikalari gindeme gelmistir. Diger
taraftan, 1981’de Yunanistan’in, 1986’da da ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla sarap lreten
ve yiksek miktarda tiiketen tlkelerin agirhgr artmistir. Ancak AB capinda en buiyilik degisiklik
1995’te Finlandiya ve isvec’in katilmasiyla gerceklesmis ve bdylece yiiksek alkollii icki
tiketimi ve siki alkol kontrol politikalari gindeme gelmistir.

Bu nedenle 1960’larda giinlik tiiketim GrinG olarak algilanan ve ticarette oldukca 6nemli bir
yere sahip olan alkollii ickiler, Avrupa Ekonomik Alanina uye iskandinav iilkelerinin etkisiyle
1990’lardan baslamak lizere, halk saghgina zararli etkileri olan ve cgesitli politika araclariyla
tiketiminin kontrol altinda tutulmasi gereken bir Giriin haline gelmistir.

! Alkol Kontroliinde Diinya Uygulamalari, TAPDK Yayini,
www.tapdk.gov.tr/tutunalkolkontrol/.../Alkol%20Kontroliinde%20Diinya%20Uygulamalari.doc
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AB Uyesi Ulkelerde Alkollii igkiler Sektoriine iliskin Bazi Diizenlemeler

Alkollii icki Tiketiminde Yas Sinirlamasi

Avrupa Birliginde yas sinirlamasi genel olarak 2’ye ayrilmaktadir;
-tlUketicinin ruhsath satis yerlerinden alkolli icki satin alma yasi (off-premise/off-
licence/misterinin dikkan disinda icmesi gerekir- bakkal ve market vb.)
-tUketicinin eglence mekanlarinda alkolli icki satin alma yasi (on-premise/on-
licence/misterinin alkolll ickiyi satin aldigi mekanda tiiketmesi- bar, lokanta, eglence
mekani vb.)

Avrupa capinda genclerin alkolli icki satin alma vyaslari farkhlik gosterse de, genel yas
sinirlamasi 18’dir.

Alkollii ickilerin Reklami

Avrupa Birligi'nde Uye Devletler, alkolli icki reklamlarinin televizyonda yayimlanmasini,
Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifi’nin 15. Maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun
olarak diizenlemektedirler. Ancak, Uye Devletler bu hiikiimlerin disinda daha kati veya
ayrintili dizenlemeler yapma hakkina sahiptirler. Alkolli icki reklamlarinin televizyon diginda
kalan medya araglarinda vyapilmasi ise, istege bagh olarak uygulanan kodlarla
dizenlenmektedir.

Avrupa Birligi’nde alkolli ickilerin pazarlanmasinda farkli derecede kisitlamalar mevcut olup,
bu kisitlamalar pazarlama faaliyetinin sekline goére de cesitlilik géstermektedir. Ornegin
televizyonda bira reklami yapilmasi 2 Uye Ulkede (Fransa ve isveg) tamamen yasaktir, geriye
kalan Uye Ulkelerinin yarisindan cogunda ise yasal kisitlamalar mevcuttur. Alkollii ickinin
alkol derecesinin artmasi halinde ise, televizyonda reklam yasagi uygulanan (lke sayisi 2’den
14’e clkmaktadir.?

Diger Kisitlamalar

AB’deki bircok Uye Ulkede alkol satislarina iliskin baska kisitlamalar da mevcut olup,
sozkonusu kisitlamalar ya satis lisanlari ya da satis mekanlarina iliskin getirilen sinirlamalar
yoluyla saglanir. Hatta bazi Ulkelerde s6zkonusu sinirlamalar, alkolli ickilerin satisinin
yapilabilecegi giin ve saatlerin kisitlanmasina ya da belirli bir alandaki alkollli icki satis
yerlerinin (off-licence/ musterinin dukkan disinda icmesi gerekir) sayisinin kisitlanmasina
kadar gidebilmektedir. Ornegin, AB Uye Ulkelerinden 9’u satis yapilan saatleri, 3’l satis
glnlerini, 4G ise belirli bir alandaki alkolli icki satan ruhsatl diikkanlarin sayisini
kisitlamaktadir. Ayrica 7 Uye Ulkede alkollii icki firmalarinin spor faaliyetlerine sponsorluklari
da cesitli yasal kisitlamalara tabiidir.>

2 Alcohol in Europe, A Report by Institute of Alcohol Studies in London, http://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu chap9 en.pdf
% Alcohol in Europe, A Report by Institute of Alcohol Studies in London, http://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu_chap9 en.pdf
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Bir diger kisitlama da halka acik alanlarda uygulanan yasaklardir. Genel olarak Avrupa
Ulkelerinde halka acik yerlerde icki tliketimi yasaldir. Ancak yerel yonetimler tarafindan
halka acik alanlarda alkolli icki tliketimine cesitli kisitlamalar getirilebilmektedir. Bu alanlarin
basinda da “toplu tasima araclar” gelmektedir.

Bununla birlikte “halka agik alan” kavramindan daha fakli bir statlide degerlendirilen konser,
fuar, sergi, festival, gosteri, solen, davet ve spor etkinligi gibi faaliyetlerin gergeklestigi
mekanlarda alkolll igki satisi ya da sunumuna iliskin olarak AB g¢apinda farkli yaklagimlar
gorilmektedir. Bazi Uye Ulkelerde bu tip faaliyetler restoran ve bar vb. yerlerde igki tiiketimi
ile ayni degerlendiriimekte, bazi Uye Ulkelerde ise bu tiir etkinliklere kisitlamalar
getirilmektedir. (italya, Danimarka, Hollanda, ispanya, Fransa)

Tarkiye’de Mevcut Durum

Tirkiye’de igki satin alma ve tiketme yasi 18’dir.

7 Ocak 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickilerin Satisina
ve Sunumuna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile, “Gen¢” tanimi “Onbes ile
yirmidort yas arasi donem iginde bulunan kisi” olarak verilmistir.

S6zkonusu Yonetmeligin 24. Maddesi 2. Fikrasi d bendi ile “Cocuklari ve gengleri hedef alan
veya bu kisilerin ilgi alanina giren etkinlikler ile bu nevi etkinliklerin tanitiminda ve etkinligin
gerceklestirilecegi mekanlarda, alkolli igki markalari veya alkolli igki markalarini
cagristiracak nitelikteki unsurlar kullanilamaz ve bu etkinliklerde satis ve sunum yapilamaz.”
ifadesinin eklenmesiyle, 24 yas altindaki bireylerin bulundugu etkinliklerde alkol satisi
yapilamayacagi hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen madde ile getirilmesi hedeflenen diizenlemenin, igki satin alma ve
tiketme yasi ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Buradaki amag, genclere yonelik
faaliyetlerde, firmalarin sattigi Griinlerin denetiminin yapilamamasi (6rnegin agilan stantlarda
sahte icki satilmasi) bu nedenle kamu saghgini korumak icin, etkinliklerde firmalarin satis
yapmasinin engellenerek, genclerin kendi ickilerini satis lisansina sahip glivenilir yerlerden
ickilerini almaklarini saglamaktir.

ilaveten, Avrupa Birligi’nde icki tiiketim yasi llkelerin kendi belirledikleri bir husus olup, bu
konuda vyeknesak bir diizenleme bulunmamakta ve genc¢tanimiher (lkede farkh ele
alinabilmektedir. Sézkonusu Yénetmelik degisikligindeki tanim ise, Diinya Saglik Orgitiiniin
kabul ettigi “Genc¢” tanimidir (ancak DSO icerisinde de bu konuda farkh yaklasimlar var
olmakla birlikte tanim 15-24 yastir).

AB’de sadece alkollii ickilerin reklami hususu diizenlenmis olup (Gorsel-isitsel Medya
Hizmetleri Direktifi Madde 15), en son yapilan Yonetmelik degisikligi ile Direktife uyum
saglanmistir.
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AB Uyesi Ulkelerde Alkollii igkiler Sektoriine iliskin Bazi Diizenlemeler

Giris

AB’de alkollu igkilere iliskin ¢alismalar “halk saghginin korunmasi” odakli olup, “Avrupa Birligi
Alkol Stratejisi” 2006 yilinda yayimlanmis ve 2012 yilinin sonuna kadar alkolden kaynaklanan
zararlarin azaltilmasi icin oldukga genis kapsamli bir calisma yirttiilmektedir.* Bu cercevede
AB lUyesi butin Ulkeler, halk saghiginin korunmasi amaciyla alkolli igkilere iligkin gesitli
politikalar olusturmuslardir. S6zkonusu politikalarin ortaya gikisinda ve sekillenmesinde ise,
toplumsal ve kulturel etkilerin cok onemli bir yeri vardir. Bu cercevede, “alkolll ickilerin
reklami” ve “genclerin alkol tiketimi” konulari, alkole iliskin politikalarda toplumsal etkinin
en cok gozlemlendigi alanlardir.

Bu nedenle calismada genel itibariyle “alkolli icki tlketim yasi”, “alkolli icki tiiketimine
getirilen diger kisitlamalar” ve “alkolli ickilerin reklami” basliklari ele alinmis olup, mimkin
oldugunca diger hususlara iliskin cesitli bilgilere de yer verilmeye calisilmistir.

1. Alkollii icki Tiiketiminde Yas Siniri

Avrupa Birliginde yas sinirlamasi genel olarak 2’ye ayrilmaktadir;
- tlketicinin ruhsath satis yerlerinden alkolli icki satin alma yasi (off-premise/off-
licence/misterinin dikkan disinda icmesi gerekir- bakkal ve market vb.)

- tlketicinin eglence mekanlarinda alkollii icki satin alma yasi (on-premise/on-
licence/miusterinin alkolli ickiyi satin aldigi mekanda tiketmesi- bar, lokanta, eglence
mekani vb.)

Avrupa capinda genclerin alkolli icki satin alma vyaslari farkhlik gosterse de, genel yas
sinirlamasi 18’dir. Butiin Uye Ulkeler, belirli bir yasin altindaki genclere barlarda alkol satisini
yasaklamaktadirlar. Bircok Uye Ulkede de belirli bir yasin altindaki gencler market ve benzeri
satis noktalarindan alkoll icki satin alamamaktadirlar.

* Avrupa Birligi Alkol Stratejisi http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006 0625en01.pdf
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Tablo 1: Avrupa’da Alkollii igki Satin Alma Ya§|5

B: Bira Minimum Yasal Sinir Minimum Yasal Sinir
S:Sarap Eglence Ruhsath satig Eglence Ruhsath satig
Mekani yeri Mekani yeri
A:Yiiksek B&S |A B&S | A B&S | A B&S |A
Alkollii igki
Avusturya 16 16- | 16 16-18 Litvanya 18 18 18 18
18
Belgika 16 18 yok 18 Liksemburg 16 16 yok yok
Bulgaristan 18 18 18 18 Malta 16 16 yok yok
Cek 18 18 18 18 Hollanda 16 18 16 18
Cumbhuriyeti
Danimarka 18 18 16 16 Norveg 18 20 18 20
Estonya 18 18 18 18 Polonya 18 18 18 18
Finlandiya 18 18 18 20 Portekiz 16 16 16 16
Fransa 16 18 16 16 Romanya 18 18 18 18
Almanya 16 18 16 18 Slovakya 18 18 18 18
Yunanistan 17 17 yok yok Slovenya 18 18 18 18
Macaristan 18 18 18 18 ispanya 16- 16-18 | 18-18 | 16-18
18
izlanda 20 20 |20 20 isveg 18 | 18 20 20
irlanda 18 18 | 18 18 isvigre 16 |18 16 18
italya 16 16 16 16 Tiirkiye* 18 18 18 18
Letonya 18 18 18 18 ingiltere 18 18 18 18

B&S: Bira ve Sarap  A: Yiiksek Alkollii igki

Yukaridaki tablodan goriilecegi gibi, Avrupa’da alkol tiiketiminde yas sinirinda esas olan,
ickinin alkol derecesi (bira, sarap ve yiksek alkolli igki) ve alkolli igkinin nereden satin

alindigidir.

AlkollU igkinin satin alindig1 yerde tiiketilmesi, yani igkinin eglence mekanlarinda tiiketilmesi
ile igkinin diikkandan satin alinmasi ve baska yerde tiiketilmesi hallerinde farkli yas sinirlari
uygulanmaktadir. Her iki tiiketim seklinde de ickinin satin alindigi yerin “satis lisansina” sahip

olmasi esa

stir.

% http://ec.europa.eu/health-eu/doc/alcoholineu chap9 en.pdf
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Turkiye’'de icki satin alma ve tiketme yasi 18 olmakla birlikte, 7 Ocak 2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Tiitiin Mamulleri ve Alkoll{ ickilerin Satisina ve Sunumuna iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile, “Gen¢” tanimi “Onbes ile yirmidort yas arasi donem
icinde bulunan kisi” olarak verilmistir.

Sozkonusu Yonetmelikteki “Geng” tanimi, Diinya Saghk Orgiitiiniin kabul ettigi “Geng”
tanimidir. (ancak DSO icerisinde de bu konuda farkl yaklasimlar var olmakla birlikte tanim
15-24 yastir).

Yonetmeligin 24. Maddesi 2. Fikrasi d bendi ile “Cocuklari ve gencleri hedef alan veya bu
kisilerin ilgi alanina giren etkinlikler ile bu nevi etkinliklerin tanitiminda ve etkinligin
gerceklestirilecegi mekanlarda, alkollli icki markalari veya alkolli icki markalarini
cagristiracak nitelikteki unsurlar kullanilamaz ve bu etkinliklerde satis ve sunum yapilamaz.”
ifadesinin eklenmesiyle, 24 yas altindaki bireylere yonelik yapilan etkinliklerde alkol satisi
yapilamayacagi hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen madde ile getirilmesi hedeflenen diizenlemenin, igki satin alma ve
tiketme vyasi ile herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Buradaki amag, genclere yonelik
faaliyetlerde, firmalarin sattigi Grlinlerin denetiminin yapilamamasi nedeniyle (6rnegin agilan
stantlarda sahte icki satilmasi) kamu saghgini korumak igin, etkinliklerde firmalarin satis
yapmasinin engellenerek, genglerin kendi igkilerini satis lisansina sahip glvenilir yerlerden
ickilerini almalarini saglamaktir.

2. Alkollii igki Tiiketimine Getirilen Diger Kisitlamalar

AB’deki bircok Uye Ulkede alkol satislarina iliskin baska kisitlamalar da mevcut olup,
sozkonusu kisitlamalar ya satis lisanlari ya da satis mekanlarina iliskin getirilen sinirlamalar
yoluyla saglanir. Hatta bazi Ulkelerde sézkonusu sinirlamalar, alkolli ickilerin satisinin
yapilabilecegi giin ve saatlerin kisitlanmasina ya da belirli bir alandaki alkollli icki satis
yerlerinin (off-licence/ musterinin dukkan disinda icmesi gerekir) sayisinin kisitlanmasina
kadar gidebilmektedir. Ornegin, AB Uye Ulkelerinden 9’u satis yapilan saatleri, 3’l satis
glnlerini, 4G ise belirli bir alandaki alkolli icki satan ruhsath diikkanlarin sayisini
kisitlamaktadir. Ayrica 7 Uye Ulkede alkollii icki firmalarinin spor faaliyetlerine sponsorluklar
da cesitli yasal kisitlamalara tabiidir.®

Bir diger kisitlama da halka a¢ik alanlarda uygulanan yasaklardir. Genel olarak Avrupa
Ulkelerinde halka acik yerlerde icki tliketimi yasaldir. Ancak yerel yonetimler tarafindan
halka acik alanlarda alkolli icki tliketimine cesitli kisitlamalar getirilebilmektedir. Bu alanlarin
basinda da “toplu tagima araglar” gelmektedir.

®Alcohol in Europe, A Report by Institute of Alcohol Studies in London, http://ec.europa.eu/health-
eu/doc/alcoholineu chap9 en.pdf
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Bununla birlikte “halka agik alan” kavramindan daha fakli bir statlide degerlendirilen konser,
fuar, sergi, festival, gosteri, solen, davet ve spor etkinligi gibi faaliyetlerin gerceklestigi
mekanlarda alkolll icki satisi ya da sunumuna iliskin olarak AB capinda farkli yaklasimlar
gorulmektedir. Bazi Uye Ulkelerde bu tip faaliyetler restoran ve bar vb. yerlerde icki tiiketimi
ile ayni degerlendiriimekte, bazi Uye Ulkelerde ise bu tiir etkinliklere kisitlamalar
getirilmektedir. Ancak Uye Ulkelerdeki genel uygulama, bu tiir etkinliklerde alkollii icki satis
ve sunumunun yapilabilmesi i¢in gecici satis lisansi vermek yéniindedir.

Asagida konser, fuar, sergi, festival, gosteri, sélen, davet ve spor etkinligi gibi faaliyetlerin
gerceklestigi mekanlarda alkolll icki satisi ya da sunumuna iliskin ¢esitli kisitlamalarin tespit
edilebildigi tilkelere iliskin bilgi verilmistir’:

Danimarka

1939 yilinda ylrirlige giren bir yasaya gore restoran, bar vb. yerler disinda ticari olarak alkol
sunumu yapilabilecek, ozellikle halkin katiim sagladigi festival, fuar, davet, sdlen, sergi ve
gosteri vb. yerlerde, polis gegici satis lisansi verebilmektedir. Ancak 1993 yilinda yapilan yeni
bir diizenleme ile alkol derecesi yliksek bira ve yuksek alkolll ickiler kapsam disi birakilmis ve
boylece s6zkonusu gecici lisanslar, bir organizasyon tarafindan acik havada diizenlenen
etkinliklerde sadece sarap ve biranin satis ve sunumu igin verilebilmektedir.

Fransa

Ozel etkinliklerde alkollii icki satisinin gerceklesmesi icin gegici alkollii icki satis lisansi
verilmektedir. Boylece bu tir etkinliklerde alkolli icki satis ve sunumu yapilabilmektedir.
AlkollU igkilerin hastane yakinlarinda, okul, endistriyel alanlar ve huzurevleri civarinda satigi
yasaktir.

italya

Yerel yonetimler tarafindan alkol derecesi %20’nin altinda olan alkolli ickiler i¢in, konser ve
sportif faaliyetlerde satis ve sunumunun vyapilabilmesini saglayan gecici satis lisanlari
verilmektedir. Ancak, genclere yonelik faaliyetlerde, 6rnegin konser ve spor etkinliklerinde
alkol satisi yasaklanmistir.

Hollanda

Hollanda’da tiyatro ve konser salonlarinda ve spor etkinliklerinde alkollii icki sunumu
serbesttir. Ancak futbol maclari gibi yiiksek riskli etkinliklerde yerel yonetimler tarafindan
alkollt icki satisi yasaklanabilmektedir.

ispanya
ispanya’da egitim merkezleri, spor merkezleri, yerel genclik kuliipleri ve saglik hizmetlerinin
verildigi binalarda alkolli igki sunumuna iligkin c¢esitli kisitlamalar getirilebilmektedir.

" Alcohol Policy in the EU Member States and Norway, A Collection of Country Reports, Esa Osterberg and
Thomas Karlsson
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Genelde bu kisitlamalara yerel yonetimler tarafindan karar verilir. Ornegin Katalan ydnetimi
spor etkinliklerinde alkolli icki tiketimini yasaklamistir.

3. Alkollii igkilerin Reklami

Alkolli ickilerin reklami genelde gorsel basin, yazili basin ve reklam panolari araciligiyla
gerceklesmektedir. Avrupa Birligi'nde televizyon yayinciligl igin yasal ¢erceve 89/552/EEC
saylli Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi® tarafindan diizenlenmistir. Bu direktif, 1997 ve
2007 ve 2010 yillarinda tadil edilmistir. 2007 yilinda yapilan degisiklikle “Sinir Tanimayan
Televizyon Direktifi’nin adi “Gérsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifi” olarak degismis ve
Direktifin kapsami da genislemistir.

Direktifin amaci genel olarak yayincilik hizmetinin serbestisini saglamaktir. Direktif, kamu
diizeni, ¢ocuklarin korunmasi, reklam, sponsorluk ve televizyon Uzerinden satis gibi belirli
konularda Uye Devlet mevzuatlarinin koordinasyonunu saglar. Direktif, televizyon yayincihig
konusunda esnek bir cerceve belirleyerek, mevzuatlari arasinda onemli olglide farkliliklar
bulunan Uye Devletlere, kendi kiltiirlerini gbéz &niinde bulunduran diizenlemeler yapma
firsati vermektedir. Direktifin IV. bolimu reklam, sponsorluk ve televizyon (zerinden satis
gibi ticari konulara iliskin olup ayni zamanda tiiketicinin korunmasi i¢in temel kurallari da
ortaya koymaktadir.

Bu bolimde alkolli ickilerin reklami Madde 15 ile diizenlenmis ve 2007 yilinda yapilan
degisiklikle beraber son hali asagida belirtildigi gibidir;

Alkol ihtiva eden iceceklerin, televizyon reklamlari ve televizyon (izerinden satislari asagida
belirtilen kriterlere uygun olmalidir:
(a) Kacgiklere vyonelik olmamali ve kicikleri alkol ihtiva eden igecek alirken
gostermemeli,
(b) alkol tliketimi ile fiziksel performansin artirilmasi ya da araba kullanimi arasinda bir
iliski kurmamali,
(c) alkol tiiketiminin sosyal ya da cinsel agidan basariya katkisi olacagl izlenimini
vermemeli,
(d) Alkolin tedavi edici, uyarici, yatistirici 6zelligi oldugunu ya da kisisel problemleri
¢6zmek icin kullanilabilecegini iddia etmemeli,
(e) Asirt alkol tiiketimine tesvik etmemeli ya da alkol tliketimi konusunda 6l¢lli olmayi
ve alkolden uzak durmayi olumsuz bir sey olarak sunmamali,
(f) icecekteki yiiksek alkol derecesini, icecegin kalitesini olumlu olarak etkileyen bir
faktor olarak belirtmemelidir.

8 COM 89/552/EEC, OJ L 298, 17/10/1989 p.0023-030
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Avrupa Birligi'nde Uye Devletler, alkollii icki reklamlarinin televizyonda yayimlanmasini,
Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifi'nin 15. Maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun
olarak dizenlemektedirler. Ancak, Uye Devletler bu hikiimlerin disinda daha kati veya
ayrintili diizenlemeler yapma hakkina sahiptirler ve bircok lilkede yukarida verilen 6rnekler
dogrultusunda bu tir dizenlemelerin yapildigi gbzlenmektedir.

Ayrica sozkonusu dizenlemeler, reklami yapilacak alkollii ickinin alkol derecesinden,
reklamin yapilabilecegi medya aracina kadar farkliliklar gosterebilmektedir. Alkolll icki
reklamlarinin televizyon disinda kalan medya araclarinda yapilmasi ise, istege bagli olarak
uygulanan kodlarla diizenlenmektedir. S6z konusu kodlar, Gérsel-isitsel Medya Hizmetleri
Direktifi'nin 15. Maddesinde belirtilen hiikiimlere benzer hikiimler icermekte olup, tlkeler
bu kodlarin uygulanmasini kendi i¢ diizenlemeleri ile gergeklestirmektedirler.

4. Alkollii ickilerin Reklamina iliskin Uye Ulke Uygulamalari

Avrupa Birligi’'nde alkolli ickilerin pazarlanmasinda farkli derecede kisitlamalar mevcut olup,
bu kisitlamalar pazarlama faaliyetinin sekline goére de cesitlilik géstermektedir. Ornegin
televizyonda bira reklami yapilmasi 2 Uye Ulkede (Fransa ve isveg) tamamen yasaktir, geriye
kalan Uye Ulkelerinin yarisindan cogunda ise yasal kisitlamalar mevcuttur. Alkollii ickinin
alkol derecesinin artmasi halinde ise, televizyonda reklam yasagi uygulanan ulke sayisi 2’den
14’e (;lkmaktadlr.9

Alkollu ickilerin yazili basinda ya da reklam panolarinda reklaminin yapilmasi genelde istege
bagh anlagsmalar (voluntary agreements)yoluyla diizenlenmekte ve bu anlasmalar 12 Uye
Ulkede uygulanmaktadirlar. Ayrica alkollii igkinin alkol derecesinin artmasi halinde ise, 5 Uye
Ulkede yazili basindaki reklamlara, 4 Uye Ulkede ise reklam panolarindaki reklamlara da
yasak getirilmektedir.

Asagida bazi Uye Ulkelerin, alkollii ickilerin reklamina iliskin getirdikleri diizenlemeler
belirtiimektedir.*

Avusturya

Avusturya’da alkol derecesi yiiksek iceceklerin televizyon ve radyoda reklami yasaktir ancak
alkoll ickilerin reklami belirli kurallara baglh olarak yapilabilir. Avusturya Reklam Konseyi’'nin
denetim yasasina gore alkoli 6zendirici reklamlar kesimlikle yasaktir. Bu nedenle, insanlari
ickili ya da alkol tiiketirken gdsteren reklamlar yasaklanmistir. ™

° Alcohol in Europe, A Report by Institute of Alcohol Studies in London, http://ec.europa.eu/health-

eu/doc/alcoholineu chap9 en.pdf

1%1as Factsheet, Alcohol and Advertising, http://www.ias.org.uk/resources/factsheets/advertising.pdf

u Responsible Marketing of Alcoholic Drinks: Regulations and Enforcement, An Overview of the Regulatory
Environment for Commercial Communication of Alcoholic Beverages in Europe, For CBMC - Brewers of Europe,
www.canadean.com, p.44
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Almanya

Almanya’da istege bagli olarak uygulanan anlasmalara gore bircok alkolli ickinin
televizyonda reklami yapilmamaktadir. Bunun disinda kalan medya araglarinda
ingiltere’dekine benzer, istege bagh olarak bir kod (voluntary code) uygulanmaktadir.

Belgika
Belcika’da alkollii iceceklerin televizyon ve radyoda reklami yasaktir. Diger medya
araclarinda, istege bagl yasaklamalar getirilebilir.*?

Danimarka

Danimarka’da 2003 yilina kadar hacim olarak %2.25’den fazla alkol igeren {rlnlerin
televizyon ve radyoda reklami yasaklanmistir. Ancak bu yasak 2003 yilinda kaldirilmig ve
televizyon ile radyo kanallarinda belirli kurallara uygun olmak sartiyla reklama izin verilmistir.
Bu kurallara gore ¢ocuklari 6zendirici, saghga faydali oldugu vurgulanan, sporla iliskilendirilen
(sponsorluk, spor dergilerinde reklam) tim reklamlar yasaklanmistir.

Fransa

Fransa’da hacim olarak %1’den fazla alkol igeren urilnlerin televizyon ve sinemalarda reklami
yasaktir. Ayrica genglere yonelik yayinlarda ve spor miisabakalarinin yapildigi mekanlarda da
reklam yasaktir. Bunun disinda kalan medya araglarinda alkolli Grlinlere iliskin butin
reklamlar tiketimin Olguli olmasini vurgulayacak nitelikte olmalidir. AlkollU igkilere iliskin
reklamlar, alkollu icki tiketimini bir “yasam stili” olarak lanse edemezler. Ayrica, alkolll igki
Ureten firmalar kiltlrel ve sporla ilgili aktivitelere sponsor olamazlar. 17.00-00.00 arasinda
radyoda alkol reklami yapilmasi yasaklanmlstlr.13

ingiltere

ingiltere’de alkollii iceceklerin reklami, ingiliz Yayin Reklam Kodu (UK Code of Broadcast
Advertising-BCAP) tarafindan dizenlenmistir. S6zkonusu Kod 2010 yilinda yurdrlige girmis
olup, her tirli yayin organini kapsamaktadir. Alkolll ickilerin televizyonda reklaminin
yapilabilmesi icin reklamin 18 yasindan kigliklere hitap etmemesi ve kesinlikle 18 yasindan
kiiciklere 6rnek olabilecek gercek veya sanal karakterler, reklamlarda kiictkleri alkolll icki
icmeye tesvik edecek sekilde rol alamazlar. Radyo reklamlarinda da benzer kurallar gecerli
olup, reklamlarin icerigi, sunum sekli ve secilen yayin organi vasitasiyla on sekiz yasin
altindakilere yénelik olmamalidir.*

12 H
Ibid., p.54
3| AS Factsheet, Alcohol and Advertising, http://www.ias.org.uk/resources/factsheets/advertising.pdf

“The UK Code of Broadcast Advertising, http://www.cap.org.uk/The-Codes/BCAP-Code/BCAP-Code-
Item.aspx?q=Test_Specific+Category+Sections 19+Alcohol Rules Rules+that+apply+to+all+advertisements
Rules+that+apply+to+alcohol+advertisements
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Isveg

isve¢’te televizyon, radyo ve sinemada, hacim olarak 2.25%’den fazla alkol iceren iceceklerin
reklami yasaktir. Posterlerde de ayni kural gecerli olmakla beraber, bu posterlerin toplu
tasima araclarinda ve kamusal alanlarda asilmasi yasaktir. Yazili basinda ise hacim olarak
2.25%’den az alkol iceren iceceklerin reklami sadece ticari magazinlerde yapilabilir.™

irlanda

irlanda’da alkol derecesi yiiksek iceceklerin televizyon ve radyoda reklami yasaktir. Alkolli
iceceklerin reklami ise spor programlarindan once gosterilemez ve herhangi bir kanalda
gecede iki defadan fazla yayinlanamaz. Bunun disinda kalan medya araclarinda istege bagh
olarak bir kod uygulanmaktadir.

Ispanya

ispanya’da 1990 tarihli bir yasaya gore, %20 ve lizeri alkole sahip ickilerin televizyonda
reklami yasaktir. Katalonya’da ise %20 ve Uzeri alkole sahip ickilerin sokaklar, otobanlar,
toplu tagima araglari ve sinemalarda reklami yasaktir ayrica saat 21.30’dan 6nce televizyonda
reklam yasagi bulunmaktadir.*

italya

ingiliz Reklam Kodu’na benzer bir uygulama yirirliiktedir. 2001 Alkol Yasasi, televizyon ve
radyoda 16:00-21:00 saatleri arasinda icki reklamlarini yasaklamistir. Yasa ayrica tim basinda
kiglklere yonelik yayinlarda icki reklamlarini yasaklamis ve ¢ocuk programlarinin 15 dakika
once ve sonrasl icki reklamlarinin konulmasina izin verilmemektedir. v

Hollanda
Sinirsiz Televizyon Direktifi diizenlenen alanlar disindaki konular i¢ dizenlemeye tabidir.

Finlandiya

Finlandiya’da hacim olarak %22’den fazla alkol iceren iceceklerin reklami televizyon, radyo ve
yazili basinda yasaktir. Ancak alkolll ickilere iliskin yayimlanan ticari magazinlerde hacim
olarak %22’den fazla alkol iceren iceceklerin reklami serbesttir.*®

Liksemburg
Sinirsiz Televizyon Direktifi diizenlenen alanlar disindaki konular i¢ diizenlemeye tabidir.

15Responsible Marketing of Alcoholic Drinks: Regulations and Enforcement, An Overview of the Regulatory
Environment for Commercial Communication of Alcoholic Beverages in Europe, For CBMC - Brewers of Europe,
www.canadean.com, p.197

%1as Factsheet, Alcohol and Advertising, http://www.ias.org.uk/resources/factsheets/advertising.pdf
Y Ibid.
18 Responsible Marketing of Alcoholic Drinks: Regulations and Enforcement, An Overview of the Regulatory

Environment for Commercial Communication of Alcoholic Beverages in Europe, For CBMC - Brewers of Europe,
www.canadean.com, p.81
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Portekiz

Portekiz’'de televizyon ve radyoda, alkollli iceceklerin saat 07:00’den 22:30’a kadar reklami
verilemez. Reklamlarda sahislarin alkol alirken gosterilmesi yasaktir. Yazili basinda ise,
alkollu icki reklamlari sadece genclere yonelik yayinlarda ve posterlerde yayimlanamaz.
Sinemalarda, 6zellikle kigliklere yonelik program ve aktivitelerin gosterimi sirasinda da
alkollu icki reklami yapilamaz. Sinemalarda billboardlarda, egitim mekanlarinda, kicuklere
yonelik dergilerde ve spor ya da kiltirel faaliyetlerde bira ve yiksek alkolli ickilerin reklami
yasaktir. icki sanayisinin kendi ic diizenleyici kodu bulunmaktadir. *°

Yunanistan

Yunanistan’da hacim olarak %30’dan fazla alkol iceren iceceklerin reklami televizyon ve
radyoda yasaktir. Yazili basinda bu yasak sadece spora iliskin yayinlar igin gegerlidir. Sinema
ve posterlerde reklam verilmesine iliskin herhangi bir yasal kisitlama yoktur. 20

5. Tiirkiye ve Avrupa Sinirétesi Televizyon S6zlesmesi

Tirkiye’'nin 7 Eylal 1992’de imzaladig, 4 Kasim 1993 tarihli ve 3915 sayili Kanunla
onaylanmasini uygun buldugu ekli “Avrupa Sinirotesi Televizyon S('jzlesmesi”21 ile alkolli
ickilerin reklamina iliskin olarak 89/552/EEC sayili Konsey Direktifinde belirtilen kistaslara

benzer bir diizenleme getirilmistir.

Soézlesmenin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu’nca 22 Kasim 1993 tarihinde kararlastirilmistir ve
1 Mayis 1994’de yurirlage girmistir. S6zlesmenin yarirlige girmesi ile, hikiimleri i¢ hukuk
kurallarimiza uygulanabilir duruma gelmistir. S6z konusu Sézlesme uluslararasi nitelige haiz
bir s6zlesme olmasi sebebiyle kanun hiikmiindedir. S6zlesmenin i¢ hukukumuza dogrudan
yansimasi 13 Nisan 1994 tarihinde kabul edilen 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayinlari Hakkinda Kanunla gerceklesmistir. Ancak Kanun’un “Belirli Uriinlerin Reklamlari”
bashg altinda belirtilen 22. Maddesine goére alkol urinlerinin reklamina izin verilemeyecegi
beIirtiImistir.22

¥ bid., p.172
% |bid., p.115
2 European Convention on Transfrontier Television, Strasbourg, 5.V.1989, Text amended according to the

provisions of the Protocol (ETS No. 171) which entered into force on 1 March 2002,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/132.htm

MADDE 22.- Alkol ve tiitlin Grlnleri reklamlarina izin verilemez. Regete ile satisina izin verilen ilag ve
tedavilerin reklami yapilamaz. Diger ilag ve tedavilerin reklamlari diriist, gercegi yansitan ve dogrulanmasi
miimkin unsurlardan olusacak ve ferdin zarardan korunmasi gereklerine uygun olacaktir.
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Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesi’'nin “Sozlesme ile Taraflarin ic Mevzuati Arasindaki
iliskiler” bashkh 28. Maddesi “Bu Sézlesmede yer alan hicbir hiikiim, taraflarin, 3. madde
anlami icinde kendi yetki alanlarindaki teknik imkan ve kuruluslarla iletilen program
hizmetlerine daha kati ve ayrintili kurallar uygulamasini engellemez.” seklindedir. Ayni
S6zlesmenin “Cekinceler” baslkli 32. Maddesi’'nin 1. paragrafi ise “Herhangi bir Devlet, bu
S6zlesmenin 15. maddesinin 2. paragrafi kapsamina giren alkolli icki reklamlarini iceren
programlari kendi mevzuatiyla gelistigi 6lcide kendi topraklari Gzerinde yeniden iletimini
kisitlayabilecegini (banttan vyayinlarda gosterilen alkolli icki reklamlarinin yayindan
kaldiriimasi gibi) beyan edebilir.” diye belirtmektedir.

Sozlesme, 28 ve 32. Maddeler kapsaminda taraflara daha kati diizenlemeler yapabilme ve
hatta alkolli ickilerin reklaminin serbest oldugu (lkelerden yapilan yayinlarin yeniden
aktariminda s6z konusu reklamlari yayindan kaldirma hakkini tanimaktadir. Tarkiye, Ekim
2000’de, Avrupa Konseyi Sinirétesi Televizyon S6zlesmesi’ni tadil eden protokolii onaylamis
ve Protokoliin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 4936 sayili Kanun 15 Temmuz
2003’te kabul edilmistir. Protokole gore 28 ve 32. maddeler asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 28: Sozlesme ile Akit Taraflarin i¢ hukuklari arasindaki iligkiler:

Bu Sozlesmedeki hicbir hikiim Akit taraflarin 5.Madde kapsaminda kendi
yargi yetkileri dahilinde kabul edilen bir yayinci tarafindan iletilen program
hizmetlerine bu Soézlesmede o6ngorillenden daha kati veya daha ayrintili
kurallar uygulamalarini engellemeyecektir.”

“Madde 32: 32. Maddenin 1. fikrasi asagidaki sekilde olacaktir:

1. imza asamasinda veya tasdik, kabul, onay ya da katiim belgelerinin tevdii
sirasinda herhangi bir Devlet bu Sozlesmenin 15.Maddesinin 2. fikrasinda
ongorulen kurallara gore, yalnizca ic mevzuatina uygun olmamasi dlgistinde,
alkolli  iceceklerin  reklamini iceren program hizmetlerinin  kendi
topraklarinda yeniden vyayinini (banttan yayin) kisitlama hakkini sakli
tuttugunu beyan edebilir. Bunun haricinde baska bir cekince konulamaz.”

Protokol ile getirilen degisiklikler, yukarida acik¢a belirtildigi gibi aynen Sozlesmede oldugu
gibi Akit Taraflarin, daha ayrintili veya kati kurallar koymalarina herhangi bir engel teskil
etmemektedir. Tirkiye, Sozlesme ve Protokole herhangi bir cekince koymamistir.
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