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vrupa Birligi, 2020 Strateji Hedefi olarak akill, stirdi-

rilebilir ve kapsayici bir bllyiime seklini 6ngérmek-

tedir. Bu dogrultuda bilgiye ve inovasyona dayal,

kaynaklarini verimli kullanan, gevreci ve rekabetci,
yuksek istihdam saglayan, sosyal ve bolgesel uyumu destek-
leyen bir ekonomi sekli 6ne ¢ikmaktadir. Bugiin diinyanin
17inci, Avrupa’nin ise 6inci biyiik ekonomisine sahip olan
Turkiye'de yapilacak yatinmlar kiiresel rekabet glicimiizi her
gecen glin daha da artiracak, halkimizin refah diizeyinin yiik-
selmesine katki saglayacaktir.

Cevre ve dogal ekosistemleri tehdit eden sorunlarin yeni ve
genis bir bakis acisi ile ele alinmasi gerekliliginden hareketle
“strdlrdlebilir kalkinma” ilkesi son donemde diinya glinde-
minin Ust siralarinda yerini almistir. Buglin Tirkiye, biylime
anlayisini sirdirilebilir kalkinma esasina dayandirarak, hem
cevreyi hem de gelecek kusaklarin haklarini gtivence altina al-
mayi amaclamaktadir.

Vatandaslarimizin hayat kalitesinin arttinlmasi ve stirdurule-
bilir kalkinmanin saglanmasi ancak temiz bir ¢cevre ve dogal
kaynaklarin dengeli ve ihtiyath kullanimi ile mimkuindir. Bu
cercevede, Turkiye'nin Avrupa Birligi ile yuritmekte oldugu
katihm muzakereleri ilkemizde cevresel standartlarin iyilesti-
rilmesine yonelik dnemli bir itici guctir.

Bilindigi tzere, cevre fash, 21 Aralik 2009 tarihinde gercekles-
tirilen Hikimetlerarasi Konferans ile mizakerelere agilmistir.
Cevre fasli kapsamindaki uyum calismalari stiresince AB cevre
miktesebatinin i¢c hukuka aktarimasi, idari kapasitenin gelis-
tirilmesi, gerekli altyapinin tesisi ve uygulamanin saglanmasi
konularinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Cevrenin ko-
runmasina iliskin AB diizenlemelerine uyum, soludu gumuz
havanin kalitesinin iyilestirilmesini, kullanim ve icme suyunda
temizlik ve hijyen gilivencesini, atiklarin yeniden degerlendiri-
lerek ekonomiye katkida bulunmasini, kamuya acik ortamlar-
da giirtltu kirliliginin 6niine gecilmesini saglamakta, gelecek
nesillerin daha saglikli bir ortamda yetismesini glivence altina
almaktadir. AB cevre standartlarinin Glkemizde uygulanmasi




yoniinde atilacak her yeni adimla birlikte halkimizin hayat ka-
litesi ve refah diizeyi daha da yukselecektir.

Tum AB ¢evre miktesebatina uyum saglanmasini ve tyelikle
birlikte uygulamanin mimkiin olmasini temin edecek idari
kapasitenin olusturulmasini éngoren Cevre Fasli kapanis kri-
terinin saglanmasina yonelik calismalar Bakanhgimizin koor-
dinasyonunda ilgili tim kurumlarla birlikte yurGttlmektedir.
Elbette daha temiz bir cevre ve daha yiksek standartlara ulas-
mak zaman alacaktir. Ancak s6z konusu ¢alismalarin basari ile
sonuclanmasini, yapilan ¢alismalarin Gyelik siirecimize ivme
kazandirmasini ve tilkemizin yasam standartlarini daha da ar-
tirmasini diliyorum.

Hedefimiz, Tirkiye'yi cevre alaninda da AB standartlarinin
Uzerine ¢ikarmaktir. Bu siirecte, Cevre Fasli kapsaminin daha
iyi anlasilmasi amaciyla hazirlanan s6z konusu ¢alismanin bu
alanda temel bir el kitabi olacagini distintiyorum.

Egemen BAGIS
Avrupa Birligi Bakani ve Basmuizakereci
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AvrupaBirligi e
evrepolitikas

vrupa Birliginin cevre politikasi, kirliligi 6nlemeyi,
azaltmayi, ortadan kaldirmayi ve dogal kaynaklarin
ekolojik dengeye zarar vermeyecek bicimde kullanil-
masini temin ederek stirdurilebilir kalkinmayi sagla-
mayl, cevresel zararin kaynaginda dnlenmesini, cevre koruma
hususunun diger sektorel politikalarla (enerji, ulastirma v.b.)
entegrasyonunu giivence altina almayi amaclamaktadir.

1993 yilinda yirurlige giren Avrupa Birligini kuran Antlasma
(Maastricht Anlasmasi) ile cevre alanina politika stattisu veril-
mistir. Avrupa Birliginin cevre politikasinin temel ilkeleri, kir-
leten Oder, butlinleyicilik, yliksek seviyede koruma, kaynakta
onleme, onleyicilik ve ihtiyattir.

Avrupa Birliginin cevre politikasinin gelisiminde, 1973 yilindan
bu yana hazirlanan Cevre Eylem Programlari oldukga etkili ol-
mustur. 6. Cevre Eylem Plani'nin stresi 2012 yili Temmuz ayin-
da dolmustur. 2020 yilina kadarki dénemi kapsayacak olan
7. Eylem Programi hazirliklari stirmektedir. 1 Aralik 2009 ta-
rihinde ylrirliige giren Lizbon Antlasmasi ile cevre, AB ile liye
Ulkeler arasinda paylasilan yetki alanlarindan biri olarak kabul
edilmistir. Lizbon Antlasmasi uyarinca, Birligin cevre politikasi,
asagidaki hedeflerin takibine katkida bulunur:

«  Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve
iyilestirilmesi,

- insan saghiginin korunmasi,

« Dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bicimde
kullanilmasi,

- Bolgesel veya diinya capindaki ¢evre sorunlarinin
ele alinmasina yonelik uluslararasi diizeydeki ted-
birlerin tesvik edilmesi ve 6zellikle iklim degisikli-
giyle mucadele edilmesi.
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AB cevre miktesebati yatay konularin (Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi (CED), Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD), cevre-
sel sorumluluk, cevresel bilgiye erisim) yaninda, hava kalitesi,
su kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endistriyel kirliligin
kontroli, kimyasallar, iklim degisikligi ve guriltd alanindaki
diizenlemeleri kapsamaktadir. Ayrica bu alandaki miktesebat
bircok uluslararasi sézlesmeyi de icermektedir. AB cevre miik-
tesebati uyum ve uygulamanin ciddi yatinm ihtiyaci dogurdu-
gu alanlardan biridir.

AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007-2023)
Turkiye'nin, AB'ye katilimi icin bir 6n kosul olan, AB ¢evre miik-
tesebatina uyumun saglamasi ve mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasi amaciyla ihtiya¢ duyulacak teknik ve kurumsal
altyapi, gerceklestirilmesi zorunlu cevresel iyilestirmeler ve
diizenlemelerin neler olacagina iliskin detayli bilgileri icer-
mektedir. Bu dogrultuda UCES kapsaminda, Turkiye'de basta
su, atik, hava, endustriyel kirliligin kontroll, doga koruma ve
yatay sektor olmak Uzere cevre konusunda oOncelik verilen
alanlara yonelik amag, hedef, strateji ve gerceklestirilmesi
planlanan faaliyetler ortaya konulmustur. Bu cercevede AB'ye
uyum icin yapilmasi gereken cevre yatirimlarinin maliyeti
(kimyasallar ve guriiltu sektorleri haric) yaklasik 59 milyar Avro
olarak hesaplanmistir. Cevre fash 21 Aralik 2009 tarihinde
Briiksel'de yapilan Hiikiimetlerarasi Konferansla miizake-
relere acilmstir.
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yataymevzuat

Konu icerigi

Yatay mevzuat diger cevre sektorleri ile yatayda kesisen bir
alandir. Bu bashktaki AB mevzuati diger tim cevre sektorlerini
dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Ornegin bir atik
yakma tesisi “endustriyel kirlilik” sektord ile ilgili olsa da bu te-
sisin Cevresel Etki Degerlendirme siirecine tabi tutulmasi, ku-
rulacagi yerin, planlar ve programlar tizerinde stratejik cevre-
sel degerlendirme siireci ile belirlenmesi, bu siireclere halkin
katiliminin saglanmasi ve buradaki faaliyetlerle ilgili verilerin
karar vericilerin ve halkin erisimine acgik olmasi gerekecektir.
Yukarida sayilan calismalar ve yasal diizenlemeler ve uygula-
malar yatay mevzuat kapsamina girmektedir.
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Yatay mevzuat Cevresel Etki Deger-
lendirmesi (CED), Stratejik Cevresel
Degerlendirme (SCD), cevresel bilgi-
ye erisim gibi konulari icermektedir.
2011/92/AB sayili CED Direktifi cevre
ile ilgili resmi veya &zel projelerin in-
san, bitki, hayvan, toprak, hava, iklim,
maddi varliklar, kiltlirel miras Gizerin-
deki dogrudan ve dolayh etkilerinin,
belirlenmesini ve degerlendirmesini
gerektirmektedir. Stratejik Cevresel
Degerlendirme ise, plan ve program-
larin cevre Uzerindeki olasi 6nemli
etkilerinin degerlendirilmesi ve mim-
kiin olan en az diizeye indirgenmesi
veya ortadan kaldinlmasi konularinin
ele alindigi bir siirectir. 2003/4/AT
saylli Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi
cevresel bilgiye erisim hakki ile ilgili
sartlan ortaya koyarken, cevresel bil-
ginin erisilebilir olmasi ve halka duyu-
rulmasi ile ilgili konulari dizenlemek-
tedir.

Yatay Mevzuat Alaninda
Saglanan Gelismeler

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi AB CED Direktifi ile
buyik 6l¢clide uyumlu hale getirilmistir.

Bilgiye Erisim Kanunu ile halkin bilgiye erisim yollarn kolay-
lastinlmistir. Cevresel bilgiye erisim bashginda AB Kaynakli
TR0202.03 ve TR0613.12 referans numarali 2 proje yirttilmas,
halkin ve karar vericilerin glincel ve ayni standartla bilgilere
ulagmasi icin gerekli bilisim altyapisi ¢alismalari gergeklesti-
rilmistir. Cevresel verinin Uretilmesi icin mekansal bilgilerin
toplanmasina olanak veren yeni bir AB projesi yakin zamanda
baslayacaktir.

Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi'ni uyumlastir-
mak amaciyla TR0327.02 referans numarasi ile bir AB kaynakl
proje 2014 yilinda bagslayacaktir.
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iklimdegqisikligi

N
Konu icerigi

Avrupa Birliginin iklim dedisikligi mevzuati, sera gazlarinin
emisyonunun izlenmesi ve raporlanmasi, emisyon ticareti sis-
temi, emisyon ticareti sisteminin disinda kalan sektorlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, karbon ya-
kalama ve depolama, F-gazlarinin kontroli ve ozon tabakasi-
nin korunmasiyla ilgili diizenlemelerden olusmaktadir. Ayrica,
Avrupa Birliginin taraf oldugu Birlesmis Milletler iklim Degi-
sikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS) ve Kyoto Protokoli, Birlik
miktesebatinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir.

Avrupa Birliginin iklim degisikligi politikasinin uygulamaya y6-
nelik kilit enstriimani1 AB Emisyon Ticareti Sistemi'dir (AB-ETS).
2003/87/AT sayili Direktif ile olusturulan AB Emisyon Ticareti
Sistemi, Birligin 28 tye tlkesinin yani sira, Norveg, Lihtenstayn
ve Izlanda'da, enerji iiretimi, petrol rafinerileri, demir celik,
cimento, cam, kireg, tugla, seramik ve kagit gibi sektorlerde
enerji yogun Uretim yapan 11.000den fazla sanayi tesisini
kapsamaktadir. AB-ETS kapsaminda yer alan sektorlerden kay-
naklanan sera gazi emisyonlarinin, 2020 yilina kadar, 2005 se-
viyesine kiyasla, %21 oraninda distiriilmesi hedeflenmektedir.

N
iklim Degisikligi Alaninda
Saglanan Gelismeler

Tirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde Birlesmis Milletler iklim De-
gisikligi Cerceve Sdzlesmesi'ne (BMIDCS) ve 26 Agustos 2009
tarihi itibari ile Kyoto Protokolii'ne (KP) taraf olmustur. Turrkiye,
Kyoto Protokoliiniin kabul edildigi tarihte heniiz BMIDCS'ye
taraf olmadigi icin, BMIDCS'nin EK-I taraflarina yonelik sera
gazi emisyon azaltim veya sinirlama yukidmlaltklerinin ta-
nimlandidi Protokol’iin EK-B listesine dahil edilmemistir. Bu
bakimdan Tirkiye'nin, Kyoto Protokoli'nin 1. yukimliluk
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donemi olarak adlandirllan 2008-2012 yillari arasinda, sayisal-
lastiriimis bir sera gazi emisyon azaltim hedefi bulunmamak-
tadir. Ulkemiz ayrica Kyoto Protokoli'niin 2. yiikiimliiliik déne-
minde de (2013-2020) emisyon azaltim hedefi iistenmemistir.
Ote yandan Tirkiye, iklim degisikligiyle miicadeleye yénelik
uluslararasi calismalara BMiDCS'nin temel prensibi olan “ortak
fakat farklilastiriimis” sorumluluklar ilkesi ve kendi imkan ve
kabiliyetleri dogrultusunda katihm saglamaya devam etmek-
tedir.

3 Mayis 2010 tarihinde Basbakanlik Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanarak yirirliige giren Ulusal iklim Degisik-
ligi Strateji Belgesi, Ulkemizin iklim degisikligi politikasinin
ana hatlarini ortaya koymaktadir. Strateji kapsaminda ener-
ji, ulagtirma, sanayi, atik, arazi kullanimi, tarim ve ormancilik
sektorleri sera gazi emisyonlarinin kontrollne iliskin dncelik-
li sektorler olarak belirlenmistir. 2011 yilinda yurirlige giren
iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nda (IDEP) ise s6z konusu
oncellikli sektorlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi veya sinirlandiriimasina yénelik hedefler ve eylem-
ler belirlenmistir. IDEP'in genel amaci, sera gazi emisyonlarini
sinirlandirmaya yonelik ulusal kosullara uygun eylemler belir-
leyerek iklim degisikligi ile miicadele edilmesi, iklim degisikli-
ginin etkilerinin yonetilerek dayanikhhgin artiriimasi ve boyle-
ce Turkiye'de iklim degisikligi ile miicadele ve uyumun tesvik
edilmesidir.

Avrupa Birliginin Emisyon Ticareti Sistemi'ne iliskin 2003/87/
AT sayil Direktifi uyarinca, sera gazi emisyonlarinin izlenme-
sine ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar 2007/589/AT
saylll Komisyon Karari ile ortaya konmustur. S6z konusu karar
referans alinarak hazirlanan “Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi
Hakkindaki Yonetmelik’, 25 Nisan 2012 tarih ve 28247 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yonetmelik ile Glkemizin sera
gazi emisyonlarinin énemli bir bolimiind teskil eden elektrik
ve buhar Uretimi, cimento, demir-celik, kireg, kagit ve cam ure-
timi gibi sektorlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
tesis seviyesinde izlenmesi amaclanmaktadir.
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Konu icerigi

Su kalitesi konusundaki mevzuatin temelini, bu sektor icin
uyumlastiriimasi 6ncelikli olan 2000/60/AT sayili Su Cerce-
ve Direktifi ile bagh direktifler olusturmaktadir. Su Cerceve
Direktifi, entegre havza yonetimi ve halkin karar alma stireg-
lerine katimi esasina dayali olarak, Avrupa Birligindeki tim
su kutlelerinin kalite ve miktar agisindan korunmasini ve iyi-
lestirilmesini dngoren temel yasal diizenlemedir. Su Cerceve
Direktifi'nin yani sira AB su mevzuati igme sulari, ylizme sulari
ve yeralti sulari kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, kentsel
atik sularin aritimi, tarim kaynakli nitrat kirliliginin énlenmesi,
deniz, kiyi ve okyanus alanlarinin korunmasi ve taskinlarin 6n-
lenmesi gibi pek ¢cok konuya iliskin mevzuati da icermektedir.

Su Kalitesi Alaninda
Saglanan Gelismeler

Cevre fasli kapanis kriterlerinden de biri olan Cerceve Su
Kanunu'nun kabuliine yénelik olarak AB Su Cerceve Direktifi
dogrultusunda Su Kanunu Taslagdi hazirlanmis ve taslaga ilis-
kin kurum ve kuruluslarin gorusleri alinmistir. Su politikalari-
nin esgidum igerisinde ve lst dizeyde koordinasyonu ve is-
birligini saglamak uzere, su konusunda yetki ve sorumlulugu
olan kamu kuruluslarindan olusan “Su Yonetimi Koordinasyon
Kurulu” kurulmugtur. Tim ylzey ve yeralti sularinda “iyi du-
ruma” ulasmayi hedefleyen AB Su Cerceve Direktifi'ne uyum
amaciyla Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin
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Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik yirtrlige girmistir. Su Cer-
ceve Direktifi dogrultusunda su yonetiminde, idari sinirlari de-
gil suyun dogdal akisini g6z 6niine alan nehir havzasi dlcegi te-
mel alinmaya baslanmistir. Nehir havzalarindaki sorunlarin ve
havzalarin korunmasina yonelik unsurlarin katilimci streglerle
degerlendirildigi, nehir havzalarinin 6zelliklerinin, su potansi-
yelinin ve su kalitesinin belirlenerek su kaynaklarinin “iyi duru-
ma” ulagsmasi icin alinmasi gereken tedbirleri ortaya koyan Ne-
hir Havzasi Yonetim Planlari hazirlanmaya baslanmistir. Yeralti
Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Direktifi
(2006/118/AT) ve Su Cerceve Direktifi'nin (2000/60/AT) yeralti
suyuna iliskin hikumleri cercevesinde hazirlanan Yeralti Sula-
rinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yo6-
netmelik 7 Nisan 2012 tarihli ve 28257 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurtrlige girmistir. 91/271/AET Sayih Kentsel
Atiksu Aritimi Direktifine uyum kapsaminda Atiksu Altyapi
ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlemesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik 27 Ekim 2010 ta-
rihli ve 27742 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. icme Suyu
Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Ka-
litesine dair Yonetmelik 29 Haziran 2012 tarihli ve 28338 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. 98/83/AT Sayili insan Tiiketi-
mine Yonelik Sularin Kalitesine iliskin Direktif'’e uyum amach
olarak 07 Mart 2013 tarihli 28580 sayili Resmi Gazete'de insani
Tuketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapil-
masina Dair Yonetmelik yayimlanmistir.
















yonetimi

Konu icerigi:

Avrupa Birliginde atik ydnetimi alaninda temel yasal diizenle-
me 2008/98/AT sayili Atik Cerceve Direktifi'dir. Cerceve Direk-
tif; atik, geri donlsim ve geri kazanim da dahil olmak lzere
atik yonetimi alanindaki temel kavram ve tanimlarn ortaya
koymaktadir. Cesitli atik tuirlerine 6zel olarak hazirlanmis bir-
cok direktif (6mriini tamamlamis araglar, ambalaj ve ambalaj
atiklari, atik elektrikli ve elektronik esyalarin kontroli v.b.) bu
cercevenin tamamlayicisi niteligindedir. Atik alanindaki diger
diizenlemeler atiklarin bertaraf yontemlerine iliskin 1999/31/
AT sayili Diizenli Depolama Direktifi ve Atiklarin Tasinmasina
iliskin 1013/2006 sayil Tlizuk'tdr.

Atik yonetimi alanindaki temel prensipler; kirleten 6der, Ure-
ticinin sorumlulugu, ihtiyathhk, asin maliyet getirmeyen mev-
cut en iyi tekniklerin kullanilmasi, yeterlilik (yeterli miktarda
tesis), yakinhk (atigin uretildigi yere en yakin alanda islenme-
si) ve atik hiyerarsisidir. Atik Cerceve Direktifi'nde tanimlanan
atik yonetimi hiyerarsisine gore atik yonetimi stratejileri on-
celikle atiklarin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye odaklanmalidir.
Bunun mimkiin olmadidi hallerde, atik malzemeler yeniden
kullanilmali, geri dénisiime tabi tutulmal, geri kazanilmali
veya enerji kaynagi olarak kullanilmalidir. Geri kazanim olana-
g1 olmayan atiklar nihai ¢6zim olarak yakma tesislerine veya
diizenli depolama sahalarina gétirilerek glvenli sekilde ber-
taraf edilmelidir. S6z konusu hiyerarsi, en iyi ¢evresel sonucu
verecek seceneklerle uygulanmalidir.
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Atik Yonetimi Alaninda
Saglanan Gelismeler

Atik yonetimi alaninda Tirkiye'nin Avrupa Birligi muktesebati-
na uyum durumu ileri diizeydedir. Cevre faslinin miizakerelere
acllmasindan giiniimiize kadar gecen siirede, Miizakere Po-
zisyon Belgesi ve Strateji Belgesinde yer verilen taahhitlerle
uyumlu olarak;

Omriini Tamamlamis Araclara iliskin 2000/53/AT sayil Di-
rektif cercevesinde hazirlanan “Omriinii Tamamlanmis Arac-
larin Kontroliine iliskin Yonetmelik” 30 Aralik 2009 tarihli ve
27448 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. (Revizyon: Om-
riin Tamamlamig Aracglarin Kontroli Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 21 Aralik 2010, 27792
sayili Resmi Gazete),

+ Atiklarin Dizenli Depolanmasina iliskin 1999/31/AT sayili
Direktif cercevesinde hazirlanan “Atiklarin Diizenli Depolama-
sina Dair Yonetmelik” 26 Mart 2010 tarihli ve 27533 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmistir,

« Antma Camurlarinin Tarimda Kullaniimasinda Cevrenin
ve Ozellikle Topragin Korunmasina iliskin 86/278/AET sayili
Direktif cercevesinde hazirlanan “Evsel ve Kentsel Aritma Ca-
murlarinin Toprakta Kullaniimasina Dair Yonetmelik” 3 Agus-
tos 2010 tarihli ve 27661 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir,

« Ambalaj ve Ambalaj Atiklarina iliskin 94/62/AT sayili Di-
rektif cercevesinde hazirlanan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolu
Yonetmeligi” 24 Agustos 2011 tarihli ve 28035 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir. (24/06/2007 tarih ve 26562 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetme-
ligini yarurlikten kaldirmistir),

Atik Yag Bertarafi Hakkindaki 75/439/AT sayili Direktif cer-
cevesinde hazirlanan “Madeni Yaglarin Ambalajlanmasi ve
Piyasaya Sunumu Hakkinda Teblig” 12 Subat 2011 tarihli ve
27844 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir,

« Atk Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroliine iliskin
2002/96/AT sayil Direktif cercevesinde hazirlanan “Atik Elekt-

rikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi” 22 Mayis
2012 tarihli ve 28300 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Ayrica, 2008 Tiirkiye-AB Mali isbirligi Programinda yer alan
TR0802.05 referans numarali “Maden Atiklari Yonetimi Projesi”
ile, yeraltindan maden ¢ikarmaya dayali sanayiden kaynakla-
nan atiklarin ydnetimine iliskin 2006/21/AT sayili AB Direkti-
finin ulusal mevzuata aktarilmasi ve Turkiye'deki maden atik

yonetimi kapasitesinin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.
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Konu icerigi

Doga koruma alanindaki AB miktesebatinda 2009/147/AT sa-
yili Kus ve 92/43/AET sayili Habitat Direktifleri 5nemli yer tut-
maktadir. Bu direktifler, korunan alanlarin -6zellikle de Natura
2000 alanlarinin- belirlenmesini ve diger bitiin sektorlerdeki
uygulamalarda goz oniline alinmasi gereken oncelikli koru-
ma tedbirlerini icermektedir. Bu sektor altindaki diger 6nemli
mevzuat ise yabani hayvanlarin hayvanat bahcelerinde barin-
dinlmasina iliskin 99/22/AT sayili Direktif, bacaktan yakalayan
tuzaklarin, Birlikte kullanimini ve bu tuzaklarin kullanildig
Ulke mengseili bazi yaban hayvan tirlerine ait deri ve islenmis
Urlnlerin Birlige sokulmasini yasaklayan 3254/91/AET sayil
Konsey Tiizigl, yabani hayvan ve bitki tirlerinin, ticaretin di-
zenlenmesi yoluyla korunmasina iliskin 338/97/AT sayili Kon-
sey Tuzugu (CITES tlizigu), belirli yavru foklann kiirklerinin ve
bunlardan elde edilen riinlerin tiye devletlere ithaline iliskin
28 Mart 1983 tarihli 83/129/AET sayili Konsey Direktifi'dir.

Doga Koruma Alaninda
Saglanan Gelismeler

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani 29 Temmuz
2008 tarihinde onaylanmistir. Eylem Plani, Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi yukumliliklerinin diger yikimldliklerle uyum
icinde uygulanabilmesinde ve biyolojik cesitlilik kaybinin yol
actigr problemlerin ¢6ziimiinde yararlanilabilecek bir rehber
niteligindedir. 79/409/AET sayili Yabani Kuslarin Korunmasina

31




iliskin Direktif ile 92/43/AET sayil Yabani Flora, Fauna ve Do- !
dal Yasam Ortamlarinin Korunmasina iliskin Direktif'e yonelik
Diizenleyici Etki Analizleri 2012 yilinda hazirlanmistir. “Koru-
nan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Yonetmelik” 19
Temmuz 2012 tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmistir. TBMM Cevre Komisyonu “Tabiati ve Biyolojik Cesitli-
ligi Koruma Kanunu Tasarisi"ni 2012 yil Haziran ayinda kabul
etmistir. Tasari halen Meclis glindemindedir. Ayrica, Kanun’un
yasalagmasindan sonra uygulamaya konulmasi gereken ikincil
mevzuat ¢alismalari da baslatilmis, Cografi Bilgi Sistemi taban-
Il envanter calismalariile korunan alanlarin kapsamli bir analizi
yapilmistir. Korunan alanlarin tespitine yonelik kriterler gelis-
tirilmis ve ulusal olcekte biyolojik cesitlilik envanteri ¢alisma-
larina baslanmistir. 2011 Tiirkiye-AB Mali isbirligi
Programinda yer alan TR2011/0627.01 refe-

rans numarali “Natura 2000 Gereklilikleri-
nin Uygulanmasi icin Ulusal Doga Koru-
ma Sisteminin Gu¢lendirilmesi Projesi”
Natura 2000 alanlarinin belirlenmesine
onemli katki saglayacaktir. Nesli Tehli-
ke Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bit-
ki Turlerinin Uluslararasi Ticaretine
iliskin Sozlesme (CITES) kapsa-
minda “Turkiye'de CITES Uygula-
malarinda Kurumsal Kapasitenin
Guglendirilmesi” konulu proje
baslamistir. Proje ile CITES uygula-
alaninda kurumsal ve teknik kapa-
artirilmasi saglanacaktir.
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Konu icerigi

Kimyasallar alanindaki 1272/2008/AT sayih Tuziik (CLP) mad-
delerin ve karisimlarin siniflandiriimasi, ambalajlanmasi ve eti-
ketlenmesine iliskin diizenlemeleri icermektedir. “Kimyasallar
alanindaki diger énemli dizenleme 1907/2006/AT sayili RE-
ACH (Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlan-
masi) Tizugu'dir. Kimyasallar bashdi altinda yer alan diger di-
zenlemeler ise kimyasallarin ihracati ve ithalati, kalici organik
kirleticilerin sinirlandirilmasi, deney hayvanlari ile biyosidal
Urtnlere iliskin diizenlemelerdir.
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Kimyasallar Alaninda
Saglanan Gelismeler

2008 Tiirkiye-AB Mali isbirligi Programinda yer alan TR0802.02
referans numarali “REACH Tuziigi'nlin uygulanmasi ve Turki-
ye'deki kimyasallarin yonetim kapasitesinin gi¢lendirilmesi”
projesi kapsaminda REACH ve CLP tiiziiklerinin Tirk mevzuati-
na aktarilmasi calismalari devam etmektedir.

Kimyasallar konusunda“Biyosidal Uriinler Yénetmeliginde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” 21 Aralik 2011 tarihli ve
28149 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. 2010/63/AT sayih
Bilimsel Amaclarla Kullanilan Hayvanlarin Korunmasina iliskin
Direktif'in uyumlastiriimasi kapsaminda “Deneysel ve Diger
Bilimsel Amaclar icin Kullanilan Hayvanlarin Refah ve Korun-
masina dair Yonetmelik” 13 Aralik 2011 tarihli ve 28141 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Cevre fasli kapsaminda yer
alan 1907/2006/AT sayili REACH Tiizugu'nin ilgili ekleri cerce-
vesinde hazirlanan “Bazi Tehlikeli Maddelerin, Mistahzarlarin
ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimina iliskin
Kisitlamalar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” 20 Mart 2011 tarihli ve 27880 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururluge girmistir.
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Konu Igerigi

AB hava kalitesi mevzuati cercevesinde temel olarak insan
saghgi ve cevre icin kabul edilemez etki ve risklere yol agma-
yan hava kalitesi diizeylerine ulasiimasi amaglanmaktadir. Bu

amaca ulagsmak Uzere olusturulan AB mevzuatinin temel di-
rektifleri su sekildedir:

«  Avrupa icin DahaTemiz Hava ve Dis Ortam Hava Kali-
tesine iliskin 2008/50/AT sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Direktifi (CAFE): Bu direktif dnceki hava
kalitesi cerceve direktifi ile bagh direktifleri tek bir
diizenleme altinda toplamis olup, hava kalitesi ile
ilgili genel standartlari, ortak uygulama kriterlerini,
hava kalitesi yonetim planlarinin esaslarina iligkin
unsurlart ve halkin bilgilendirilmesi gibi genel hu-
suslari ihtiva etmektedir.

«  2001/81/AT sayili Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi
(NEC) kukirt dioksit, azot oksitleri, ucucu organik
bilesikler ve amonyak emisyonlari icin hazirlanmis
olup, anilan kirleticiler icin belirlenen ulusal tavanla-
ra, s6z konusu dort kirleticinin emisyonlarini giderek
disurecek ulusal programlarin uygulanmasiyla ula-
silmasi hedeflenmektedir.

«  Petroliin Depolanmasi ile Terminallerden Servis is-
tasyonlarina Dagitilmasindan Kaynaklanan Ucucu
Organik Bilesik (VOC) Emisyonlarinin Kontroli ile il-
gili, 94/63/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi

+  98/70/AT sayili Benzin ve Dizel Yakitlarin Kalitesine
iliskin Konsey Direktifi

Hava Kalitesi Alaninda
Saglanan Gelismeler

Hava kalitesi konusunda calismalar AB fonlariile desteklenen
projeler kapsaminda devam etmektedir. 2007 Tiirkiye-AB Mali
isbirligi Programinda yer alan TR0702.07 referans numarali
“Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi Alaninda Kurumsal Yapi-
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landirma Projesi” cercevesinde; istanbul ilinde Marmara Temiz
Hava Merkezi kurulmus, Marmara Bolgesinde yer alan 11 ilde
39 adet hava kalitesi ol¢ciim istasyonunun kurulumu tamam-
lanmistir. Ayrica, Marmara Temiz Hava Merkezinde bdlgesel
laboratuvar (kalibrasyon ve analitik) kurulmasi calismalari
tamamlanmistir. Bu laboratuvarlarda 6l¢im agina bagl istas-
yonlarin kalibrasyonu ve agir metal analizleri ile diger hava
kalitesi analizleri gerceklestirilecektir. Model olarak gercek-
lestirilen proje ile Turkiye'nin diger bolgelerinde de benzer
sistemlerin kurulmasi, hava kalitesinin izlenerek AB standart-
larina ulasilmasi 6ngorilmektedir. Diger taraftan, 2008/50/AT
sayili Avrupa icin Daha Temiz Hava ve Dis Ortam Hava Kalite-
sine iliskin Direktif'in uyumlastiriimasina yénelik yonetmelik
taslagi hazirlik calismalar sirmektedir.

2008 Turkiye-AB Mali isbirligi Programinda yer alan TR0802.03
referans numarali“Emisyon Kontroliiniin lyilestirilmesi Projesi”
ile baslatilan calismalarla, Ulusal Emisyon Tavanlari Direktifi'nin
ulusal mevzuata aktarma ve uygulama hazirlik calismalar de-
vam etmektedir. Ulusal Emisyon Tavanlari Koordinasyon Kuru-
lu ve calisma gruplarinin olusturulmasina yonelik olarak ku-
rum ve kuruluslarin gorusleri cercevesinde hazirlanan 2012/22
saylli Hava Emisyonlar Koordinasyon Kurulu Genelgesi 15 Ara-
lik 2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

2009 Tirkiye-AB  Mali Isbirligi Programinda yer alan
TR2009/0327.01 referans numarali“Endustriyel Ucucu Organik
Bilesik Emisyonlarinin Kontrolu Projesi” kapsaminda konu ile
ilgili Gg direktifin uyumlastiriimasi ve uygulanmasi ¢alismalari
devam etmektedir. S6z konusu direktifler;

«  94/63/AT sayil Petrolin Depolanmasi ile Termi-
nallerden Servis istasyonlarina Dagitilmasindan
Kaynaklanan Ugucu Organik Bilesik Emisyonlarinin
Kontroliine iliskin Direktif,

«  2004/42/AT sayih Belirli Boya ve Cilalardaki ve Arag
Tesviye Uriinlerindeki Organik Céziiciilere Bagli Ola-
rak Ucucu Organik Bilesenlerin Emisyon Sinirlamala-
rina iliskin Direktif,

+  99/13/AT sayil Belirli Faaliyetlerde ve Tesislerde Or-
ganik Cozuculerin Kullanimi Nedeniyle Ucucu Orga-
nik Bilesenlerin Emisyonlarinin Sinirlanmasina iliskin
Direktif tir.
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Konu icerigi

Sanayi kaynakli kirliligin 6nlenmesi ve kontroliine iligkin ku-
rallar 2010/75/AT sayil Endistriyel Emisyonlar Direktifi kapsa-
minda diizenlenmektedir. Direktifle, havaya, suya ve topraga
salimlarin 6nlenmesi, bu gerceklestirilemiyorsa azaltiimasi ve
bu yolla ¢evrenin bir biitiin olarak ylksek diizeyde korunma-
si hedeflenmektedir. Endistriyel kirlenmenin kontroli ve risk
yonetimi alanindaki temel mevzuat su sekildedir;

2010/75/AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi;

S6z konusu direktif kapsaminda, entegre izin sistemi
ile kirliligin Uretim surecinde 6nlenmesi, iretim sonucu
olusan kirliligin kontrolli, mevcut en iyi teknikler (BAT)
ve halkin katiimi hususlarini diizenleyen 2008/1/AT sa-
yili Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi'nin (IPPC)
diger 6 sektorel direktif ile yeniden sekillendirilerek tek
direktif haline getirilmesi hedeflenmis ve s6z konusu 6
sektorel direktif; Buylik Yakma Tesisleri Direktifi (2001/80/
AT)(LCP), Atik Yakma Direktifi (2000/76/AT)(WID), Solvent
Emisyonlar Direktifi (1999/13/AT)(SED) 3 TiO, Direktifi
(78/176,82/883,92/112) (atik, desarj ve hava emisyonlari)
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, 2008/1/AT sayili Di-
rektif 06/01/2014 tarihinde, 2001/80/AT sayili Direktif ise
31/12/2015 tarihinde Endustriyel Emisyonlar Direktifi ile
kademeli olarak yurirlikten kalkacaktir.

. Tehlikeli Maddeler iceren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontro-
lGne iliskin 96/82/AT sayili Konsey Direktifi (Seveso Il),

« Avrupa Kirletici Salim ve Tasinim Kaydinin Kurulmasina
iliskin Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin 166/2006
sayili Tiziga,

Topluluk Eko-Etiket Odiilii Diizenlemesine iliskin
1980/2000 sayil Tuziik.
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Endiistriyel Kirlenmenin
Kontrolii ve Risk Yonetimi

2008 Tuirkiye-AB Mali isbirligi Programinda yer alan TR0802.04
referans numarali “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Projesi”
kapsaminda, ¢evrenin bir biitiin olarak korunmasini teminen
hava, su ve toprak kirliligine yonelik sanayi kaynakl emisyon-
lar 6nlemek veya 6nlenemedigdi durumlarda azaltmak ve atik
olusumunu en aza indirmek icin entegre kirlilik 6nleme ve
kontrol sistemi olusturmak amaciyla Entegre Cevre izni Yonet-
meligi Taslagr hazirlanarak kurumlarin gérisine agiimis olup,
yonetmelik taslagi ile ilgili calismalar strdurilmektedir.

Ote yandan, petrol kirliliginin iyilestirilmesi konusunda “6346
Sayili 1971 Petrol Kirliligi Zararinin Tazmini icin Bir Uluslararasi
Fonun Kurulmasi ile ilgili Uluslararasi Sézlesmeyi Degistiren
1992 Protokolliniin Tazminat Limitleri Degisikliklerine Dair
Karara Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” 12
Temmuz 2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmistir.

2013 Ocak ayinda baslayan 2009 Tiirkiye-AB Mali isbirligi Prog-
raminda yer alan TR 2009/0327.04 referans numarali “Seveso
Il Direktifi'nin Uygulama Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi”
ile Seveso Il Direktifi'nin gelecekteki uygulamasindan sorum-
lu merkezi ve yerel idarelerde idari ve kurumsal kapasitenin
arttinlmasi hedeflenmektedir. Ayrica s6z konusu direktif ve
2000/76/AT sayili Atik Yakma Direktifi'ne yonelik hazirlanan
Dizenleyici Etki Analizleri 2012 yilinda tamamlanmigtir.

2010 Turkiye-AB  Mali Isbirligi Programinda yer alan
TR2010/0327.04 referans numaral “Buyiik Yakma Tesislerinin
Uyumlastirilmasi Yoluyla Daha iyi Hava Kalitesi Projesi” yakin
zamanda baslayacak olup, proje ile bulyiik yakma tesislerine
yonelik detayl bir envanter calismasinin yapilarak, direktifin
uygulanmasi icin Diizenleyici Etki Analizinin olusturulmasi ve
direktifi uygulamaya yonelik gerekli olan kurumsal kapasite-
nin, teknik kapasitenin ve prosediire yonelik diizenlemelerin
belirlenmesi ve gelistirilmesi saglanacaktir.

2013 Tiirkiye-AB Mali isbirligi Programinda yer alan “Tiirkiye'de
E-PRTR Tiizligi ile Kapasite Gelistirme Projesi” ile E-PRTR (Av-
rupa kirletici salim ve taginim kayit sistemi) Tizig{'ntin Glke-
mizde uyumlastiriimasi ve uygulama ile ilgili kurumsal ve tek-
nik kapasitenin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.
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Konu Icerigi

GUrdlttd konusundaki cevre fasli kapsamindaki mevzuat Cev-
resel Guriltl Yonetimi ve Degerlendirilmesine iliskin 2002/49/
AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi'dir.

oo oo

Giirultii Alaninda
Saglanan Gelismeler

2002/49/AT sayili Direktife uyum amaci ile, Cevresel Guril-
tinin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Hakkinda Yonetmelik
(Resmi Gazete: 01.07.2005, No.25862) ve tadili (Resmi Gazete:
07.03.2008, N0.26809) yayimlanmistir. Yonetmelikte 6ngo-
rilen gurdltu haritalari ve eylem planlari ile ilgili calismalara
devam edilmektedir.

Diger taraftan, 2009 Tiirkiye-AB Mali isbirligi Programinda yer
alan TR2009/0327.03 referans numarali “Cevresel Girllti Di-
rektifinin Uygulama Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi”ile gu-
raltt haritalarinin hazirlanmasi ve eylem planlari konusunda
kapasitenin arttirilmasi hedeflenmektedir.
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