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AVRUPA BIRLIiGi BAKANI VE BASMUZAKERECI
BUYUKELGI SAYIN VOLKAN BOZKIR’IN AVRUPA BiRLiIGi BAKANLIGININ
2015 MALI YILI BUTGE TASARISININ TBMM PLAN VE BUTGE KOMiISYONUNA
SUNULMASI VESILESIYLE YAPACAGI KONUSMA METNI

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

TBMM Plan ve Bltge Komisyonumuzun degerli Uyelerini saygiyla selamliyor, bu
vesile ile Avrupa Birligi Bakanligrrnin 2015 Mali Yili butge tasarisini sizlerle birlikte

degerlendirmekten duydugum memnuniyeti paylasmak istiyorum.

Tarkiye’'nin  Avrupa Birligi'ne uyelik hedefi stratejik bir hedef olma 06zelligi
tasimaktadir. 2000 yilindan bu yana AB baglantih degisik Ust dizey gorevlerde
Tarkiye'nin AB uyelik surecinin ilerletilmesi i¢in calismis birisi olarak bir hususun altini
cizmek isterim. 1963 yilinda Ankara Anlasmasr’’nin imzalanmasi ile bagslayan
Tarkiye'nin AB’ye Uyelik sureci, ilk defa Partimizin HikUimetleri doneminde sistematik
bir cerceveye oturtulmusg ve ulkemizin siyaset vizyonunun ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. 2002 yilinda iktidara gelen AK Parti, AB uyeligi yolunda somut ve kararli
sayisiz adimlar atmistir. Cok kisa bir donem zarfinda insan haklari, demokratiklesme,
ifade 6zgurlugu ve sivillesme alaninda yepyeni bir sayfa agilmis ve bdylece 3 Ekim
2005 tarihinde tam Uyelik muizakerelerinin baslamasi saglanmigtir. Tam Uyelik

muzakerelerinin baglamasi Turkiye’'nin Gyelik yolunda yepyeni bir zemin getirmistir.

Tarkiye, bu yeni zemine uygun adimlari atmig, AB Uyeligi yolunda kararli politikalari
guclu bir yapilanma igine yerlestirmigtir. Gerek 2009 yilinda ilk kez mudnhasiran
AB’den sorumlu bir Devlet Bakani ve Bagmuzakereci atanmasi, gerekse 2011 yilinda
Avrupa Birligi Bakanhgrnin kurulmasi, bu anlamda AK Parti Hikumetlerinin reformcu

kadrolarla AB surecine verdigi 6nemin en agik ifadelerindendir.

HUkUmetlerimiz, demokrasi ve insan haklarinin guglenmesi, serbest piyasa
ekonomisinin kurumsallasmasi ve c¢agdas yasam standartlarinin her alanda

koklesmesini, Ulkemizin AB politikasinin temel dinamigi olarak belirlemistir.



Son 12 yilda, ¢ogulcu, 6zgurlukgl ve katilimci demokrasi hedefi gergevesinde,
uluslararasi normlari, zamanin ruhunu, donemin ihtiyaglarini ve toplumsal talepleri
referans kabul ederek gerceklestirdigimiz reformlar, AB politikasina kararlilikla sahip

ctktigimizin en 6nemli gostergesidir.

2014 yihinda da ayni siyasi irade, ayni kararlilik ve ayni ilkeli politikalarla yolumuza
devam ettik. Bu yil Turkiye’de ve Avrupa Birligi'nde 6nemli deg@isimler yagsanmig ve

Tarkiye-AB iligkilerinde yeni bir doneme girilmistir.

2014 yihinda Turk demokrasi tarihinin donum noktalarindan biri yasanmistir. Agustos
ayinda Turkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez Cumhurbaskani halk tarafindan
dogrudan segilmigtir. Sayin Cumhurbagkanimiz gerek devir teslim téreninde, gerek
Yuce Meclisimizin acilisinda AB Uyeligine yuruyusun Tarkiye'nin stratejik hedefi

oldugunu vurgulamiglardir.

62. Hukumetimiz de AB surecine atfettigi onemi Hukumet Programina yansitmigtir.
AB surecine ve bu slregte yasanan degisime, donusume inanan Hukuimetimiz, AB

uyeligi konusunda kararli ve istikrarli politikasini surdirmektedir.

Bazi AB uyesi ulkelerin farkl siyasi yaklagsimlari nedeniyle, katilim muzakereleri
istedigimiz hizda ilerlemese de, AB standartlarina ulasmak konusundaki irademiz
gucli bir bigcimde devam etmektedir. Turkiye’'nin kiresel konumu, insan odakli
politikalariyla genis cografyalara tagidigi 6zguven ve Yeni Turkiye anlayisimiz, AB’'ye

uyelik surecimizi her zamankinden daha stratejik kilmaktadir.

AB’ye Uyelik sureci, ekonomisi, bilim ve teknolojisi, siyaseti, sosyal ve kulturel
politikalari ile bolgesinde ilham kaynagi olan daha guglu, daha mureffeh, daha saygin

ve daha demokratik Yeni Turkiye idealinin ayrilmaz bir pargasidir.

Bu dogrultuda, Yeni Tarkiye'nin, AB’ye uyelik surecinin anlamini ve 6nemini guglu
sekilde yeniden vurgulamak Uzere, kisa zaman igerisinde yogun bir mesai harcadik

ve 6numuzdeki donemde de ¢alismalarimiza ayni hizla devam edecegiz.



Degerli milletvekillileri, misaade ederseniz, bu calismalarimiza kisaca deginmek

istiyorum.

I- TURKIYE’NIN YENi AVRUPA BIRLIGI STRATEJiSi

Ik olarak, Turkiye'nin Avrupa Birligi hedefi dogrultusunda, somut adimlari ve yogun
bir etkilesim agini temel alan yeni bir stratejiyi hayata gecirmesi gerektigine karar

verdik.

Bu cergcevede, 18 Eylul tarihinde, Turkiye’nin AB’ye Uyelik surecinde bir “anayasa
islevi” gorecek, Turkiye'nin Yeni Avrupa Birligi Stratejisini kabul ettik. “Reform”,
“Doniisim” ve “lletisim” kilit kavramlari Uzerinde yiikselen Strateji, Siyasi Reform
Sireci, Katihm Surecinde Sosyo-Ekonomik Dénlisiim ve AB lletisim Stratejisi olmak

Uzere U¢ boyuttan olugsmaktadir.

Stratejimizin ilk boyutu siyasi reform sireci ve bu suregte gerceklesen calismalari
kapsiyor. Siyasi reformlar sadece muzakerelerin agilmasi acgisindan degil,
muzakerelerin seyri acisindan da belirleyicidir. Turkiye, siyasi reformlar alaninda her
gecgen gun citayl daha yukariya ¢geken ve gelecegin insasinda demokrasi, hukukun

ustinltgu ve insan haklarinin korunmasini esas alan bir durus sergilemektedir.

Stratejimizin ikinci boyutunu olugsturan katilim sirecinde yasanan sosyo-ekonomik
donugim ise oOnumuzdeki donemde AB muktesebatina uyum konusunda

yapacagimiz galigsmalari igeriyor.

Bu gercevede, Stratejimizi operasyonel hale getiren iki asamali AB'ye Katihm igin
Ulusal Eylem Planini hazirladik. Eylem Plani ile Tarkiye'deki siyasi reformlarin ve
mevcut sosyo-ekonomik donusumun surdurilmesi ve guglendiriimesine yonelik

onceliklerimizi ortaya koyduk.

Tarkiye bugun AB muktesebatina uyum konusunda 6nemli bir agsamaya gelmistir. Bu
nedenle yeni AB Stratejimizde mevzuat c¢alismalarina paralel olarak 6zellikle

uygulama ve idari kapasite konusundaki eksikliklerimiz Gzerine yogunlastik.



Ulusal Eylem Plan’nin |I. Asamasinda muzakere fasillarinda Kasim 2014-Haziran
2015 doneminde uyumlastirilmasi ongorulen birincil ve ikincil mevzuat ile kurumsal

yapilanma ve diger ¢alismalara iliskin dncelikler yer almaktadir.

Eylem Plan’nin birinci asamasinda yer alan dizenlemelerin 6nemli bir boélumu
esasen Turkiye Buyuk Millet Meclisine sevkedilmis durumdadir. Planda yer alan diger
yasa taslaklari da hazirlanacak ve Meclisimize sunulacaktir. Bunlarin yasalagmasi

bakimindan zamanlamasi tabiatiyla Yuce Meclisimizin takdirine bagh olacaktir.

Bu vesileyle Ekim ayi sonunda kamuoyu ile paylastigimiz Ulusal Eylem Planimizin I.
Asamasini suratli bir sekilde hayata gecirmeye bagladigimizi memnuniyetle belirtmek
isterim. Ulusal Eylem Plan’nin |. Asamasi’’nin hazirlandigi sirada henuz TBMM
Gundeminde olan Elektronik Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun, 23 Ekim 2014
tarininde TBMM'de kabul edilerek, 5 Kasim 2014 tarihli ve 29166 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmigtir. Bir bagka 6rnek olarak, 6 nolu Sirketler Hukuku faslinin
kapanis kriterlerinden biri olan muhasebe ve denetim standartlarinin AB’ye uygun
olarak guncellenmesi kapsaminda 6nem arz eden dort teblig Resmi Gazete'de

yayimlanmig bulunmaktadir.

Ulusal Eylem Planr’'nin 2015-2019 donemini kapsayan Il. Asamasinin taslak metnini
de Bakanlar Kurulu'na sunduk. Planin ikinci asamasi c¢ergevesinde gida
guvenliginden gevreye toplumsal yagsamin hemen her alaninda yapilacak kapsamli
duzenlemeler ile Glkemizi AB standartlarina kavusturmayi hedefliyoruz. Caligmalar

biter bitmez kamuoyu ile paylasacagiz.

Bunlarin yani sira, AB muktesebatina uyum c¢alismalarinin Bakanlgimizin
koordinasyonunda daha etkin bir bicimde yuratiimesi igin yeni bir Bagbakanlik
Genelgesi ¢ikarildi. 25 Eylul 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa Birligi
ile ligili Cahismalarin Koordinasyonu” konulu Genelge, AB’ye katihm sirecinin
HUukumetimizce stratejik bir hedef olarak goruldugunu ortaya koyan ve AB tarafinda

son derece olumlu yansimalari olan bir gelisme olmustur.

Stratejimizin iglinci boyutunu ise “AB lletisim Stratejisi” olusturuyor. Bu kapsamda,

Tarkiye’'nin AB uyelik surecine Turkiye ve AB kamuoylarinda destegin artiriimasi



amaciyla hazirladigimiz Avrupa Birligi Iletisim Stratejisini 16 Ekim’de Briiksel'de

kamuoyu ile paylastik.

lletisim Stratejimizin yurtigi ve yurtdisi olmak tzere iki boyutu bulunuyor. Turkiye'deki
AB algisini duzeltmek ve katilim surecine destegi gucglendirmek agisindan yurtici
iletisim boyutu buyudk onem tasimaktadir. Yurtdisi boyutunda ise ulkemizin AB’ye
uyeligine goreli olarak mesafeli yaklasan ve AB kamuoyunun sekillenmesinde etkili

olan ulkelere yonelik faaliyetlere dncelik verilecektir.

AB lletisim Stratejimizi uygulamaya hemen bagladik. Birazdan ayrintilarina
deginecegim pek ¢ok galisma yaptik. Bendeniz bizzat AB uyesi Ulkelerin liderleriyle

¢ok olumlu gérismeler gergeklestirdim.

Goreve geldigim gunden itibaren dis temaslara agirlik vererek Tuarkiye'nin AB
uyeligine iligkin hakli beklentilerini ve goruslerini farkl Glkelerde ve farkli platformlarda
sahsen anlatmaya 06zen gosteriyorum. Mayis ayinda yapilan Avrupa Parlamentosu
secimleri sonrasinda yenilenen AB Yonetimi ile yeni ve yapici bir dil gelistirmek igin

gayret sarf ediyorum.

Yeni Avrupa Birligi Stratejimiz ve bu gergevede hayata gegirdigimiz Ulusal Eylem
Plani ile lletisim Stratejimizin gerek Avrupa Birligi Komisyonu gerek (ye ulkeler
tarafindan memnuniyetle kargilandigini  vurgulamak isterim. Nitekim tum bu
galismalarimiz en son yayimlanan Ilerleme Raporu’'na da olumlu yansimig ve Avrupa

Birligi Komisyonu tarafindan takdirle karsilanmigtir.

Il- 2014 YILI IiLERLEME RAPORU

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

AB Bakani ve Basmuzakereci gorevini devralmamin hemen ertesinde, ulkemizin AB
surecindeki kararliligini ortaya koymak ve Turkiye'nin kaydettigi ilerlemelerin llerleme
Raporu'nda daha objektif bir gsekilde yer almasini saglamak uzere c¢alisma

arkadaslarimla birlikte yogun bir mesai harcadik.



2014 yih Turkiye Ilerleme Raporu’nu degerlendirdigimizde, yodun cabalarimizin
olumlu sonug verdigini ve Rapor’'un hazirlik surecinde getirdigimiz birgok onerimizin

dikkate alindigint mugahede ediyoruz.

Bu cergevede, 2014 yili ilerleme Raporu’nun gegmis yillara gére daha teknik bir dil
kullanilarak ve Usluba dikkat edilerek kaleme alindigini vurgulamak isterim. Bu yil
Rapor’'un lafzinda daha ziyade teknik tespitlerin yer aldigini ve deger yargisi iceren

ifadelerden blyuk dl¢ctide kaginildigini gérmekten mutluyuz.

Rapor'da dogasi geregi yer yer elegtirilere yer verilmistir; bu kaginilmazdir. Herhangi
bir Gye Ulke igin llerleme Raporu yayimlansa, o rapor da kaginilmaz olarak elestiriler
icerecektir. Ancak s6z konusu elegtirilerin yapici bir dille ifade edilmesi 6nem

tasimaktadir; ki bu yilki Rapor bu hususa dikkat etmistir.

Elbette her yil oldugu gibi bu yil da Rapor'da yer alan hakli ve makul elestirileri
dikkatle not edecegiz. Katilmadigimiz elestirileri ve maddi hatalari Komisyon’un

dikkatine getirecegiz.

Tarkiye'de son 12 yilda, demokratiklesme ve Ozgurluk alanlarinin genislemesi,
kuresel ekonomiye entegre olan ekonomik restorasyon ve bunlarla desteklenmis aktif
dig politikamiz sayesinde yasanan sosyo-ekonomik donusum sureci 2014 yili

llerleme Raporu’na yansimistir.

Hikumetimizin farkli alanlarda yGrattiigi kapsamli reform galismalari AB’nin Ilerleme
Raporu’nda memnuniyetle kargilanmistir. Cozum Sureci ve Demokratiklesme Paketi
basta olmak lzere pek ¢ok reformdan 6vgiiyle bahsedilmistir. llerleme Raporlarinda
yillarca en 6nemli elestiri konusu olan askeri vesayet, iskence ve kot muamele, Kart
meselesi, Gayri Muslim azinliklarin mulkiyet haklari gibi konular bugin Turkiye'nin

ovguyle bahsedildigi alanlar olmustur.

llerleme Raporu’nda miiktesebat uyumuna iliskin olarak, 33 faslin 30’'unda cesitli
seviyelerde ilerleme saglandigi teyit edilmektedir. Genel uyum dizeyine bakildiginda
26 fasilda uyum duzeyinin iyi oldugu vurgulanmaktadir. Rapordaki bu tespitler,

muzakere surecinde resmi olarak 14 fasil agip, 1 fasil kapatmis olmamiza ragmen,



gercekte 27-28 fasil acip, 13-14 fasil kapattigimiz iddiamizin da dogrulugunu gozler

onine sermektedir.

Bu yuksek uyum dulzeyi, ulkemizin maruz kaldigi siyasi blokajlara ragmen,

Tarkiye’'nin ¢alismalarini kesintisiz surdurdugunun en agik kanitidir.

ll-  SiYASiI KRITERLER ALANINDA YURUTULEN GALISMALAR

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

Bu yil AB’ye uyelik surecimizde onemli bir yer teskil eden siyasi kriterler ile siyasi
kriterlerle yakindan iligkili 23. Yargi ve Temel Haklar ve 24. Adalet, Ozglrlik ve

Guvenlik Fasillarinda da 6nemli gelismeler olmustur.

Her seyden 6nce yeni AB Stratejimiz gercevesinde Reform izleme Grubunu (RIG),
Reform Eylem Grubu (REG) olarak yeniden yapilandirdik. Bildiginiz Gzere, 2003
yilindan bu yana siyasi reformlari Ust dizeyde takip ettigimiz ve bugtne kadar toplam
30 defa gergeklestirdigimiz RIG toplantilari, Avrupa Birligi katiim siirecimizin, Ulke
icindeki en dnemli platformlarindan biri olmustur. Biz, bu toplantinin ismini ve yapisini

Bakanlar Kurulumuzun onayi ile Reform Eylem Grubu (REG) olarak degistirdik.

REG, bundan sonra siyasi reformlari sadece izlemekle kalmayacak, reform
tasarilarinin hazirlanmasi, TBMM’den gecirilmesi ve uygulanmasi asamalarinda da
aktif bir rol oynayacak. llk REG Toplantimizi 8 Kasim 2014 tarihinde Adalet, Igisleri
ve Disisleri Bakanlarimizin katihmi ile Ankara’da gergeklestirdik. Ikincisini Ocak ayi
icerisinde Sayin Basbakanimiz baskanhginda, Bakanhgimiz evsahipliginde

Istanbul’da gergeklestirmeyi planliyoruz.

TBMM tarafindan kabul edilen bazi kanunlar, son zamanlarda gerceklestirdigimiz
onemli yasal ve idari duzenlemeler, Hukumetimizin siyasi reformlar konusunda

gecmisten bu yana kesintisiz olarak surdurdugu kararli durugsunun somut érnekleridir.



Bu cercevede, “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi ihlallerinin Onlenmesine iligkin
Eylem Plani”, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 1 Mart 2014 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Boylece 23. Faslin tum gayriresmi acilis kriterlerini

yerine getirmis olduk.

Ayrica, 2009 tarihli Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Plani gercevesindeki hedef ve
oncelikleri hayata gecirdik. Halihazirda Adalet Bakanligi tarafindan Yargi Reformu
Stratejisi ve Eylem Plani revizyon galismalar ilgili paydaslarin katki ve gorusleri ile
yurutilmektedir. Guncelleme g¢alismalarinin, “AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem
Plani’/nda da belirtildigi sekilde 2015 yilinin ilk yarisinda tamamlanmasi

ongorulmektedir.

5. Yargi Reformu Paketi olarak da bilinen, 6526 sayili Terorle Mucadele Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
6 Mart 2014 tarihinde yurarlage girmistir. Kanun ile 10 yilhik azami tutukluluk suresi 5
yila dusurulmastar. Ayrica, yine bu paket kapsaminda; telefon dinlemeleri,
bilgisayarlara el konulmasi ve arama yapilmasi sartlarinin agirlastiriimasi; kisisel
verileri hukuka aykiri kaydedenlerin cezalarinin artiriimasi; avukatlarin dosyayi
incelemesine yonelik sinirlandirmalarin kaldirilmasi gibi insan haklarini daha ileri

dlzeyde guvence altina alan hukumler yer almaktadir.

6. Yargi Reformu Paketi olarak bilinen, 6545 sayili Turk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ise 18 Haziran 2014 tarihinde TBMM
Genel Kurulunca kabul edilmistir. Kanun ile yarginin etkililiginin ve verimliliginin
artirlmasi ile yargi alaninda galigsanlarin mesleki yetkinliklerinin gelistiriimesi yoninde

onemli duzenlemeler getirilmistir.

Yarg: alaninda gergeklestirilen reformlarin sonucu olarak tutukluluk sudrelerinde
onemli Olgude bir dugsus saglanmistir. 2006 yilinda % 49,2 olan cezaevlerindeki

tutukluluk orani, 2014 yili Temmuz ayi itibariyle % 12,1’e digmustur.

2014 yih Temmuz ayi1 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) istatistiklerine gére,
Turkiye, AIHM nezdinde bulunan derdest bagvuru sayisi bakimindan, uzun siredir

yer aldigi 2. ulke sirasindan 4. Ulkeye dusmustur. Ayrica, 10.000 kisiye dusen



basvuru sayisi bakimindan 2012 yili sonu itibariyla 1,22 oraniyla Glkemiz 47 uye Ulke
arasinda 15. sirada yer almakta iken 2013 yili sonunda bu oran 0,47’ye gerilemis ve

ulkemiz 30. siraya dugmustar.

30 Eylul 2013 tarihinde acgiklanan Demokratiklesme Paketi'nde yer alan bazi yasal
duzenlemeleri iceren ve s0z konusu Paketin devami niteliginde olan 6529 sayil
“Temel Hak ve Hurriyetlerin Gelistiriimesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” 13 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Bu cercevede, secim kampanyalarinda farkli dil ve lehgelerin kullanimi ile ilgili
kisittamalar kaldirilmig, siyasi partilere devlet yardiminin kapsami genigletilmis ve
O0zel okullarda farkli dil ve lehgelerde egitim verilmesinin 6nundeki engeller
kaldinlmigtir. Sézkonusu degisiklikler, Avrupa Insan Haklari Sdézlesmesi (AIHS),
Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihadi ve AB miktesebat dikkate alinarak

sekillendirilmigtir.

6551 Sayili Terorin Sona Erdiriimesi ve Toplumsal Butunlesmenin Guglendiriimesine
Dair Kanun, 16 Temmuz tarihinde yururlige girmistir. 6 maddeden olugan Kanun ile
terorin sona erdiriimesi ve toplumsal butunlesmenin guglendirilmesi i¢in yurGtilen
¢bzum surecine iligkin atilacak adimlar belilenmektedir. Kanunun uygulama

mevzuatl da 1 Ekim 2014 tarihi itibariyle yurarluge girmigtir.

Tarkiye son yillarda insan haklari standartlarinin gelistiriimesi yonunde esi
gorulmemis bir ilerleme kaydetmistir. Bu ¢er¢cevede, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel
bagvuru sistemi getiriimis, Kamu Denetgiligi Kurumu ve Turkiye Insan Haklari
Kurumu kurulmus, az 6nce bahsettigim Yargi Reformu Paketleri ve Demokratiklesme

Paketi de dahil olmak Uzere ¢ok sayida yasal duzenleme hayata gecirilmistir.

Ulkemiz, temel hak ve 6zgurliklere iliskin uluslararasi mekanizmalara taraf olma
iradesini de surdirmektedir. Bu kapsamda uluslararasi s6zlesmelerin imzalanmasi ve
onaylanmasi  hususunda, Ozellikle Reform Eylem Grubu g¢ergevesinde,

calismalarimizi hiz kesmeden surduriyoruz.

litica, gb¢g, sinir yénetimi, vize gibi 6nemli konulari iginde barindiran 24 nolu Adalet,

Ozgurlik ve Guvenlik Faslina yénelik caligmalarimiz da yogun bigimde devam



etmektedir. Ulkemizdeki diizenli ve diizensiz gé¢gmenler, yabancilar, siginmacilar ve
mdalteciler igin temel bir duzenleme niteliginde olan Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu tum yonleriyle 11 Nisan 2014 tarihinde yurarluge girmigtir.

Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
taslagr Uzerinde caligmalar igigleri Bakanligi koordinasyonunda ilgili kurum ve
kuruluglarin da katihmiyla surdurilmektedir. Tasar taslaginin, AB’ye Katilim igin
Ulusal Eylem Plani c¢ergevesinde 2015 yilinin ilk yarisinda yasalagmasi

ongorulmektedir.

Organize suclarla micadele konusunda atilacak adimlarin belirlenmesi amaciyla,
Organize Suglarla Mducadele Ulusal Strateji Belgesi'nin  2013-2015 yillarini

kapsayacak ikinci Eylem Plani Eylil ayinda kabul edilerek yururluge girmistir.

Avrupa Konseyi Sanal Ortamda islenen Suglar Sdzlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun ise 22 Nisan 2014 tarihinde TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilerek yasalagmigtir. Avrupa Konseyi Siber Su¢ Soézlesmesi ise

2 Mayis 2014 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmigtir.

insan Ticaretine Karsi Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, halihazirda TBMM Genel Kurul Gundeminde

bulunmaktadir.

Siyasi reform slrecinde gosterdigimiz bu kararlilik AB nezdinde karsiligini bulmus,
Avrupa Birligi Komisyonu bu yilki Genisleme Strateji Belgesi'nde 23. Yargi ve Temel
Haklar ile 24. Adalet, Ozgiirlik ve Glivenlik Fasillarinin miizakereye agilmasi igin tye

ulkelere gagrida bulunmustur.
IV- VIiZE MUAFIYETI VE GERi KABUL ANLASMASI
Hukumetimizin vatandaglarimiza uygulanan Schengen vizesinin kaldirilmasi hedefi

cercevesinde, Turkiye ile AB arasinda, Geri Kabul Anlasmasi’nin yani sira vize

muafiyeti surecinin nasil yurutulecegine dair hususlarin yer aldigi Mutabakat Metni
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imzalanmis ve boylece Vize Muafiyeti Diyalogu 16 Aralik 2013 tarihinde resmen

baglatiimistir.

4 Nisan 2013 tarihinde c¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu basta olmak Uzere, ilgili mevzuatimizda son donemlerde gergeklestirilen
duzenlemeler ve iyilestirmelerle Vize Muafiyeti Yol Haritasi’'nda yer alan birgok

yukumlalugu karsilamis bulunmaktayiz.

Tarkiye’'nin Vize Muafiyeti Yol Haritasinda yer alan yukumlulikler bakimindan ileri bir
diuzeyde oldugu AB’nin 20 Ekim tarihinde yayimladigi ilk Raporunda da teyit
edilmistir. Raporda, Turkiye'nin yerine getirmesi gereken 72 yukumlulukten sadece
10’'unun henuz tam olarak yerine getiriimemis oldugu, geri kalanlarin ise ya tamamen

ya da kismen yerine getirildigi belirtilmigtir.

Ote yandan Yol Haritasinda yer alan yukiumlilikler blyiik 6lgtide, 23 nolu Yarg: ve
Temel Haklar ve 24 nolu Adalet, Ozgirlik ve Giivenlik Fasillari kapsaminda
yuratilen mevzuat uyum cgalismalariyla ortusmektedir. Bu gergcevede, AB’ye Katillim
icin Ulusal Eylem Planindaki hususlarin hayata gecirilmesiyle, Vize Muafiyeti
Diyalogu kapsamindaki diger yukumluliklerimiz de buyuk olgude karsilanmis

olacaktir.

Yakin zamana kadar Turk vatandaglarina Schengen vizesinin kaldiriimasini
gundeme getirmeyen AB’nin, bugun Turkiye ile Vize Muafiyeti Diyalogunu yurutmesi
esas itibariyla Turkiye'nin artan ekonomik gucunin ve basta adalet, 6zgurluk ve

guvenlik alanlarinda olmak Uzere kaydettigimiz ilerlemelerin bir tezahuruddar.

Tark vatandaglarinin 3 yil zarfinda Schengen Ulkelerine vizesiz seyahat edebilmesine
imkan verecek bu sureg, AB'ye tam uyeligimizin 6nundeki en 6nemli engeli olugturan

onyargilarin asiimasina katkida bulunacaktir.
Vize muafiyeti, Geri Kabul Anlasmasinin Uguncu Ulke vatandaglari bakimindan

yururlige girmesinden makul bir sure sonra gergeklesmedigi takdirde Turkiye'nin

Geri Kabul Anlagsmasi’ni Anlasmanin 24. maddesi g¢ercevesinde feshedecegi ve
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makul surenin bizim icin bir raporlama donemi yani 6 ay oldugu, vize muafiyeti

Mutabakat Metninin imzalanmasindan dnce Komisyon’a yazili olarak iletilmistir.

V- EKONOMIK KRITERLER VE YAPISAL DONUSUM REFORM PROGRAMI

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri

AK Parti iktidarlari doneminde her alanda oldugu gibi ekonomide de c¢arpici bir
donusum gerceklestirdik. Ekonomide yakaladigimiz bliyume ve istikrar, sagliktan alt
yaplya, egitimden sosyal devlete vatandaslarimizin hayat standartlarinda

gerceklestirdigimiz donisum basarimizda anahtar rol oynamistir.

Tarkiye'nin son yillarda ekonomide gosterdigi performansta yabanci sermaye girigi
onemli bir faktordur. Hikumetlerimizin izledigi kapsamli siyasi ve ekonomik reformlar
yatirrmcilar ic¢in elverigli bir ortam olusturulmasina katki saglamistir. Sermaye
giriglerine yil bazinda baktigimizda, AB ile katilim muzakerelerinin baglamasinin

gercek bir kirllma noktasi oldugunu goruyoruz.

Tarkiye'ye gelen dogrudan yabanci yatirm miktarinda 06zellikle muzakerelerin
baglamasiyla 6nemli artiglar yasanmigtir. 2000’li yillarinda basinda 2-3 milyar Dolar
seviyesinde olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, muzakerelerin baglamasiyla

blyuk bir sigrama kaydetmis, kisa surede yillik 20 milyar Dolar seviyesine ulasmigtir.

Ayrica dis ticaretimizin yaklagik % 40’k bolumunu AB Ulkeleriyle gergeklestirdigimiz
ve Turkiye'ye giren dogrudan yabanci yatinmlarin % 71’inin AB kaynakli oldugunu
dikkate alirsak, AB’ye uyelik surecinin, Turkiye'de istikrarli bir buyime ortaminin

devami acisindan ne denli Gnemli oldugu daha net ortaya c¢ikacaktir.

Tarkiye ekonomisi hélihazirda pek ¢ok AB Ulkesinden daha iyi bir performans
sergilemektedir. Ornegin, bugiin pek gok AB llkesi bltge disiplinine ve kamu borcuna
iliskin yakinsama kriterlerini kargilayamazken Turkiye bu kriterleri rahatlikla

kargilamaktadir.
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Hukumetimiz, AB surecimiz agisindan da buyuk 6nem tasiyan ve 10. Kalkinma
Planimizda yer alan dncelikli yapisal donusim programlarina iligkin ilk eylem paketini

6 Kasim 2014 tarihinde agiklamigtir.

Sozkonusu yapisal donusim programi Cumhuriyet tarihimizdeki en kapsamli
donusum hamlelerinden biridir. 9 sektore yonelik olarak 417 eylemin yer aldigi ilk
paket temel olarak reel sektorin desteklenmesine odaklanmistir. Yeni reform paketi
kapsaminda hayata gegcirilecek tedbirlerle Ulkemiz AB standartlarina daha da
yaklagacak, Turkiye ekonomisinin goklara karsi dayanaklihdi artacak, gelecekte
ortaya c¢ikmasi muhtemel krizlere karsi onemli duzeyde koruma saglanacak ve

ekonomimizin temelleri daha da gu¢lenecektir.

VI- TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI iLE GUMRUK
BiRLIGI’NIN GUNCELLENMESI

Bu noktada, AB ile ABD arasinda muzakereleri surdurilmekte olan Transatlantik
Ticaret ve Yatinm Ortakligi Anlagmasina (TTIP) deginmek istiyorum. Sozkonusu
anlasmanin Ulkemizin her iki tarafla uzun yillara dayanan stratejik, politik ve
ekonomik ortaklik iliskisi dikkate alindiginda, 6nemli sonuglari olmasi beklenmektedir.
Gumruk Birligi uyarinca, AB’nin Ortak Ticaret Politikasini Ustlenme yukumlulagu
bulundugundan Turkiye, Uguncu ulkelere yonelik olarak AB’nin tercihli ticaret
sistemini Ustlenmektedir. TTIP sureci, Bakanligimiz tarafindan Ekonomi Bakanlgi ile
esgudum halinde yakindan takip edilmektedir. Bu kapsamda bir taraftan tlkemizin de
ABD ile paralel bir STA imzalamasi yonunde girisimlerde bulunulmakta, diger taraftan
AB ile bu konuda ortak hareket edilebilmesine yonelik taleplerimiz AB nezdinde en
ust duzeyde ve ilgili butin diger platformlarda dile getiriimektedir. Ayrica,
Bakanligimizin da destegiyle Ekonomi Bakanhgi tarafindan “TTIP'in Tarkiye

Uzerindeki Ekonomik Etkileri” baslikli proje hazirlanmstir.

Ote yandan, Gumriik Birligi'nin revizyonu konusunda da Bakanliimiz, Ekonomi
Bakanligi ve Disigleri Bakanlgi ile s6zkonusu revizyona iligkin teknik calismalara
katilmaktadir. Bu kapsamda revizyonun hangi eksende yurutuleceginin genel
gercevesini cizen bir metin (zerinde g¢alisiimaktadir. Ulkemizin Gumrik Birligi

revizyonundan oncelikli beklentisi, bagta serbest ticaret anlagsmalarina iligskin sikintilar
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olmak Uzere, igadamlarimiza uygulanan vizeler, ticari tagimacilik araglarimiza bazi
uye Ulkelerin uyguladigi karayolu kotalari ve Gumruk Birligi ile ilgili konularda AB’nin
karar alma mekanizmalarina katilim hususundaki sorunlarin  ¢6zUmu igin
surdurdlebilir mekanizmalarin olusturuimasi ve bu sekilde AB ile ticaretimizin

onundeki engellerin kaldiriimasidir.

VIl-MUKTESEBATA UYUM VE KAMU KURUMLARIMIZIN iDARI KAPASITESINE
YONELIK CALISMALAR

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

AB miuiktesebati ¢ergevesinde yapilan siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar bir
taraftan Tarkiye'yi koklu bir bicimde degistirmekte, 6te yandan Turkiye’nin hem
bolgesinde, hem de uluslararasi sistemde ¢ok daha gugli bir Glke olmasini

saglamaktadir.

Bazi AB uyesi Ulkelerin farkl siyasi yaklasimlari nedeniyle, katilim muzakerelerinin
istedigimiz hizda ilerleyemedigi malumunuzdur. Halihazirda 33 fasildan 14 tanesi

muzakerelere agilmig, bunlardan 1 tanesi gegici olarak kapatilmistir.

17 fasil AB Konseyi veya bazi Gye ulkelerin siyasi nitelikli engellemeleri nedeniyle
bloke edilmigtir. AB katilim slrecinde siyasi nedenlerden kaynaklanan tikanikliklara
ragmen bizim AB standartlarina ulagsmak konusundaki irademiz gugli bir bigcimde

devam etmektedir.

Onimiizdeki ddénemde, Mizakere Pozisyon Belgemizi sundugumuz 17 nolu
Ekonomik ve Parasal Politika, siyasi blokaji bulunmayan 19 nolu Sosyal Politika ve
istihdam ile siyasi reform sirecimiz agisindan énem atfettigimiz 23 ve 24 nolu

Fasillarin agilmasi icin gerekli teknik ve diplomatik ¢alismalari strdartyoruz.

Ekonomik ve Parasal Politika Faslina iligkin Mizakere Pozisyon Belgemiz, 9 Mart
2007 tarihinde AB tarafina iletilmistir. AB Konseyi'nde son anda bloke edilen bu fasil

siyasi blokaj kalktiginda ilk asamada acilabilecek fasildir.
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Ayrica, siyasi blokaji bulunmayan 19 nolu Sosyal Politka ve Istihdam fasli
kapsaminda calismalarimiza hiz kazandirdik. Sendikal haklarin AB standartlari ve
ILO Sozlesmeleriyle uyumlu hale getirilmesine iligkin birinci agihg kriteri kapsaminda
cikarilan mevzuata iliskin degerlendirmeler yapmak Uuzere 2013 yilinda AB
Komisyonu uyeleriyle toplantilar gergeklestiriimis ve muzakere surecini hizlandirmak
amacilyla taraflar arasinda daha verimli bir igbirligine olanak saglayacak Ust Diizey

Calisma Grubu kurulmus ve 2014 yilinda 3 kez toplanmigtir.

Bu noktada, Turkiye'nin AB’ye katilim surecini degerlendirirken énemli bir hususun
altini gizmek istiyorum. Turkiye’nin AB’ye uyelik surecini sadece acilip-kapanan
fasillar Uzerinden degerlendirmemeliyiz. AB muzakere surecinde fasil agmak, cok
sayida parcadan sadece birisidir. AB’ye Uyelik slreci sadece fasillarin-agilip

kapandigi teknik bir stre¢ degildir. Aksine nihai agsamada siyasi bir karardir.

Fasillardan ziyade bunlarin agildigr "Hukumetlerarasi Katilim Konferanslar"
onemlidir. Zira bu Konferanslarda AB'nin Turkiye ile miuzakereleri devam ettirme
siyasi iradesi oybirligi ile teyit edilmektedir. Fasillar agilsin-agiimasin, Turkiye'nin
reform sdrecinin, AB katilim sirecinin 6zinU olusturdugunu Ozellikle vurgulamak

isterim.

AB surecinde yapilan reformlari, evrensel degerlerin, demokrasinin, insan haklarina
inancin ve gunluk yasamin her alanindaki standartlarin yukseldigi bir manzumenin

pargalari olarak gormekteyiz.

Halkimizin yasam standartlarinin yukseltimesi bakimindan TBMM catisi altinda
gerceklestirimekte olan reformlar, AB’ye katim sidrecimizi desteklemektedir.
Halkimizin destegdi ve Yuce Meclisimizin iradesi, bu reformlarin hayata gegirilmesinde
itici gucu olusturmaktadir. Bu kapsamda, son 13 yilda 378 kanun, 1992 ikincil

dizenleme, son bir yilda ise 16 kanun 164 ikincil dizenleme kabul edilmigtir.
Onumiizdeki dénemde de, AB miktesebatina uyum slrecinde yasa yapmaya bir

disiplin getiren Bagbakanlik Genelgesi ve AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plani’'nin

rehberliginde, uyum slrecindeki ¢alismalarimiza kararlilikla devam edecegiz.
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Muktesebata Uyum

2014 yilinda muktesebat uyumunda atilan bazi 6nemli adimlara bakacak olursak;

3 nolu is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi Fash kapsaminda, Fasln
teknik agihg kriteri olan ulusal stratejinin hazirlanmasi amaciyla Bakanhgimiz
tarafindan hazirlanan teknik yardim projesi, 17 Eylul 2014 tarihinde resmi olarak
bagslamistir. 24 ay surecek olan projede, is kurma hakki ve hizmet sunumu ile mesleki
yeterliliklerin karsilikli taninmasi konulari ele alinmaktadir. Bu c¢ergcevede, AB
muktesebati ve Gye ulke uygulamalarinin detayli sekilde analiz edilmesi ve Ulkemizde
mevzuat ve uygulamaya iliskin resmi ortaya koyarak alinmasi gerekli yasal, idari ve

teknik dnlemlerin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

4 nolu Sermayenin Serbest Dolasimi Fash kapsaminda, Turkiye terdrizmin
finansmani ile muicadele sisteminin iyilestiriimesi konusunda onemli ilerlemeler
kaydetmistir. Mali Eylem Gorev Gucu’'nun (FATF) 2014 yih Haziran ayinda
gerceklestiriien Genel Kurul Toplantisinda, Turkiye'nin terérizmin finansmaninin
yeterli dlgude su¢ haline getiriimesi ile terdrist malvarliklarinin tespiti, dondurulmasi
ve musaderesine yonelik usullerin belirlenmesine iligkin daha 6nce FATF tarafindan
tespit edilen eksikliklerini buyuk olgude karsiladigina karar verilmigtir. Bunun
neticesinde FATF, Turkiye'yi karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla

mucadele konusunda stratejik yetersizlikleri olan Ulkeler listesinden gikarmigtir.

Ayrica 2014 yili EKim ayinda gerceklestirilen FATF Genel Kurulunda, Turkiye FATF
tarafindan yayimlanan Ana ve Kilit Tavsiyelere iligkin eksikliklerini gidermek

konusunda 6nemli gelisme gdsterdiginden izleme surecinden de ¢ikariimigtir.

10 nolu Bilgi Toplumu ve Medya Fasli kapsaminda énemli adimlar atilmigtir. Faslin
teknik kapanis kriterlerinin kargilanmasi amaciyla sektorde rekabetin temini icin
faaliyetler yaritilmustir. Ozellikle medya alaninda 2014 yilinda yapilan
dizenlemelerle, gorsel-isitsel alandaki muktesebat uyumu onemli Olgude

saglanmistir.
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Son llerleme Raporu’na da konu olan, basta elektronik ticaret olmak Uzere bilgi
toplumu hizmetlerinin diuzenlenmesine yonelik mevzuatin yasalagmasiyla fasildaki
onemli bir eksiklik giderilmistir. istenmeyen mesajlar basta olmak (izere, elektronik
ticaretin  esaslarinin  belirlenmesiyle  vatandaglarimizin ~ ¢agimizin  6nemli

altyapilarindan birini AB standartlarinda kullanmasinin énund agmis durumdayiz.

11 nolu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fash kapsaminda, AB uygulamalarina paralel
olarak olusturulmus olan “Ciftlik Muhasebe Veri Agi’nin (FADN) kapsami 23 ilden 54
ile genisletilmistir. Tarimsal desteklerin daha etkin bir bicimde dagitiminin saglanmasi
icin “Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin Sayisallastiriimasi Projesi” uygulanmaya
baglamigtir. Faslin acgilig kriterine konu olan “tarim istatistiklerinin iyilestiriimesine
yonelik strateji belgesi” calismalari Bakanligimiz koordinasyonunda son asamaya
gelmistir. 2015 yilinin ilk yarisinda strateji belgesinin Avrupa Birligi Komisyonu ile
paylasiimasi planlanmaktadir. Ulkemize 6zgu tarim ve gida Urlnleri ile dzellikle
geleneksel Urunlerimizin AB nezdinde korunmasi kapsaminda, Avrupa Birligi
Komisyonu’na yapilmis dort adet basvurudan Antep Baklavasi AB nezdinde tescil
edilmistir. Aydin Inciri, Afyon Sucudu ve Afyon Pastirmasi ise halen inceleme

asamasindadir.

2016 yilina dek uygulanacak olan IPARD Programrnin ilk agsamasi (2007-2013)
kapsaminda Tirkiye'ye yaklagik 854 milyon Avro AB hibesi tahsis edilmistir. Ilk
¢agrisina 2011 yihinda c¢ikilan IPARD Programi gergevesinde, bugune kadar 12
basvuru ¢agri ilanina gikilmistir. 12 basvuru ¢agri ilani kapsaminda toplam 11.714
proje basvurusu alinmistir. Degerlendirme sureci tamamlanan 11 basvuru ¢agri ilani
kapsaminda toplam yatirrm miktari yaklasik 3 milyar lira olan 6.308 proje ile
s6zlesme imzalanmis; 3.602 proje tamamlanmis ve faydalanicilara su ana kadar
yaklasik 604 milyon TL tutarinda 6deme gercgeklestiriimigtir. IPARD fonlari tlkemiz

tarafindan herhangi bir fon kaybi olmadan etkin bicimde kullaniimaktadir.

12 nolu Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Faslinin 2010 yilinda
muzakerelere agilmasi surecinde kabul edilen 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nun uygulanmasina yoOnelik g¢alismalar devam
etmektedir. AB muktesebati ve uygulamalarina paralel olarak “tarladan

sofraya/ciftlikten catala” ilkesinin esas alindigi gida guvenligi sistemi kapsaminda
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gida hijyeni, hayvan sagligi, hayvan refahi, hayvan ve hayvansal trun ithalati ve bitki
saghgi gibi alanlarda dogrudan halk sagligini ve tuketicinin korunmasini amaglayan
¢ok sayida detayli duzenleme hayata gegirilmigtir. Sadece 2014 yilinda 28 adet,
faslin muzakerelere acildigi tarihten bu yana ise 200’e yakin ikincil dizenleme

yayimlanmigtir.

Fasil kapsamindaki AB muktesebatina uyumda kaydedilen ilerleme, Ulkemizin, insan
sagliginin korunmasi ve tuketicinin bilgilendirilmesi konusuna verdigi 6nemin en iyi
gostergesidir. Gida igletmelerinin timUnun AB standartlarina ylkseltiimesi, hayvan
hareketleri kontrolinin guglendiriimesi, hayvan hastaliklariyla micadele, mevzuatin
uygulanabilmesi i¢in gereken idari yapilarin, kontrol ve denetim mekanizmalarinin

olusturulmasi konularinda ¢alismalar kararhlikla strdtrtlmektedir.

13 nolu Balik¢ilik Fashi kapsamindaki uyum c¢alismalarinin bir pargasi olarak,
balikgilik kaynaklarinin surdarulebilirligini teminen, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig! tarafindan filo kapasitesini azaltmaya yonelik olarak gemilerini avciliktan
cekecek balikgilara destekleme programina devam edilmistir. Bu amagla, 2012 ve
2013 yillarinda gergeklestirilen 12 metreden uzun balikgi teknelerinin avciliktan
cikartiimasina yonelik destekleme programi, 10 metreden uzun tekneleri icerecek
sekilde genisletilmistir. Ayrica, Su Uriinleri Yoénetmeligi'nin 13. Maddesinde yapilan
degisiklik ile Bakanlikga belirlenen balikgi gemilerinin faaliyetlerinin izlenebilmesi ve
kayitlarinin tutulabilmesi amaciyla, gemi izleme ve kayit cihazlarinin bulundurulmasi
ve igler vaziyette tutulmasi zorunlu hale getirilmistir. Bunlara ek olarak, Su Urlinleri
Bilgi Sistemi'nin (SUBIS) islevselligi ve kapsami artirilmig, yeni bir balikgilik liman

ofisi agiimis ve badylelikle bu ofislerin toplam sayisi 43'e gikmigtir.

14 nolu Tasimacihik Faslinda, Aralik 2013'de baslatilan Ust Diizey Diyalog
kapsaminda demiryolu, karayolu ve denizyolu tasimaciligi konularinda Komisyon ile

bir araya gelinerek, bu alanlardaki gelismeler paylasiimistir.

Mevzuat uyum c¢alismalari kapsaminda, dlkemiz 2014 yilinda Balast Suyu Yonetimi
Sozlesmesi'ne, Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastiriimasi Sozlesmesi'ne ve
Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Uluslararasi S6zlesmesi'nin VI. Ekine

taraf olmustur.
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15 nolu Enerji Faslinda, 2012 yilinda gelistirilen “Turkiye-AB Genisletilmis Enerji
Isbirligi” cercevesinde dngorilen nikleer enerii, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
sektorleri ¢calisma grubu toplantilari 2013-2014 yillarinda gergeklestirilmigtir. Son
olarak, elektrik sebekelerinin uyumlastirilmasina yonelik 17 Kasim 2014 tarihinde
Bruksel'de ENTSO-E (European Network of Transmission System Operators for

Electricity) Teknik Calisma Grubu Toplantisi dizenlenmigtir.

16 nolu Vergilendirme Fasli kapsaminda, Diinya Ticaret Orgiti kurallari ve Gimriik
Birligi taahhGtlerimiz uyarinca uyumlastirma galismalarimiz devam etmigtir. Ayrica
gercek ve tuzel kigiler icin vergileme rejimini tek cati altinda toplamak suretiyle vergi
sistemimizi sadelestirmek, boylelikle vergiyi tabana yaymak ve kayit disi ekonomi ile
mucadele etmek amaciyla hazirlanan Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi Yuce

Meclisimizin ilgili Komisyonlarinda incelenmektedir.

19 nolu Sosyal Politika ve istihdam kisa vadede agiima ihtimali yiksek olan
fasillardandir. Fasil kapsaminda sendikal haklarin gelistiriimesine iliskin birinci acgilis
kriterinin yerine getiriimesi yonunde c¢alismalar surdurilmektedir. Fasla iligkin
muzakere surecini hizlandirmak amaciyla taraflar arasinda daha verimli bir igbirligine
olanak saglamak Uzere Ust Diizey Calisma Grubu kurulmustur. Bu galisma grubu,
2014 vyih Ocak, Mart ve Mayis aylarinda olmak uUzere 3 adet toplant
gerceklestirmistir. Calisma grubu toplantilari sonrasinda, Tuarkiye'deki sendikal
mevzuatin AB standartlari ve ILO normlariyla daha uyumlu hale gelmesine yonelik
atilacak adimlarin degerlendiriimesi hususunda Avrupa Birligi Komisyonu ile diyalog

ve igbirligimiz devam etmektedir.

Faslin ikinci agilis kriteri ile ilgili olarak ise, bu fasil kapsamindaki AB muktesebatinin
asamali olarak i¢ hukuka aktariimasi, uygulanmasi ve yurutilmesini igeren Eylem
Plani 30 Nisan 2010 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonuna iletilmis olup, dnUmuzdeki
donemde gerceklestirimesi planlanan Alt Komite toplantisinda bu hususun

gorusulmesi 6ngorulmektedir.

20 nolu isletme ve Sanayi Politikasi Faslinda 2014 yili ilerleme Raporu'nda da
belirtildigi Uzere uyum duzeyimiz yuksektir. Faslin teknik kapanis kriterinin

karsilanmasi amaciyla, Ulkemiz sanayiiinin rekabet edebilirliginin guglendiriimesini
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hedefleyen Sanayi Stratejisi Belgesi 2015-2018 yillari i¢in 10. Kalkinma Plani ve
Avrupa 2020 Stratejisi gergevesinde yenilenmektedir. Bununla birlikte, AB'nin KOBI
politikalarina uyum gergevesinde hazirlanmis olan KOBI Stratejisi ve Eylem Planinin

yine 2015-2018 yillari icin yenileme ¢alismalari devam etmektedir.

Sanayi Stratejisi Belgesi kapsaminda Ulkemizde ilk defa hazirlanmaya basglanan
sektorel strateji calismalari halen surdurdlmekte olup, farkl sanayi sektorlerine
yonelik strateji calismalari devam ettiriimektedir. Diger taraftan, AB’nin fasil
kapsaminda surdurdugu girisimcilik politikalari ile uyumlu bir Turkiye Girisimcilik

Stratejisi ve Eylem Plani da hazirlanma agsamasindadir.

Ulkemiz KOBTI'lerinin rekabet edebilirligini arttiracak olan “(COSME) Igletmelerin ve
KOBTI'lerin Rekabet Edebilirligi Programi’na lligkin Katim Anlasmasi 16 Ekim 2014

tarihinde imzalanmistir.

22 nolu Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fasli 5 Kasim
2013 tarihinde muzakerelere aciimistir. Fasil g¢ergcevesinde Uyum Politikasina 6n
hazirlik niteligindeki Katihm Oncesi Mali Yardim Aracinin (IPA) 2014-2020 dénemine
iliskin olarak ilgili tum Bakanliklar edindikleri tecrubeler isidinda, hazirliklarina hiz
kesmeden devam etmektedir. 2014 vyerel secimleriyle birlikte, buyuksehir
belediyelerinin sayisi artiriimis ve sinirlari genigletilmistir. Bu dizenleme ile tum
bolgelerimiz ve sehirlerimizde yerel ekonomik kalkinma daha hizli bir sekilde

gerceklesecek ve yerel sorunlar daha ¢gabuk ¢ozulecektir.

25 nolu Bilim ve Arastirma Fasli kapsaminda, arastirma ve yenilik alanindaki Birlik
Programi olan Ufuklar 2020’ye (Horizon 2020) katihm saglanarak, AB ile yedi yil
boyunca devam edecek Onemli bir igbirligi tesis edilmistir. Bu sayede, bilim
insanlarimizin AB’deki ortaklari ile projeler gelistirmesi ve ulkemizin kalkinmasina
katki saglamasini bekliyoruz. Program sayesinde AB’nin bilimsel birikimini Ulkemize

tasimayi hedefliyoruz.

26 nolu Egitim ve Kiiltiir Fasli kapsaminda galismalarimiz devam etmistir. Ulkemiz,

Avrupa 2020 Stratejisi dogrultusunda AB uyesi Ulkelerle egitim alaninda bir gorus
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aligverisi ve isbirligi platformu olan Egitim ve Ogretim 2020 ¢alisma gruplarina katihm

saglayarak esit ve kaliteli egitimin saglanmasi i¢in ¢calismaktadir.

Kaltir ve medya alanlarinda sinir oOtesi dolasimin gelistirilmesi, kultarlerarasi
diyalogun arttirilmasi, kultur-sanat eserlerinin ve sanat galigsmalarinin uluslararasi
dolagsiminin gelistiriimesini hedefleyen Yaratici Avrupa Programina katihm anlagmasi
Kasim ayinda imzalanmigtir. Bdylece sanatgilarimiz, sivil toplum kuruluglarimiz ve

medya calisanlarimiz bu programdan yararlanmaya hak kazanmistir.

2009 yili Aralik ayinda miizakerelere acilan 27 nolu GCevre ve iklim Degisikligi
Faslinda uyum calismalari Muzakere Pozisyon Belgesi kapsaminda
surdurtulmektedir. 2014 yilinda Bakanligimiz 21 mevzuat taslagina gorus vererek AB

muktesebatina uyum yonunde katki saglanmistir.

32 nolu Mali Kontrol Faslinda AB ile uyum duzeyimiz yiksek olup, halihazirda tg¢
adet teknik kapanig kriteri karsilanmis durumdadir. Diger Ug¢ kapanig kriteri ile ilgili

olarak ise, Komisyon birimleriyle yakin isbirligi icerisinde ¢alismalar surdurtlmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluglarimizda AB Miuktesebatina Uyum ve Uygulama

Konusunda idari Kapasite Olusturma Calismalari

* Eslestirme Mekanizmasi

AB muktesebatinin etkin ve yeknesak bir sekilde uygulanabilmesi igin ihtiya¢ duyulan
kurumsal kapasite olusturma calismalarimizi 2014 yilinda da sudrdurdik. Bu
cercevede, Eslestirme (Twinning) Projeleri Ulkemizdeki idari kapasitenin geligtiriimesi
acisindan buyuk onem arz etmektedir. Bakanhgimiz, bu mekanizmanin Turkiye'deki
isleyisinde, “Ulusal irtibat Noktasi” olarak gérev yapmaktadir. 2002-2014 yillari
arasinda ulkemizde 160 milyon Avro butgeye sahip toplam 129 adet eglestirme
projesi uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda kamu kurumlarimizla, 17 AB uyesi
devletin kamu kurumlari arasinda yakin igbirligi ve ortaklik tesis edilmistir. S6z
konusu projelerin 111’i basariyla tamamlanmig olup, 18 adedi uygulama

asamasindadir.
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¢ TAIEX Mekanizmasi

AB mevzuatinin i¢ hukuka aktariimasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla
kamu kurumlarimiza sunulan bir diger arag TAIEX olarak adlandirilan teknik destek
mekanizmasidir. Bu mekanizma kapsaminda kamu kurumlarimizin  merkez
teskilatlari, uyumlastirmakla yukimla olduklari mevzuat alaninda talebe gore
sekillenen TAIEX faaliyetlerinden yararlanabilmektedirler. Bahsi gecen faaliyetler,
uzman talebi, calisma ziyareti ve ¢ok Ulkeli galistaylar bigciminde gergeklestiriimekte, 1
ila 5 gun siren bu faaliyetlerin finansmani AB Komisyonu tarafindan
karsilanmaktadir. Bakanligimiz, bu mekanizmanin da Turkiye'deki isleyisinde, “Ulusal

Irtibat Noktasi” olarak gorev yapmaktadir.

Ulkemiz, 2002 yilindan bu yana TAIEX mekanizmasindan etkin bir sekilde
faydalanmakta olup yararlanici ulkeler arasinda katilimci sayisi bakimindan ilk sirada
yer almaktadir. Ulkemiz 2014 yilinda 128 faaliyete 2.633 katilimci ile istirak ederek bu

alandaki 6nct konumunu surdurmustar.

TAIEX mekanizmasi kapsaminda, 2002 yilindan 2014 yili Kasim ayina kadar
ulkemizde 1.002 adet faaliyet gergeklestiriimistir. Buna ilaveten kamu sektorinde
calisan uzmanlarimiz dlkemiz disinda gergeklestirilen 750 adet calisma ziyaretine
katilmiglardir. Tum bu faaliyetlere, 2002 yilindan bu yana ulkemizden yaklagik 71 bin
kisi istirak etmigtir.

Bunlara ek olarak Glkemiz, TAIEX mekanizmasi gercevesinde 2007 yilindan bu yana
Bolgesel Egitim Programi adi verilen ve Gida Guvenilirligi, Kirsal Kalkinma ve Cevre
sektorlerinde yereldeki egiticilerin egitimesi esasina dayanan o6zel bir TAIEX
programindan faydalanmaktadir. Program, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve
Cevre ve Jehircilik Bakanligi tasra teskilatina yonelik olup, s6z konusu Bakanliklarin
ulkemizin 7 bolgesinde gobrev yapan wuzmanlarinin egitiimesi suretiyle AB
muktesebatinin yerel ve bolgesel dizeyde yeknesak bir sekilde uygulanmasina katki
saglamaktadir. Program kapsaminda 2008 yilindan bugune kadar Cevre ve Sehircilik
Bakanhgdi 56 calistay, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Gida Guvenilirligi ve
Kirsal Kalkinma alanlarinda toplam 83 adet galistay gerceklestirmistir. Bu faaliyetlere

ulkemizden toplam 9.703 kisi katilmigtir.
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¢ SIGMA Mekanizmasi

Ulkemizdeki idari kapasitenin AB standartlarina ulagmasi hedefi dogrultusunda
Bakanligimiz tarafindan koordinasyonu saglanan bir diger mekanizma SIGMA
programidir. OECD ve Avrupa Birligi'nin ortak bir girisimi olan SIGMA programi,
aday, potansiyel aday ve aday statisinde olmayan komsuluk politikasi
kapsamindaki ulkelerde kamu yonetimi reformlarini destekleyen onemli bir teknik

destek mekanizmasidir.

Kamu kurumlarimiz, Ulkemizin SIGMA programina resmen dahil oldugu 2004
tarininden bu yana, AB muktesebatinin uygulanmasi icin gerekli idari kapasitenin
olusturulmasi konusunda kendilerine sunulan bu teknik destek imkanindan
faydalanmaktadir. Bu kapsamda 2004'ten gunumuize, kamu alimlari sistemi
konusunda 9, kamu hizmeti konusunda 7, idari ¢cergeve konusunda 7, kamuda etik
konusunda 7, kamu harcamalari yonetim sistemi konusunda 7, dig denetim
konusunda 3, i¢ mali kontrol konusunda 3, demokrasi ve hukukun Uustunlugu
konusunda 4 adet olmak uUzere toplam 47 adet SIGMA degerlendirme raporu
hazirlanmigtir. Ote yandan, (ilkemizde 2003 yilindan bu yana 31 adet SIGMA destekli
proje hayata gegirilmistir. Bu projelerden 9’'u kamu alimlari, 9'u mali kontrol ve dis
denetim, 6’s1 hukuksal ¢ergeve, kamu hizmeti ve adalet, 6’s1 politika olusturulmasi ve

1 tanesi vergi yonetimi alanlarinda gerceklestiriimigtir.

e Ulusal ve Uluslararasi Kurum ve Kuruluslarla isbirligi icerisinde

Gerceklestirilen Egitim Programlari

Kamu kurum ve kuruluslarimizin sorumlulugundaki kapsamli mevzuat uyum ve idari
kapasite gelistirme calismalarina destek vermek amaciyla Bakanhgimiz tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarimizin personeline yonelik muhtelif konularda egitimler
duzenlenmektedir. Bu kapsamda, 2010 yilinda 10, 2011 yihinda 11, 2012 yilinda 32,
2013 yilinda 34 ve 2014 yilinda ise 43 egitim duzenlenmistir. 2010-2014 yillar
arasinda duzenlenen toplam 130 egitime 90 kamu kurum ve kurulugsundan yaklasik

4000 kisi katilm saglamistir.
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Bunlara ilaveten, Bakanhgimiz gesitli uluslararasi enstitilerle isbirlikleri olusturmakta,
bu enstitulerin egitimler vasitasiyla Ulkemize sundugu uzmanlik isiginda Turk kamu
sektorinu Avrupa Birligi'ne hazirlamaktadir. Avrupa Kamu Yonetimi Enstitisu (EIPA),
Vargova Ulusal Kamu Yonetimi Okulu (KSAP) gibi taninmig kurumlarla hayata
gegcirilen igbirlikleri kapsaminda kamu personelimiz Turkiye-AB iligkilerinin kendi
c¢alisma alanlarina giren boyutu hakkinda derinlemesine bilgi edinme sansina sahip

olmaktadir.

Son olarak, 28 Eylul 2011 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu ile imzalanan
Mutabakat Zapti ile birlikte, Turk kamu c¢alisanlarinin Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan ihdas edilen Gorevlendiriimis Ulusal Uzman (SNE) ve Profesyonel
Egitimde Ulusal Uzman (NEPT) kadrolarina aday olmalari ve bu pozisyonlarda
istihdam edilmeleri mumkuin hale gelmistir. Mutabakat Zaptinin imzalanmasindan bu
yana, Bakanligimiz koordinasyonunda yurutilen basvurular neticesinde, farkli kamu
kurum ve kuruluglarimizdan 28 galisanimiz Komisyonun cesitli birimlerinde gorev

yapma imkanina sahip olmustur.

Mevzuat Ceviri Calismalari

Tarkiye, katihmdan uygun bir sure once AB muktesebatinin Turkge cevirisini
tamamlamak ve AB kurumlarinin ihtiyaci olacak mutercim ve tercimanlari yetistirmek
durumundadir. AB muktesebatinin Turkgeye c¢evrilmesine iligkin koordinasyon

calismalarini Avrupa Birligi Bakanligi yarutmektedir.

Katihm oncesinde AB muktesebatinin Turkgeye cevrilmesi duragan degil, siki takip
gerektiren dinamik bir hedeftir. Bakanhdimiz, ilgili tm kurum ve kuruluslarimizin
gorusglerini alarak Turkgeye cevrilmesi oncelikli olan AB mevzuatini belirlemektedir.
Ceviri galigsmalari, Bakanligimizca bu amagcla hazirlanan rehber nitelikli belgeler esas

alinarak ilgili paydaslarla isbirligi icerisinde yurutulmektedir.
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VIll- TURKIYE-AB MALI iSBIRLiGi VE HIBELER

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

Tarkiye-AB mali yardim mekanizmasinin genel koordinasyonunu saglamaktan
sorumlu Avrupa Birligi Bakanhgi, fonlarin yonetimine iliskin tesis edilen yapi iginde

Ulusal Mali Yardim Koordinatoru olarak buyuk sorumluluklar Gstlenmigtir.

Bunun geregdi olarak, finansmani AB fonlari ile yapilacak proje Onerilerinin adaylik
sureci oOncelikleri dogrultusunda degerlendirimesi ve uygulamanin izlenmesi
gorevlerini yerine getirmektedir. Bakanhgimiz projelerin AB standartlarina uygun

olarak hazirlanmasi icin ilgili kurum ve kuruluslara gerekli destegi de saglamaktadir.

Proje diizeyinde Ustlenmis oldugumuz bu gdrevin yani sira Mali igbirligi alaninda AB
tarafi ile akdedilen Cergceve Anlasma, Finansman Anlagsmalari ve Sektorel
Anlagsmalarin muzakere sureglerini yarutmek ve bu anlagmalarin onay asamalarini

yonetmek de yine Bakanlhgdimizin sorumlulugudur.

AB’nin 2014-2020 yillarini kapsayan yeni butgce donemiyle birlikte, 2007-2013 IPA-I
donemi 31 Aralik 2013 tarihinde sona ermis, IPA-Il adi verilen yeni donem 1 Ocak

2014 itibariyle baslamistir.

IPA 1l doneminin uygulama esaslarina yonelik AB mevzuati, Mart ve Nisan aylarinda
yayimlanmis olup, bu déneme iligkin AB-Tirkiye Mali isbirliginin usul, esas ve
aktorlerini belirlemeye matuf Cerceve Anlagsmanin tesis edilmesi baglamindaki
muzakereler, Bakanhgimiz tarafindan ilgili tUm kurum ve kuruluslarin da katkilari
alinarak AB Komisyonu ile yurutulmektedir. Avrupa Birligi ile akdedilecek “Cerceve
Anlasma’nin ardindan bilhassa kurum ve kuruluslarimizin AB Fonlarinin idaresi
kapsamindaki gorev yetki ve sorumluluklari ile fon idaresine yonelik karar alma
mekanizmalarini duzenleyecek Basbakanlik Genelgesine dair calismalar da yine

Bakanligimiz koordinasyonunda yurutulmektedir.
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Bir yandan yeni donemde ulkemizde saglanacak fonlarin idaresi bakimindan mevcut
sistem degerlendiriimekte, gerekli degisikliklere iligkin yasal altyapi calismalari
surdurdlmekte, diger yandan halihazirda 2011/15 Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
kendilerine gorev ve sorumluluklar yuklenmis ve 2007-2013 doneminin uygulamalari
bitinceye kadar bu sorumluluklari devam edecek olan kurum ve kuruluglar ile kurul ve
komiteler ¢caligmalarini surdirmektedir. Bu kapsamda, sahsen baskanlik ettigim Mali

Isbirligi Koordinasyon Kurulu etkin bir sekilde caligmalarina devam etmektedir.

Mali Igbirliginin idaresine yonelik olarak anilan Genelge ile (ilkemizde tesis edilen
yap! ve bu yapinin aktorleri AB Komisyonunca gorevlendirilen bagimsiz uzmanlar
tarafindan her yil dizenli olarak denetlenmektedir. Bunun yani sira Hazine
Mustesarligimiz tarafindan da yine dizenli araliklarla sistemin genel igleyisine yonelik
denetleme faaliyetleri dizenlenerek, elde edilen bulgular ve bunlarin iyilestirmesine
yonelik hususlar Avrupa Birligi Komisyonu ile paylasiimaktadir. Dolayisiyla Glkemiz ile
Avrupa Birligi arasinda tesis edilen Mali igbirligi kapsaminda AB’den saglanan fonlar
hem idare hem de harcama usulleri bakimindan ¢ok siki bir sekilde, seffaflik ve

hesap verebilirlik prensipleri dogrultusunda denetlenmektedir.

Bu kapsamda, fonlarin daha etkin yonetilebilmesi igin, mali yardim mekanizmasinda
asli rol oynayan tim kurum ve kuruluglarimizin kurumsal kapasitelerinin artiriimasi

dogrultusunda galigmalar devam etmektedir.

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

Bu noktada, Mali Isbirligi kapsaminda 2007-2013 dénemine iliskin genel bir malumat
vermek isterim. Bakanligimin sorumlulugu altinda programlanan ve kurumlarimizin
AB muktesebatina uyum kapasitesini artirmayi hedefleyen IPA | bileseni kapsaminda
2007-2012 yillan i¢in yaklasik 1,4 milyar Avro tutarinda 181 proje uygulanmis ya da

uygulamasi devam etmektedir.

Buna ilaveten, AB fonlari ile 2007-2013 donemi igcin AB’den tahsis edilen 4,79 milyar
Avro tutarindaki hibe basta siyasi reformlar olmak Uzere sosyal politikadan gida

guvenligine, cevreden ulastirmaya, kirsal kalkinmadan egitim ve kullture kadar
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halkimizin yasam standartlarint  yukseltecek her alandaki projeler igin
kullandinimistir. Bu kapsaminda bahsettigim yedi yillik donemin son dilimini teskil
eden 2013 yili icin tahsis edilen yaklagik 903 milyon Avro tutarindaki fonun

programlamasi, ilgili kurumlarimizla birlikte tamamlanmigtir.

Bu kaynagin 236 milyonluk kismi IPA’'nin birinci bileseni altinda Yargi ve Temel
Haklar, Go¢ Yonetimi ve Sinirlar, Enerji ile Tarim ve Kirsal Kalkinma alanlarindaki

sektor programlarinin finansmaninda kullanilacaktir.

2013 yilina iligkin programlama faaliyetinin tamamlanmasi ile birlikte IPA doneminde
ulkemize tahsis edilen fonlarla hangi alanda ne tur projelerin hayata gecirilecegi
belirlenmis ve programlamaya iliskin iglemler tamamlanmistir. Bundan sonra,
uygulamaya gegen projelerin izleme faaliyetleri de Bakanligimca gergeklestirilecektir.
Son ug yil icinde hem sayi hem nitelik bakimindan artan izleme kapasitemiz ile her
bir proje icin ayrintih raporlar hazirlamak suretiyle “sonu¢ odakli izleme”
gerceklestirimektedir. Bu sistem sayesinde fonlarin amacina uygun kullaniimasi

yakindan takip edilmektedir.

Mali Isbirligi projeleri, 6ncelikle kamu kurum ve kuruluslarimizin AB miktesebatina
uyum gahismalarini destekleme amagcli faaliyetlerine yéneliktir. Ornegin, Adalet ve
icisleri, Cevre, Tarim, Siyasi Kriterler, Sosyal Politika, Glmrik Birligi, Enerji gibi temel
basliklarda kurumlarimizda gerekli kapasiteyi gelistirme, hatta bazi alanlarda fiziksel

altyapi eksikligini giderme olanaklari elde edilmigtir.

Bununla birlikte halkimiz Gzerinde dogrudan etkisi olan istihdam, kirsal kalkinma ve
KOBT'ler gibi konu basliklarinda da gesitli projeler finanse edilmig, bu alanlarda mikro-
projelere destek saglayan ekonomik ve sosyal boyutlu hibe programlari
yaratilmastar. Sivil toplum kuruluglarinin gelistirimesi g¢alismalar ve ulkemiz ile
Avrupa sivil toplumu arasinda iletisime yonelik diyalog programlari, mali yardimlarin

yoneldigi ve bundan sonraki suregte yogunluk arz edecek faaliyetler arasindadir.

Tarim alanina tahsis edilen fonlarin yararlanicilara ulagmasini saglayacak olan
kurumsal yapilarin gerekli is ve iglemleri yapacak idari kapasiteye erigtiginin tespitine

matuf, 20 ili kapsayan birinci akreditasyon karari Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
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2011 yilinda ahinmig, 22 ili kapsayan ikinci asama akreditasyon kapsaminda 2013 yil
icinde 5 il daha akredite olmustur. Geriye kalan 17 ilin tam akreditasyonuna yonelik
calismalar sdrduartlmektedir. Tarim ve Kirsal Kalkinma alaninda uygulanacak

projelere 2007-2013 doneminde yaklasik 850 milyon Avro kaynak tahsis edilmigtir.

IPA’nin I. Bilegeni altinda uygulanan “Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Sdurecini
Destekleme Faaliyetleri Projesi” kapsaminda 2013 yilinda yaklasik 22 milyon Avroya

yakin bir kaynagin kullandiriimasina baslanmistir.

Ote yandan, kamu kurum ve kuruluglarimizin miktesebat uyum ve uygulama
calismalarinin finansmanina yonelik Katihm Oncesi Mali Yardim Araci IPA'nin |.
Bileseni altinda uygulanan “Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Surecini Destekleme
Faaliyetleri” kapsaminda; 2013 yilinda 15 adet projeye 4,2 milyon Avro, 2014 yilinda
ise 14 adet projeye 7,3 milyon Avro olmak Uzere, toplam 29 adet projeye 11,5 milyon
Avro tutarinda finansman destegi saglanmistir. Kullandirilan kaynak tutarindaki artig
orani yaklasik yuzde 42’dir. Kapsami ve sundugu butge imkéanlari énemli dlgide
iyilestirilen s6z konusu projenin uygulamasina onumuizdeki donemde de devam
edilecek olup bu cergcevede 2015 yilinda kamu kurum ve Kkuruluglarimizin
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik yaklagik 47 milyon Avro tutarinda kaynak

kullandiriimasi 6ngorulmektedir.

Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)Ynin 2014-2020 yillarini kapsayan |l. Dénemi,
2007-2013 wyillarint iceren |. Donemin devami niteliginde, yine ulkemizin AB
muktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistirimesi ile
ekonomik ve sosyal uyuma yonelik kapasitelerinin olusturuimasi hedefleri

cercevesinde yurutulecektir.
Bu dénemde (ilkemiz yaklagik 4,5 milyar Avro Katihm Oncesi Mali Yardim hibe

destegi kullanacak olup, belirlenen oncelikli sektorler bazinda butge dagilimi

asagidaki gibidir:
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SEKTORLER HIBE DESTEGI (milyon Avro)
Sivil Toplum 186
Yargi ve Temel Haklar 2174
- Yargi 183,7
- Temel Haklar 33,7
igisleri 392,6
Cevre 644 ,4
Ulastirma 422.,8
Enerji 93,50
Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik 3444
Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar 435
Tarim ve Kirsal Kalkinma 912,2
Duzenleyici Reform ve Miiktesebat Uyumu | 121,7
Minferit Aksiyonlar 58,5
Birlik Programlarina Katilim 590,4
Sinir Otesi Isbirligi 35,3

Sinir Otesi isbirligi

Bakanligimizin 2011/15 sayili Bagbakanlhk Genelgesinin ilgili hukumleri uyarinca
Ulusal Otorite olarak belirlendigi IPA'nin ikinci bileseni olan Sinir Otesi Isbirligi

kapsaminda Turkiye iki programa istirak etmektedir.

25 ilimizi kapsayan Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi Programi altinda
halihazirda Turk ortagi bulunan 39 projeden 10 tanesi tamamlanmis olup 29 proje
filen uygulanmaktadir. Program kapsaminda vyereldeki kamu kurumlari, yerel
yonetimler, Universiteler, okullar, arastirma merkezleri, kalkinma ajanslari, odalar ve
sivil toplum kuruluglarinin yarattikleri Turk ortakli projelere 6,5 milyon Avro’su AB’den
olmak uUzere ulusal katkimiz dahil toplam 7,1 milyon Avro hibe destedi saglanmig

olacaktir.
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Bulgaristan-Tirkiye Sinir Otesi lIsbirligi Programr’nin birinci teklif verme cagrisi
kapsaminda Haziran 2011’den itibaren 9,6 milyon Avro bedelinde 48 sozlesme
imzalanmig, 45 adet proje basariyla uygulanarak sona ermistir. ikinci teklif verme
cagrisi kapsaminda Aralik 2012’ten itibaren 11,5 milyon Avro bedelinde 46 adet proje
uygulanmaya baslamig, Ekim 2014 itibariyle bu projelerin 27’si tamamlanmigtir.
Uglincii teklif verme c¢agrisi kapsaminda Ocak 2014’ten bugiine kadar yaklasik 8
milyon Avro bedelinde 33 adet proje s6zlesmeye baglanmis olup bu projelerin de
uygulamalari surmektedir. 2007-2013 programlama doneminde kullaniimayan
fonlarla yedek listede yer alan 8 projenin de soOzlesmesinin imzalanmasi
ongorulmektedir. Bu programda yereldeki kamu kurumlari, yerel yonetimler, egitim-
ogretim kurumlari, odalar, ig gelistirme merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinin
yurattikleri Turk ve Bulgar ortakh projelere 32 milyon Avro’ya yakin hibe destegi
saglanmaktadir. Her iki sinir oOtesi isbirligi programimizin 2014-2020 dénemi
calismalari da, ilgili kurumlarla koordinasyon iginde bakanligim tarafindan

yurutilmektedir.

Birlik Programlari

Vatandaslarimizin AB surecinde aktif bir sekilde yer almalari ve AB Komisyonu ve AB
Uyelerindeki muhataplari ile temas halinde olmalar ig¢in gerekli altyapilarin
olusturulmasina gayret ediyoruz. Bu noktada Birlik programlarina katihimi énemli
gormekteyiz. Birlik Programlarina sunulan projeler farkh Ulkelerden ortakliklar
gerektirmektedir. Bu nedenle, programlar, Uye Ulkelerin vatandaslari ile
vatandaglarimiz arasinda da onemli bir iletisim araci tesis etmekte ve Ulkemizin
Avrupa’daki tanitimina katki yapmaktadir. Projelerin ¢ok ortakli yapisi, AB

vatandaglari ile ortak galisma kultirimuzin geligtirimesine de katkilar sunmaktadir.

Uye devletler arasinda igbirligini giiglendirerek kaynak verimliligini gézeten Birlik
programlari tematik alanlarda donemsel olarak olusturulmakta ve katilimci Ulke
vatandaglarina dogrudan hibe saglamaktadirlar. 2014-2020 déneminde uygulanacak

olan programlardan besine halihazirda katilmis bulunmaktayiz.

Ik olarak, 19 Mayis 2014 tarihinde imzaladigimiz, egitim, 6gretim, genglik ve spor

alanlarinda uygulanmakta olan Erasmus+ Programina katilim anlagsmasi ile
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gencligimize onemli bir firsat sunmus olduk. Geldigimiz noktada arastirma ve yenilik
alaninda Ufuklar 2020, sanayi ve KOBI destekleri hususunda COSME, giumriik
alaninda Gumrukler 2020, vergilendirme alaninda Fiscalis 2020 Programlarina da
katilim saglandi. Yil bitmeden o6nce kultur, sanat ve medya alanlarinda Yaratici
Avrupa ve sosyal politika alaninda istihdam ve Sosyal Yenilik Programlarina (EASI)

da katilmis olacagiz.

Bu sayiyi artirmak ve daha fazla vatandasimiza hibe imkani saglamak hedefindeyiz.
2014 sonu itibariyle AB’nin olugturdugu ve katilim saglayan tum ulkelerin kullanimina
sundugu 100 milyar Avroluk finansman havuzunu vatandaglarimizin erigsimine agmig
olacagiz. Ulusal Ajansimiz tarafindan yurutilmekte olan programlarda gok énemli bir
kapasite olusturduk ve Onumuzdeki donemde de vatandaslarimiza hibe

kullandirmaya devam edecegiz.

Proje segimi merkezi olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapilmakta olan
programlardaki basarimizi artirmak, Ulkemizin proje Uretme kapasitesini ve
programlarin  farkindahgini  yikseltmek icin Bakanhgimiz tarafindan, ilgili
kurumlarimizla igbirligi halinde tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerine onumuzdeki

donemde de devam edilecektir.

IX- AB ILETISIM STRATEJiSi VE SiViL TOPLUM DIiYALOGU KAPSAMINDA
GERGEKLESTIRILEN FAALIYETLER

AB iletisim Stratejisi

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

Konusmamin basinda da belirttigim Uzere Yeni AB Stratejimizin en oOnemli
boyutlarindan birini “iletisimde etkinlik” olusturuyor. Turkiye'ye iliskin dogru resme
bakilmasini ve AB surecine hem i¢ hem dis destegi arttirmayi amaglayan ve surece
ivme kazandirarak heyecani yeniden uyandirma anlayisiyla hazirlanan lletisim

Stratejimizin iki boyutu bulunmaktadir.
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Strateji’'nin Turkiye'ye yonelik boyutu, Avrupa Birligi'nin Ulkemiz i¢in bir gagdaglasma
ve demokratiklesme projesi olduguna ve her alanda halkimizin yasam standartlarini
yukseltecegine iligkin inanci guglendirmeyi ve reformlara destegi artirmayi
hedeflemektedir. Yurt disi boyutu ise, AB kamuoyunda ulkemize iligkin olgu ile
alginin ortugmesini saglamayi, karsilikli giveni ve samimiyeti yeniden olusturmayi ve
AB surecindeki kararliik, Ozguven ve samimiyetimizi On plana c¢ikarmayi

amaclamaktadir.

lletisim Stratejisi, kisa vadede paydaslarla etkili iletisim kurmayi ve yiritilen
calismalarin basarisini gostermeyi; orta vadede ise, paydaslarin davranig ve
algilarini degistirmeyi hedeflemektedir. Kisa vade, 2015 yili Haziran ayina kadar olan

donemi, orta vade ise 2019 yili Haziran ayina kadar olan donemi kapsamaktadir.

lletisim Stratejisi faaliyetleri, AB ve Tirk kamuoylarina etkili bir sekilde ulagilabilmesi
icin hedef gruplarin onceliklerine ve beklentilerine gore analiz edilecektir. Bu
faaliyetler, akademik ve ogrenci isbirligi programlarindan cgesitli dillerdeki tematik
yayinlara, mevcut kultirel ve sanatsal etkinliklerle igbirligi yapmaktan medya
kuruluslan ile ortak caligmalara, Turkiye ve AB’de siyasi kurumlar, sivil toplum,
duisunce ve meslek kuruluslart ve yerel yonetimler ile kurulan temaslardan

bilgilendirme toplantilarina, konferans ve panellere kadar gesitlilik gosterecektir.

Tarkiye'nin AB Uyeligi, Turk ve AB vatandaslarinin yasamlarina dokunan bir zihinsel
donusum sureci neticesinde gergeklesecektir. Bu zihinsel donusimun temelinde
toplumsal sahiplenme yatmaktadir. Bu nedenle, siz degerli milletvekillerinden ig
dunyasi temsilcilerine, Universitelerden sivil toplum kuruluslarina, medyadan tim
kamu kurum ve kuruluslarina toplumun tum kesimlerinin surece sahip ¢ikmasi,

benimsemesi ve destek vermesi bluyuk 6nem tasimaktadir.
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Sivil Toplumun Siregteki Roli ve Sivil Toplum Diyalogu Kapsaminda

Gerceklestirilen Faaliyetler

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

lletisim Stratejimiz Tlrkiye’de ve AB lye (lkelerinde Ulkemize iliskin alginin dogru
noktaya yaklastirilmasi amaciyla somut projelerle etkin bir gekilde hayata
gegirilecektir. Oncelikli olarak bilgi eksikliginin gideriimesi, olumlu algi yaratilmasi ve
kamuoyunun goruslerinin sekillendiriimesinde en etkin araglardan olan sivil toplum
kuruluglarinin ve medyanin surece etkin katilmini saglamamiz buyuk ©onem

tasimaktadir.

Bu nedenle, Katihm Oncesi Avrupa Birligi Mali Yardiminin 2014-2020 déneminde
onceki donemlerle kiyaslandiginda sivil topluma daha fazla fon ayrilmasini sagladik.
Bu kapsamda, yaklasik 180 milyon Avro tutarinda kaynagin sivil toplumun ve sivil

toplum diyalogunun giglendirilmesi i¢in kullandirilmasini dngérmekteyiz.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci ile finanse edilen AB ve Tirkiye arasindaki Sivil

Toplum Diyalogunun Gelistiriimesine yonelik projelere kisaca deginmek istiyorum.

“Tarkiye ve Avrupa Birligi arasinda Sivil Toplum Diyalogunun Geligtirilmesi Projesi’ni
2008 yilinda baslattik. Buglne kadar iki asamasini tamamladigimiz program
kapsaminda (CSD-I ve CSD-Il) yaklasik 200 projeye 25 milyon Avronun Uzerinde
destek sagladik. Projeler kapsaminda gercgeklestirilen galismalar ile Glkemizden ve
AB uyesi Ulkelerden yaklasik 3 milyona yakin kigiye ulastik. Sivil Toplum Diyalogu
Programinin tGglncu uygulamasi ise, Turkiye’nin AB sureci i¢in buylk dnem tagiyan
“siyasi kriterler” ve “medya” konularindaki hibe programlari ile devam ediyor. Projenin

acihs toplantisi 11 Kasim 2014 tarihinde gergeklestirildi.

2014-2016 yillan arasinda Turkiye ve AB ulkelerindeki sivil toplum kuruluslarinin
(STK) ayrimcilikla mucadele, insan haklari, demokrasi ve hukukun dstunlaga
konularini kapsayan siyasi kriterler konusunda birlikte yurutecekleri 39 projeye ve

Tarkiye-AB iligkilerinde kamuoyunun bilgilendiriimesinde 6nemli bir rol Ustlenen
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medya kuruluslar ve medya STK'lar tarafindan uygulanacak 16 projeye yaklagik 7
milyon Avro hibe destegi saglanacak. Program kapsaminda desteklenecek 55
projede, 17 farkl Ulkede faaliyet gosteren 142 sivil toplum kurulusu yer alacak.

Toplam 7 milyon Avro destek saglanacak.

Sivil Toplum Diyalogu Programinin UGguncu asamasinda desteklenen projelerin yani
sira, Turkiye-AB iligkilerinin kilit aktorlerinden olan medya, sivil toplum kuruluslar ve
kamu kurum kuruluslar temsilcilerinin katilimiyla diyalog seminerleri duzenlenecektir.
Tarkiye'nin farklh illerinde planlanan 10’'un Gzerindeki seminer ile Uyelik sureci, AB’nin
Tark insaninin yagsam standardina getirdigi ve getirecedi degisiklikler, bu
kazanimlarin kamuoyuna dogru aktariimasi i¢in yapilabilecekler, medya-kamu ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki igbirligi ve medyanin bu suregteki rolu gibi konular

masaya yatirilacaktir.

Onumuzdeki yil, projenin dérdiincti ayagi kapsaminda Cevre; Enerii; Tiketicinin ve
Saghginin Korunmasi; Adalet, Ozgirliik ve Guvenlik; is Kurma Hakki ve Hizmet
Sunumu Serbestisi; Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu; igletme ve
Sanayi Politikasi; Tarim ve Balikgilik ve Egitim olmak Uzere dokuz farkli alanda
yurutilecek hibe programlari ¢ergevesinde sivil toplum kuruluslarina yaklasik 11

milyon Avro kaynak aktarilacak.

Ote yandan, sivil toplum kuruluslarinin birikimlerinden yararlanabilmemiz ve mevcut
sorunlarinin  ¢ozume kavusturulmasi i¢in Bakanhigimiz her firsatta sivil toplum
kuruluslar ile bir araya gelmekte, onlarin Uyelik surecine iligkin degerlendirmelerini
dikkate almaktadir.

Bu cergevede, sivil toplum kuruluslarinin genis katihmi ile iki gin sonra 26 Kasim
tarininde Istanbul’da “Sivil Toplum ile Diyalog” toplantisini gergeklestirecegiz.
Toplantida sivil toplum kuruluglarimizin Yeni AB lletisim Stratejisi'ne dair katki ve

Onerilerinin alinacag bir istigare ortami olusturulacaktir.
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Jean Monnet Burs Programi

Ulkemiz ile AB arasindaki diyalogun gelistiriimesi igin yurittligimiz bir baska proje
ise Jean Monnet Burs Programidir. Jean Monnet Burs Programi ile bugune kadar
kamu gorevlileri, o6grenciler, akademisyenler, sivil toplum ve 0zel sektor
¢alisanlarindan olusan yaklagik 1800 kisiye, AB Ulkelerinde ylksek lisans egitimi
almalari ve arastirma caligmalarini gergeklestirmeleri i¢in burs imkani sagladik.
Istatistiklere gére, cogunlugunu kadinlarin olusturdugu Jean Monnet bursiyerlerimiz,
Tarkiye'de AB konularinda uzmanlagsmis insan kaynaginin gelisimine ¢ok onemli

katki saghyor.

Bu yil Jean Monnet Burs Programiyla 170 bursiyerimiz akademik calismalarini
gergeklestirecekleri AB lyesi Ulkelere gitmis bulunuyor. Oniimizdeki yil ise bursiyer
sayimizi artirarak 210’a cikaracagiz. Programin iletisim faaliyetleri araciligiyla
Tarkiye'nin 81 ilinde etkin bir sekilde duyurulmasi hususuna, Ozellikle tasra
universitelerimizden geng¢ arkadaglarimizin burs imkanindan faydalanabilmelerini
saglamak amaciyla 6zellikle hassasiyet gosteriyoruz. Kamuya ayrilan kontenjandan
en etkin bigimde yararlanabilmek i¢in, son iki yildir kamu kurum ve kuruluglarimizi da
tek tek ziyaret ederek bilgilendirmeye 6zen gdsteriyoruz. Butin bu calismalarin
sonunda, ilk defa gegen sene 1000’e yakin bagvuru alindi. Onceki yillarda 500
civarinda olan basvuru sayisindaki bu artig, Ulkemizin insan kaynagi niteliginin

artmaya devam ettiginin de bir gostergesidir.

Avrupa Koleji Yiiksek Lisans Burs Programi

Bakanligimiz tarafindan basariyla yurutulmekte olan Avrupa Koleji Yiksek Lisans
Burs Programi kapsaminda donanimli AB wuzmanlarinin ve gelecegin Turk
Avrokratlarinin yetistiriimesine 2014 yilinda da devam edilmistir. Avrupa Calismalari
alaninda dunyanin en saygin adreslerinden olan Avrupa Kolejinden bugune kadar
mezun olan 164 Turk ogrencinin 88i Avrupa Birligi Bakanhgr bursundan
faydalanmigtir. Bu basarida burs destegi saglayan 0zel sirket ve sivil toplum
kuruluglarimizin payi biyuktir. iginde bulundugumuz 2014-2015 akademik yilinda da

13 basanli Turk 6grencimiz bu imkandan faydalanmaktadir.
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X- YERELDE YURUTULEN AB CALISMALARI

Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilimasi Projesi

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

Ulkemizin AB katihm slreci, sadece merkezi yonetimi degil, tasra teskilati ve yerel
yonetimleri de i¢ine alan ¢ok kapsamli bir stregtir. Kamuoyunun AB ile ilgili konularda
dogru bilgilendiriimesi, muzakere surecinde gergeklestirilen yasal ve idari reformlarin
tam olarak hayata geciriimesi ve illerin AB mali kaynaklarindan daha fazla
yararlanabilmesi amaciyla 2010 yili basinda “Valiliklerin AB Surecinde Etkinliginin

Artirlimasi Projesi” igigleri Bakanhi§imiz ile isbirligi icerisinde baglatiimistir.

Projenin amaci, yerelde AB Uyelik hedefimiz konusundaki farkindahgi artirmak, AB
uyelik surecinde gergeklestirilen reformlarin yerelde dogru anlasiimasini saglamak ve
bu sekilde yerelde AB slrecine sahip ¢ikilmasini temin etmektir. igisleri Bakanligr'nin
26 Ocak 2010 tarih ve 2010/6 sayili Genelgesi ile baslatilan projenin besinci yili
basariyla tamamlandi. Proje sayesinde, illerimizin AB slreci agisindan kurumsal
kapasitesinin artiriimasi yéniinde birgok diizenleme gerceklestirildi. ik olarak, AB ile
ilgili dogru bilgi akisinin, valiliklerimiz araciligi ile etkin ve hizli bir bicimde tum
illerimize aktarilmasi amaciyla 81 ilimizde “il AB Daimi Temas Noktasl” olarak

calismalar yuruten bir vali yardimcisi gorevilendirildi.

Caligmalarinin surekliligini teminen, temas noktalarinin bagkanlik edecegi kamu-sivil
toplum-6zel sektor isbirligini hayata gecirecek “Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve
Yonlendirme Kurulu (AB-UDYK)” olusturuldu. Kurul toplantilarinin yeterince etkin
olabilmesi i¢cin Bakanligimiz gerekli destegi sagladi. Ayrica, Kurul toplantilari igin AB
konusunda bilgilendirici ve gorsel materyaller de Bakanligimizca temin edildi. 2010
yilindan bugune kadar gegen surede s6z konusu kurullar aracihigiyla yurt genelinde

951 toplanti gergeklestirdik; bu toplantilarin 70’ine Ust duzey katihm sagladik.

Yereldeki yapilanmanin en onemli ayagini ise Proje kapsaminda kurulmus ve tum

illerde faal olarak c¢alismakta olan “Valilik AB Birimleri” olusturuyor. Valilik AB
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Birimleri, bugune kadar gerceklestirdikleri ¢calismalarla, ilgili aktorlerin AB sureci ve

mali yardimlar konusunda bilgilenmeleri igin gereken yerel altyapiyi olusturdu.

Gegctigimiz bes yillik donemde Valiliklerin AB Surecinde Etkinliginin Artirlimasi Projesi
bir ¢cati proje halini aldi. Projenin basarili sonuglarina ve ¢ikarilan derslere paralel
olarak, yereldeki tim aktorlere yonelik gesitli projeler yurGtilda. “lllerimiz AB’ye

Hazirlaniyor Programi”, “Belediyeler AB’ye Hazirlaniyor Projesi”, “il Ozel Iidareleri

L “®

AB’ye Hazirlaniyor Projesi”,

Avukatlar Igin Yargi Temel Haklar Projesi”, “Ankara
AB'ye Hazirlaniyor” ve “Istanbul AB’ye Hazirlaniyor” bu dénemde basariyla

tamamlanan projelerimizdendir.

Valiliklerde AB isleri icin Kapasite Olusturulmasi Projesi (VABpro)

Valiliklerimize verdigimiz destegi AB mali yardimi kapsaminda gelistirdigimiz projeler
ile strddriiyoruz. 2012 yilinin Aralik ayinda baslattigimiz “Valiliklerde AB Igleri igin
Kapasite Olusturulmasi Projesi’ni 2014 yilinin Aralik ayinda tamamliyoruz. Toplam
batgesi 2 milyon Avro olan s6z konusu projeyi Adiyaman, Aksaray, Amasya, Antalya,
Bartin, Denizli, Duzce, Elazig, Erzincan, Hatay, Isparta, istanbul, Karaman,
Kahramanmaras, Manisa, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon ve Yalova'nin iginde yer

aldigi 20 pilot ilimizde uyguluyoruz.

VABpro, Katihm Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda, AB’ye katilim sirecinde
gerceklestirilen projelerin tam olarak hayata gegirilmesi, takibinin saglanmasi ve halk
nezdinde AB’ye uyelik surecimizin daha dogru ve saglikh anlasilabilmesi igin,
valiliklerin AB ile ilgili konularda hizmet kapasitesinin artirlmasi amaciyla geligtirildi.
S6z konusu proje ile il AB Daimi Temas Noktalarinin ve Avrupa Birligine Uyum
Danisma ve Yonlendirme Kurullarinin etkinliklerinin ve Valilik AB Birimlerinin teknik
ve idari kapasitelerinin artiriimasi ile valiliklerin AB’ye uyelik strecimizde illerinde ifa

ettikleri dnderlik ve rehberlik roline katki saglanmasi hedefleniyor.

Proje kapsamindaki yurattugumuz faaliyetler ile valilik AB ofisleri ¢alisanlari igin AB
uzmanhgi ve proje hazirlama egitim programlari dizenledik. Ayrica, vali yardimcilari
ve valilik AB ofisi galigsanlari igin Bruksel calisma ziyaretleri ile AB kuruluglarinin

yerelde duzeyde daha iyi taninmasini sagladik. Sehir eslestirme programi ile 20
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ilimizi Avrupa’nin 35 farkh sehri ile eglestirerek AB muktesebatinin yerelde daha etkin
uygulamasina katki saglamis olduk. Proje gergevesinde, pilot illerde gergeklestirilen

yaklagik 150 faaliyetin desteklenmesi mumkun oldu.

istanbul AB’ye Hazirlaniyor Projesi

Istanbul ilinde AB ile ilgili konularda farkindaligi artirmak ve yerel yonetimlerin katihm
surecinde aktif rol oynamasini saglamak amaciyla; 26 Nisan 2012 tarihinde Avrupa
Birligi Bakanhg@i, Istanbul Valiligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Tirkiye
Belediyeler Birligi arasinda imzalanan protokol ile uygulamaya konulan “istanbul

AB’ye Hazirlaniyor Projesi” 2014 yilinda da devam etti.

22-24 Mayis 2013 tarihlerinde Istanbul’da dizenlenen Sehir Esglestirme
Konferansi’'nda Istanbul ilinden 34 basvuru sonucunda belirlenen Bagcilar,
Beylikduzu, Beyogdlu, Gaziosmanpasa, Gungoren, Maltepe, Sariyer, Sile, Sultanbeyli
ve Umraniye ilgeleri ile yine AB lilkelerinden gelen basvurular sonucu belirlenen yerel
yonetimler bir araya gelmis ve belirledikleri konular Uzerinde eslesmiglerdir. Bu
calistay sonucunda birbirleri ile eslesen Bagcilar-Hamm (Almanya), Beylikdlzu-
Munih (Almanya), Beyoglu-Gent (Belgika), Glngoren-Pecs (Macaristan), Maltepe-
Mainheim (Almanya), Sile-Paggaio (Yunanistan), Sariyer-Ravenna (italya),
Sultanbeyli-Elektrenai (Litvanya), Gaziosmanpasa-Koper (Slovenya) ve Umraniye-
Charleroi (Belgika) yerel yonetimleri 2013 ve 2014 yillarinda karsilikli galisma
ziyaretleri dizenlediler ve ortak projelere imza atmaya basladilar. S6z konusu

igbirlikleri Gniumuzdeki donemde somut projeler ile devam edecektir.

Xl- YURTDISI TESKILATI

Yerel ve ulusal yapilanmayla birlikte yurtdigi tegkilati da katihm surecimizdeki
yapillanmanin sacayaklarindan birini olusturmaktadir. Ulkemizin Avrupa Birligi
uyeligine hazirlanmasi surecinde ve Uyeli§gi sonrasinda yapilacak ¢alismalarin
yonlendiriimesine, izlenmesine ve koordine edilmesine, AB kurumlari, Uye ve aday
ulkelerle temaslarin daha da guglendirmesine katki saglamak amaciyla kurulan
Avrupa Birligi Bakanhgi Yurtdisi Tegkilati, Ekim 2010 tarihinde faaliyetlerine
baslamistir. Halen 1 Daimi Temsilci Yardimcisi, 4 AB Musaviri ve 2 sekreter olmak

Uzere 7 Kigilik bir ekip ¢alismalarini yaratmektedir.
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Faaliyete gegcmesinin 4. yilini geride birakan yurtdisi teskilatimiz, kisa surede 6nemli
bir kurumsal kapasiteye ulagsmistir. Bu kapsamda sadece Avrupa Birligi Bakanhgi
degil diger bakanliklarimizin da muzakereler kapsamindaki temsil ve temaslarini

koordine etmektedir.

Bruksel'de yerlesik yurtdigi teskilatimiz,

* Avrupa Birligi organlari ve AB Uyesi ulkelerin yetkilileriyle dogrudan temaslar
yoluyla, Bakanligimiz ve AB organlari arasinda koordinasyon saglamakta,

* Merkez teskilat tarafindan iletisim, proje vb. kapsaminda Bruksel'de
gerceklestirilecek faaliyetlerin organizasyonlarini yapmakta,

* Avrupa Parlamentosu Uyeleri, Bruksel'de yerlesik Turk ve yabanci sivil toplum
orgutleri, yine Turk ve yabanci basin kuruluslarinin yetkilileri ile igbirligi tesis
etmekte ve ortaklasa faaliyetler gerceklestirmekte,

* Bruksel'de yerlesik disunce kuruluglarinin tlkemizin AB sureci ile dogrudan ya
da dolayh ilgili olabilecek faaliyetlerine ya da AB politika alanlari ile ilgili

etkinliklerine katiimakta ve merkez tegkilata ayrintili bilgi aktarmaktadir.

Xll- ULUSAL AJANS (AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi)

Sayin Baskan,

Degerli Milletvekilleri,

Simdi de sizlere Avrupa Birligi Bakanhgi’'nin ilgili kurulusu olan Avrupa Birligi Egitim
ve Genclik Programlari Merkezi Bagkanhdimizin, kamuoyunda yaygin olarak
kullanilan adiyla Turkiye Ulusal Ajansi’'nin faaliyetleri hakkinda kisaca bilgi vermek

istiyorum.

Her yastan vatandasimizin Avrupa ulkelerinin vatandaglar ile egitim ve genglik
projelerinde bir araya gelmesine imkan saglayan Turkiye Ulusal Ajansi tarafindan
2004- 2013 yillar1 arasinda yaklasik 24 bin projeye 600 milyon Avronun tzerinde hibe

tahsis edilmigtir.
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Bu projeler kapsamindaki faaliyetlerden 400 bini agkin vatandasimiz yararlanmis,
bunlar arasindan 300 binden fazla vatandasimiz ise yurt disinda egitim ve isbirligi
calismalarina katilmistir. Yine bu kapsamda 120 binin Uzerinde Avrupa vatandasinin
da ulkemizde gergeklesen projelere katiimis oldugunu géz 6nune alirsak, 2004-2013
yillar1 arasinda yaklasik 520 bin insanin Turkiye ve AB merkezli egitim ve genclik

projelerinde yer aldigini gormekteyiz.

Ulusal Ajansimizin destekledigi projelere katilan vatandaslarimiz, muzakere
surecimizin gonullu Uyeleri haline gelmektedir. Sayilari her gegen gun artan proje
yararlanicilari sayesinde AB ulkeleri ile ulkemiz arasindaki onyargilar kirilmakta,

vatandaglar arasinda olusan olumlu hava, Uyelik surecini de hizlandirmaktadir.

2014 yihinda mevcut durum itibariyla egitim ve genclik alanindaki projelere yaklasik
84 milyon Avro hibe tahsis edilmigtir. Bu miktarin yaklasik 39 milyon Avrosu
yuksekogretim, 24 milyon Avrosu mesleki egitim, 12 milyon Avrosu okul egitimi, 6
milyon Avrosu genglik ve 3 milyon Avrosu yetiskin egitimi alanindaki projelere aittir.
Yilsonuna kadar yapilacak ilave tahsisatlar ile toplam hibe tutarinin 90 milyon
Avro'nun Uzerinde gerceklesecegi ongorulmektedir. Turkiye Ulusal Ajansi
hibelerinden faydalanan yilhik yaklasik 70 bin kisinin katildigi egitim hareketliligi,
katilimcilara kariyerlerini geligtirme imkani saglayarak istihdam edilebilirliklerini

artirmaktadir.

Ulusal Ajans tarafindan onumuzdeki donemde yulrutulecek Erasmus+ Programi,
10’uncu Kalkinma Planiyla da uyumlu bir sekilde, Ulkemizde egitim kalitesinin ve
nitelikli isgucunun artiriimasina, geng issizliginin azaltiimasina ve dolayisiyla 2023

hedeflerimize ulasilmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.

Kurulugsundan bu yana gegen 10 yil igerisinde Ulusal Ajansimiz yuarattuga basarili
calismalar neticesinde, basvuru sayisi, yuratilen butge buyukligu ve kabul edilen
proje sayisi bakimindan Avrupa c¢apinda onde gelen ulusal ajanslar arasinda yer

almistir.

Tarkiye Ulusal Ajansi’'nin, 2007-2013 doneminde yurutmuis oldugu Avrupa Birligi

editim ve genclik programlari olan, okul egitimi alaninda Comenius, yuksekogretim
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alaninda Erasmus, mesleki egitim alaninda Leonardo da Vinci ve yetiskin egitimi
alaninda Grundtvig ile genglik alanindaki “Youth in Action” programlari 2014-2020
doneminde tum Avrupa’da “Erasmus+ (ERASMUSPLUS)” programi adi altinda
birlestirilmistir.

Yeni programin getirdigi en goze c¢arpan yeniliklerden biri, spor alaninin da Program
kapsamina alinmasi olmustur. Erasmus+ Programi ile egitim, gencglik ve spor
alanlarinda faaliyet gosteren tum kurum ve kuruluglar arasindaki sinerjinin artiriimasi,
is dunyasinin gereksinimlerine uygun insan kaynaginin saglanmasi icin firsatlar
sunulmasi ve genc issizliginin azaltimasi hedeflenmektedir. Ayni sektordeki

kurumlarin yani sira sektorler arasindaki igbirlikleri de desteklenecektir.

Sonug olarak, egitim ve genclik programlarina tam katihm sagladigimiz 2004 yilinda
yaklagik olarak 11 milyon Avro butcesi ve 8.000 yararlanicisi olan Ulusal Ajansimiz,
bugin 90 milyon Avroyu asan yillik program butgesi buyukligune ve yillik 70 bine

yakin yararlaniciya ulasmigtir.

Bakanhidimiz 2014 butgesinin cari transferler kalemine, yaklasik % 90’k kismi
programlara katilim bedeli olarak Avrupa Komisyonuna 6denmek Uzere, 222 milyon
53 bin TL (222.053.000,00-TL) 6denek tahsis edilmigtir.

2014 yilinda baslayan yeni 7 yillik program donemi i¢in 6ngordugumuaz hedef, Avrupa
ulkelerinin ulusal ajanslari arasinda 1. siraya yerlesmek ve orada kalmaktir. 10 yili
asan surede sergiledigi performans géz onune alindiginda, Ulusal Ajansimizin bunu
basarmasinin zor olmayacagini belirtmek isterim. Bunun i¢in kurumumuza butge

imkanlar gergevesinde her turll destegi saglamaya devam edecegiz.

Xlll- TURKAK (Tiirk Akreditasyon Kurumu)

Sayin Baskan,

Degerli Komisyon Uyeleri,

TURKAK, 4457 sayili Kanunla kendisine verilen gérev ve yetki gercevesinde

laboratuvar, muayene ve belgelendirme kuruluslarini akredite etmekte boylece,
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piyasada ihtiya¢ duyulan guvenin olusturulmasina katkida bulunmakta, kaliteli Gran
ve hizmetlerin piyasada yayginlagsmasini ve ulkemizde Uretilen drunler ile yapilan
belgelendirmelerin uluslararasi gegerliligini saglamaktadir. TURKAK gerek tlkemizde

gerek bolgesinde basaril faaliyetlere imza atan uluslararasi bir kurumumuzdur.

1999 vyilinda kurulan TURKAK, bugiine kadar 982 Uygunluk Degerlendirme
Kurulugunu akredite etmigtir. Bunlar arasinda kamu ve 0zel sektdrden deney
laboratuvarlari, kalibrasyon laboratuvarlari, tibbi laboratuvarlar, muayene kuruluslari,
arin ve hizmet belgelendirme kuruluslari, sistem belgelendirme kuruluglari, personel

belgelendirme kuruluslari ile yeterlilik deneyi saglayicilari bulunmaktadir.

TURKAK kurulduktan kisa bir siire sonra lyelik igin Avrupa Akreditasyon Birligine
bagsvurmus ve 2002 yilinda tam Uye olmustur. Yapilan denetim sonucu basaril
bulunarak Nisan 2006’da Kargilikli Tanima Anlagmalari imzalanmistir. Bunun
yaninda TURKAK, Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon Birligi, Uluslararasi
Akreditasyon Forumu gibi dinya ¢apindaki kuruluglara da Uye olmus ve Cok Tarafli
Tanima Anlagsmalari imzalamigtir. Boylece, tUm alanlarda verdigi akreditasyon
hizmeti, uluslararasi diuzeyde taninirhk kazanmig, akredite kuruluglarin belge ve

raporlari anlagmaya taraf Ulkelerde de gecerli hale gelmistir.

TURKAK, 10 Nisan 2012 tarihinden itibaren Bakanligimizin ilgili kurulusu haline
gelmigtir. Bu cercevede, 6337 sayili Kanun ile Kurumun yapisi ve igleyisinde dnemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Kanunda yapilan degisikliklerle TURKAK Danisma
Kurulu olugturulmusg, kamu ve 0zel sektorin dengeli bir sekilde temsil edildigi yeni bir
Yonetim Kurulu kurulmustur. Ayrica Kurumun, ilgili paydaslardan bagimsiz
yonetilmesi, tarafsiz bir sekilde karar almasi ve ké&r amaci gitmeyen, idari ve mali

Ozerklige sahip bir kurum olmasi saglanmigtir.

Ote yandan, Uyesi oldugumuz Avrupa Akreditasyon Birligi, 2012 yili Mart ayinda
TURKAK'ta es degerlendirme denetimi gergeklestirmistir. Denetim sonunda,
TURKAK’In akreditasyon hizmetlerini yirittigi tim alanlarda yeterli kabiliyet ve
kapasitede oldugu belirtimis ve TURKAK'in uluslararasi yetkinligi tescil edilmistir.

Boylece, Avrupa Akreditasyon Birliginin Cok Tarafli Anlagmalar Komitesi karari ile

42



kargilikli tanima anlagmalarinin devami ve TURKAK'In her alandaki akreditasyon

faaliyetlerinin uluslararasi gegerliliginin surdurialmesi saglanmistir.

Dunya ekonomisindeki gelisme ve buylumeye paralel olarak, yeni faaliyet konularinin
da akredite edilmesi igcin TURKAK tarafindan gerekli galismalar yiritilmekte ve
tedbirler alinmaktadir. Bu kapsamda, lyi Laboratuvar Uygulamalari, Yeterlilik
Deneyleri Saglayicilari alanlarinda hizmet veriimeye baglanmis diger taraftan Sera
Gazlari Salinimi, Sertifikali Referans Malzemeleri Ureticileri, Enerji Yonetim
Sistemleri ve Helal Uriin Belgelendirilmesi gibi alanlarda akreditasyon hizmeti

sunulabilmesi icin ¢alismalara devam edilmektedir.

Daha once Kurum personelinin sayisi yetersiz iken yapilan Kanun degisikligi ile
toplam kadro adedi 204'e yulkseltilmigtir. Bunun Uzerine Akreditasyon Uzmanhgi
Yonetmeligi ile Insan Kaynaklar Yonetmeligi hazirlanmis, buna dayanarak Kuruma
25 Uzman Yardimcisi, 1 Hukuk Mdusaviri, 5 idari Personel alinmistir. Halen
TURKAK'ta 79 kadrolu personel istihdam edilmektedir. Artan akreditasyon
taleplerinin kargilanabilmesi ve yeni hizmet alanlarinin uygulamaya konulabilmesi i¢in

onumuzdeki donemde nitelikli yeni personel alimina ihtiyag duyulmaktadir.

Ayrica, finansmani Kurumun 06z gelirleriyle kargilanan bir hizmet binasi Haziran
2013'te satin alinmis, 2014 yilinda i¢ duzenlemeleri tamamlanarak Ekim ayindan

itibaren Kurum, yeni binasinda hizmetlerini sirdurmeye baglamistir.

Yeni binaya tasinmakla birlikte Kurumun bilgi sistemleri alt yapisinda da 6nemli
yenilikler ve kapasite artirrmina gidilmistir. Yazilim ve donanim olarak Kurumun bilgi
islem birimi guglendirilmis ve tum Kurum personeli yaninda akredite kuruluglarimiz ile

denetgi/teknik uzmanlarimizin daha hizli iglem yapmasi saglanmistir.

Diger yandan TURKAK, bolgesel ve kiiresel dlgekte liye oldugu kuruluslarla isbirligi
yaninda Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya ve Afrika’daki bazi ulkelerin akreditasyon
kuruluglariyla da igbirligini gelistirmeye ve ihtiyag duyulan alanlarda onlari
desteklemeye devam etmektedir. Ornegin, Mogolistan’da Kalite Altyapisinin
Desteklenmesine yonelik surdiirilen AB Projesinin akreditasyon bolimi TURKAK

tarafindan gergeklestiriimektedir. Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan,
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Moldova, Belarus, Arnavutluk, Tunus ve Sudan’in Akreditasyonla ilgili Kuruluslarinin

personeline teorik ve uygulamali egitimler verilmigtir.

TURKAK yenilenen yapisiyla, diinya capindaki ekonomik ve ticari gelismeleri dikkate
alarak, Kurumun gorevleri ve hedefleri gergcevesinde onumuzdeki donemde de,
ulkemizdeki Uretici, ihracatgl ve tuketicilere hizmet etmeye, uygunluk degerlendirme
kuruluslarinin ihtiyaglarini karsilayacak hizli ve etkin akreditasyon hizmeti sunmaya
devam edecektir. Sizlerin takdir ve tasvibine sunulan Butgesi ile Turk Akreditasyon
Kurumu, vereceginiz destek sayesinde daha yaygin, daha hizli ve daha Kkaliteli

sekilde hizmetlerini surdirmeye kararlhdir.

XIV- SONUG VE BUTGE

Sayin Baskan,

Degerli Komisyon Uyeleri,

Avrupa Birligi'ne katilim sirecinin yonetilmesi sorumlulugunu ustlenerek ulkemizin
son yillarda yasadigi demokratik ve ekonomik donusum surecine katki saglayici bir
rol oynayan Bakanligimiz, tam dyelik hedefi dogrultusunda, vatandaslarimizin yasam
standartlarini en Ust seviyeye ¢ikarmaya odaklanan bir anlayigsla c¢alismalarina

devam etmektedir.

Bakanlhgimiz, yetismis ve nitelikli insan glicunun bir kurumun basarisindaki en 6nemli
girdi oldugunun bilincinde olarak insan kaynaklari politikalarini gsekillendirmekte,

liyakat ve uzmanlagmaya 6zel onem vermektedir.

Bakanlhigimizdaki uzman personel sayisi, 2010’dan bu yana goreve baslatilan AB
isleri Uzman Yardimcisi ve Uzmanlari ile toplamda 175’e ulasmistir. 324 olan toplam
personel sayimiz iginde kariyer meslek memurlari, % 70 seviyesinde dikkat gekici bir
yer tutmaktadir. Bakanhigimiz, kamuda kariyer uzmanlik sistemini en hizli ve saglikl

bigimde yerlestiren kurumlardan biri haline gelmistir.

Kariyer memurlarimizin % 70’ten fazlasi 35 yas ve altinda ilken, % 50’nin Ustlnde bir

kisminin ise yuksek lisans veya doktora dereceleri bulunmaktadir. Bakanligimizin
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sahip oldugu geng, donanimli, analitik becerileri Ust duzeyde, dunyaya acik, proaktif
ve vizyoner insan kaynaklari profili, gerek kurumsal gelecegimiz gerek ulkemizin AB
katilim sureci ve reform cabalarinin gelecegi acisindan hepimize guven telkin
etmektedir. Kariyer memurlarimizin, ileride Bakanhdimizin yonetici ihtiyacini yeter
surette karsilayacagina ve tam Uye Turkiye'nin AB kurumlarinda onemli gorevler

ustlenecek temsilcileri arasinda yerlerini alacaklarina inancim tamdir.

Bakanlhdimiz, kadinlarin is hayatinda temsili agisindan kamu sektorinde 6rnek teskil
edici bir rol oynamaya devam etmektedir. Uyguladigimiz pozitif ayrimci istihdam
politikasi sayesinde bugun itibariyle Bakanhgimizdaki kariyer memurlarimizin
% 55’ini, tum c¢alisanlarin % 54’UnU ve ana hizmet birimlerimizin yoneticilerinin ise
% 64’UnU kadinlar olusturmaktadir. Bu dogrultuda, kamu sektorl icin 6ncu ve tesvik

edici olmayi surdurecegiz.

AB Nezdinde Turkiye Daimi Temsilciligi bunyesinde yer alan ve merkez tegkilatimiz
personel yapisindaki gelismeye paralel bir sekilde son yillarda yapilan atamalarla
daha gugclu bir yapiya kavusturulan Daimi Temsilci Yardimciligimizda gorev sureleri
dolan 2 AB Musavirinin yerlerine Bakanlik icinden yeni atamalar yapilarak gorev

degisimi gerceklestiriimigstir.

Ote yandan, yurt igindeki temsilciliklerimiz, Avrupa Birligi Stratejimiz dogrultusunda
yerel duzeyde gergeklestirilen faaliyetlerin etkin koordinasyonu ile vatandaglarimiza
en yakin duzeyde calismalarimizi yurutme agisindan hayli 6nemli bir goérev ifa
etmektedir. Istanbul’daki temsilciligimizi insan kaynagi ve kurumsal altyapi agisindan
guclendirmek icin gerekli adimlari atmaktayiz. Buna ilaveten, 26 Agustos 2014 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile taninan yetki dogrultusunda Antalya ve izmir illerimizde
Bakanlhigimiz temsilciliklerinin agilmasi igin gerekli planlamayi yapmis bulunuyoruz.
Faaliyete gectiklerinde bu temsilciliklerimiz, AB katilim siUrecimize ivme kazandirici

bir rol oynayacaktir.

Dikkatlerinize sunmak istedigim bir diger konu ise Bakanligimizin, genglerimiz i¢in bir
cekim merkezi olmaya devam etmesidir. Her yil, yerli ve yabanci Universitelerde
egitim gobren ¢ok sayida gencimiz, staj yapmak igin Bakanligimizi tercih etmektedir.

Stajer kabul ve staj degerlendirme sureclerini yapilandirmak Uzere Ekim ayi basi

45



itibariyle yururluge koydugumuz Staj Yonergesinin getirecegi yeni duzen
cercevesinde mumkun oldugunca ¢ok sayida gencimize Bakanligimizda staj olanagi

sunarak genclerimizin mesleki ve kigisel gelisimine katki sunmaya devam edecegiz.

Bakanhdimiz, belli basli AB uyesi Ulkeden Turk kokenli ve yabanci 6grencilerin staj
yapmay!i arzuladigi bir kurum haline gelmigtir. Her yil ortalama olarak bu nitelikteki 20
ogrenci Bakanh@imizda uzun dénemli staj yapmaktadir. Ozellikle AB (yesi (lke
vatandasi olan yabanci ogrencilerin staj vesilesiyle ulkemizi daha yakindan tanima
sansi yakalamalarini ve AB’ye katilim sureci kapsaminda yaptigimiz c¢alismalar
hakkinda bir anlamda igin i¢ine girerek ve dogrudan bilgi sahibi olmalarini, tlkemize

iliskin Avrupa kamuoyundaki onyargilarin giderilmesi bakimindan énemsiyorum.

Hizla degisen gunimuz dunyasinda kamu hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve
toplumsal ihtiyaclarin yeterli duzeyde kargilanmasi, kamu sektorinde bireysel ve
kurumsal yenilikgiligin geligtiriimesine baghdir. Bu c¢ergevede, Bakanligimiz
bunyesinde belge yonetim sisteminin modernize edilmesi ve resmi evrak Uretim/onay
surecinin butunuyle elektronik ortama aktariimasina yonelik olarak kapsamli bir
calisma yuruttuk. 16 Mayis 2014 tarihi itibariyle Bakanhgimizda Elektronik ortamda e-
imza destekli belge olusturulabilmektedir. Burokratik iglemlerin azaltiimasi, is akis
sureclerinin hizlandiriimasi, verimliligin artiriimasi, is gucu, kirtasiye ve zaman
tasarrufu saglanmasi amaciyla resmi yazigsmalarda fiziksel ortamin kaldirilmasi igin
1 Ekim 2014 tarihi ile EBYS (Elektronik Belge Yonetim Sistemi) Genelge ve
Yonergesi yayinlanmis olup eski evrak sistemi yerini BelgeArsiv Yazilimina

birakmigtir.

Onumizdeki dénemde, sure¢ dahilinde Bakanligimizda Uretilen gegmis tarihli
evraklarin sisteme aktarilmasi, mobil imza entegrasyonu yapilmasi, Bakanligimiz ile
EBYS kullanan diger kamu kurum ve kuruluslarn arasinda yapilacak yapilan
protokoller sonrasi k&git ortaminda yazigmalarin kaldirlmasi ve gelen/giden tum
yazismalarin dijital ortamda yapilmasina yonelik ¢alismalarimizi nihayetlendirmeyi

hedefliyoruz.

46



Sayin Baskan,

Degerli Komisyon Uyeleri,

Avrupa Birligi'ne katilim yolunda, faaliyetleri giderek artan kurumumuzun yuklendigi
gorevler cercevesinde, 2015 yili butgcemizin ilgili kalemlerine ihtiyag duyulan

O0denekler konmustur.

634 Sayili Kanun Hukmunde Kararname ile yapilan degisiklikle, Bakanhgimiza
baglanan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanhgi icin ayrilan
O0denek ile beraber Bakanhgimiza 2015 yil i¢in toplam 291.238.000 TL 6denek tahsis

edilmistir.

Tahsis edilen bu 6denegin 223.053.000 TL.si bagh kurulugumuz olan AB Egitim ve
Genglik Programlari Merkezi Baskanhgi igin dngorulen tutar olup, kalan 68.185.000
TL ise Bakanligimiz Merkez ve Yurtdisi Teskilatinin o6denek toplamini

olusturmaktadir.

Sinir Otesi Isbirligi Programlari igerisinde yer alan Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi
Isbirligi Programi ile Tirkiye- Bulgaristan Sinir Otesi Igbirligi Programi igin gerekli
olan 2.650.000 TL tutarindaki ulusal katki payimiz Bakanhgimizin 2015 vyih

butcesinin sermaye transferleri bolumande yer almaktadir.

Yukarida arz edilen hususlar temelinde, Avrupa Birligi Bakanligr'nin Avrupa Birligi
Egitim ve Genclik Programlari Merkezi Bagkanhgrni da igeren 2015 yili bitce
tasarisinin, 20.926.000 TL’si Personel Giderleri, 2.124.000 TL’si Sosyal Guvenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, 22.575.000 TL’si Mal ve Hizmet Alim Giderleri,
238.963.000 TL’si Cari Transferler, 4.000.000 TL'si Sermaye Giderleri ve 2.650.000
TL’si Sermaye Transferleri olmak Uzere, toplam 291.238.000 TL olarak onaylariniza

sunulmus bulunmaktadir.

Onaylariniza sunulmusg bulunan 2015 yili bitce 6denegimizin, 6numuzdeki donem
icin Bakanhgimizin 2015 yili Performans Programi ile belirlenen faaliyetleri, 2015 yili
icerisinde gerceklestirilecek projeler ve Avrupa Birligi'ne katilim sureci baglamindaki

stratejik hedeflerimiz ¢ercevesinde degerlendirilmesini takdirlerinize sunuyorum.
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Sozlerime burada son verirken, Avrupa Birligi Bakanhdrnin gerceklestirdigi
faaliyetlere iligkin sunumum sirasinda gostermis oldugunuz ilgi i¢in tesekkur eder,

buglne kadar AB surecine vermis oldugunuz destek i¢in sikranlarimi sunarim.
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