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BAKAN SUNUSU

Diinyanin kiiresel bir pazara déndigtligi, ekonomi basta
olmak lizere birgok alanda (lkeler arasinda sinirlarin
kalktigi  ve bilginin gldcl tayin ettigi glinlimiz
dinyasinda, bilgiyi treten ve (rettigi bilgiyi teknolojik ve
sdrdlriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ergevesinde (riine
doénistiren toplumlar, miireffeh ve gliglii llkeler haline
gelmiglerdir. Bu siire¢ incelendiginde, gelismig (lkelerde
ilerlemenin lokomotifinin her zaman sanayi oldugu
gérilecektir.

Bu c¢ercevede, Bakanlik olarak amacimiz Tirk
sanayisinin rekabet giclni ve verimliligini artirarak,
diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikli olarak
ylksek katma degerli ve ileri teknolojiye dayall (riinlerin Uretildigi, istihdam sorununu
¢6zmdsg, nitelikli isglicline sahip, topluma ve gevreye duyarli bir sanayi yapisina déndsimi
hizlandirmaktir.

Tiirkiye ekonomisi, son sekiz yildir énemli bir yapisal dénigtim gecirmistir. Kliresel ekonomik
krizin etkilerinin hala sdrdigd bir ortamda, Tirkiye ekonomisi istikrarini slrdirmiis ve
Ulkemizin yatiricimlar nezdindeki itibar1 artmigtir.

Simdi hedefimiz, bu gii¢lii makroekonomik yapinin lizerine daha rekabetci bir 6zel sektér
olusturmaktir. Zira makro basarilar, ancak 6zel sektér basarilarina zemin hazirladigi takdirde
gercek bir anlam kazanacaktir.

Ekonomide &énemli olan kisa dbénemli basarilardan ziyade, uzun streli surdirtlebilir
programlardir. Sanayinin yapisal dénidsimiinin gergeklestirimesine katki saglamak ve
ybnlendirmek amaciyla gerek Orta Vadeli Programda, gerek Yillik Programda éncelikli olarak
stratejik planlama yaklagimi benimsenmistir. Bu yaklasim c¢ergevesinde, Bakanligimiz
tarafindan Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru) hazirlanmigtir.
Belgenin hazirlanma asamasinda katilimci bir yaklagim benimsenmis, kamu ve 6zel sektér
temsilcilerinin gériiglerine bagvurulmustur.

Belgedeki eylemlerin hayata gecirilmesi ile birlikte, Tirkiye'de hem mevcut yatirimlar ¢ok
daha iyi ybnetilecek, hem de yeni yatirimlarin sayisinda énemli bir artis olacaktir. Ayrica, bu
belge kamu-6zel sektdr isbirliginde kolektif bir etki yaratacak ve ¢adin gereklerine uygun
sekilde sanayinin yapisal déniisiimiine ybn verecekitir.

Hiikiimetimiz ve Bakanligimiz olarak Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nin bagariya ulasmasi
icin elimizden gelen her tiirlii gabayi gésterecegiz.

Ttirkiye'nin rekabet gliciint artirmaya yoénelik vizyonunu, planini ve detayl tedbirlerini iceren
Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru)’nin hayirli ve ugurlu
olmasini diler, belgenin hazirlanmasinda emegi gegcen herkese tesekkiir ederim.

Nihat ERGUN
Sanayi ve Ticaret Bakani
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MUSTESAR SUNUSU

Bakanlhigimiz  koordinasyonunda  tiim  paydaslarin
katilimiyla Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesini hazirlamis
bulunmaktayiz.

“Orta ve yliksek teknolojili tiriinlerde, Avrasya’nin lretim
tssiti olmak” vizyonu kapsaminda Tirkiye Sanayi
Stratejisi'nin genel amaci, “Tirk Sanayisinin rekabet
edebilirliginin - ve  verimliliginin  ylikseltilerek, dlinya
ihracatindan daha fazla pay alan, adirlikli olarak yiiksek
katma degerli ve ileri teknolojili (irtinlerin (retildigi, nitelikli
isglicline sahip ve ayni zamanda cevreye ve topluma
duyarli bir sanayi yapisina dénisimi hizlandirmak”
olarak belirlenmistir.

Bu vizyona ve genel amaca ybnelik olarak; orta ve
yliksek teknolojili sektbrlerin lretim ve ihracat igindeki
agirhginin artirilmasi, diiglik teknolojili sektérierde katma degeri yiiksek (riinlere gecgilmesi ve
becerilerini stirekli geligtirebilen girketlerin ekonomideki agirliginin artirilmasi geklinde lg¢
temel stratejik hedef tespit edilmistir.

2011-2014 yillarini kapsayan ve 72 eylemden olusan Tiirkiye Sanayi Stratejisi; yatay ve
sektérel politikalar olmak (izere iki temel (izerine oturmaktadir.

Yatay sanayi politikasi alanlari, piyasalarin etkin igleyisini saglamaya, yatirrm ve is yapma
ortamini firmalar igin gelistirmeye ve cazip hale getirmeye yoénelik cergeve unsurlari
icermektedir. Bu kapsamda, tim firmalarin rekabet gliciinii etkileyen ve farkli kurumlar
arasinda koordinasyon geregini 6n plana ¢ikartan, isgucdiniin niteligini ylikseltecek,
finansmana erigimi kolaylastiracak, yenilikcilik kapasitesini gelistirecek, girdi maliyetlerini
dlslirecek, cevreye duyarliligi artiracak yatay politikalar uygulanacaktir.

Sektérel politikalar kapsaminda; bilgi ve teknoloji, rekabet, yasal diizenlemeler, gcevre ve
enerji, dis rekabet edebilirlik ve ticaret ile istihdam ve cografi boyut alanlarinda iyilestirmeler
yapilarak sektorlerin rekabet gliciniin artiriimasi hedeflenmektedir.

Sanayi stratejisi, Bakanligimiz koordinasyonunda, kamu ve O&6zel sektor isbirligi ile
uygulanacak, izlenecek ve degerlendirilecektir.

Tirk sanayisinin rekabet glicinin artirlmasina yoénelik Snemli katkilar saglayacagini
diistindiigiim Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi 2011-2014 (AB Uyeligine Dogru) hazirlik
calismalarinda emegdi gegen herkese tesekkiir ediyor ve belgenin hayirli ugurlu olmasini
diliyorum.

Ali BOGA
Miistesar
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Kisaltmalar Listesi

AB
AB 12

AB 15
AB 25

AB 27
ABD
ADR
AKCT
ANDEAN
Ar-Ge
ASEAN-4
BDDK
BIT
BMIDCS
BROP

BTYK
CE

CEN
CENELEC
clP

CED
DIBS
DKE
DKG

DPT

DYY
EFTA
EiE

EiT

EKK

EN

EPDK
ERG
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GAP-GIDEM

GMP
GSIS
GSMH
GSYiH
GTIiP
HACCP
ICA
IMF
ISCED

Avrupa Birligi

Belcika, Fransa, Hollanda, italya, Almanya, Liksemburg, Danimarka, irlanda,
ingiltere, ispanya, Portekiz, Yunanistan

AB 12 ve Avusturya, isvec, Finlandiya

AB 15 ve Kibris, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Macaristan, Polonya, Malta

AB 25 ve Romanya, Bulgaristan

Amerika Birlesik Devletleri

Karayollarinda Tehlikeli Madde Tasima Antlagsmasi

Avrupa Kémur Celik Toplulugu

And Daglar Ticaret Blogu

Arastirma Gelistirme

Glneydogu Asya Uluslar Birligi- Endonezya, Malezya, Tayland, Filipinler
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu

Bilgi iletisim Teknolojileri

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi

Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu

Avrupa Uyumlulugu

Avrupa Standardizasyon Komitesi

Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi

Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi
Cevresel Etki Degerlendirmesi

Devlet i¢c Borglanma Senetleri

Duslk Karbon Ekonomisi

Doha Kalkinma Gindemi

Devlet Planlama Teskilatl

Dogrudan Yabanci Yatirm

Avrupa Serbest Ticaret Birligi

Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Midirligi

Ekonomik isbirligi Orgiitii

Ekonomik Koordinasyon Kurulu

Avrupa Normlari

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Egitim Reformu Girigimi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Glneydogu Anadolu Projesi Girisimci Destekleme Merkezleri
Iyi Uretim Uygulamalari

Tirkiye Istatistik Kurumu Genel Sanayi isyeri Sayimi
Gayrisafi Milli Haslila

Gayrisafi Yurtici Hasila

Guimriik Tarife Istatistik Pozisyonu

Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizleri

Yatirim Ortaminin Degerlendirilmesi

Uluslararasi Para Fonu

Uluslararasi Egitim Standart Siniflandirmasi
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IKT islam Konferansi Teskilati

ISEDAK islam Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi
ISGEM is Gelistirme Merkezi

ISKUR Turkiye Is Kurumu

IPA Katihm Oncesi Mali Arag

KEI Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati

KiK Korfez isbirligi Konseyi

KOBI Kiigiik ve Orta Biyiikliikteki isletmeler

KOSGEB Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg
KSS Klguk Sanayi Sitesi

MERCOSUR Gilney Amerika Ortak Pazari

MERNIS Merkezi Nifus Idaresi Sistemi

MPM Milli Produktivite Merkezi

NACE Ekonomik Faaliyetlerin istatistiki Siniflandiriimasi

NBER Ulusal Ekonomik Arastirma Blirosu

OECD Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii

OGT Ortak Gumruk Tarifesi

OSB Organize Sanayi Bolgesi

o1V Ozel Tiketim Vergisi

PISA Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi

REACH Avrupa Birligi Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izin Verilmesi ve
Kisitlanmasi Tazagu

SACU Gulney Afrika Gumruk Birligi

San-Tez Sanayi ve Ticaret Bakanli§i Sanayi Tezleri Programi

SIGL Avrupa Birligi Lisans Yénetimi Entegre Sistemi

STA Serbest Ticaret Anlagsmasi

STK Sivil Toplum Kurulusu

TARAL Turkiye Arastirma Alani Programi

TBMM Tirkiye Blyuk Millet Meclisi

TC Turkiye Cumhuriyeti

TEIAS Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

TEPAV Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

TEYDEB Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari Bagkanligi

TMSF Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TSE Turk Standartlar Enstitlsi

TSK Turk Silahli Kuvvetleri

TTGV Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

TUBITAK Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

TUIK Turkiye istatistik Kurumu

TURKONFED Tiirk Girigsim ve is Diinyasi Konfederasyonu
TUSIAD Tirk Sanayici ve isadamlari Dernegi

TZE Tam Zaman Egsdegeri

UYYP Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani

Ur-Ge Uretim Geligtirme

VTS Gemi Trafik Sistemi

YDO Yatinnm Destek Ofisleri

YPK Yuksek Planlama Kurulu

YOIKK Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu
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Yonetici Ozeti

Giris

1.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) uyeligi surecinde AB ile yiiriutilen 35
miizakere faslindan biri “igletmeler ve Sanayi Politikasi”dir. 2003 yilinda
yayinlanan “Tirkiye Sanayi Politikasi (AB Uyeligine Dogru)’ baslikli sanayi
stratejisi belgesinin revize edilmesi, bu faslin kapanis kriterleri arasinda yer
almaktadir. Bu dogrultuda, Nisan 2007°den itibaren 2003 yilinda yayinlanan
belgenin revizyonuna yodnelik c¢alismalar Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
koordinasyonunda sUrdurtimustar.

S6z konusu belgenin revizyonu siirecinde katilimci bir yaklagim
benimsenmistir. Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’'nin hazirlanmasinin  her
asamasinda, kamu ve Ozel sektor temsilcilerinin goruslerine bagvurulmustur.
Belgenin revizyonu calismalarinda, ¢esitli kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
hazirlanmig olan politika dokimanlarinda yer alan ve rekabet glcu konularini
dogrudan ilgilendiren ¢ok sayida politika ve tedbir g6z 6ntiinde bulundurulmustur.

Strateji belgesi temel olarak yedi ana bdélimden meydana gelmektedir.
Birinci bolumde, Turkiye ekonomisinin mevcut durumu, dis konjonktur de dikkate
alinarak degerlendirilmektedir. Ikinci bélimde, Sanayi ve Ticaret Bakanhgrnin
onculugunde gergeklegtirilen ve ilgili tum paydaslarin katilmiyla belirlenen
Tirkiye’'nin sanayi vizyonu anlatiimaktadir. Uclincii bélimde, stratejinin temel
bilesenlerine yer verilmistir. Dordincu ve besinci bélimlerde, sirasiyla, temel ve
yatay sanayi politikasi alanlari ele alinmaktadir. Belgenin altinci bdliminde,
sektdrel sanayi politikasi alanlari ele alinmakta ve son olarak yedinci bolimde ise
uygulama, izleme ve koordinasyon mekanizmasina deginilmistir.

Mevcut Durum

4.

5.

Turkiye ekonomisi 2001 yilindan bu yana 6nemli bir donlisim silirecinden
gecmektedir. Makroekonomik istikrarin saglanmasi ile faiz ve enflasyonda énemli
dususler yasanmistir. Tarkiye ekonomisi, verimlilik artislarinin da katkisiyla,
2002-2008 doneminde tarihsel ortalamanin oldukga Ustinde olan yillik ortalama
Yuzde 5,9 duzeyinde bir baylime oranini surdirebilmigtir.

Yiiksek tempolu biyiimenin yasandigi bu donemde ekonomideki yapisal
donusum de hiz kazanmistir. Bu surecin dogal bir sonucu olarak, tarim
sektorunun ekonomideki pay! azalirken, Ozellikle hizmet ve yani sira sanayi
sektorlerinin ekonomideki agirhigi artmaya devam etmistir. Sanayinin alt kollarinda
gerceklesen blUyume oranlari, sanayi sektorinde ikili bir yapinin oldugunu
gOstermektedir. DUnya ile entegre olan modern Uretim yapisina sahip sektorler
hizla buyidrken, emek yogun Uretim yapisindaki geleneksel sektorlerde daralma
yasanmaktadir. Hizmet sektorunin hemen hemen tum alt kollarinda da benzer bir
donugumden soz edilebilmektedir. Perakende ticaretinin gelenekselden moderne
kayigl, s6z konusu donusumudn cgarpict bir 6ornegidir. Hizmet sektorindeki
donugumiun diger carpict Ornekleri arasinda, finans sektorinde yabanci
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yatirimcilarin, lojistik sektérinde ise buyuk lojistik firmalarinin agirhdinin artmasi
sayllabilir.

6. Diger taraftan Tirkiye ekonomisinin, 2001 krizinden sonra tempolu bir
bliylime siirecine girmis oldugu goriilse de, ekonominin kiiresel rekabetgilik
siralamalarinda olmasi beklenen yerde olmadigi goriilmektedir. Dinya
Ekonomik Forumu’nun 2009 yili verilerine goére, Turkiye, 133 Ulke igerisinde
rekabetcilik endeksi dederine gore yapilan degerlendirmede 61’inci siradadir.
Tarkiye’'nin rekabet gucu siralamalarindaki konumunu iyilestirmek igin, en zayif
oldugu alanlarda ilerlemeler kaydetmesi bir zorunluluktur. Bu cergevede, isgucu
piyasasinda, yuksekogretim ve mesleki egitimde, mali piyasalarda, saglikta ve
ilkogretimde, makroekonomik durumda ve fiziki altyapida iyilesmeler saglamak
oncelikle yapilmasi gerekenler arasindadir.

7. Kiresel rekabet giiciini arttirmanin énemi o6zellikle iginde bulundugumuz
dénemde daha da hissedilir olmustur. Ozellikle 2008 yilinin ikinci yarisindan
itibaren yasanan kuresel gelismeler, Turkiye’deki 0zel sektori olumsuz
etkilemistir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki (ABD) riskli ipotek kredileri (sub-
prime mortgage) krizi ile kiresel ekonomi bir belirsizlik strecine girmigtir. 2001-
2008 yillann arasinda, verimlilik artislarina dayali olarak 27 c¢eyrek ust Uste
yasanan buyumenin ardindan, krizin etkisi ile Tlrkiye ekonomisi 2008 yili V.
ceyreginde Yuzde 6,2 oraninda kugulmustur. Kiresel ekonomide yasanan ve
Tarkiye'yi olumsuz etkileme potansiyelini barindiran bir diger gelisme, Cin ve
Hindistan’in kiresel ekonomiye entegrasyonu ile birlikte sirketlerimiz Uzerindeki
kuresel rekabet baskisinin Ust dizeye ¢gikmasi olmustur.

8. Ozellikle Gin ve Hindistan’in kiiresel ekonomiye entegrasyonu ile birlikte,
Turkiye’nin rekabet gilicinii ucuz isglicine dayandirmasi miimkiin
goriunmemektedir. Turkiye’nin rekabet glclnin arttirlmasi igin etkin isleyen bir
piyasa mekanizmasinin, elverigli bir yatinrm ortaminin ve kurumsal yapinin tesis
edilmesi gerekmektedir. Firmalarin beceri duzeyi yuksek bir isgucu ile faaliyetlerini
surdirmeleri mimkin hale getirilmelidir. Tum bunlara ilaveten, altyapi
sektorlerinin nitelikli ve ucuz girdi saglamalarini kolaylagtiracak dizenlemeler
hayata gecirilmelidir. S6z konusu duzenlemelerin hayata gecirilmesinde
izlenecek yol haritasi Turkiye’nin sanayi stratejisi olacaktir.

9. Dogru tasarlanmig bir sanayi stratejisinin etkin bir sekilde uygulanmasi ile
birlikte Tlrkiye’nin liretiminin katma degeri de arttirilabilecektir. S6z konusu
strateji tasarlanirken hedef pazarlardaki egilimlerin ve degisen is yapma
bicimlerinin dikkate alinmasi bir zorunluluktur. Tasarim, lojistik ve dagitim gibi
deg@er zincirinin vazgecilmez pargalarinda verimlilik artiglari saglanmasina 6zen
gosterilmeli, 6zel sektorin uzmanlagsmaya yonelmesi ve yenilikgilik kapasitesini
gelistirmesi tesvik edilmelidir.

10.Sanayi politikasinin tasariminda, hizmet sektoriinii de strateji kapsaminda
ele alan bitincil bir yaklagsim benimsenmelidir. Hizmet sektorindeki
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aksakliklar ve darbogazlar gideriimeden, sanayi sektorundeki verimlilik artislarinin
tam olarak gercgeklestirimesi mumkin goérinmemektedir. Sanayi politikalarinin
hizmet sektorini de kapsamasi ve deger zincirinin her halkasinda verimlilik
artislarinin gercgeklestiriimesinin hedeflenmesi bu surecin bir pargasi olacaktir.
Ancak, bu kapsamli dénuslim sureci igin bir yol haritasina ihtiyag duyulmakta
olup, daha once rekabet gucunu arttirabilmis Japonya, Kore, Tayland, Endonezya
gibi Ulkelerin tecrubeleri basarinin dogru sanayi politikalari g¢ergevelerinin
uygulanmasindan dogduguna isaret etmektedir.

.Avrupa Birligi’nin sanayi politikasi hazirlarken kullandigi ¢erceve, Tiirkiye

icin strateji belirleme siirecine gerek igcerik gerekse metodoloji agisindan
onemli katkilar sunmaktadir. Birlik, Lizbon stratejisi ile Avrupa’yi yatirrm yapmak
ve calismak igin daha cekici bir yer haline getirmeyi hedeflemis, buyume igin bilgi
ve yenilikgilige odaklanmak ana strateji olarak benimsenirken temel hedef “daha
fazla ve daha iyi” is yaratmak olmustur. Bu kapsamda, yenilenmis Lizbon
Stratejisi’nin  uygulanmasi amaciyla AB imalat sanayinin guclendiriimesi ve
yapisal donlisumul icin yatay ve sektorel politika gergevesi belirlenmistir. 27
sektorde nicel ve nitel sektorel tarama yapilarak rekabet gucu analiz edilmis ve
sektorlerde karsilagilan ortak sorunlar yatay alanlarda (bilgi ve teknoloji, yenilik,
finansman, yasal dizenlemeler, ¢cevre-enerii, ticaret) degerlendiriimigtir.

12.Sektorel ve bolgesel gelisme politikalari da, AB’ye uyumu da dikkate alarak

ve sanayi stratejisi hedefleri dogrultusunda, bodlgelerin verimliligini
yukseltme ve rekabet gucunu arttirma amacina hizmet edecektir. Bolgesel
gelisme stratejileri, sanayi stratejisi ile uyumlu bir sekilde, kimelenme ve deger
zinciri analizlerinin sonuglari dogrultusunda tasarlanacak ve hayata gegirilecektir.
Farkh gelismiglik dizeyindeki bolgelerin degdisik sektorler icin sundugu yerel
avantajlar belirgin hale getirilerek, bolgesel dengesizliklerin giderilmesine énem
verilecektir.

13.Turkiye ekonomisindeki biliyiime siirecinin devam ettiriimesi igin

uygulanacak bu stratejinin temel amacinin 6zel sektoriin rekabet gucliniin
yukseltilmesi olmasi gerektigi aciktir. Bunun igin, rekabet glcu engellerinin,
belirli bir strateji ve oOnceliklendirme dogrultusunda ortadan kaldiriimasi bir
zorunluluktur.

Vizyon ve Stratejik Hedefler

14.Tarkiye’nin sanayi vizyonunu belirlemek amaciyla tim paydaslarin katilimiyla,

Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin o6ncliligunde bir arama konferansi
gerceklestiriimigtir. Bu arama konferansi neticesinde, Turkiye igin uygulanacak
stratejinin uzun doénemli vizyonu “Orta ve yuksek teknolojili urunlerde
Avrasya’nin iretim lssu olmak” olarak belirlenmigtir. Bu uzun dénemli vizyon
kapsaminda 2011-2014 vyillarint kapsayan Turkiye Sanayi Stratejisi’nin genel
amaci, “Turk Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin
yukseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agirlikh olarak yuksek
katma degerli ve ileri teknolojili uriinlerin liretildigi, nitelikli iggliciine sahip

10
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ve ayni zamanda gevreye ve topluma duyarh bir sanayi yapisina donugimu
hizlandirmak” olarak belirlenmistir.

15.Bu vizyona ve genel amaca yonelik olarak;

e Orta ve yuksek teknolojili sektorlerin Gretim ve ihracat icindeki payinin

arttiriimasi,

e Dusuk teknolojili sektorlerde katma degeri yuksek urUnlere gegisin
saglanmasi,

e Becerilerini surekli gelistirebilen sirketlerin ekonomideki agirliginin
arttirilmasi,

seklinde Uc¢ temel stratejik hedef tespit edilmistir. Turkiye Sanayi Stratejisi'nin
genel amacini ve dolayisiyla stratejik hedefleri gergeklestirmek Uzere, 9.
Kalkinma Planinda yer alan éncelikler ve TUrk sanayisinin gucli ve zayif yonleri
ile sahip oldugu firsatlar ve karsi karsiya kaldigi tehditler g6z o6ninde
bulundurularak bazi temel sanayi politikasi oncelikleri ile yatay ve sektorel olmak
Uzere cesitli politika alanlari tespit edilmigtir. Yatay ve sektdrel sanayi politikasi
alanlarina iligkin olarak belirlenen politikalar esgudum icinde hayata gecirilecektir.

Yatay Sanayi Politikasi Alanlari

16. Kamu kurum ve kuruluslari bu siregte yatay sanayi politikasi alanlarinda aktif
olarak iyilestirmeler yapmak suretiyle tum sektor genelinde verimlilik artislarina
katki yapacaktir. Bu kapsamda, 8 yatay sanayi politikasi alaninda kamu proaktif
bir rol Ustlenecek ve 6zel sektorun verimliligi 6nundeki engellerin kaldirilmasini
hedefleyecektir. S6z konusu yatay sanayi politikasi alanlari agagidaki gibidir:

e Yatinm ve is ortami: Yatirim ve is ortaminin iyilestiriimesi icin YOIKK
blnyesinde yapilan calismalar énem arz etmektedir. Bu kapsamda
Ozellikle kurumsal ve yasal altyapinin iyilestiriimesine, merkezi hikimet
ve yerel idare duzeyinde burokratik engellerin azaltiimasina, dizenleyici
etki analizine ve rekabet hukuku alanindaki ilerlemelere ihtiya¢ vardir.
Buna ek olarak, sebeke endustrilerinin etkin dizenlenmesindeki
sikintilarin giderilmesi buylk dnem tagimaktadir.

e Uluslararasi ticaret ve yatirnm: Uluslararasi ticaret ve yatirrm alaninda
Ozellikle ticarete konu olan mallarin Uretiminde cesitlenmeye katki
yapacak politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu g¢ergevede, talep
kosullarina uygun olarak kuresel pazarlara erigebilen ve “zamaninda
Uretim” anlayisina sahip bir sanayi yapisina ihtiyag vardir. Dis ekonomik
iligkiler cergevesinin yeniden tanimlanmasi ve yuksek katma deger
olusturan ve yerli sirketler igin pozitif digsallik yaratacak dogrudan
yabanci yatirimlarin (DYY) cekilmesi hedeflenmelidir. Bunun igin ise,
kamuda 0zel sektér ve sivil toplum kuruluslar ile koordinasyonu
saglayacak bir yeniden yapilanma gerekmektedir.

11
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e Beceri ve insan kaynagi: Sanayi politikalari ile insan kaynagi
politikalarinin uyumunun saglanmasi blyuk 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede, yatirrm ortami engellerinin ve isglcu piyasasindaki
katiliklarin giderilmesi, nitelikli isgucu arzinin ve talebinin arttiriimasi,
genel ve mesleki egitim sisteminin reformu, aktif isgiclu politikalarinin
gelistiriimesi 6n plana ¢ikmaktadir.

e Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte igsletmelerin (KOBI) Finansmana Erigimi:
Tarkiye’de firmalarin  verimliliklerini  arttirabilmeleri igin  dlgeklerini
baylUtmeleri ve dolayisiyla yeni yatirnmlara ve finansmana ihtiyaclari
vardir. Ozellikle kiiresel rekabet nedeniyle karlarin azaldigi bir ortamda
dzkaynaga dayali finansman sirdirllebilir degildir. Ozkaynak disi
finansman imkanlarinin geligtiriimesi icin ise finansal sistemin
blyltilmesi, KOBi'lere yonelik finansal araglarin gelistiriimesi, girisim
sermayesinin 6ndndn acgilmasi, kredi kefalet sisteminin gelistiriimesi,
faiz destekleri verilmesi, idari ve hukuki engellerin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir.

e Firmalarin Teknolojik Geligimi: Oniimiizdeki dénemde rekabet giicii
politikalarinin  merkezinde yenilikgilik ve teknolojik altyapinin
iyilestiriimesi yer almalidir. Bunun igin ileri teknolojili sektorlerin
agirhginin  ve geleneksel sektorlerin katma degerinin  arttiriimasi
gerekmektedir. Bu gecis icin Arastirma ve Geligtirme (Ar-Ge) ve
yenilikcilik faaliyetlerinin  gelistirimesi temel olugsturmaktadir. Bu
cercevede Ozel sektorin Ar-Ge faaliyetlerine katilimi, Ar-Ge
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’un uygulanmasi,
Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) faaliyetlerinin
gelistiriimesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi, fikri ve sinaf
mulkiyet haklarinin korunmasi amaglanmaktadir.

o Altyapi Sektorleri ve Girdi Maliyetleri: Sanayinin rekabet gucinu
arttirmak igin, sanayi sektorine girdi tedariki yapan altyapi sektorlerinde
de verimlilik artiglarina ihtiya¢c bulunmaktadir. Enerji (elektrik) alaninda
maliyetlerin duslrtulmesi ve arz glvenliginin saglanmasi temel hedefler
olurken, telekomunikasyon sektorinde kalite/maliyet dengesini
iyilestirmek icin rekabetin gelistiriimesi, ulastirma (lojistik) sektorinde
ise farkh tasimacilik modlarinin gelistirimesi ve etkin kullanimi énem
tasimaktadir.

e Cevre: Cevreye karsl artan kuresel duyarlilik, sanayide c¢evre dostu
artnlerin  Uretilmesini, c¢evreye duyarli teknolojilerin kullaniimasini,
sureglerin gelistirilmesini ve endustriyel kirliligi azaltma yonunde
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu konuda alinacak
tedbirlerin, sanayinin rekabet gucu Uzerinde kisa-orta vadede olumsuz
etkiler yaratmasi muhtemeldir. S6z konusu olumsuzluklarin uzun
vadeye tasinmasi ihtimalini en aza indirgemek icgin cevreye iligkin
yapilacak diizenlemelerde, dncelikle Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsaminda 2012 sonrasi dénem igin
Kyoto ProtokolU’nln yerini alacak olan yeni uluslararasi iklim degisikligi
anlasmasi, Avrupa Birligi Kimyasallarin Kaydi, Degerlendiriimesi, izin
Verilmesi ve Kisitlanmasi Tuziglu (REACH), Entegre Kirlilik Onleme ve
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izin Mevzuatina iliskin diizenlemelerin etki ve maliyet analizlerinin
yapilmasi ve esnek bir uygulama takviminin benimsenmesi énem arz
etmektedir.

o Bolgesel Kalkinma: Sanayi politikasi agisindan boélgesel kalkinma iki
boyutludur. Sadece bdlgeleri hedefleyen politikalarda ulusal 6nceliklerle
uyumlu bolgesel dnceliklerin belirlenmesi ve devlet yardimlari sisteminin
mekan odakli olmasi gerekmektedir. Ulusal politikalarin bdlgelerde
uygulanmasi igin ise yatirm, is yapma ve verimliligin O6nundeki
engellerin kaldiriimasi (insan kaynagi, kimelenmeler, Universite-sanayi
isbirligi vd.) ve bodlgesel aktorler arasindaki yonetisim mekanizmalarinin
etkin kullanimi 6nem kazanmaktadir.

Sektorel Sanayi Politikasi Alanlan

17.Sektorler oOzelinde uygulanacak olan politikalarin basarisi, sanayi
stratejisinin basarnsinin en temel belirleyicilerindendir. Tlrkiye'nin sanayi
vizyonuna ulasilabilmesi icin, sektorlerin rekabet gucunu kisitlayan engellerin
tespit edilerek bu engelleri ortadan kaldirmaya yonelik politikalarin hayata
gegcirilmesi gerekmektedir.

18.Rekabet giici analizlerine yer verilen sektorler, AB’ye verilen taahhutler
cercevesinde belirlenmistir. Otomotiv, Makine, Beyaz Egya, Elektronik, Tekstil
ve Hazir Giyim, Gida ve son olarak Demir-Celik sektdrlerinin rekabet gucu
analizleri asagida belirtilen bigcimde yapilmis ve strateji belgesine eklenmistir.

19.Turkiye’nin sanayi stratejisi belirlenirken AB’deki sektorel strateji
yaklagsimlan baz alinmistir. Bu kapsamda, sektorel rekabet guclu analizleri alti
ana baslik altinda incelenmektedir. Bahse konu sektorel rekabet gucu analizleri,
Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin koordinasyonunda, Bakanlik Sektorel Teknik
Komiteleri ve TOBB Sektor Meclisleri ile isbirligi halinde olusturulan sektérel
rekabet gucu raporlari temel alinarak hazirlanmigtir.

a. Bilgi ve teknoloji basliginda sirketlerin genel olarak yenilik yapabilme
kapasiteleri incelenmektedir.

b. Rekabet konusu temel olarak sektorin faaliyet gosterdigi yurtici pazarin
rekabet kosullarini ve firma yapilarini baz alarak incelenmektedir.

c. Yasal diizenlemeler baslgl altinda idari yukler, teknik standartlar,
saglk ve guvenlik ile AB ile olan Gumrik Birligi’'nin sektdr Uzerindeki
yansimalari gibi konular ele alinmaktadir.

¢. Cevre ve enerji basliginda iklim degisikligi, atiklar ve yodun enerji
kullanimi konularina iligkin mevcut ve orta vadede etkin olacak
duzenlemeler ile alinmasi gereken tedbirlere yer verilmigtir.

d. Dis rekabet edebilirlik ve ticaret basliginda genel olarak sektdérin
rekabet gucini olumsuz ydnde etkileyen faktorler ve uluslararasi
arenada haksiz rekabet yaratabilecek anti-damping ve ticaret engelleri
konulari incelenmigtir.

e. istihdam ve cografi boyut basliginda ise ele alinan sektériin iilke
ekonomisi icindeki dnemi istihdam rakamlari kullanilarak incelenmis ve
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istihdam artisinin 6nundeki engeller vurgulanmistir. Bunlara ek olarak,
sektorde var olan kumelenmelere, cografi olarak istihdamin ve
sirketlerin hangi alanlarda yogunlastigina bakilarak vurgu yapilmistir.

Uygulama, izleme ve Koordinasyon Mekanizmasi

20.Stratejinin hayata gegirilebilmesi i¢cin uygulama izleme ve koordinasyon

21.

mekanizmasinin olusturulmasi biiyikk 6nem tasimaktadir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi koordinasyonunda, ilgili diger tim kurum ve kuruluslarin katilimiyla
birlikte uygulama sureclerinin takibi ve koordinasyonu, belirlenen hedeflere
ulagilmasinda son derece 6nemlidir. Ozellikle degisiklik gereksinimlerinin
saptanabildigi ve hizlh muddahalenin - mUumkdn kilindigr  bir mekanizma
tasarlanmalidir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, ilgili tim paydaslarin katiimiyla Sanayi ve
Ticaret Bakanligi Miistesar’nin bagkanhginda bir izleme ve Yonlendirme
Komitesi kuracak ve kamu kurumlarinin katihlmiyla ortak girigimler
olusturacaktir. Bu surecte, Sanayi ve Ticaret Bakanlhdrnin sekretaryasini
yuarattiga ortak girisimlerin ciktilari ve Girisimci Bilgi Sistemi temel ara¢ olacaktir.
Sanayi Stratejisine iliskin olarak 6 (alti) ayda bir izleme ve degerlendirme
raporu hazirlanacaktir.

22.Bu gergevede, izleme ve Yénlendirme Komitesi, 6zel sektor ile kamu kesimi

arasinda kurulan gesitli diyalog mekanizmalar ile igbirligi halinde olacaktir.
Bunun yaninda, Her 6 ayda bir kamu ve 6zel sektdrce izleme ve Yénlendirme
Komitesi’'nde degerlendirilen konular gerektiginde Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca
EKK'ya tasinarak, karar alici siyasi iradenin bilgilendiriimesi ve harekete
gegcirilmesi saglanacaktir.
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Giris

1. Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi, basta Dokuzuncu Kalinma Plani olmak Gzere
yapilan ¢ok sayidaki calismadan faydalanilarak, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin
koordinasyonunda, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi, Hazine Mustesarligi,
Dis Ticaret Mustesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Maliye Bakanligi,
Gelir idaresi Baskanh@i, Milli Egitim Bakanliyi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi,
Ulastirma Bakanhgi, Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi, Turkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu-TUBITAK, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
Kiglk ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgi
(KOSGEB), Turk Patent Enstitist, Turk Standartlari Enstitisu (TSE), Tark
Akreditasyon Kurumu, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Turkiye Esnaf
ve Sanatkéarlari Konfederasyonu, Tiurk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD), istanbul Sanayi Odasi, Gaziantep Sanayi Odasi, Kocaeli Sanayi
Odasi, iktisadi Kalkinma Vakfi, Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
(TEPAV) ve ilgili sektorel kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinin katihmi ve
katkilariyla, ayrica Sanayinin Rekabet Glictiniin Gelistiriimesi Daimi Ozel ihtisas
Komisyonu uyelerinin degerlendirmeleri ve katkilari da alinarak hazirlanmistir.

2. Calismalarin baslangici, 2003 yilinda hazirlanan “Avrupa Birligi (AB) Uyeligine
Dogru Tarkiye Sanayi Politikasi” belgesine dayanmaktadir. Daha sonra 2005
yilinda “Dokuzuncu Kalkinma Plani” galigmalari baslatiimis ve Turkiye’nin 2007-
2013 doénemi vizyonu, stratejik dncelikleri ve politikalari, kamu kesimi, 6zel ve
universite kesiminden 2252 kisinin katilimiyla hazirlanmigtir. Kalkinma Plani
calismalari kapsaminda olusturulan Sanayi Politikasi Ozel ihtisas Komisyonu;
kamu, Ozel sektor, Universite ve sivil toplumdan 32 temsilcinin katihmiyla
“Sanayi Politikalari Ozel ihtisas Komisyon Raporunu” hazirlamis ve raporun
sonuglari Kalkinma Planr’'na yansitilmigtir. Dokuzuncu Kalkinma Planr’nin orta
vadeli (3 yillik) politika 6nceliklerine Orta Vadeli Programlarda; yillik gelismeler,
degerlendirmeler ve eylem planlarina ise Yillik Programlarda yer verilmektedir.

3. AB ile 35 fasilda yurGtilen muizakereler cgercevesinde, Turkiye'’de sanayi
politikalari Mart 2006 ve Mayis 2006 tarihlerinde “isletmeler ve Sanayi Politikas!”
fasli kapsamindaki tanitici ve ayrintili tarama toplantilarinda degerlendirilmigtir.
Tarama toplantilari sonuglarinda, Turkiye’de gelistirilen sanayi politikalar
AB’dekilerle uyumlu bulunmustur. Turkiye'nin ilerleme kaydetmesi gereken
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alanlar arasindaysa sektorel rekabet gucu analiz kapasitesinin gelistiriimesi,
sanayi politikalarina iligkin degerlendirmelerin detayl rekabet gucu analizlerine
dayandinimasi ve politikalarin uygulanmasinda sahipligin ve etkinliginin
arttinlmasi bulunmaktadir. Bu c¢ergcevede, 2003 yilinda yayinlanan “Tlrkiye
Sanayi Politikasi (AB Uyeligine Dogru)” belgesinin revize edilmesi, Mart 2007’de
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan “igletmeler ve Sanayi Politikas!” faslinin
kapanis kriteri olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda, Nisan 2007°den itibaren
mevcut belgelerin revizyonuna yoénelik ¢alismalar Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
koordinasyonunda surdurulmektedir.

4. 2008 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi liderliginde, kamu ve 6zel sektérden
200’0 askin katilimciyla “Turkiye Sanayi Stratejisi Vizyonu” ¢alismasi yapilmigtir.
Son dénemde hazirlanmis olan Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plani
(2006-2010), KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2007-2009), Ulusal Yenilik
Stratejisi (2008-2010) dokimanlarinda da rekabet gucl konularini dogrudan
ilgilendiren gok sayida politika ve tedbir ele alinmistir. Ayrica bu donemde 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluglari tarafindan rekabet glcu analizi ¢alismalari
yapilmis, genel ve sektorel strateji Onerileri gelistirilmistir. Yerel dlcekte de, genis
paydas katilimiyla, kimelenmeleri guc¢lendirme ve bdlgesel rekabet glcunu
arttirma girisimleri hiz kazanmstir.

5. Turkiye’nin yeni sanayi stratejisi; dunyadaki, AB’deki ve Turkiye'deki
gelismelerin analizlerine dayanan katilimci bir yaklagimla tasarlanmistir. Bu
stratejinin, ilgili kurumlarin uyumlu ¢alismasiyla hayata gegirilmesi saglanacaktir.
Ayrica, strateji belgesinin, bir diyalog ve iletisim belgesi olmasina 6nem
verilecek, ilgili kurumlarda ve taraflarda sanayi stratejisiyle ilgili farkindalik ve
politika sahipligi saglanacak, ayrica eylem planindaki tedbirlere dair gelismeler
ve gerceklesmeler surekli olarak izlenerek, etkin uygulama igin gerekili
guncellemelerin yapilmasi saglanacaktir.

6. Turkiye'de rekabet gucunun gelistiriimesine yonelik temel dncelikler Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda yer almakla beraber, sanayimize yol gdsteren, vizyon veren
bir sanayi stratejisinin, bu oncelikleri daha detayli ele alan ayri bir strateji belgesi
olarak ele alinmasinin dnemi bir gereklilik olarak ortaya gikmaktadir. Ozellikle,
kuresel ekonomideki artan belirsizlikler, yerli ve yabanci sanayici ve yatirimcilar
icin Turkiye’de ongorulebilir bir yatinm ve is ortamini saglamay! zorunlu
kilmaktadir. Bu baglamda, Turkiye’'nin rekabet gucunu arttirmaya yonelik

16



Sanayi ve Ticaret Bakanligi &

vizyonunu, planini ve detayli tedbirlerini iceren bu strateji belgesi kritik bir isleve
sahip olacaktir.

7. Strateji belgesinin birinci boliminde kuresel gelismeler, AB’deki egilimler ve
Tarkiye’deki durum analiz edilerek, Turkiye'nin énumuzdeki dénemde hayata
gecirecedi sanayi stratejisi icin yansimalari incelenmektedir. ikinci bdlimde,
Tark Sanayinin uzun vadeli vizyonu ortaya konularak hedefler belirlenmektedir.
Uglincli bélimde vizyonu gergeklestirmeye yonelik sanayi stratejisi ve bunun
kapsamindaki politika gercevesi tanimlanmaktadir. Dordinct bdélimde, yatay
sanayi politikasi alanlari kapsaminda, yatirrm ortami, uluslararasi ticaret ve
yatinmlar, beceriler ve insan kaynagi, KOBI’lerin finansmana erisimi, firmalarin
teknolojik gelisimi, altyapi sektorleri ve girdi maliyetleri, ¢cevre ve bdlgesel
kalkinma politikalarinda sanayi stratejisi acisindan kritik unsurlar ortaya
konulmaktadir. Besinci boélimde, Turkiye’nin sanayi stratejisine girdi
mahiyetindeki sektorel konulara, cesitli sektdrlere’ dair rekabet giicii
degerlendirmelerine ve baslica politika 6nceliklerine yer verilmigtir. Altinci
bolumde, sanayi stratejisinin uygulanmasinda, izlenmesinde ve koordine
edilmesinde dikkate alinacak hususlar 6zetlenmektedir.

' Bu strateji belgesinde ele alinan sektérler Otomotiv, Makine, Elektronik, Beyaz Esya, Tekstil-Hazir
giyim, Gida ve Demir-Celik’tir. Bu sektdrlerin 2004 yilinda yaratmis olduklari toplam katma deger, Turk
imalat sanayi toplam katma degerinin yaklasik yizde 63’'Gne denk gelmektedir. Ayrica bu sektorler
2006 yilinda toplam imalat sanayi Uretiminin yizde 62’sini, 2007 yilindaysa toplam imalat sanayi
ihracatinin yiizde 72’sini yapmistir. igletmeler ve Sanayi Politikasi Faslina iliskin Ulkemiz Miizakere
Pozisyon Belgesinde Otomotiv, Makine, Elektronik, Beyaz Esya sektorlerinde sektorel stratejilerin
Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda hazirlanacagi ifade edilmistir. Ayrica AB’nin belirledigi
kapanis kriterinde Revize Sanayi Stratejisinin 2003 yilindaki Sanayi Politikasi belgesinde yer alan
sektorleri icermesinin énemi vurgulanmig, Demir-Celik ve Otomotiv Yan Sanayi sektorli ismen
zikredilmis, Sanayi ve Ticaret Bakanligr'nin Sektérel Teknik Komitelerinin sonuglarinin da dikkate
alinmasinin gerekliligi belirtilmistir. Bu sebeplerden 6tiri tlkemizin belirttigi dort sektorin yani sira,
Demir-Celik Sektorli, 2003 yilindaki belgede yer alan Gida Sanayi ile Sanayi ve Ticaret Bakanhdi'nin
Teknik Komitesi'nin oldugu Tekstil-Hazir giyim sanayi sektérleri bu metinde yer almistir. Tidm
sektorlerle ilgili rekabet glcu stratejilerinin ise Sanayi ve Ticaret Bakanhgi koordinasyonunda 2010
sonuna kadar tamamlanmasi 6éngérilmektedir.
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1. Mevcut Durum

8.

1.1.

10.

11.

Diinya ekonomilerinin bitinlesme egilimi, AB ve DTO gibi uluslararasi
kurumlarin ekonomi politikalarindaki artan belirleyiciligi, teknoloji alanindaki hizlh
gelismeler, basta Cin ve Hindistan olmak Uzere gelismekte olan (Ulkelerin
yukselisi ve emtia fiyatlarindaki artis gibi unsurlar, Turkiye’nin ekonomik buytume
kapasitesini dogrudan etkilemektedir. Artan kuresel rekabet sartlarina
Tarkiye’nin uyum saglamasi, kendi rekabet gucunu arttirabilmesi ve yuksek
ekonomik buyume oranlarini devam ettirme geregdi, bu hedefe yonelik strateji
alanlarinin basinda gelen sanayi stratejisinin 6nemini de arttirmaktadir. S6z
konusu sanayi stratejisi tasariminin baslangi¢ bileseni olarak belgenin bu
béliminde; kuresel ekonomideki egilimler, AB’deki durum, Turkiye'nin
rekabetciligi ve bu gelismelerin sanayinin gelismesine yansimalari

ozetlenmektedir.

Kiiresel gelismeler ve sanayi stratejisi

Kuresel ekonomi 1997-2007 doneminde vyillik ortalama ylzde 4,0 olarak
baylrken, dunya ticareti dunya hésilasina gbére daha hizli bir gelisme
gOstermistir. Bu donemde, dlnya genelinde ticaretin serbestlesmesine paralel
olarak, petrol digi Urunlere talep artmig, gelismekte olan Ulkelerin kendi
aralarinda yaptigi ticaret hacmi genislemigtir. Kiresellesen mal ve finans
piyasalari, gelismesine 2007 yilinda da hizini azaltmadan devam etmistir. 2008
yilinda ise, kuresel ekonomi yuzde 3,0 buyumastar.

2008 yilinda, tim dinya Ulkelerini etkisi altina alan kuresel olgekte finansal bir
krizle karsi karglya kalinmistir. Krizin ortaya ¢ikmasi noktasinda zincirin
baslangi¢ halkasi, ABD bankalarinin portféylinde her zaman 6nemli bir yer tutan
ipotekli konut kredileri olmustur. Kredi 6demelerinde yasanan problemler, geri
cagrilan krediler ve sonrasinda teminatlarin satisi, konut fiyatlarinda dikkate
deger bir duslise neden olmustur. Banka sermayelerindeki erime sureci
bdylelikle tetiklenmis ve bir kisir dongu igine girilmistir.

2008 yili Eylll ayi sonrasinda siddetlenen finansal kriz ikinci Diinya Savasi’ndan
bu yana goériimemis boyutta bir kiiresel duraklama dénemine girilmesine neden
olmustur. 2009 yili genelinde kiresel ekonomi yuzde 0,6 oraninda daralmigtir.
Kuresel ekonomi son donemlerde yeniden toparlanma isaretleri vermektedir.
Dinya ekonomisi 2009 yili son geyreginden itibaren bir dnceki yila kiyasla
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yeniden bliyumeye baslamis, buyume hizi 2010 yili ilk ¢ceyreginde ivmelenmistir.
Ekonomik toparlanmanin en belirgin oldugu ulkeler, finansal ¢dklsten dogrudan
etkiienmemis olan baslica gelismekte olan Ulkeler, 6zellikle Asya ulkeleri,
olmustur. Gelismis Ulkeler icerisinde ise ABD ekonomisinin Avro Bolgesi ve
Japonya’ya kiyasla daha hizli bir toparlanma sergiledigi gorulmektedir.
Genigletici maliye ve para politikalari toparlanma surecinde etkili olmustur. Krizin
ardindan 6nemli 6lgude artan stoklarin eritilmesi, sipariglerin arttigi ve hisse
senetlerinin deger kazandidi bir ortamda, Uretimin yeniden baglamasina olanak
saglamistir. ABD isgucl piyasasinda son donemde kismi iyilesme sinyallerinin
gOrulmesi de olumlu bir gelismedir. Gelismekte olan Ulkelerde ise blyime canl
ic talep ve artan emtia fiyatlarindan da destek almaktadir. Politika destegi
kiresel ekonomide sistemik bir ¢oklus yasanmasini engellemis ve guven
gostergelerinin beklenenden hizli toparlanmasi saglanmigtir.

Tdm uluslararasi  kuruluglar, héalihazirda goérilen kiresel ekonomik
toparlanmanin beklentilerden hizli gergeklesmesine ragmen, son ddnemde
asa@! yonlu risklerin artis gosterdigine dikkat cekmektedir. Ozellikle kamu
maliyesine iligkin artan kaygilar ve azalan guvenle birlikte kiresel ekonominin
onUmuzdeki donemde yavaslayabilecegine iliskin beklentiler artmigtir.

Tablo 1.1: Uluslararasi Para Fonu (IMF) Biiyiime Oranlari Tahminleri (Temmuz 2010)

IMF Tahminleri 2010 Yili igin 2011 Yih igin
Tahminler Tahminler
Dinya Buyumesi 4,6 4,3
Gelismis Ekonomiler 2,6 24
ABD 3,3 29
Avro Bolgesi 1,0 1,3
Japonya 2,4 1,8
Cin 10,5 9,6
Brezilya 7.1 4,2
Tarkiye* 52 34
Hindistan 9,4 8,4

(*) Tarkiye'ye iligkin tahminler IMF’nin WEO April 2010 yayinindan, diger Ulkelere ve bdlgelere iliskin
tahminler ise s6z konusu yayinin Temmuz ayinda yayinlanan WEO Update versiyonundan alinmistir.

13. Bununla beraber, Cin’in son yillardaki yuksek performansi, kiuresel ekonomideki

gelismeleri dogrudan etkilemektedir. ihracata, yabanci yatirimlara ve teknoloji
yogun girisimlere yonelik bir strateji benimseyen Cin’de 6zellikle egitim alaninda
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14.

15.

16.

atilan adimlar, ytz milyonlar boyutundaki ucuz igsgucunun niteligini arttirmakta ve
tim diger gelismekte olan Ulkelerde istihdam vyaratma performansini
kisittamaktadir.? 2001 yilinda Cin'in DTO’ye (iye olmasi, basta emek yogun
sektorler olmak Uzere, Turkiye'yi ve diger birgcok gelismekte olan ekonomiyi
etkilemigtir.

Cin’dekine benzer bir blylme sureci de Hindistan’da gergeklesmektedir.
Geleneksel olmayan hizmet ihracatinda dinyada dnde gelen bir konuma sahip
olan Hindistan, 06zellikle vyazilim sektérinde dunyadaki konumunu
guglendirmektedir. Cin ve Hindistan’in reformlarina devam etmeleri durumunda,
bdylme hizlarini surdirmeleri ve kuresel rekabet ortamini uzun bir dénem
etkilemeleri beklenmektedir. Bunlara ek olarak, Brezilya ve Rusya’nin da,
Ozellikle sahip olduklari dogdal kaynaklar nedeniyle dinya ekonomisi igin
Onemleri artmaktadir. Enerji hammadde fiyatlarindaki artis, bu Ulkelerin
baylmesine olumlu katki yapacaktir. Nitekim, 2010 yili ilk yarisinda kiresel
ekonomik toparlanmaya gelismekte olan Ulkelerin 6ncullk ettigi gérulmektedir.

Bu yeni gelismelerin de etkisiyle, gecmis yillarda gelismekte olan Ulkeler igin,
ucuz isgucune ve hammaddeye sahip olmak, rekabet edebilmek igin yeterliyken,
gunumuzde etkin igleyen bir piyasa mekanizmasina, elverigli bir yatirim
ortamina ve kurumsal yaplya, kuresel olgekte rekabet edebilecek yetkinliklerle
donatilmig bir isgucune, girdileri nitelikli ve ucuz saglayan altyapi sektorlerine
sahip olmanin dnemi artmlstlr.3 Gelismekte olan Ulkelerin rekabet guglerini
arttirmalari, ekonomik buyumenin verimlilik artigslarina dayanmasina ve yeni
sektorlerde/faaliyetlerde yetkinliklerini arttirmalarina baglidir.

Yeni kuresel mimaride yuksek katma deger yaratabilmek; uzmanlagsma, yeni
teknolojilerden faydalanma, yenilikgilik kapasitesini gelistirme gibi faktorlere
bagh hale gelmektedir. Bir ekonominin blyume kapasitesinin arttiriimasi, kendini
gelistirebilen, rekabet glclnu surekli arttirabilen firmalarin sayisinin artmasina
paralel olarak gergeklesmektedir. Ayrica, insan kaynaginin surekli olarak
geligtirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlasmasi, yenilikgilige

2 Cin’in ihracatina dair bir degerlendirme igin bkz. Rodrik, D. 2007. What does China export, China and
the World economy; Cin'de egitim sektériinde atilan adimlara dair bkz. Li et. al, 2008. "The Higher
Educational Transformation of China and Its Global Implications", NBER Working Paper No. 13849.

3 Dunya Bankasi, Commission on Growth and Development, 2007. “The Growth Report”, Washington

D.C.
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odaklaniimasi kisi basina geliri surekli olarak arttirabilmenin yolu olarak 6ne
cikmaktadir.

Dunyada teknoloji alaninda yasanan suratli gelismeler, uluslararasi finansal
sistemin ve ticaret sisteminin giderek serbestlesmesiyle birlesince, is yapma
bicimlerinde 6nemli degisimler yasanmaktadir. Bilgi yogun ve ylksek katma
degerli mal ve hizmet Uretebilmek, rekabet gucinln belirleyicisi olarak 6n plana
cikmakta, ozellikle isglcunin egditim duzeyi, gerekli becerilere sahip olmasi
giderek 6nem kazanmaktadir. Boyle bir ortamda, imalat sanayi alaninda faaliyet
gOsteren bir isletmenin rekabet gucunun ana belirleyicisi, sadece imalat
yetkinligi degil; tasarim, lojistik, dagitim gibi pek ¢ok hizmet alanindaki
performansina bagll olabilmektedir. Bunun sonucu olarak, sanayi politikasi
giderek yataylasmakta ve deger zincirindeki, dogrudan imalatla ilgili olmayan
diger asamalari, hizmet ve destek faaliyetlerini de kapsar hale gelmektedir.

Sanayi stratejisi, uygulandigi Ulkelerde, kiresel ekonomiye uyum bigimini
sekillendiren/yénlendiren bir ara¢ olarak 6n plana cikmaktadir.* Gecmis
donemde, Ozellikle Uzakdogu ulkeleri, sanayi politikalari yardimiyla ekonomik
kalkinmanin ivme kazandigi onemli basarilar sergilemislerdir. Japonya ve Kore
onceden belirlenen ve ylksek katma deger yaratabilecek “bebek endustrilerin”,
yeterince rekabetgi olana kadar, ticaret tarifeleri, dis ticaret engelleri, dogrudan
veya dogrudan olmayan — kamu bankalar ve sirketleri vasitasiyla verilen —
devlet destekleriyle gelisimini desteklemislerdir. Bu Ulkeler; sirket, Grin ve pazar
bazinda ihracat hedefleri koyarak, iyi performans gdOsteren sirketleri
odullendirerek ihracata odakli bir sanayi stratejisi izlemistir. Teknolojik ilerleme
icin ise yabanci lisans alimina ve dogrudan yabanci sermayeye
odaklanilmamistir. Ancak 1997 Asya krizinin etkileri ve DTO'niin piyasalara
devlet muadahalesini kisitlayan kurallari nedeniyle, bu Uulkelerin uygulamis
olduklari sanayi politikalarinin baska ulkelerde uygulanabilirligi tartisilabilir
olmustur.

Ote yandan Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN4) (lkeleri olarak
adlandirilan Malezya, Tayland, Endonezya, Filipinler ise sanayi stratejilerini
dogrudan yabanci yatirnmlari (DYY) ¢ekmek Uzerine kurarken yurtici piyasayi
korumak Uzere tarifeler, ithalat engelleri uygulamis ve yabanci firmalara

* Bkz. UNCTAD. 2007. “Trade and Development Report, 2007,” New York ve ve Rodrik, D.2007.

Industrial Policy for 21st Century.
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yerellesme sartt  koymuslardir. Bu sekilde dogrudan sermayenin
digsalliklarindan ve yerel sanayiye olan pozitif katkilarindan maksimum dizeyde
yararlaniimistir.

Sanayi politikasi alanindaki basarili Glke 6rnekleri, politika uygulama, izleme ve
koordinasyon kapasitesinin, en az tasarlanan politikalarin niteligi kadar énemili
oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda, eski déonemde, basit anlamda bazi
sektorlerin secilip desteklenmesine indirgenen sanayi politikalarinin hem
etkinliginin son derece kisith oldugu, hem de AB ve DTO gibi Ulkelerin
uluslararasi ticaret ortaminda yukumlUlUklerini  belirleyen  kuruluglarca
engellendigi gorulmektedir. Dolayisiyla, ginimuzde, sadece belirli sektorlerin
segilerek desteklenmesini degil, yatay politikalar vasitasiyla firmalarin rekabet
gucuna arttiran; ayrica mevcut ve yeni sektorlerin kiresel ekonomide daha
yuksek katma deder yaratacak bicimde konumlanmalarini saglayabilecek
sekilde yonlendirebilen, bdlgesel esitsizlikleri sanayi politikasi kanaliyla
azaltabilen bir sanayi politikasi yaklasimi birgok Ulkede benimsenmektedir. Bu
yeni sanayi stratejisi yaklasimi, bir yandan mevcut sektoérlerin ve firmalarin
yeniden yapilanmalarini, daha verimli ve rekabetgi hale gelmelerini saglarken,
diger yandan ekonomide yeni faaliyetlerin ve yeni yetkinlik alanlarinin ortaya
cikabilmesi icin gereken ortami saglamayi hedeflemektedir.

Dunyada, sanayi politikasi alaninda karar verme katmanlarinin da gesitlenmekte
oldugu goérulmektedir. DTO ve AB uygulamalari ile Ulkeler arasindaki ikili
anlasmalar, firmalarin rekabet gticini dogrudan etkilemektedir. Bununla birlikte,
ulusal politikalar da, firmalarin kuresel ekonomiye intibakini hizlandirmak,
sanayinin ve ulkenin ulusal/yerel sorunlarinin (istihdam, boélgesel gelisme, tarim
vb. gibi) ¢b6zimune hizmet etmek bakimindan hayati bir isleve sahiptir. Ayni
zamanda, dunyadaki basarili uygulama orneklerinin, firmalarin rekabetgiligini
guglendirmede yerel girisimlerin 6nem kazandigina isaret etmesiyle, merkezi
yonetimlerden yerel yonetimlere sanayi politikasi alaninda da édnemli bir yetki ve
sorumluluk devri gergeklegsmektedir.

1.2. Avrupa Birligi’ndeki gelismeler

22.

ABD ekonomisindeki yavaslama ve mali piyasalardaki sorunlar, AB’ye de
yansimaktadir. Boyle bir ddnemde, zaten buyume performansinda arzu ettigi
hizi yakalamayan, yenilikgilik ve girisimcilik gibi konularda ABD’nin gerisinde
kalan AB’nin rekabetciligi, basta emek piyasasi olmak Uzere, i¢ pazar surecinin
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tamamlanmasi ve mali piyasalarda butunlesmenin saglanmasina yonelik
reformlara hiz verilmesine bagl hale gelmektedir. Avrupa’da kuresel finans krizi
sonrasl ortaya c¢ikan bor¢ krizi, AB uUlkelerinin ylUksek buylme oranlarina
ulasmasini ve rekabet glicini artirmasini engellemistir. Ulkelerin mali
yapilarinda meydana gelen bozulmaya Kkarsi, otoritelerin aldigi gecikmis
kararlar, bor¢ krizinin daha da derinlesmesine ve glven ortaminin sarsiimasina
neden olmustur. Ozellikle, Portekiz, italya, irlanda, Yunanistan, ispanya ( PIIGS
Ulkeleri ) basta olmak Uzere, birgok Avrupa Ulkesinde ek mali tedbirler devreye
konularak orta vadede krizin etkilerinin ortadan kaldiriimasi, Ulkelerin mali
yapilarinin saglamlastiriimasi ve guven ortaminin yeniden tesis edilmesi
hedeflenmistir. Ayrica; AB, Avrupa Komisyonu ve IMF isbirligiyle kurulan 750
milyar Avroluk “Avrupa Finansal istikrar Mekanizmasi”, ulkelerin, alinan tiim
tedbirlere ragmen, gelecekte yasayabilecedi sorunlara kargi bir teminat niteligi
tagimaktadir. Onimiizdeki yillarda, kamu maliyesi sorunlu Ulkeler, AB tarafindan
belirlenen Maastricht kriterlerini dl¢lt alarak, butce acigi/hasila oranlarini yizde
3 seviyesinin, kamu bor¢ stoku/hasila oranlarini ise yluzde 60 seviyesinin altina
cekme yolunda ilerleyeceklerdir. Nitekim, 26-27 Haziran 2010 tarihinde
Kanada’nin Toronto kentinde gercgeklestiriien G-20 Liderler Zirvesi’'nde butge
aciklarinin 2013 yilina kadar yariya indiriimesi, diger yandan borg stoklarinin
milli gelire oraninin 2016 yilina kadar azaltiimasi veya istikrara kavusturulmasi
konusunda anlagma saglanmistir. Bununla birlikte mali konsolidasyonun miktari
ve zamanlamasina her Ulke kendisi karar verecektir. Her ne kadar “blylime
dostu” mali konsolidasyon stratejileri izlenmesi konusunda bir mutabakat
saglanmis gozikse de, bdlge genelinde kalici ve surdurulebilir bir blyimenin
saglanmasi igin rekabet guclU eksikliginden kaynaklanan yapisal sorunlara
odaklanilmasi 6n planda olmalidir.

Avrupa Uulkelerinin uzun vadeli ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerini ortaya
koyan ve AB’nin rekabet gucind arttirmayr hedefleyen 2000 yili Lizbon
Stratejisi, AB’nin gelecegi icin dnemini korumakta; tye Ulkeler i¢in “blylime ve
istihdam” Oncelikli hedef olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 2005 yilinda “Yenilenen
Lizbon Stratejisi’nin amagclari Avrupa’yi, yatinm yapmak ve ¢alismak icin daha
cekici bir yer haline getirmek, buylume igin bilgi ve yenilikcilige odaklanmak ve
“‘daha fazla ve daha iyi is yaratmak” olarak belirlenmistir. 2010 yili itibariyle
AB’de Arastirma Geligtirme (Ar-Ge) harcamasi / Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYiH)
oraninin ylzde 3, istihdam oraninin ise yuzde 70 olmasi hedeflenmistir.

23



& Sanayi ve Ticaret Bakanligi

24,

25.

26.

imalat sanayinin énemli bir role sahip oldugu AB’de, hasilanin yaklasik beste
biri, ihracatin ylzde 75’i ve 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin ylzde 80’i imalat
sanayi tarafindan yapllmaktadlr.5 AB-27’deki imalat sanayi Uretimi, 1993-2007
arasinda yillik ortalama ylzde 2,2 buyimeyle ABD’nin gerisinde kalmis fakat
Japonya’dan daha iyi bir performans sergilemistir. Ancak, kiresel krizin etkisiyle
AB-27 imalat sanayi Uretimi 2008 yilinda yuzde 1,9 oraninda dusmustir. Bu
dusus egilimi 2009 yilinda ivme kazanmis ve s6z konusu daralma orani yuzde
14,8 duzeyinde gerceklesmistir.

AB’deki sanayi faaliyetleri, 6zellikle Cin ve diger yukselen Asya ekonomilerinden
gelen 6nemli bir rekabet baskisiyla karsilasmaktadir. Ozellikle son dénemde,
AB’deki sanayi faaliyetlerinin igsglcu maliyetlerinin daha ucuz oldugu bdlgelere
kaymaya baslamasi, AB'de kamuoyundaki kaygilari arttirmistir. Ancak AB-15
Ulkelerinden disari giden yatirimlarin halen énemli bir bdlimi ABD’ye gitmekte,
yeni AB Uyesi Ulkelere giden yatirrmin payi yizde 13, Cin’e giden ise yuzde 3.8
diizeyinde kalmaktadir.®

Bu egdilimler sonucunda, sanayinin rekabet gucunu arttirici yatay sanayi
politikasi AB’nin gindeminde dnem kazanmaktadir. Endustriyel yeniligin, Ar-Ge
yatirnmlarinin ve sanayi sektorlerinde yeniden yapilanmanin desteklenmesi igin
yeni yaklasimlar gelistiriimektedir. AB’de ihracatin beceri igerigini iyilestirmek,
AB’yi Ar-Ge yatirimlari igin cazibe merkezi haline getirmek ve AB ticaretinin
blylk bir kismini olusturan orta—yilksek teknoloji sektorlerinde bir atilim
gerceklestirmek gibi konular 6ncelikli alanlar arasinda yer almaktadir. Ote
yandan 6ne ¢ikan guncel AB Girisimlerine, Pazar Liderligi Girisimi (Lead Market
Initiative) ve firmalar arasinda aglarin gelistirimesi ve kumelenmelerin
guglendiriimesine yonelik girisimler 6rnek verilebilir. Pazar Liderligi Girisimi; e-
Saglik, Koruyucu Tekstil, Surdiiriilebilir ingaat, Biyo-iiriinler, Geri Dénlisiim, ve
Yenilenebilir Enerji sektorlerinde mevzuat, standardizasyon ve kamu ihalelerini
daha yenilikci yaparak sektorlere olan talebi artirmayi, katma deger ve istihdam
yaratmayi hedeflemektedir. Bununla birlikte, hizmet sektorinde yenilikgilik ve
kimelenme alaninda artan bilim-sanayi iligkisi ¢gercevesinde, dinya seviyesinde

® Comission Staff Working Document, SEC(2005)1215 “Implementing the Community Lisbon
Programme: A policy framework to stregthen EU manufacturing — towards a more integrated approach
for industrial policy”

® Comission Staff Working Document, SEC(2005)1215 “Implementing the Community Lisbon
Programme: A policy framework to stregthen EU manufacturing — towards a more integrated approach
for industrial policy”
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yenilik kimeleri, bolgesel kumeler ve aglarin geligtiriimesine iligkin yeni AB
Bildirimlerinin (Communication) yayinlanmasi AB gindemde yer almaktadir.

AB Ulkelerinde uygulanan sanayi politikasi genel itibariyle, bir yandan yatay
alanlara odaklanirken, diger yandan da sektorlere 6zgu politikalar iginde
barindirmakta ve c¢ok c¢esitli politika araglari arasinda rekabet glcunu
yukseltmeye yonelik bir denge gutmeyi hedeflemektedir. Bu politikalar ve ilgili
mevzuat, AB’de merkezi olarak belilenmemekte, Uye Ulkelerin kendi sanayi
politikalarini AB’nin hedefledigi stratejilerle ve o6nceliklerle uyumlastirmalari
beklenmektedir. Bu dogrultuda, bu rapordaki ¢ergevenin hazirlanmasi
surecinde, AB’deki sanayi politikalarina genel yaklasim ve Lizbon Stratejisi
dahilindeki oncelikli alanlarla uyum saglanmasi gerekliligi de g6z oOnunde
bulundurulmustur.

Tarkiye, 1999°da almis oldugu AB’ye aday ulke statusinden daha once,
1996’dan itibaren Gumruk Birligi'nin icinde olmasi nedeniyle, diger yeni uUye ve
aday ulkelerden farkli bir konumda bulunmaktadir. Ozellikle sanayi alaninda
Tarkiye, AB’nin énemli bir parcasi haline gelme surecindedir. 2009 yilinda
Tarkiye’nin ihracatinin yluzde 46’si AB ulkelerine yapilirken, Turkiye'ye son
dénemde (2003-2009) gelen dogrudan yabanci yatirnmlarin ylizde 77’si AB
ulkelerinden gelmektedir. Bu baglamda, Turkiye’'nin, AB’deki sanayi politikasi ve
rekabet gucu tartigsmalarinin etkin bir katilimcisi olmasi hem AB Uyelerinin
rekabetcilik perspektifi hem de Turkiye’nin AB’ye uyumu agisindan énem arz
etmektedir.
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1.3. Tiirkiye’deki gelismeler ve rekabet giicii

29.

30.

31.

32.

90’li yillan c¢alkantilarla gegiren Turkiye ekonomisi, 2001 krizinin ardindan
uygulanan yapisal reformlar sonucunda saglanan makroekonomik istikrarla
beraber bu dbonemde dunyadaki en basarii ekonomik buyume
performanslarindan birini sergilemigtir. Dlinyada teknolojik, ekonomik ve siyasi
gelismelerin yasandigdi bir ortamda, Turkiye hizla dinya ekonomisinin ve AB’nin
onemli bir parcasi haline gelmeye baslamistir. Boylece Turkiye, bir yandan
kiresel ekonomi igindeki bircok firsati yakalama imké&nina kavusurken, diger
yandan da dunyadaki olumsuz egilimlerin etkilerine daha agik hale gelmistir.

Tarkiye ekonomisi 2002-2008 yillari arasinda yatirrm ve verimlilik artiglarina
dayali olarak 27 ceyrek Ust Uste buyumuUstir. AB’ye ekonomik, sosyal ve
mevzuat uyumu alanlarinda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Turkiye'deki guglu
uluslararasi baglantilara sahip, ihracata dayal dretim yapan, genis ve
cesitlenmis bir imalat sanayi tabani, 2001 sonrasi yeni ekonomik iklime bagli
olarak hizl bir gelisme sureci icine girmigtir. Saglanmis olan istikrar ortami,
AB’yle GUmruk Birligi'nin etkisiyle de birlesince, Uretim ve dig ticaret yapisinda
da 6énemli bir ddnisim yasanmaya baslamistir.

Bir yanda Dogu Asya ekonomilerinin hizla gelismesi, diger yanda AB’nin
rekabetgi konumunu surdirmesi, Turkiye’nin cografi konumunu giderek daha
onemli hale getirmektedir. Tlrkiye, AB’deki tlketim kaliplariyla baylk ol¢ide
uyum gosteren, blyuk ve geng bir pazara sahip olmanin yaninda, bdlgesindeki
ulkelerle kiyaslandiginda, dinamik bir sanayi ve hizmetler altyapisina sahiptir. Bu
konumu, Turkiye'ye, kuresel yatirnrmcilar igin 6nemli bir cazibe merkezi 6zelligi
de kazandirmaktadir. Turkiye’nin, bolgesindeki Ulkelerin de kiresel ekonomiye
eklemlenmesinde 6nemli bir rol Ustlenme potansiyeline sahip olmasi, Turk
sanayisi igin onumuzdeki donemde ¢ok sayida yeni firsatt da beraberinde
getirecektir. Son ddénemde, basta AB merkezli sirketler olmak Uzere birgok
kuresel sirket, bolgesel operasyonlari igin Turkiye'yi bir Us ve yatirrm merkezi
olarak konumlandirmaktadir. Oniimiizdeki dénemde, bu egilimin dogru stratejiler
sayesinde guglenmesi, hem Turkiye’nin hem de AB’nin rekabet glicune énemli
bir katki yapabilecektir.

2005-2008 doneminde ilave istihdam artigi yillik ortalama yuzde 1,9 duzeyinde
iken, 2009 yilinda kuresel kriz nedeniyle istihdam artisiI yuzde 0,4’e dusmustar.
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istihdam artisinin ekonomik biyliimenin gerisinde kalmasinin temel sebebi,
ekonomideki yapi degistirme egiliminin hiz kazanmasi, tarim sektérinian payinin
giderek azalmasi ve ekonomik bayumeye verimlilik artiglarinin kaynaklik etmesi
olmustur. istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda 2002’'den 2008’e tarim
kesimi istihdam orani ylzde 11,3 puan azalirken, sanayi, hizmet ve ingaat
sektorlerinin istihdam orani sirasiyla yuzde 2,4 puan, 7,4 puan ve 1,4 puan
dizeyinde artmistir. 2005-2009 déneminde c¢alisma c¢agindaki nufustaki artis
yillik ortalama 830 bin kisi olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte ekonomideki
yapi degistirme egilimi kiresel kriz nedeniyle olumsuz yonde etkilenmigtir. 2009
yilinda 2008’e gore tarim kesimi istihdam orani 1,0 puan artarken, sanayi,
istihdam orani 1,8 puan azalmistir. Hizmet ve insaat sektorlerinin istihdam orani
ise sirasiyla 0,5 puan ve 0,3 puan duzeyinde artmistir.

2008 yilinda isgucundeki artis 2007 yilina gbére 691 bin kisi olurken, ayni
donemde istihdam edilenlerin sayisi 2007 yilina gore 456 bin kisi artarak 21
milyon 194 bin kisiye ulagmigtir. Buna gore issiz sayisi 235 bin kisi artmistir.
2008 yilinin tamaminda, bir 6nceki yila gore, tarim, sanayi ve hizmet sektorinde
sirasiyla, 149 bin kisi, 138 bin kisi ve 168 bin kisi istihdam artisi gézlenmistir.
Tarim disi istihdam ise s6z konusu donemde Onceki yila gore 306 bin kisi
artmistir. Turkiye genelindeki issizlik orani 2008 yilinda, 2007 yilina goére 0,7
puan artarak yuzde 11,0 olarak gergeklesmistir. Kuresel krizin etkisiyle tim
dinya Ulkelerinde oldugu gibi Ulkemizde de istihdam azalmis ve igsizlik orani
artmigtir. 2009 yilinda issizlik orani yuzde 14,0 olmus, ancak Orta Vadeli
Program’da (OVP) 2009 yili igin tahmin edilen yuzde 14,8 oraninin altinda
gerceklesmistir. Benzer sekilde OVP’ye goére 2009 yilinda istihdam dizeyinin
20,9 milyon kisi olmasi dngorilmusken istihdam edilen kisi sayisi 2009 yilinda
beklentinin izerinde gerceklesmis ve 21,3 milyon kisi olmustur. iktisadi faaliyetin
istikrarl bir toparlanma egilimine girmesi, igsgucu piyasasina da olumlu bigimde
yansimaktadir. Nitekim 2010 yili Ocak-Nisan ddéneminde gecen yilin ayni
dénemine gore igsizlik orani kademeli olarak azalmaktadir.

Ekonominin genelinde, 2002-2007 yillarn arasinda verimlilik artigi yillik ortalama
yuzde 6 duzeyinde, imalat sanayinde ise yluzde 7 duzeyinde gergeklesmistir.
Ayni donemde, imalat sanayinin istihdam performansi hem ge¢cmis donemlere,
hem de hizmet sektdérine nazaran dusik kalmistir. 2008 yilinda ise sanayi
sektorl, yuzde 3,2’lik istihdam artigiyla oldukga iyi bir performans sergilemistir.
2009 yilinda ise kuresel krizin 6zellikle sanayi sektorini olumsuz ydnde
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etkilemesiyle sanayi istihdami yuzde 8,2 oraninda azalmistir. Ayni dénemde

tarim ve hizmetler sektorleri istihdaminda artig gézlenmistir.

Tablo 1.2: isgiicii Verimliligi ve istihdamdaki Ortalama Yillik Artis Orani, Sektdrlere Gére

Genel Tarim

Verimlilik  istihdam Verimlilik

1992- %3 %2 %0
1997

1997- %1 %0 %6
2002

2002- %6 %1 %5
2007

2008 - %2 "
2009 - %0.4 "

Kaynak: TUIK

istihdam

%0

%3

%4

%3
%4.5

Sanayi
Verimlilik istihdam
%3 %3
%2 %1
%7 %1
- %3
- %-8.2

Hizmetler
Verimlilik istihdam

%2 %3
%1 %3
%3 %4
= %2
= %1.9

35. Son yillarda, imalat sanayinde gorilen verimlilik artigi, Gretimin de tempolu bir

sekilde yukselmesine katki yapmistir. Ayni donemde, imalat sanayi ihracat ve

ithalat miktarinda da énemli bir artis yasanmistir.

Tablo 1.3: imalat Sanayi Gostergeleri (Yiizde), 2003, 2007, 2008,2009

GSYIH lgindeki Payi

Uretim Artigi (Sabit Fiyatlarla)
Ihracat Artigi (Cari Fiyatlarla)
ithalat Artigi (Cari Fiyatlarla)

Kapasite Kullanim Oranr*

Kaynak: TUIK

* Kaynak: TCMB

2003

84

31,7
34,6

2007 2008
24 24
56 -0.1
26 23.8
21,3 122
783 75.2

2009
23
-7.2
-23.8
-26.1
65.0

36. Kiuresel finansal krizin etkileri ile birlikte, 2008 yilinin dérdincu ceyreginde,

sanayi katma degeri ylzde 10,6 oraninda azalmistir. 2008 yili dordunci

ceyrekte, imalat sanayi sektériinin GSYIH icindeki payi yizde 22,3 olarak

gerceklesmistir.

37. Uzun doénemli bir perspektiften bakildiginda, Turkiye'nin kiresel ekonomiyle

bagdini kuran lokomotif sektoriin imalat sanayi oldugu goértlmektedir Turkiye'nin

toplam ihracati iginde imalat sanayi drUnlerinin payi, 1980’deki yuzde 37
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dizeyinden, 2009'da yuzde 93’e ulasmistir. Tarkiye’de 2002-2008 yillari
arasinda yasanan dis ticaret hacmi artisi da dikkat cekici bir boyuttadir.
2002'deki 87 milyar dolarlik dig ticaret hacmi, yillik ortalama yuzde 25’lik bir
artigla 2008 yilinda 334 milyar dolar dizeyine ulasmig, 2009 yilinda ise 243
milyar dolar olarak gerceklesmigtir.

Tablo 1.4: 2002-2010 D6nemi Turkiye’nin Dig Ticaret Rakamlari (Milyon Dolar)

Yil ihracat ithalat Ticaret Dengesi  Ticaret Hacmi
2002 36.059 -51.554 -15.495 87.613
2003 47.253 -69.340 -22.087 116.593
2004 63.167 -97.540 -34.373 160.707
2005 73.476 -116.774 -43.298 190.251
2006 85.535 -139.576 -54.041 225.111
2007 107.272 -170.063 -62.791 277.334
2008 132.027 -201.964 -69.936 333.991
2009 102.128 -140.899 -38.771 243.027

2010 Ocak- 45.546 -68.125 -22.579 113.671
Mayis

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligi

38. Imalat sanayi ihracatindaki hacim artisina kosut olarak hem pazar hem de Uriin
deseni bakimindan cgesitlenme slreci yasanmaktadir. Bu g¢esitlenme egilimi,
Tarkiye'yi diger yeni AB Uyesi Ulkelerden ayristiran bir faktor olarak ortaya
ctkmaktadir. 2008 yilinda, Turkiye’nin 1 milyar dolarin Ustunde ihracat yaptigi
ulke sayisi 30; 501 milyon -1 milyar dolar arasinda ihracat yaptigi ulke sayisi
19'dur.

39. Avrupa Birligi Ulkelerinin ekonomik buylimesinin yavaslamasinin ihracata etkileri
2008 yilinin son aylarinda gortulmeye baslamistir. 2007 yilinda yuzde 56,3 olan
Avrupa Birligi'nin ihracattaki pay! 2009 yilinda yuzde 46’ya gerilemistir.
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Tablo 1.5: 2007, 2008 ve 2009 Yil ihracatinin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi, Milyon Dolar

Degisim
2007 2008 2009 (%) Pay (%)

A- AB (27) 60.399 63.390 46.984 -25,9 46,0
B-TURKIYE SERBEST BOLGELERI  , g5 3.008 1.957 34,9 1,9
C-DIGER ULKELER 43930  65.622  53.187 -18,9 52,1
1-Diger Avrupa 10.843 15.678 11.358 -27,6 11,1
2-AFRIKA 5.976 9.063 10.179 12,3 10,0
Kuzey Afrika 4.030 5.850 7.447 27,3 7,3
Diger Afrika 1.947 3.212 2.732 -14,9 2,7
3-AMERIKA 5.603 6.532 4.838 -25,9 4,7
Kuzey Amerika 4.541 4.802 3.563 -25,8 35
Orta Amerika ve Karayipler 549 829 597 -28,0 0,6
Giiney Amerika 514 901 678 24,8 0,7
4-ASYA 20.309 32.505 25.891 -20,3 25,4
Yakin ve Orta Dogu 15.081 25430  19.187 -24,5 18,8
Diger Asya 5.227 7.074 6.704 -5,2 6,6
5-Avustralya ve Yeni Zelanda 343 435 360 -17,2 0,4
6-Diger Ulke ve Bolgeler 857 1.410 561 60,2 0,5
Secilmis Ulke Gruplari

OECD Ulkeleri 65.675  70.472  54.227 -23,1 53,1
EFTA Ulkeleri 1.328 3.262 4.327 32,7 4,2
Karadeniz Ekonomik igbirligi 16.784 20.867 12.315 -41,0 12,1
Ekonomik igbirligi Teskilati 4.700 6.248 5.945 4,8 5.8
Bagimsiz Devletler Toplulugu 10.088 13.938 8.742 -37,3 8,6
Tiirk Cumhuriyetleri 2874 3.749 3.397 -9.4 3,3
islam Konferansi Teskilat 20.311 32.597 28.663 -12,1 28,1

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligi

40. Turkiye’nin ihracatinin Ulke gruplarina dagiiminda AB’nin agirhdr devam
etmekte, ancak diger bdlgelerin de portfoydeki paylarinin artmakta oldugu
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gorulmektedir. 2007 yilinda 60,3 milyar dolarla yuzde 56,3 paya sahip olan AB-
27 ulkelerine ihracatimizin, 2009 yilinda 46,9 milyar dolarla ihracattaki payinin
ylizde 46’ya diistiigu gorilmektedir. ihracatimizda yiizde 19 pay alan Yakindogu
ve Ortadogu ulkelerine yonelik ihracatimizin ise 19 milyar dolar dizeyinde
oldugu gorulmektedir. Afrika Ulkelerine yonelik ihracatimiz yuzde 12,3’lUk artisla
10,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Dunya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan 2009-2010 Global Rekabet
Gucu Endeksine gore, Turkiye 133 Ulke arasinda, 61. sirada yer almaktadir.
Rekabet guclinl belirleyen unsurlardan goreli olarak olumlu katki yapanlar
arasinda piyasa buyuklugu, 6zel sektor gelismisligi, mal piyasalarin etkinligi;
rekabet gucinU olumsuz etkileyen unsurlar arasinda ise isgucl piyasasi
etkinligi, kurumsal altyapi,

yuksekogretim ve mesleki egditim ile finansal

piyasalarin gelismisligi bulunmaktadir.

Sekil 1.1: Rekabet Giicii Bilegenlerine Gore Yapilan Siralamada Tirkiye’nin 133 Ulke
Igindeki Siralamasi

isgiicii Piyasast Etkinligi |
Mali Piyasalar Etkinligi \
Yiiksekdgretim ve Ogrenim 73
Makroekonomik Durum |
Mal Piyaslan Etkinligi | %

Ozel Sektor Gelismisligi

Kurumsal altyapi | 196

Saglik ve llkogretim

Inovasyon

Fiziki Altyapi |

Teknolojik Hazirlik | %

Piyasa Biiyiikliigi |

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Rekabet Glicli Endeksi, 2009

42. Tarkiye’nin rekabet gucunin bilesenleri AB’ye yeni Uye olan 12 Ulkeyle

mukayese edildiginde, Ozel sektor (business sophistication),

gelismigligi
yenilikgilik, kamudaki kurumsal altyapi, 6zel sektordeki kurumsal ydnetisim

dizeyi alanlarindaki performansinin daha iyi; fikri mulkiyet haklari, demiryolu agi
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kalitesi, liman kalitesi, bilgi-iletisim teknolojilerinin yayginhigi alanlarindaki
performansinin ise daha kotu oldugu gorulmektedir. Diger alanlarda ise yaklasik
olarak benzer bir performans s6z konusudur. Turkiye bu performansi ile
Ortadogu, Kafkaslar, Kuzey Afrika ve Balkanlar't kapsayan genis bir
cografyadaki Ulkelerle ile kiyaslandiginda, bu bodlgedeki gelismis rekabetgilik
duzeyine sahip ulkelerin baginda gelmektedir.

Tark imalat sanayinin alt sektorler bazindaki yapisinda, 1996’dan 2008’e 6nemli
bir niteliksel dontsum yasandigi gorulmektedir. Toplam imalat sanayi ihracati
icinde otomotiv, makine, beyaz esya, elektronik, petrol Urlnleri ve lastik-plastik
sektorlerinin payinda kayda deger bir artis gorilmektedir. Ote yandan, giyim
egyasl, tekstil Granleri gida Grdnlerinin payl, 1996 -2008 yillari arasi azalma
gostermistir. Ozellikle Cin ve Hindistan’daki Ureticilerin yikselttigi uluslararasi
rekabet baskilari sonucunda, geleneksel emek yogun faaliyetlerin, ihracat
icindeki payi azalirken, bu sektérlerde daha ylksek katma degerli, yenilikgci
uretim yapilarina gegme baskisi hissedilir olmustur. Ayrica, kiresel ekonomide
hizla yasanmakta olan emtia fiyatlarindaki degisimin, Turkiye’de imalat
sanayisinin ihracat ve Uretim yapisini da etkilemesi beklenmektedir.
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Tablo 1.6: imalat Sanayi Alt Sektorlerinin Toplam imalat Sanayi ihracati igindeki Pay (Yiizde)

Sektor 1996 2000 2007 2008 2009 2010
Oc.-
May.
Ana Metal Sanayi 10,9 88 122 179 158 14,7
Motorlu Kara Tasiti ve RGmorklar 4.8 68 16,8 153 13,5 14,9
Giyim Esyasi 235 212 117 92 10,1 10,4
Tekstil Urtinleri 18,6 18,1 10,7 9,1 10,0 9,6
Bagska Yerde Siniflandiriimamis Makine ve Techizat 4,0 5,4 7,9 7,8 8,5 8,3

Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer 1,3 1,2 4,9 5,8 3,8 4,2
Yakitlar

Gida Uriinleri ve igecek 12,0 7.2 5,1 52 6,2 5,8
Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizati Harig) 2,3 2,6 4,2 4.4 4,7 4,5
Baska Yerde Siniflandiriimamis Elektrikli Makine ve 3,8 3,2 4.1 4,0 4,3 4,3
Cihazlar

Kimyasal Madde ve Uriinler 6,1 55 4,0 4,0 4,5 5,1
Plastik ve Kauguk Uriinleri 2,5 3,1 3,9 3,8 4,2 4.4
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 3,8 4,4 3,4 3,5 3,9 3,9
Mobilya ve Baska Yerde Siniflandirimamis Diger 1,2 2,5 3,1 2,8 2,9 3,2
Urinler

Diger Ulasim Araglari 0,8 3,5 2,7 2,7 2,5 1,6
Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlari 1,5 3,8 2,7 1,9 2,0 1,9
Kagit ve Kagit Uriinleri 0,6 0,6 0,8 0,8 1,0 1,1
Dabaklanmig Deri, Bavul, El Cantasi, Saraciye ve 1,1 0,7 0,6 0,5 0,5 0,6
Ayakkabl

A_\gag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig); Hasir Vb. 0,3 0,2 0,5 0,4 0,5 0,5
Ortlerek

Yapilan Maddeler

Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0,3 0,3 0,3 03 04 0,4
Tatin Urdnleri 0,5 0,5 0,2 0,2 0,3 0,3
Basim ve Yayim; Plak, Kaset Vb. 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1
Blro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makineleri 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Kaynak: TUIK

44. ihracattaki gelismeler, sektorlerin diinyadaki pazar paylariyla birlikte
incelendiginde rekabet gucl acgisindan, kiresel ekonomide hizli yukselen
sektorlerin oldugu; ancak imalat sanayinde yildiz sektor olarak tanimlanabilecek
(dunyada yuksek pazar payini surekli olarak arttirabilen) sektorlerin sayisinin ise
az oldugu gorulmektedir. (Sekil 1.2) Otomotiv ve demir-gelik sektorleri ise
dinyada 6nemli pazar payina sahip olmalarinin yaninda, tempolu bir bluylime
performansi sergilemektedir. Diger taraftan, 2007°de tekstil, hazir giyim, sebze-
meyve gibi dinyadaki pazar pay! yuksek olan sektorlerimizin ihracat buyume
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45.

46.

oranlari yavas bir seyir izlemektedir. ihracati hizli artan sektorlerimizin (petrol ve
petrol drunleri, elektrikli makineler, metal Grlnleri) dinyadaki pazar paylariysa
goreli olarak dusuk bir seviyededir. Televizyon uretimi, 2004 ve 2005’deki
yuksek performansina kargin, 2006 — 2009 doneminde dusus egilimine girmigtir.

Sekil 1.2: Sektorel Rekabet Giicii: Diinyadaki Pazar Paylari ve Bilyiime Hizlari, 2006

80% 1

Ortalama
Yikselen | PHZ;:F;av': Yildiz
70% 1 Sektoérler 1| — Sektorler
Petrol ve petrol dranteri
60% | |

sit araglari
50% 4

ineler
I Griinleri
40% 4 - =
¢ kaynag ir-Celik Ortalama
makineler biiyime

hizi: %35

teh.f.mlalal.sanaa‘ _—

riinleri
@I-dl§| mineraller
20% 9 Terdve ses cihazlari I

10% 1 Zor Durumdakil
Sektorler |

30% 9

Ortalama yillik ihracatta biiyiime hizi (2002-2006)

0% T - — T T T J
0,00% 1,00% f,OO% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00%
Diinya pazar payi (2006)

Kaynak: TEPAV, Birlesmis Milletler COMTRADE veri tabani

Son yillarda dis ticaret yapimizda yasanan 6nemli bir degisiklik de imalat
sanayinin (petrol ve dogalgaz digi) ara mali ithalatinda yasanan artistir. Bu
artigsin sebepleri arasinda, yatirnmlarda ve ihracattaki artisa paralel olarak,
uluslararasi piyasalarda emtia fiyatlarinin yukselisi, ihracatin sektorel
kompozisyonunun degismesi ve kurun degerlenmesi gosterilebilir.

AB ile kargilastirildiginda teknoloji yogun sektorlerin Turkiye’'nin toplam ihracati
icindeki pay! hala ok geridedir (Tablo 1.7). imalat sanayinde 2001’in ardindan
hizlanmis olan yapisal donusumin de etkisiyle, Turkiye’de orta-tstl teknoloijili
arunlerin ihracatinin yukselmesine karsin, bu alanlardaki yerel kiimelenmelerin
henlz yeterince gelisememis olmasindan dolayi, yuksek teknolojili Grlnlerin
katma dederinde herhangi bir artis yasanmamaktadir. Bu durum, buylk élgude
Tlarkiye’de yapilan orta ve vyuksek teknolojili dretimin ithal ara girdiye
bagimliliginin bir sonucu olarak ortaya ¢gikmaktadir.

34



Sanayi ve Ticaret Bakanligi &

Tablo 1.7: imalat Sanayi Uretim ve ihracatinin Yapisi (Yiizde Pay)

Teknoloji TURKIYE AB
Yogunlugu(1) Uretim ihracat inracat(3)
2002 2008(2) 2002 2008 2006
Yuksek 5,1 4.1 6,2 3,1 21,6
Ortanin Ustii 18,2 24,8 24,3 30,9 411
Ortanin Alti 26,7 32,1 22,8 37,7 19,1
Dusuk 50 39 46,8 28,3 18,3
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT 2010 yili programi

(1) OECD siniflandirmasi esas alinmigtir.
(2) 2006 fiyatlariyla DPT tahminidir.

(3) OECD iiyesi AB Ulkeleri

47. Sanayi ihracatinda orta-tstu teknoloji iceren sektorlerin payinin artmasinin bir
sonucu olarak Ar-Ge’ye yapilan harcamalar son dénemde o6nemli bir artis
egilimine girmigtir. 2007’de GSYiH'nin ylzde 0.76’sI diizeyinde, 3,2 milyar
Avro’luk Ar-Ge harcamasi yapilmigtir. 2008'de ise GSYiH'nin yiizde 0.73'U
dizeyinde Ar-Ge harcamasi yapilmistir Her ne kadar bu miktar AB’nin bu
alandaki Lizbon Hedefi olan ylzde 3 hedefinin ¢ok altinda ise de, nominal
olarak, AB’ye yeni katilan tim Uye Ulkelerin toplam 5,81 milyar Avro’luk Ar-Ge
harcamasinin yaklagik yarisindan fazlasina denk gelmektedir. Ote yandan, 2013
yili itibari ile Tark 6zel sektorinin, Ulkedeki toplam Ar-Ge harcamasinin en az
yuzde 60’ini1 gergeklestirmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda kamu tarafindan
saglanacak olan desteklerin 6zel sektdrin Ar-Ge faaliyetlerini artirici yonde
tasarlanmasi saglanacaktir. Turkiye 2007 yilinda, 355 adet uluslararasi patent
basvurusunda bulunmusgtur. 2008 yilinda bu rakam 367 olarak gerceklesmistir.
9. Kalkinma Planrna gére, 2013 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki
payinin yizde 2’'ye g¢ikmasi ve tam zamanl arastirmaci sayisinin 80.000’e
citkmasi planlanmaktadir.

48. 2001’den sonra, kiuresel veya bolgesel Olgekte is yapan bluyuk Turk sirketlerinin
stratejilerinde de niteliksel bir degisim gézlenmektedir. 90'h yillarda, ¢ok fazla
sayida ve farkli sektorlerde faaliyet gosteren sirketleri blinyelerinde bulunduran
baslica holding sirketleri, 2001 krizinin ardindan kritik bir yeniden yapilanma ve
konsolidasyon surecine girmiglerdir. Boylece gunumuzde, toplam ciro agisindan
ilk onu olusturan holding sirketlerinin, yaklagik dort veya bes sektorde
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49.

faaliyetlerini odaklandirdiklari gorilmektedir. BuyUk holdinglerin ve sirket
gruplarinin, faaliyet alanlari iginde finans, enerji ve haberlesme gibi hizmet
sektdrlerinin agirliklari artmistir. imalat sanayinde faal olan gruplar ise otomotiv,
beyaz esya, elektronik, gida ve vyapi malzemeleri-gcimento alanlarinda
operasyonlarini konsolide etmigler ve cirolarinin 6nemli bir kismini dis
pazarlardan saglamaktadirlar.’

Klresel Turk sirketlerinin stratejileri kadar son donemde Turkiye'ye gelen
dogrudan yabanci yatirimcilarin sektorel tercihleri de sanayi stratejisi icin 6nem
arz etmektedir. 2001 krizinin ardindan Turkiye’'nin ¢ektigi dogrudan yabanci
yatirimlarin yizde 84°G, 6zellestirme ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
satiglarinin da etkisiyle, hizmet sektoriine, esas olarak da finans ve haberlesme
alanlarina gelmistir. 2008 yilinda, Turkiye'ye yapilan dogrudan uluslararasi
yatinm girigleri toplami iginde imalat sanayinin payi ylzde 25,8'dir. imalat
sanayine yapilan yatirimlar arasinda en buyuk payi; gida urunleri, icecek ve
tatan imalati sektorleri olusturmaktadir.

AB’ye Ekonomik Entegrasyon

50.

51.

AB ulkeleri, Turkiye ekonomisinin dig dunya ile baglantisinda belirleyici bir
konuma sahiptir. Dig ticarette AB’nin agirhgi, Turk isletmelerinin dinyanin en
sofistike tuketici tercihlerinin gegerli oldugu bir pazarda rekabet etmekte
oldugunu gdstermektedir. 2009 yilinda, Turkiye’'nin 102 milyar dolar dizeyindeki
ihracatinin yuzde 46’si AB-27 Ulkelerine yapilmistir. Ayni yilda Tuarkiye'nin
toplam ithalatinda AB-27 ulkelerinin payi, yuzde 40 dizeyindedir. Turkiye
Ozellikle yatirnm ve ara mallari icin 6nemli bir ithalat¢i Glke konumundadir. Dogu
Asya ulkelerinin ithalat icindeki payinin artmasina kargin, yatirrm mallari igin AB-
27’nin agirhgr devam etmektedir.

Ticari anlamda yasanan entegrasyona ek olarak, Turkiye, Avrupa kaynakli
dogrudan yabanci yatirrmlar kanaliyla da AB’ye hizla entegre olmaktadir.
Tuarkiye’ye 2003-2007 yillari arasinda gelen toplam 47,3 milyar dolarlik dogrudan
yabanci yatirrmin yuzde 72'si AB ulkelerinden gelmistir. Bu yatirimlar, Tark
sirketlerinin AB’deki deger zincirlerine entegrasyonu icin dnemli firsatlari
beraberinde getirmektedir. Bu egilim, Turkiye'nin giderek AB’nin sanayi ve
hizmetler alaninin dogal bir parcasi haline geldigine de isaret etmektedir.

" T.C Devlet Planlama Teskilat,2006. “ Dokuzuncu Kalkinma Plani”, Ankara.
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52. Ote yandan, yatirimlarda ve dis ticarette AB’nin agirlikli 6nemine karsin, son
donemde ihracat baglantilarinin cografi bakimdan birgok Ulkeye ve bdlgeye
yayilarak, c¢esitlenmekte oldugu da dikkat c¢ekicidir. Bu gesitlilik, bazi
ekonomilerde yasanabilecek talep daralmalarinin, TlUrkiye ekonomisi Uzerindeki
olumsuz etkisini sinirlayacaktir. Turk isletmelerinin, 6zellikle Orta Dogu ve Kuzey
Afrika Ulkelerindeki yUksek pazar payina (yuzde 26) sahip olmalari, bu
pazarlarin gelisme perspektifiyle degerlendirildiginde, Turk firmalari ve AB’deki
ortaklari i¢in dnemli firsatlar sunmaya devam edecektir.

53. AB-27 Ulkelerinde imalat sanayi UrUnlerindeki genel pazar payimiz 2003
yilindaki yuzde 3,8 duzeyinden, yilda ortalama yuzde 7 artigla 2007'de yuzde
4,7 duzeyine ulagmigtir. Iginde otomotiv, makine sanayi gibi sektorlerin
bulundugu orta-teknolojili urin grubunda Turkiye’'nin pazar payi, 4 sene iginde
tam 2,5 kat artarak 1999’daki yuzde 1,6 seviyesinden 2004’de yuzde 4’e
yukselmigtir. Dusuk teknolojili Urunlerdeyse bu artis yuzde 6,3’ten yuzde 7,9'a
yukselme seklinde olmustur.

Turkiye Ekonomisi ve Kiiresel Finansal Kriz

54. 2007 yih yaz aylarinda finans piyasalarinda baslayan dalgalanmalar, 2008 yili
Eylll ayindan itibaren derinleserek kiresel bir finansal krize déntsmustir. ABD
ve Avrupa’da birgok banka iflas etmis, finansal konsolidasyona gidilmis ve kamu
mudahaleleri gergeklesmistir. Mali sistemdeki sorunlar ve olusan belirsizlik
ortami yatirimei ve tiiketici giivenini olumsuz yénde etkilemistir. ic ve dis talebin
azalmasi ve kredi imkanlarinin zorlasmasi nedeniyle bircok Ulkede uUretimde
onemli dususler gozlenmistir. Ancak kiresel ekonomi 2009 yili son geyreginden
itibaren yeniden toparlanma slrecine girmistir. Nitekim dinya ekonomisi 2009
yill son c¢eyreginden itibaren bir 6nceki yila kiyasla yeniden buyumeye
baglamistir. Kiresel toparlanmanin baglamasinda genisletici maliye ve para
politikalari etkili olmustur. Kriz déneminde stoklarin 6nemli él¢iide erimesi, krizin
hafiflemesiyle birlikte Uretimin yeniden baglamasina olanak saglamistir.
Gelismekte olan ulkelerde ise bliylume goreceli olarak canli seyreden i¢ talep ve
artan emtia fiyatlarindan da destek almaktadir.

55. Kiresel krizin finansal kuruluslari da icine alarak derinlesmesi, Ulkelerde
geleneksel para politikasi araglarina ek olarak, bazi tedbirlerin uygulamaya
konulmasi sonucunu dogurmustur. Bu tedbirlerin dnUmuzdeki donemde s6z
konusu Ulkelerde kamu bor¢ stoku Uzerinde olumsuz etkileri kaginilmazdir.
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56.

57.

58.

59.

Ayrica, yasanan kuresel finansal krizin, 2007 yilinda zirveye ¢ikan yukselen
ekonomilere yonelik sermaye akimlarini da olumsuz etkiledigi gorulmektedir.
Kuresel ekonomide gozlenen bu iyilesme isaretlerine karsin, riskler halen
onemini korumaktadir. Olaganusti genis c¢apta alinan 6nlemlerden gikigin
zamanlamasi, kuresel toparlanmanin surdurilebilirligi acgisindan kritik 6neme
sahiptir. Destekleyici politikalarin erken sonlandiriimasi buyamenin surdurulebilir
bir yapiya kavusmadan yeniden zayiflamasina, ge¢ sonlandiriimasi ise
enflasyona ve kamu finansman sorunlarinin daha da agirlagsmasina yol
acabilecektir.

Kuresel ekonomik kriz Turkiye ekonomisini U¢ kanaldan etkilemigtir. Bunlar, dis
ticaret imkanlarindaki daralma, finansman ve likidite kosullarindaki sikilagsma ile
beklentilerdeki kotulesme olarak o6zetlenebilir. Bunlardan en o6nemlisi,
finansmana erisimde yasanan sorunlardir.

Ihracatin yariya yakin bir béliminin gergeklestirildigi AB Ulkelerinde krizin
siddetli sekilde hissedilmesi, Glkemizin ihracat performansini énemli 6lglide
dusurmustir. Ozellikle ihracata yodnelik Uretim yapan tasit araglari, ana metal,
makine teghizat ve radyo-tv haberlesme alt sektorlerinde ihracat reel olarak hizl
bir bigimde azalmis ve yurt igi Giretim olumsuz yénde etkilenmistir. ihracat, 2009
yilinda bir onceki yila gore yluzde 22,6 oraninda azalarak 102,1 milyar ABD
dolari olarak gerceklesmistir. S6z konusu dénemde, toplam ihracatin ylzde
94,3’Unu olugsturan imalat sanayi drtnleri ihracati, yluzde 23,8 oraninda
azalmistir.

Tarkiye bankalarinda herhangi bir yapisal bozuklugun goézlenmiyor olmasi,
yasanilan krizi 2001 krizinden ayiran 6nemli bir unsurdur. Ancak bu durum,
bankalarin digaridan temin edecegi fonlardaki azalmanin 6niine gegcemedigi icin,
sendikasyon kredilerinde ve ddviz cinsinden bor¢lanmada zorluklar yasanmigtir.
Tarkiye’de hem bankalar hem de sirketler, disaridaki gunlik bilangosu hasarli
hale gelen bankalardan kredi kullanmiglardir. Kriz sonrasi buyuk sirketlerin
aldiklar kredilerin azalmasi, bu sirketlerin tedarik zincirlerini etkilemigtir. 2009
yilinin ilk 6 ayinda ticari krediler, 2008 yilinin ilk alti ayina gore yaklasik yuzde
134 azalarak 1,6 milyar USD civarinda gergeklesmistir. Ticari kredilerdeki
daralmanin olumsuz etkisi KOB/I'ler, esnaf ve ¢alisanlar tarafindan hissedilmistir.

Piyasalarda risk algilamasinin artmasi ve glvenin azalmasinin, yatirimci ve
tlketici davraniglarina olan olumsuz etkileri ise krizin diger bir etki kanalidir
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Kuresel belirsizliklerin en yogun sekilde hissedildigi 2008 yili son c¢eyregi ve
2009 yilinin ilk ceyreginde ekonomik birimlerin ileriye donuk beklentileri olumsuz
yonde etkilenmis, bu da yatirm ve tlketim kararlarinin ertelenmesine ve

ekonomik aktivitenin ciddi bicimde yavaglamasina yol agcmigtir.

Gerek dis talep gerekse i¢ talepteki gerilemeye bagli olarak Turkiye
ekonomisinde Uretim, ihracat ve igsizlik gostergeleri olumsuz yonde etkilenmigtir.
2008 yilinin dérdiincii ceyreginde GSYIiH yiizde 7,0 oraninda azalmis ve 2008
yill GSYIiH artisi yiizde 0,7 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye kiiresel ekonomiye
entegre olan tim Ulkeler gibi krizden olumsuz yonde etkilenmekle birlikte, pek
¢ok Ulkeden daha 6nce kademeli bir toparlanma slrecine girmigtir. Turkiye
ekonomisi kiresel belirsizliklerin en yogun sekilde hissedildigi 2009 yilinin ilk
ceyreginde yuzde 14,5 oraninda daralmakla birlikte, ekonominin daralma hizi
krize karsi alinan tedbirlerin etkisiyle takip eden dénemde yavaslamig, yilin
dorduncl geyreginde ise GSYH buylime hizi yiuzde 6,0 olmustur. Ekonominin
dordunci cgeyrekte guglu bir blyume kaydetmesi sonucunda, Orta Vadeli
Programda (OVP) 2009 yili igin yuzde 6’lik daralma éngdoridlmuasken, 2009 yilinin
batininde GSYH'daki daralma yuzde 4,7 seviyesinde kalmistir. Ekonomideki
baylime egilimi 2010 yili ilk ¢eyredinde de glglenerek devam etmistir. 2010 yili
birinci ceyreginde yuzde 11,7 oraninda buUyUyen Turkiye ekonomisi, kiresel
krizden c¢ikis slrecinde dinyada en hizli toparlanan ekonomilerden birisi
olmustur. Son doéneme iligkin gdstergeler de ekonomideki biylime surecinin
devam ettigine isaret etmektedir. Bu buylime surecinde gecgen yilki dusuk baz
etkisi, Turkiye ekonomisine iliskin beklentilerin olumluya dénmesiyle finansman
imkanlarinin iyilesmesi, dig talebin toparlanmasi ve alinan mali dnlemlerle i¢
talebin canlanmasi etkili olmaktadir.

Sanayi Uretimi 2010 yih Ocak-Mayis déneminde bir énceki yilin ayni dénemine
gore yuzde 16,9 oraninda artmistir. Sanayi Uretiminin en 6nemli dncu gostergesi
olan kapasite kullanim orani ise 2009 yil ikinci ¢eyreginden bu yana ilimh
toparlanma egilimi sergilemis ve bu egilimini 2010 yili Ocak-Haziran déneminde
de siirdirmistir. imalat sanayi kapasite kullanim orani 2010 yili Ocak-Haziran
déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gore 8,4 puan artarak yuzde 70,5
diizeyinde gergeklesmistir. ihracat, 2009 yilinda bir énceki yila gore yiizde 22,6
oraninda azalarak 102 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. S6z konusu
yilda, toplam ihracatin ylizde 93,4’Un0 olusturan imalat sanayi Urdnleri ihracati,
yuzde 23,8 oraninda azalmistir. Bu azalmada, kara tasitlari ihracatinin yuzde
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63.
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33,1, demir ve ¢elik ihracatinin yuzde 48,9, makineler ve aksamlari ihracatinin
yiizde 20,7 oraninda azalmasi temel belirleyici olmustur. ithalat, 2009 yilinda bir
onceki yilla gore yuzde 30,2 oraninda azalarak 140,9 milyar ABD dolarina
gerilemistir. 2008 yilinin ikinci ¢eyreginde baslayan ekonomik daralmanin
kiresel krizin etkisiyle derinlesmesi, ithalat talebindeki duslsin temel nedeni
olmustur. Bu dénemde tiketim ve yatirrm mallari ithalati, toplam ithalattan daha
dUsuk bir oranda azalirken; ihracat ve Uretimdeki gerileme ve uluslararasi emtia
fiyatlarindaki azalma nedeniyle ara mallari ithalatindaki disis, yluzde 34,4
oraninda gergeklesmistir. 2008 yili EKim ayindan sonra dis talebin daralmasina
paralel olarak gerileyen ihracat, 2009 yili Ekim ayindan itibaren dunya
ticaretindeki toparlanmaya baslamis ve ihracatgilarimizin  Avrupa’da pazar
paylarini artirmalarina paralel olarak artis egilimine girmistir. ¢ talebin
toparlanmasiyla birlikte ithalat da 2009 yili sonundan itibaren artma egilimine
girmigtir.

Finansal krize kargi uUlkeler bir yandan koordineli olarak ortak tedbirler alirken
diger yandan kendi ekonomik yapilarini da dikkate alarak ulkeye 6zgu tedbirler
uygulamaktadir. Yasanan kuresel krizin derinligi ve yansimalari karsisinda
Tarkiye de kendi tedbirlerini almaktadir. Turkiye'’de 2002-2007 ddneminde
saglanan makro ekonomik istikrar ve basta bankacilik ve kamu sektoru sektoru
olmak Uzere gergeklestirilen yapisal reformlar, Glkenin bu tip digsal soklara karsi
direncini gegmis donemlere gore artirmistir. Bu ¢ergevede, 2010 yili programi ve
bltgesinde bu etkiler dikkate alinarak, ekonomik dncelikler belirlenmistir.

Tarkiye’de krizle ilgili gelismeler, basta Ekonomi Koordinasyon Kurulu (EKK)
olmak Uzere olusturulan izleme mekanizmalariyla duzenli olarak takip
edilmektedir. EKK’da krizin seyri, Ulkemize olasi etkileri ve bu etkiler kargisinda
alinmasi gerekli tedbirler degerlendiriimektedir.

Kiresel finansal krizin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 2008 yilinin ikinci
yarisindan itibaren likidite, vergi/prim, Uretim/ihracat ve finansman odakli olmak
uzere cesitli tedbirler alinmigtir.

Likidite destekleri kapsaminda; bankalarin birbirlerinden ABD Dolari ve Euro
Uzerinden doviz bor¢ alip vermelerine olanak saglanmasi amaciyla
duzenlemeler yapilmig, Merkez Bankasi'nca yapilan doviz alim ihalelerine ara
verilmis, Merkez Bankasi Likidite Destegi Kredilerinin kullanim kosullarini
belirleyen yonetmelik yayimlanmig, yabanci para zorunlu Kkarsilik orani
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azaltilmig, yabanci para zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina son
verilmis, Turk parasi zorunlu karsiliklarin faiz orani artirilmig, bankalarin kar
dagitimina sinirlama getirilmigtir.

Vergi ve Prim Destekleri kapsaminda; yurtdisindaki varliklari yurticine getirmeyi
tesvik amacli vergi indirimleri ve vergi muafiyetlerini iceren kanun yurarlige
konulmus, hisse senedi kazanglarinda yerli yatirrmcilara uygulanan stopaj sifira
indirilmig, vergi bor¢larina iliskin dizenlemeler yapilmig, yurt disi tedarikgilerden
saglanan kredilerde stopaj orani yuzde 5’e indirilerek vergi yuki azaltiimis,
cesitli konularda ve sektdrlerde OTV ve KDV oranlar disiriilmis, hurdaya
cikarilan motorlu araglarda vergi ve cezalara iligkin duzenlemeler yapilmis,
Tarim Urlnleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda dizenlenen (riin
senetlerinin elden c¢ikarilmasindan dogan kazanglara gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti getirilmis, indirimli kurumlar vergisi orani uygulanmasina imkan taniyan
yasal diizenleme hayata gecirilmis, KOBI birlesmelerini tesvik etmek amaciyla,
birlesen KOBI’lere kanunda belirlenen sartlarin saglanmasi kaydiyla, kurumlar
vergisi muafiyeti ve indirimli kurumlar vergisi uygulanmasi imkanlari getirilmis,
kisa galisma 6deneginin miktar artirilarak yararlanma slresi 3 aydan 6 aya
cikarilmis, geng ve kadin istihdam tesvikinin siresi uzatiimig, 5084 sayil tesvik
kanununun sosyal glvenlik primi destedi uygulamasi 2012 yilina kadar
uzatilmig, gercek Kigilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi orani azaltiimistir.

Uretim ve ihracat Destekleri kapsaminda; KOBIP'lere disiik ve sifir faizli kredi
destegi veriimis, KOB/'lerin finansman imkanlarina daha kolay erisebilmesi
amaciyla Kredi Garanti Destegi uygulamasina baslanmig, KOSGEB’in butgesi
2009 yilinda 2008 yilina gore yuzde 48 oraninda artiriimig, OSB ve KSS
ingaatlari icin verilen kredilerin faiz oranlari ile OSB’lere kullandirilan kredilerde
ve banka komisyonlarinda indirime gidilmis, ihracat reeskont kredisi limiti
kademeli olarak artirlmig, firmalarin Eximbank kredi kapsam ve limitleri
artinlmis ve Eximbank kredilerine iliskin ¢esitli dizenlemeler yapilmig, Ziraat
Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan kullandirilan dusik faizli tarim
kredilerinin vadesi isletme kredilerinde 18 aydan 24 aya, yatirim kredilerinde 5
yildan 7 yila cikarilmig, Yurtdisi Muateahhitlik Teminat Mektubu Kontr-Garanti
uygulamasina islerlik kazandirilmig, kamuoyunda sicil affi olarak bilinen
“Karsiliksiz Cek, Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlari Borglarina iligkin
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Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanun” Resmi Gazete’de yayinlanarak

yururluge girmistir.

e Istihdami artirmak amaciyla aktif isglicii programlarinin gelistiriimesi

uygulamasi yurarlige konmustur. Bu kapsamda:

>

Toplum yararina isler i¢in olusturulan ¢alisma programlarina aktarilan
kaynak artirilmig; okul, hastane vb. saglik kurumlarindaki bakim ve
onarim isleri, agaglandirma ve erozyon kontroll, ¢gevre duzenlemesi ve
arazi 1slahi, park ve bahge duzenlemesi konularindaki gegici istihdam

amaciyla uygulanan programlar genisletilmigtir

ISKUR'un mesleki egitim faaliyetleri genigletiimistir. S6z konusu
faaliyetler ile vasifli isglcu ihtiyacinin karsilanmasi ve isglcunun
mesleki becerilerinin gelistiriimesi hedeflenmektedir. Egitim slresince

katilimcilara gunlik 15 TL 6deme yapiimaktadir.

ISKUR ve KOSGEB tarafindan beraber yiritilen proje kapsaminda
kisilere girisimcilik ve egitim danismanhdi hizmeti verilmigtir. Egitim
sonucunda, KOSGEB kriterleri ¢ercevesinde sunulacak projelere
KOSGEB tarafindan 4.000 TL tutarinda hibe verilmektedir.

Meslek lisesi, dengi ve Ustu egitim kurumu mezunlari isbagsi egitimleri
cercevesindeki stajlarla desteklenmektedir. Uygulamayla is tecribesi
olmayan genglere deneyim kazandirilmasi ve is bulma olanaklarinin
artirnlmasi hedeflenmektedir. Uygulama kapsaminda iISKUR tarafindan
stajyerlere 6 aya kadar gunlik 15 TL édeme yapiimaktadir.

isyerlerinde 2009 yili Nisan ayindaki mevcut istihdama ilave olarak ise
alinan isciler icin prim destegi saglanmigtir. Uygulama kapsaminda,
asgari Ucret Uzerinden igveren primi 2010 yili sonuna kadar devlet
tarafindan kargilanmaktadir.

il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar’nin etkinliginin artiriimasi,
istihdam Surasr’nin toplanmasi, fon vyararlanicilarinin  profillerinin
cikariimasi, tesviklerin etkinliginin incelenmesi ve mesleki egitimler ve

kullanilan kaynagin etkinliginin incelenmesi ongorulmustur.

e Bolgesel gelismislik farklarini azaltmayi, rekabet gucuna artiracak teknoloji ve

AR-GE igerigi yuksek buylk olgekli yatirnmlara destek olmayi, sektorel

kimelenmeyi desteklemeyi ve tesvik kapsamindaki yatinm konularinda
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ekonomik Olgek kriterlerini 6ne c¢ikarmayi amaglayan yeni bir tesvik sistemi
hazirlanmigtir.

e Doviz cinsi ve dovize endeksli kredi kullanimina iligkin esaslarda yapilan
degisiklikle, tuketicilerin ve firmalarin doviz cinsi ve ddvize endeksli kredi
kullanimlari yeniden duzenlenmigtir. Ayrica, kredi karti borglarinin yeniden
yapilandiriimasina iligkin yapilan yasal duzenlemeyle, 31 Mayis 2009 tarihi
itibariyle 6deme ihtar1 ¢ekilmis, icra takibi baglatilmig, ya da banka tarafindan
takip olunan krediler grubunda siniflandiriimis kredi karti borglarinin yeni bir

O0deme planina baglanmasi imkani getirilmigtir.

68. Finansman Destekleri kapsaminda; i¢ piyasadaki yatirimci tabanini genigletmek
amaciyla Gelire Endeksli Senet (GES) ihraci gergeklestiriimis, mevduat
garantisinin kapsamini genisletme ve sininni artirma konusunda Bakanlar
Kurulu’'na yetki verilmistir.

69. Ayrica; Gelir Idaresi Bagkanliyi tarafindan kayit digi strateji eylem plani
hazirlanip yurarluge konulmusg, “Yetkili Gumrik Antreposu” kurulmasi ve
buralarin gumruk hatti diginda kabul edilmesine yonelik yasal duzenleme
yapilmis, Ar-Ge Sirketlerinin de Ar-Ge tesviginden yararlanmasinin saglanmasi
amaciyla Ar-Ge merkezi kuracak firmalarin ayrica uretim faaliyetinde bulunma
kosulu olmadigina iliskin yonetmelik hazirlanmigtir.

70. Kamu kesimi, uyguladigi gelir ve harcama politikalariyla kuresel krizin ekonomi
Uzerindeki etkilerini azaltmada etkili bir rol Ustlenmistir. Bu politikalardan kisa
vadeli olanlar, tuketim harcamalarini artirmaya ve kredi sistemindeki
tikanikhiklari agmaya odaklanmistir. Orta vadeli politikalar ise ekonomide kalici
bir sekilde Uretim, yatirrm ve ihracati artirmaya yogunlasmistir. Bu dogrultuda,
krizden c¢ikis ve sonrasindaki blyume surecinin 6zel sektér dnculugunde
gerceklestiriimesi  hedeflenmektedir. Ozel sektdérin  yatrm  ve  Uretim
kararlarindaki ongorulebilirligi ve kullanabilecedi kaynaklari artirmak igin kamu
kesimi borclanma geredinin tedrici bir sekilde azaltilmasi ve fiyat istikrarinin
korunmasi énem arz etmektedir.

71. Orta vadede, ekonomide rekabet gucunud artiracak, blUyumeyi ve mali
dengelerdeki iyilesmeyi kalici hale getirecek politikalarin uygulanmasi

hedeflenmektedir. Bu ¢ercevede, kamu cari harcamalarinin oncelikli alanlara

® DPT 2010 Yili Programi.
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yonlendiriimesi, kamu yatirimlarinin  onceliklendirilerek  etkinlegtiriimesi,
yatirnmlarin  finansmaninda kamu-6zel igbirligi modellerinin  kullaniminin
yayginlastiriimasi, devlet yardimlarinin seffaflastiriimasi ve etkinlestiriimesi, is
dunyasinin talep ettigi nitelikte insan gucu yetistiriimesine hiz verilmesi, esnek
istihdam bicimlerinin yayginlastiriimasi, kuruluslari tamamlanan kalkinma
ajanslarinin faaliyete gecirilerek etkinliginin artirilmasi, vergi kayip ve kagaginin
azaltimasi, kredi garanti fonunun etkinliginin artirlmasi ve is ortamini
iyilestirmek, ongorilebilirligi artirmak ve piyasa ekonomisinin etkili bir sekilde
isleyebilmesini temin etmek Uuzere ilgili temel kanunlarin gincellenmesi, bu
alanda yarginin hiz ve etkinligi giiclendiriimesi planlanmaktadir.® Kiresel
ekonominin yavaslama egilimine girmesinin, 6nimizdeki donemde Turkiye'nin
blyime performansina olumsuz etkisi, etkin bir sanayi stratejisinin hayata
gegiriimesiyle en aza indirilebilecektir. Boyle bir konjonkturde, altyapi
sektorlerine yonelik dizenleme c¢ergevesinin iyilestiriimesine hizla devam
edilmesi, sektorlerin rekabet glgclerine yonelik tedbirlerin alinmasi beklentileri
olumluya c¢ekecek, yabanci yatirrmlarin Tarkiye'ye ilgisinin artmasina katkida

bulunacaktir.
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Sekil 1.3: Turkiye Sanayisi GZTF Analizi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
1-Turkiye'nin cografi konumu 1-Nitelikli isgtict eksikligi
2- Geng insan guicu kaynagi 2-AR-GE, Teknoloji ve inovasyon eksikligi

3-Turk Sanayisinin uluslararasi standartlarda || 3-Finansman kaynaklara erigim eksikligi
ve kalitede Uretim yapmasi
4-Dogal kaynaklarin etkin yonetilememesi ve

4- Girigimcilik kapasitesinin varligi enerji sorunu

5- Geligsmis sanayi altyapisi ve sanayi 5-Kamu kurum ve kuruluglan arasinda
Uretiminin gesitliligi isbirligi ve esgidim eksikligi

6- KOBI sayisi ve OSB potansiyelleri 6-Yiksek katma degerli drlnlerde sinirh

Uretim kabiliyeti

7-Altyapi yetersizlikleri

8-Yatirim ve is ortami yetersizlikleri

9-Kayit disiligin yiksek boyutlarda olmasi
10-imalat sanayinin teknoloji uretimindeki
yetersizligi ve modern teknoloji kullaniminin

yayginlasamamasi

11-Sanayiye iliskin verilerin sistematik ve tek
bir kaynaktan elde edilemeyisi

12-Girdi maliyetlerinin ylksek olusu
13-Bdlgeler arasi gelismiglik farklari

14-Kimelenme stratejilerinin yeterince
uygulanamamasi

15-Rekabet klltlrinin yeterince gelismemis
olmasi

16-KOBl'lerin  ihracat ve  pazarlama
konusundaki yetersizlikleri

FIRSATLAR TEHDITLER

1-Avrupa Birligi katihm slreci ve uyum || 1-Kiresel finansal kriz
calismalari
2-Enerjide disa bagimlihk
2-Turkiye’nin cografi konumu

3-Ara mal temininde ithalatin yliksek olmasi
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3-Girisimci geng niifus
4-Kiresellesme ve artan uluslararasi rekabet
4-Komsu ve gevre Ulkelerdeki pazarlar
5-Cevre ve iklim degisikligi
5-Kiresellesme
6-Ulasim ve altyapi yetersizlikleri
6-Uluslararasi finansal ve ticaret sisteminin
giderek serbestlesmesi

7-Yabanci yatirimlarin ekonomik-teknolojik-
sosyal dinamikleri hizlandiran alanlara
yonlendiriimesi

8-Bilgi teknolojileri ve yenilikgiligin ¢ok hizh
bir sekilde gelismesi ve etkin kullaniminin
artmasi

9-Teknolojik gelismeler

10-ic pazarin blyikligi ve satin alma
kapasitesinin artmasi

11-Yenilenebilir ve alternatif enerji
kaynaklarinin zenginligi

12-Rekabetgi yeni is modellerinin
geligtirilmesi

13-Kurumsallagma ve sirketlesme kulturiiniin
gelismesi

14-Ulkeler arasi ortakliklarin 6n plana
cikmasi

15-Katma degerli UrGn dretimi, kalite ve
verimliligin dneminin giderek artmasi

16-Bilgi  tabanli  (Bilgiyi  Uretmek ve
kullanmak) rekabet Gstinligunin artmasi

17-Kiresel pazarlarda yeni, kaliteli ve farkh
drtnlere olan talebin artmasi

18- Cevre ve iklim degisikligine iligkin olumlu
gelismelerin rekabet guclne katkisi
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2. Vizyon

72. Tuarkiye’nin 2007-2013 dénemini de kapsayan 2001-2023 ddénemine ait Uzun
Vadeli Strateji ¢cercevesinde hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planr’’nin vizyonu,
“Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte
rekabet guciine sahip, bilgi toplumuna donugen, AB’ye uyelik i¢in uyum
surecini tamamlamis bir Turkiye “dir.

73. Bu genel vizyon cergevesinde; 6zel sektor, STK'lar, Universiteler ve kamu
sektérinin  katihmiyla 2008 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanhdi
koordinasyonunda yapilan arama konferansinda, Turkiye Sanayi Stratejisi'nin
uzun doénemli vizyonu, “Orta ve yuksek teknolojili uriinlerde Avrasya’nin
uretim Ussu olmak” seklinde belirlenmigtir. Bu vizyon gergcevesinde, 2011-2014
yillarini  kapsayan Turkiye Sanayi Stratejisi'nin genel amaci ise “Turk
sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yukseltilerek, diinya
ihracatindan daha fazla pay alan, agirhikh olarak yuksek katma degerli ve
ileri teknolojili urlinlerin lretildigi, nitelikli isglicline sahip ve ayni zamanda
cevreye ve topluma duyarh bir sanayi yapisina donligimuni hizlandirmak”
olarak belirlenmigtir.

3. Stratejik Hedefler

74. Yukarida belirtilen genel amaci gergeklestirmek Uzere, Ug¢ temel stratejik hedef
tespit edilmistir. Uygulanacak sanayi stratejisinin odaginda, bu U¢ temel stratejik
hedef dogrultusunda yapisal donisimu desteklemek yer almaktadir:

a. Becerilerini siurekli gelistirebilen (gugli) sirketlerin ekonomideki
agirhginin arttinlmasi: Sanayi stratejisi kapsaminda, Turkiye’de yatirim ve is
yapma ortami, becerilerini slrekli gelistirebilen, mevcut rekabet ortaminda
ayakta kalabilme ve buyuyebilme becerisine sahip sirketlerin gelisimine imkan
verecek sekilde reform edilecektir. Orta ve uzun vadede kuresellesmenin
ortaya cikardigi degisimlere ve baskiya ragmen, Ulke sanayinin gelisebilme
performansi, kendi beceri ve kabiliyetlerini surekli gelistirebilen sirketlerin
agirhig1 ile dogru orantili olacaktir. Sanayi stratejisi, isletmelerin ylksek
teknolojik kabiliyete ve nitelikli isglcune sahip, degisen sartlara uyum
sa@layabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet gicu olan bir yapiya
kavusturulmasina katki saglayacaktir. Strateji kapsaminda, isletmelerde
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yenilikgilige dnem verilmesi, nitelikli isgucunun geligtirilmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin bicimde kullaniimasi desteklenecektir.

. Orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin® iiretim ve ihracat igindeki

agirhginin arttinlmasi: Orta ve yuksek teknolojili sektorlerde katma degeri
yuksek uUretime gegmek amacglanmaktadir. Ancak, kuresel rakiplerle
kargilastirildiginda, s6z konusu sektorlerin Turkiye'deki Uretim o6lgeginin
genelde kuguk olmasi, bu amaca orta vadede erisilmesini zorlagtirmaktadir.
Halihazirda bu sektdr grubunda yer alan ve énemli buylime potansiyeli arz
eden motorlu kara tasitlarinin imalati, makine imalati, tibbi alet, hassas ve
optik aletler imalati, hava ve uzay tasitlari imalati, elektronik sanayi ve ilag
uretimine yonelik yatirimlar ile bu sektorlerin gelismesine ydnelik stratejilere
onem verilecek ve bu sektorlerde Turkiye’nin dnemli bir Gretim Gssu haline
gelmesi desteklenecektir.

Dusuk teknolojili sektorlerde katma degeri yiiksek lirinlere gegilmesi:
Geleneksel sektorlerde uUlkemiz halihazirda énemli Uretim odlgcedi ve birikimi
elde etmis durumdadir. Bu birikim, s6z konusu sektor grubunun alt
sektorlerinde katma dederi yuksek Urunlere gecis acgisindan onemli avantaj
olusturmaktadir. Bu sektorlerde, katma degeri arttirmaya yonelik destek
verilecektir. Bu sektorlerin kuresel piyasalardaki deger zincirlerinde, Turk
sirketlerinin etkinligini arttirmasi hedeflenerek tasarim, markalagsma ve lojistik
gibi katma degeri arttirici faaliyetlerin gelistiriimesi saglanacaktir.

75. Turk sanayisinin guclu ve zayif yonleri ile sahip oldugu firsatlar ve kargi kargiya

76.

kaldigi tehditler degerlendirilmis ve 9. Kalkinma Planinda yer alan éncelikler de
g6z 6nunde bulundurularak bazi temel sanayi politikasi oncelikleri ile yatay ve
sektorel olmak Uzere temel politika alanlari tespit edilmistir.

Tlrkiye Sanayi Stratejisi’'nin genel amacini ve dolayisiyla stratejik hedefleri
gerceklestirmek Uzere, kamu kurum ve kuruluglan ile isbirligi ve esgudim
icerisinde, yatirnm ve ig ortaminin iyilestiriimesi, uluslararasi ticaret politikasi
uygulamalarinin tlkemizce etkin bir sekilde kullaniimasi ve Ulkemizin yabanci

? Ar-Ge harcamalarinin katma deger ve (iretime oraninin yiiksek oldugu sektérler, yiiksek teknoloji
sektorler olarak tanimlanmaktadir. OECD’nin tanimlamasina gére, bu sektorler Eczacilik Uriinleri;
Hava Tasitlar, Uzay Araclar, Aksam ve Pargalari; Tibbi Aletler, Olgiim, Ayar ve Kontrol Cihazlari;
Radyo, Televizyon ve iletisim Cihazlari, Ofis, Muhasebe ve lletisim Makineleri olarak
siniflandirilmaktadir.
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yatirimcilar agisindan cazip bir hale getiriimesi, beceriler ve insan kaynaginin
iyilestiriimesi, KOB/'lerin finansmana erigiminin arttiriimasi, firmalarin teknolojik
gelisiminin saglanmasi, altyapi sektorlerinin iyilestiriimesi, ¢evreye duyarli bir
sanayi yapisinin  gelistiiimesi ve bdlgesel farkhliklarin  azaltiimasi
hedeflenmektedir. Ayrica sektorlerde, bilgi ve teknoloji, rekabet, yasal
duzenlemeler, g¢evre ve enerji, uluslararasi rekabet edebilirlik ve ticaret ile
istihdam ve cografi boyut alanlarinda iyilestirmeler yapilarak sektorlerin rekabet
gucunun arttinimasi hedeflenmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda 2013 yilinda, sanayi sektorinin yarattigi katma
degerin toplam milli gelir icindeki payinin yluzde 27,2’ye, ihracatin yillik ylizde
14,2 artis gOstererek 210 milyar dolara, ithalatin ise yilda ylizde 11 oraninda
artarak 275 milyar dolara ulasmasi hedefleri belirlenmistir. Bu hedeflere ulasmak
igin, sanayi stratejisinin kritik bir islev Ustlenmesi 6ngoérulmektedir. Bu islev, Turk
imalat sanayini, Turkiye'nin uzun vadeli ekonomik performansina katkida
bulanacak sekilde déniisime yonlendirmek olacaktir. imalat sanayinin disa
doénuk bir yapi iginde, ekonomik blyumeyi slrukleyen temel sektor olmasi
hedeflenmektedir. Bununla beraber, Sanayi Stratejisi ¢cergevesinde orta ve uzun
donemde uygulanacak politikalar sonucunda; sanayi sektorlerinin buylime
oranlari, nitelikli istihdam oranlari, AR-GE harcamalari, patent, faydali model ve
marka basvurulari, orta ve ylksek teknolojili sektorlerin (motorlu kara tasitlarinin
imalati, makine imalati, tibbi alet, hassas ve optik aletler imalati, hava ve uzay
tasitlari imalati, elektronik sanayi ve ila¢ Uretimi) ihracat ve Uretim paylari gibi
goOstergelerde artis hedeflenmekte olup, stratejinin basarisini dlgmeye ve
degerlendirmeye yonelik olarak da, bu tip gostergeler takip edilecektir.

Sanayi stratejisinin, rekabet gucinl arttirmak amaciyla uygulanmakta olan farkl
strateji alanlari ve politikalarla da uyum iginde olmasi saglanacaktir. Turkiye’de
rekabet gucunun arttinimasina yonelik genis kapsamli bir tedbirler butuna,
kalkinma plani, orta vadeli ve yillik programlar bazinda, 10 temel alanda ele
alinmaktadir. Bu alanlar: (1) makroekonomik istikrarin kalici hale getiriimesi, (2)
is ortaminin iyilestiriimesi, (3) ekonomide kayit disiligin azaltiimasi, (4) finansal
sistemin gelistiriimesi (5) enerji ve ulastirma altyapisinin gelistiriimesi, (6)
cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistiriimesi (7) Ar-Ge ve yenilikgiligin
gelistirilmesi, (8) bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastiriimasi, (9) tarimsal
yapinin etkinlestiriimesi, (10) sanayi ve hizmetlerde yuksek katma degerli Uretim
yapisina gegisin saglanmasi. Sanayi stratejisi, bu gelisme eksenleriyle blyuk
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79.

Olgclde ortlsen, belirlenmis vizyon dogrultusunda, yukarida belirtilen hedeflerin
gerceklesmesini saglamaya hizmet edecektir.

Ozetle, Sanayi Stratejisi, belirlenmis uzun vadeli vizyon, genel amag ve stratejik
hedefler dogrultusunda sanayinin ve sektorlerin rekabet glcind arttirmak Gzere,
yapisal dénusiml yonlendirmeye ve desteklemeye katki verecek, AB’deki
sanayi politikasl yaklasimlariyla uyumlu, Turk sanayisinin gugli ve zayif yonleri
ile sahip oldugu firsatlar ve karsi karsiya kaldigi tehditler c¢ergevesinde
olugturulan bir politika gergevesini icermektedir. Bu politika ¢ergevesi, yatay ve
sektorel politikalar olmak Uzere iki temel Uzerine oturmaktadir. (Sekil 3.1)

a. Yatay sanayi politikasi alanlarn (Boluim 5) Sanayi faaliyetlerinin
genelindeki verimlilik artiglarini sdrekli olarak arttirmak amaciyla,
piyasalarin etkin isleyisini saglamaya, yatirrm ve is yapma ortamini
firmalar igin gelistirmeye ve cazip hale getirmeye yonelik gerceve
unsurlar sanayi politikasinin kapsami igindedir. Tum firmalarin rekabet
glcunu etkileyen ve farkli kurumlar arasinda koordinasyon geregini 6n
plana c¢ikartan, isglcunin niteligini ylUkseltecek, finansmana erisimi
kolaylastiracak, yenilik¢ilik kapasitesini gelistirecek, girdi maliyetlerini
dusurecek, c¢evreye duyarlihgr arttiracak yatay politikalar
uygulanacaktir.

b. Sektorel politikalar (Bolum 6) Bilgi ve teknoloji, rekabet, yasal
dizenlemeler, cevre ve enerji, dis rekabet edebilirlik ve ticaret ile
istihdam ve cografi boyut alanlarinda iyilestirmeler yapilarak
sektorlerin rekabet gucunun arttirlmasi hedeflenmektedir.
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Sekil 3.1: Turkiye Sanayi Stratejisi Cercevesi

VIiZYON
Orta ve yiiksek teknolojili iiriinlerde
Avrasya’nin uretim ussii olmak

GENEL AMAC

Tark Sanayisinin rekabet edebilirliginin ve verimliliginin ylkseltilerek, diinya ihracatindan daha fazla pay
alan, agirlikli olarak ylUksek katma degerli ve ileri teknolojili Grtinlerin Uretildigi, nitelikli isglcline sahip ve
ayni zamanda gevreye ve topluma duyarli bir sanayi yapisina dontisimu hizlandirmak

Ld”

STRATEJIK HEDEFLER

Becerilerini surekli Orta ve yiiksek Diisiik teknolojili

gelistirebilen (guelt) teknolojili sektdrlerin sektorlerde katma

sirketlerin ekonomideki uretim ve ihracat degeri yiiksek

agirh@inin arttiriimasi icindeki agirhginin uriinlere gegilmesi
arttinimasi

POLITIKALAR
YATAY SANAYIi POLITIKASI ALANLARI SEKTOREL SANAYi POLITIKASI ALANLARI

SEKTOREL REKABET GUCU
. Uluslararasi Ticaret ANALIZLERI
Yatirim ve Isg Ortami ve Yatirm Bilgi ve Teknoloji

Rekabet

Yasal Diizenlemeler

. ] Cevre ve Enerji
Beceriler ve Insan KOBI'lerin Dis Rekabet Edebilirlik ve Ticaret
Kaynagi Finansmana Erigimi istihdam ve Cografi Boyut

Firmalarin Teknolojik : =
Geligimi Altyapi Sektorleri Otomotiv Sektori
Makine Sektoru

Beyaz Egya Sektori

Elektronik Sektoru

Tekstil ve Hazir Giyim Sektori
Bolgesel Kalkinma Gida Sektoru

Demir Celik Sektoru

UYGULAMA, iZLEME VE KOORDINASYON MEKANIZMASI
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4. Temel Sanayi Politikasi Oncelikleri

80. Benimsenmis olan sanayi stratejisi, Bolim 5, 6 ve 7’de verilen, kapsamli bir

politika ¢ercevesi dahilinde uygulamaya gecirilecektir. Bu genis politika

cercevesinde, bir dnceki bolimde aciklanan sanayi stratejisi amaclarina ve

hedeflerine ulasmak igin, stratejik olarak oncelik verilecek politikalar su sekilde

belirlenmistir:™

Yatay Sanayi Politikasi Alanlar:

Yatirim ve is Ortami:

a.

Is ortaminin iyilestirimesine yonelik olarak burokrasinin azaltiimasi ve
islemlerin hizlandiriimasi konusundaki ¢aligsmalar surdurulecektir.
Ihracat yapan veya yapma potansiyeline sahip, bilgi ve teknoloji tabanli,
yenilik yapma ve biiyiime egiliminde olan KOBI'lerin desteklenmesi igin
devlet yardimlari daha etkin hale getirilecek ve AB muktesebatiyla
uyumlu hale getirilmesi ¢alismalari surdurulecektir.

Haksiz rekabeti dnlemek Uzere AB teknik mevzuatina uyum c¢aligsmalari
hizlandirlacak, mevzuata uygun olmayan mallarin piyasaya arzinin ve
dolagsiminin engellenmesi amaciyla uygunluk degerlendirme ile piyasa
gbzetim ve denetim sistemleri guglendirilecektir.

isletmelerin rekabet giclinu artirmak (izere, akreditasyon, uygunluk
degerlendirme, belgelendirme sistemi ve kalite altyapisi iyilestirilecek ve
desteklenecektir.

KOBI'lerin ve girisimcilerin rekabet giiglerini artirmak ve yeni pazarlara
acgllmalarini saglamak igin, is kurma ve is gelistirme asamalarinda
egitim ve danismanlik hizmeti saglanacaktir. Bu amacla, ISGEM ve
benzeri yapilanmalar yayginlastirilacak ve etkinliklerini artirmak Gzere
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

KOBI Stratejisiyle esgiidiim halinde, isletmelerde kurumsal yénetisim
ilkeleri dogrultusunda kurumsallagmanin yayginlastiriimasi
dzendirilecek; KOBI'lerin ve girisimcilerin verimliligini arttirmasi, is
kurma ve gelistirme faaliyetleri desteklenecektir.

% Temel politika alanlarinda kaynak olarak Dokuzuncu Kalkinma Plani alinmigtir.
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Uluslararasi Ticaret ve Yatirnm:

f. YUksek katma degerli Uretim yapisina geciste ulusal ve uluslararasi
duzeyde igbirligine 6nem verilecek, isletmelerin dinyaya acilimalarini
kolaylastirmak Gzere yabanci sermaye yatirimlari 6zendirilecektir.

Beceriler ve insan Kaynagi

g. Egitim sektérinin isglcu talebine olan duyarlihg arttirilacak,
isletmelerin talep ettigi alanlarda insan sermayesinin guclendirilmesi ve
egitim ile isgucu piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi
saglanacaktir. Yeniden yapillanma surecindeki sektorlerden ¢ikan
isguclne yeni beceriler kazandirmak, yukseligteki sektorlerin nitelikli
isgucl ihtiyaclarini  kargilamak ve kadinlarin isglcune katihmini
arttirmak amaciyla aktif iggucu politikalari uygulama kapasitesi
guglendirilecek ve sanayi politikasiyla uyumu saglanacaktir.

KOBT/'lerin Finansmana Erisimi

g. Kayit disiligin azaltimasina yonelik girisimlere devam edilecek; bagsta
KOB/'ler olmak Uzere isletmelerin finansmana erigimi
kolaylastirilacaktir. Kaynaklari yatirirma daha fazla yénlendirecek, arag
cesitliligine ve mali derinlige sahip, rekabetgi Oolcege ulasmig,
uluslararasi standartlarda dizenleme ve denetimi yapilan bir finansal
sistemin, firmalarin baylimelerine ve rekabet gugclerinin gelistirmelerine
katkisinin arttiriilmasi saglanacaktir.

Firmalarin Teknolojik Geligimi

h. Fikri mulkiyet sisteminin etkinligini saglamak Uzere kurumsal kapasite
guclendirilecek, kurumlar arasi etkin bir igbirligi ve koordinasyon
saglanacak, toplum dizeyinde yaygin ve yerlesik fikri haklar kultaru
olusturulacaktir.

I. Bilgi Toplumu Stratejisiyle esgudim halinde, bilgi iletisim teknolojilerinin
yayginlastiriimasi saglanacak, firmalarimizin bilgiye erisimleri ve bilgiyi
etkin kullanmalari, Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetleri 6zendirilecektir. Bilim
ve teknoloji stratejisiyle, sanayi stratejisi arasindaki koordinasyon
gUglendirilecektir.

i. Orta ve ylksek teknolojili sektorlerde Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerine
ve Ar-Ge altyapisina oncelik verilecek, buyuk olgekli yatirim, ortak
yatirim ve kapsamli Ar-Ge projeleri desteklenecektir.
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Altyapi Sektorleri

IE

Cevre

isletmelerin fiziki altyapi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla ve altyapi
sektorlerinde yeniden yapilanma ve rekabet ortaminin iyilestirmesi
yoluyla, mal ve hizmet dUretimindeki girdi maliyetlerinin mUmkin
oldugunca en aza indiriimesi hedeflenecektir. Bu sektdrlerdeki yeni
yatirimlarin, Turkiye'nin bolgesel bir yatinm Ussi olma vizyonuna
katkida bulunacak sekilde yapilmasi saglanacaktir.

Sanayinin girdi maliyetlerini azaltmak amaciyla; enerji arz guvenligi
saglanacak, enerji piyasasi rekabetci hale getirilecek ve enerji verimliligi
arttirllacaktir. Ayrica, Turkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin eneriji
Uretimi icindeki payinin arttirilmasi da saglanacaktir.

Sanayi ve c¢evre politikalarinin uyumu gozetilerek buydmenin
surdurdlebilirligi saglanacaktir. Sanayide, insan sagligina ve cevre
kurallarina uygun Uretim yapilacak, sosyal sorumluluk standartlarinin
gOzetilmesine 6nem verilecektir.

AB’nin c¢evre alanindaki mevzuatiyla tam uyum gergeklestirilecek,
ancak uyumun &zellikle KOBI'ler lzerinde ylksek maliyetinin etkin
gecis donemi stratejileriyle en aza indiriimesine yodnelik tedbirler
alinacaktir.

Bolgesel Kalkinma

n.

isletmelerin ortak Ar-Ge, ortak tedarik ve pazarlama faaliyetlerine énem
verilecektir. Ag olusturma ve kimelenme girisimleri desteklenecektir.
isletmelerin belirlenmis sanayi bdlgelerinde kurulmasi ve mevcutlarin
bu alanlara tasinmasi 6zendirilecektir.

Sektorel politikalar:

0.

Sanayi ve Ticaret Bakanligrnin sorumlulugunda otomotiv, makine,
beyaz egya, elektronik, demir ¢elik, aga¢ isleri, kagit ve mobilya ile
kimya sektorlerinde olmak Uzere sektorel stratejiler hazirlanacaktir.

0. Orta ve yuksek teknolojili sektorlerin Uretim ve ihracat icindeki paylarinin

arttinilmasina yonelik yeni girisim baglatilacak; otomotiv, beyaz egya,
makine ve elektronik sektorlerinde Turkiye’'nin Uretim merkezi olmasina
calisilacaktir. Geleneksel sektorlerde de, uluslararasi rekabete uyum
saglayacak yapiya donusum desteklenecektir.
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p. Kimelenme politikasi gelistirilecek ve kumelenme potansiyellerinin
belirlenmesi amaciyla analizler yapilacaktir. Bagta OSB’lerde olmak
Uzere, isletmeler arasi isbirlikleri desteklenecektir.

r. Sektorel ve bolgesel gelisme politikalari AB’ye uyumu da dikkate alarak,
bdlgelerin verimliligini yikseltmek ve rekabet glcunl arttirmak amacina
hizmet edecektir. Bolgesel gelisme stratejileri, sanayi stratejisi ile
uyumlu bir sekilde, kimelenme ve degder zinciri analizlerinin sonuglari
dogrultusunda tasarlanacak ve hayata gegirilecektir.

s. Sanayi faaliyetleri hakkindaki verilerin butlinsel, sistematik ve birbiriyle
uyumlu bir bicimde toplanmasi, glncellenmesi ve sunulmasi yoluyla
piyasadaki yatirnmcilarin ve diger kullanicilarin daha dogru kararlar
vermelerine imkén taniyan “Girisimci Bilgi Sistemi” Sanayi ve Ticaret
Bakanhg koordinasyonunda kurulacaktir.
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5. Yatay Sanayi Politikasi Alanlan

81.

82.

Bu bolumde ele alinan yatay sanayi politikasi alanlari rekabet glicunu dogrudan
ilgilendiren ve tum sektorleri etkileyecek politikalar icermektedir. Sanayi
stratejisinin genel amaci olarak belirlenen hedefe ulasabilmek igin, sanayi
faaliyetlerini dogrudan etkileyen cok sayida politikada, bu hedeflere ydnelik
gerekli degisikliklerin yapiimasi 6ngérulmektedir.

Bu baglamda, etkin isleyen yatirnm ve is ortaminin bir pargasi olarak firmalari
verimliliklerini artirabilecek bir dogrultuda yoénlendirebilen bir devlet yardimlari
sistemi (Bolum 5.1); uluslararasi ticaret ve yatirnm ortamina uyum saglamayi
kolaylastiran Onlemlerin alinmasini  (Bolum 5.2), isguclnin becerilerinin
firmalarin bugunku ve gelecekteki ihtiyaglarina yonelik gelistiriimesi ve surekli
olarak iyilestiriimesinin saglanmasini (Bélim 5.3), KOB/'leri daha rekabetgi bir
yaplya kavusturabilecek yatirimlarin gergeklestiriimesi icin gereken finansman
kaynaklarina erisimlerinin kolaylastirilmasini (Bélim 5.4), firmalarin teknolojik
kapasitelerini arttirabilmeleri igin gerekli olan ortamin ve araglarin saglanmasini
(Boélim 5.5), altyapi sektorlerinin firmalara daha ucuza ve daha nitelikli girdiler
saglamasini temin etmek ic¢in yeniden yapilanmasini (Bélim 5.6), firmalarin
Ozellikle AB’ye uyum surecinde gevre konusunda daha duyarli hale gelmelerini
ve bundan kaynaklanan maliyet artiglarinin belli bir politika g¢ergevesinde
yonetilmesini (Bolim 5.7) ve bolgeler arasi dengesizliklerin gideriimesinde, her
bdlgenin farklh sektérlere sundugu avantajlarin daha belirgin hale getiriimesini
saglayacak politikalarin uygulanmasini (Bolium 5.8) kapsayan bir politika paketi,

sanayi politikasinin yatay alanlarini olugturmaktadir.
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5.1.Yatirim ve s Ortami

83. Son yillarda vyapilan calismalar ve iyi uygulama ornekleri, isletmelerin
verimliliginin arttinimasinda, iyi isleyen bir yatirrm ve is yapma ortaminin ¢ok
onemli bir islevi olduguna isaret etmektedir.”’ Yatirim ortaminin iyilestiriimesine
yonelik politikalar ve duzenlemeler, igletmelerin verimliligine ve rekabet guclne
katkisindan dolayi, sanayi stratejisi agisindan kritik bir édneme sahiptir. Bu
baglamda, dizenlemelerin iyilestiriimesine, rekabet hukukunun geligtiriimesine
ve devlet yardimlari sisteminin yeniden yapilandiriimasina 6ncelik verilmektedir.

5.1.1.Diizenlemelerin iyilestirilmesi

Mevcut Durum

84. Son on yilin en 6nemli gelismelerinden birisi, devletin ekonomideki rolinin
degismesidir. Ozellestirme siirecinin hiz kazanmasiyla ile birlikte, devlet,
piyasada aktor olmaktan c¢ikarak dizenleyici olma rolunu arttirmistir. AB’de
oldugu gibi Turkiye’de de dizenlemelerin iyilestiriimesi (better regulation) ve
dizenleyici etki analizi konulari, diger pek c¢ok politikayr yatay olarak
kesmektedir. Bu cercevede temel ilke, dizenlemelerin mimkin oldugunca az,
akilci, sade, seffaf ve piyasa dinamiklerini gdzeten bir yapida olmasi ve katilimci
bir anlayigla hazirlanmasidir. Bu sayede, dizenlemeler nedeniyle sanayinin
katlanmasi gereken maliyetlerin azaltilarak yatirrm ve dretim ortaminin
iyilestiriimesi amaglanmaktadir.

85. Turkiye'nin Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) ile isbirligi icinde
2002'de tamamladigi “Duzenlemelerde Reform” c¢alismasinin ardindan,
Duzenleyici Etki Analizi, Katilim ve Seffaflik gibi unsurlar yasama surecinin
parcas! haline gelmis olup bu alandaki c¢alismalarda belirli bir asama
kaydedilmistir. Subat 2006’da Mevzuat Hazirlama Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelikle Duzenleyici Etki Analizi mevzuata girmis ve Nisan 2007’de
Duzenleyici Etki Analizi Rehberi yayinlanmistir.

" Dinya Bankasi. 2005. World Development Report: A Better Investment Climate for Everyone.
Washington, D.C.; Dinya Bankasi ve TEPAV. 2007. Yatirnm Ortami Degerlendirme Calismasi,
Ankara.
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86.

87.

88.

Duzenlemelerde, reform sdreci gergevesinde, hem kamu kurumlari arasinda
isbirliginin dogru bir zemine oturmasini, hem de olusturulan politika, yapilan
dizenleme ve uygulamalardan dogrudan etkilenen kesimlerin goéruslerinin
alinmasini teminen, 2001 yilinda Yatinm Ortamini lyilestirme Koordinasyon
Kurulu (YOIKK) olusturulmustur. YOIKK, Turkiye'deki yatirmlarla ilgili
duzenlemeleri rasyonel hale getirmek, yatirrm ortaminin rekabet gucunu
artiracak gerekli duzenlemeleri tespit ederek politika onerileri gelistirmek ve
isletme donemi de dahil olmak Uzere yatirmin her safhasinda, ulusal ve
uluslararasi yatirnmcilarin kargilastigi idari engellere ¢6zUm Uretmek amacini
tagimaktadir. YOIKK galismalarini, yatirm ortamini dogrudan ilgilendiren sirket
kurulusu, istihdam, sektorel lisanslar, yatirim yeri, vergi ve tegvikler, dis ticaret
ve gumrukler, fikri ve sinal mulkiyet haklari, dogrudan yabanci yatirrm mevzuati,
yatinm promosyonu, KOBI, kurumsal ybnetim, Ar-Ge konularinda gérevli 12
teknik komite ile yurlitmektedir. Bu gergcevede yapilan calismalar sonucunda,
yeni sirket kurulmasina iligkin izin igin gerekli islem sayisi, 2008 yili itibariyle 6’ya
ve gerekli sire de 6 giine gekilmistir. Dinya Bankasi is Ortami 2010 Yili Raporu
Is Yapma Kolayligi Endeksi'nde Tirkiye, 183 llke arasinda 73. sirada yer
aIm|§t|r.12 isyeri agma ve calisma ruhsatlari sirecinde énemli iyilesmeler
saglayan duzenlemelerle, igyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin verilmesi
surecinde yerel yonetimlerin vyetkileri artirilarak burokrasinin azaltiimasi
hedeflenmistir. S6z konusu dlzenlemeler sonucunda, daha ©nce sihhi
isyerlerinin ruhsatlandirilmasinda istenen 52 adet evrak 6'ya, gayri sihhi igyerleri
icin istenen 43 adet evrak 7'ye dusurtlmustar.

YOIKK lyeleri arasinda etkin bir iletisim platformu olusturmak amaciyla
gelistirilen YOIKK Portali (www.yoikk.gov.tr) 17 Nisan 2009 tarihinde erisime
acilmigtir. Portal araciliiyla, yatirnm ortaminin iyilestirimesine yonelik YOIKK
Teknik Komiteleri ve Yonlendirme Komitesi bunyesinde yulratulen calismalara,
Yatirnm Danigsma Konseyi'ne iligkin tanitici bilgilerin yani sira yatirimcilarin temel
yatirim surecleri hakkinda aciklayici bilgilere de ulagsmak mumkundur.

Bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimiyla kamu hizmetlerinin, vatandaslar ve is
dunyasinin ihtiya¢g ve beklentilerine uygun olarak etkin, hizli, kaliteli, surekli,
guvenilir, seffaf ve butlnlesik sekilde sunumu icin e-devlet ¢alismalar da devam
etmektedir. Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda sunumunda Merkezi Nufus

"2 Diinya Bankasi. 2010 Doing Business 2010 : Reforming Through Difficult Times.Washington,D.C.
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idaresi Sistemi (MERNIS), Adres Kayit Sistemi, Kimlik Paylagsim Sistemi, Vergi
Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP), Ulusal Yargi Agi Projesi (UYAP), e-
Bildirge, Gumriik idarelerinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP), e-Devlet Ana
Kapisi, Cevrimici Cevre izinleri vb. birgok proje hayata gegirilmistir. Bu projeler
ile is dunyasina donuk pek ¢ok kamu hizmeti elektronik ortama tasinmistir. Bu
cercevede; vergi beyannameleri, sosyal guvenlik bildirgeleri, gumrik
beyannameleri elektronik ortamda gonderilebilmekte, &demeler elektronik
ortamda yapilabilmektedir. Boylelikle, igletmeler {zerindeki burokratik
sireglerden kaynaklanan is yiikii ve mali kiilfetler azalmaktadir. isletmelere
daha kaliteli hizmet sunmak igin altyapi teskil edecek olan Merkezi Tuzel Kisilik
Bilgi Sisteminin pilot uygulamasi Nisan 2010 itibariyla baglatiimigtir. Ayni sekilde
Elektronik Kamu Alimlari Platformu gercevesinde elektronik ortamda kamu alimi
gerceklestiriimesine yonelik pilot uygulama 2011 yilinin ilk ¢geyredinde devreye
alinacaktir. Ote yandan igletmelerin is slreclerine bilgi ve iletisim teknolojilerini
entegre etmeleriyle isletmelerin verimliligi ve rekabet gugleri artmakta, pazarlar
genislemektedir.

Avrupa Birligi tarafindan belirlenen 20 temel kamu hizmetinin elektronik ortamda
sunumuna yonelik 2007 yilinda yapilan karsilastirmali arastirma sonuglarina
gore; 20 temel kamu hizmetinin tamamen elektronik ortamda sunumunda, AB
27+ (AB27 ve Tirkiye, izlanda, isvicre ve Norveg) ortalamasi yiizde 58 iken,
Tarkiye igin bu oran yuzde 55'dir. Bu hizmetlerin elektronik ortamda sunumunda
ulasilan olgunluk seviyesi, AB 27+ icin yuzde 75 iken, Turkiye'de yuzde 68
olarak gerceklesmistir. is diinyasina sunulan hizmetlerin olgunluk seviyesi
acisindan ise Turkiye yuzde 86 ile AB 27+ ortalamasinin (yluzde 84)
lizerindedir.”® Bu arastirmanin yapildigi dénem sonrasi igletmelere sunulan
hizmetlerde (yeni sirket kaydi ve c¢evre ile ilgili izinler) ilave gelismeler
saglanmistir.

Ayrica, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) Kanununda 2005 yilinda
yapilan degisiklikle OSB’ler ¢gesitli izin ve ruhsatlari vermeye yetkili kilinmigtir.
Bu kapsamda, OSB’ler sanayiciler igin ¢esitli kamu kurumlarinca verilen izinler
ve saglanan hizmetler agisindan tek bagvuru noktasi olmuslardir.Bunun yani
sira, 26 Duzey 2 bolgesinde Kalkinma Ajanslarinin kurulusu tamamlanmis olup
bu Ajanslar blnyesinde yer alan Yatirrm Destek Ofislerinin bir kismi tesis

Phttp://ec.europa.eufinformation_society/eeurope/i2010/docs/benchmarking/egov_benchmark_2007.pdf.
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91.

edilmistir. Oniimiizdeki donemde tim illerde Yatirnm Destek Ofislerinin tedrici
olarak kurulmasi planlanmaktadir.

Bununla birlikte, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda 2008 yilinda
bir degigiklik yapilarak, tarim ve sanayi sektorinun entegrasyonunu saglamaya
yonelik tarima dayali sanayi girdisini olusturan bitkisel ve hayvansal Uretimin ve
bunlarin iglenmesine yonelik sanayi tesislerinin yer alabilecegi ve ilgili mevzuati
uyarinca ongorulen biyoguvenlik tedbirlerine uyulmasi sartiyla Tarima Dayali
intisas OSB’lerinin kurulabilecegdi hiikkme bagdlanmistir.

Politikalar

92.

93.

94.

95.

Girisimciligin yayginlastirilmasi ve girisimcilik kalturanan gelistiriimesi amaciyla
bilgilendirme ve tanitim etkinlikleri duzenlenecek, girisimcilere  destek
saglanacak ve ISGEM'lerin sayisi artirilacaktir. Ayrica kadin girisimcilik tesvik
edilecek ve kadinlarin ig hayatina katilimi desteklenecektir.

Katimciligin ve seffafligin saglanmasi, dizenlemelerin etkilerinin analizi,
gereksiz kirtasiyecigin 6nlenmesini ve dolayisiyla sanayi Uzerindeki gereksiz
blrokrasinin ve maliyetlerin azaltiimasini saglayan diuzenlemelerde reform
sureci hizlanarak devam edecektir. Duzenleyiciler ile paydaslari (6zel sektor
temsilcileri ve sivil toplum kuruluslar) bir araya getiren ve ayni zamanda kamu
kurumlari arasindaki esgidiimii kolaylastiran YOIKK ve benzeri platformlar
calismalarini strdurecektir.

e-Donusum Turkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisi ¢ergevesinde, sirketlerin
islemlerinin birgogunu online olarak yapmasi saglanarak, maliyet ve zaman
tasarrufu saglanacak, ayni zamanda dizenlemelerin etkisini dlgmeyi
kolaylastiracak istatistiki altyapi gug¢lendirilecektir.

Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasiyla bolgesel potansiyelleri degerlendirmek
Uzere yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmaya onem verilecek, bdylece
ulke genelinde Yatirinm Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan yuratulecek tanitim
faaliyetlerine bolgesel bazda tamamlayici bir yaklagim uygulanacaktir. OSB’lerin
Tek Durak Ofisleri (one-stop shop) mantigi ¢ergevesindeki ¢alismalari dikkate
alinarak, her il bazinda kurulacak Yatirrm Destek Ofisleri ile 6zel sektor
yatirimcilarinin kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki alanina giren izin ve
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ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini tek elden takip ve koordine
edilmesi planlanmaktadir.

5.1.2 Rekabet Hukuku ve Sanayi Politikasi

Mevcut Durum

96. 1994 yilinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un yurarlige
girmesi ve 1997 yilinda Rekabet Kurumu’nun kurulmasi ile, antitrést alaninda
son on yillik uygulamada ciddi bir bagari saglanmigtir. Kanunu ihlal eden
davraniglarin yasaklanmasinin yani sira, anilan Kanun’da bes kez degisiklik
yapilmig, cezalar daha caydirici hale getirilerek pismanlik muessesesi
olusturulmustur. Ayni sekilde, dikey anlagmalar, teknoloji transferi, arastirma-
geligtirme ve otomotiv tebligleri ile piyasalardaki rekabetin artmasi, teknoloji
transferinin  ve  arastirma-gelistirme amaciyla yapilacak igbirliklerinin
kolaylastiriimasi hedeflenmektedir.

Politikalar

97. 2007-2013 yillarini  kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani c¢ergevesinde
hazirlanan Rekabet Hukuku ve Politikalari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’'nda
belirtilen hedefler dikkate alinarak;

a. Piyasalarda etkin bir rekabet ortaminin saglanmasi, Ozellikle temel/ara
malzeme ve hizmetlere iliskin piyasalarda kartel vb. piyasa aksakliklarinin
Onlenmesi sayesinde, nihai mamul Ureten firmalarin girdi maliyetlerinin
dusmesi ve dolayisiyla rekabet guglerinin artmasi saglanacaktir.

b. Ayni sekilde, ulusal piyasalarda gucli bir rekabet ortami ile karsilasan
firmalarin uluslararasi alandaki rekabette de basarili olacaklari gergegi
dikkate alinarak, rekabet kaltiranun yayginlastiriimasi hedeflenecektir.

c. Turkiye'yi de etkileyen uluslararasi duzeydeki rekabet ihlallerine karsi
rekabet hukukunun uygulanmasi igin uluslararasi isbirliginin saglanmasina
yonelik girisimler arttirilacaktir.

98. Basta 3 Nisan 2007 tarihinde yayimlanan Duzenleyici Etki Analizi Rehberi’nde
yer alan hususlar olmak uUzere, yapilan veya yapilacak dizenlemelerin
piyasadaki rekabet dinamikleri agisindan etkisinin i¢sellestirilebilmesi amaciyla
gerekli  tedbirler alinacak ve rekabet savunuculugu mekanizmasi
etkinlestirilecektir.
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5.1.3. Devlet Yardimlari, Tegvikler ve Sanayi Politikasi

Mevcut Durum

99.

100.

101.

102.

Ozellikle uluslararasi ticarette ortaya ¢ikan yeni standartlara uyulmasi, cevre ve
iklim degisikligi gibi konularda uluslararasi alanda 6ngoérulen tedbirler cesitli
sektorlere buyuk mali yukler getirmektedir. Bu nedenle, 6zellikle gevre vb.
politikalara uyum saglamak igin sektorlerin yeniden yapilanmasi, geri kalmis
bolgelerin  kalkindirilmasi, sanayi icin vazgecilmez nitelikte olan altyapi
yatinmlarinin  gergeklestiriimesi, rekabet gucunun arttinimasi, istihdam
politikasinin hedeflerine ulagmasi ve isgucu kalitesinin arttirimasi, yenilikgilik ve
yeni teknolojilerin, Ar-Ge arastirmalarinin desteklenmesi gibi alanlarda devlet
yardimlari onem kazanmaktadir.

Diger yandan devlet yardimlari, rekabet bozucu etkileri nedeniyle gerek
Tirkiye'nin de taraf oldugu DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlagsmasi, gerekse Roma Anlagsmasinin 87. maddesi gergevesinde cesitli
dizenleme ve denetlemelere tabi kilinmistir. Bu baglamda, devlet yardimlar
uluslararasi yukumlulakler g6z 6nunde bulundurularak uygulanmaktadir.

Ulkemizdeki devlet yardimlari rejimine bakildiginda, dokuz adet kamu idaresinin
(Hazine Mustesarhigi, Disg Ticaret Mustesarlidi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi,
Maliye Bakanligi, KOSGEB, Tiirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S., TUBITAK, T.C.
Kaltir ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi) yatirim, istihdam,
arastirma ve gelistirme basgliklari altinda toplam 53 alanda dogrudan parasal
destekten bedelsiz arazi tahsisine, vergi indirimine ve dugslk faizli kredi
kullanimina dek genis bir ara¢ yelpazesini kullanarak devlet yardimi sagladigi
gOrulmektedir.

Tasarruflari katma degeri ylksek yatirrmlara yonlendirmek, Gretimi ve istihdami
artirmak, yatirrm egiliminin devamlihgini ve surdurulebilir kalkinmayi saglamak,
uluslararasi rekabet gucunu artiracak teknoloji ve arastirma-gelistirme igerigi
yuksek buyuk Olgekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlar
artirmak, bolgesel gelismiglik farklarini gidermek, cevre korumaya ydnelik
yatirmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek amaciyla
“Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar” 16.07.2009 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yururlige girmigtir.
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103. Bu baglamda, bolgesel, sektorel ve buyuk olgekli yatirimlar olmak Uzere kanun
kapsamindaki yatirnmlar igin, gumrik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi
(KDV) istisnasl, vergi indirimi, sigorta primi isveren destedi ve yatirim yeri
tahsisi olmak Uzere c¢esitli aracglar kullanilarak destekler uygulanmaya
baslamigtir.

104.Yatinnm desteklerinin uygulanmasi agisindan, 28/8/2002 tarihli ve 2002/4720
saylll Bakanlar Kurulu Kararinda vyer alan Istatistiki Bdlge Birimleri
Siniflandirmasi- Duzey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismiglik seviyeleri dikkate
alinarak dort gruba ayrnimistir. Bolge bazinda desteklenecek sektorler, her bir il
grubunun yatinm potansiyeli ve rekabet gucu dikkate alinarak belirlenmistir.
Bununla birlikte, asagida belirtilen sektorlerde yapilacak buyuk olgekli yatirnmlar
icin, bdlge ayirmi yapilmaksizin s6z konusu desteklerden faydalanabilmeleri
saglanmistir.

105.2872 sayili Cevre Kanunun 29. maddesi geregince gevre kirliliginin dnlenmesi
ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik tedbirlerinden yararlandiriimakta ve
aritma tesisi kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen yukamlltkleri yerine
getiren kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin,
sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin ylzde ellisine kadar indirim
uygulanmaktadir. Ayrica, ayni Kanunun 17. ve 18. maddelerinde c¢evre
korumaya yonelik faaliyetlerde kullaniimak Uzere Cevre ve Orman Bakanligi
blnyesinde c¢esitli gelirlerinden olusan bir 6denek olusturulmus olup, bu
o0denekten sanayi kuruluslari da atik su aritma, kati atik bertaraf ve geri kazanim
tesisleri ile cevre Kkirliliginin dnlenmesi ve c¢evrenin iyilestirimesine yonelik
faaliyet ve tesislerin projelendiriimesi ve yapimi igin proje bedelinin yuzde 45’'ine
kadar 5 ile 10 yil vadeli kredi verilmesi seklinde faydalanabilmektedir.
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Biiyiik Olcekli Yatirnmlar*

50 Milyon TL’nin

Sira Uzerindeki Asgari

N Sektor Sabit Yatirnm
o
Tutarlan
(Milyon TL)
1 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati
1-a | Ana Kimyasal Maddelerin imalati 1000
1-b | Diger Kimyasal Uriinlerin imalati 300
2 | Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati 1000
3 | Transit Boru Hattiyla Tagimacilik Hizmetleri Yatinmlari
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin imalati Yatirimlari 250
5 | Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri velveya Vagon
imalati Yatinmlari
6 | Liman ve Liman Hizmetleri Yatinmlari 250
7 | Elektronik Sanayi Yatirimlari
7-a | LCD/Plazma Uretimi Yatirimlari 1000
7-b | Moddil Panel Uretimi Yatirimlari 150

7-c | Lazer Televizyon, Ug Boyutlu Televizyon ve OLED
Televizyonlar ve benzeri Televizyon Uretimi Yatirimlari
7-d | Diger Elektronik Sektori Yatinmlari
8 | Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirmlari
9 | ilag Uretimi Yatinmlari 100
10 | Hava ve Uzay Tasitlari Imalati Yatinmlari
11 | Makine imalat Yatinmlari
12 | Madencilik Yatirimlari
Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu metalik
madenlerle ilgili nihai metal Uretimine yonelik izabe
(cevher isleme) tesisleri ile bu tesislere entegre maden
Uretimine yonelik (istihrag+isleme) yatinmlar (AKCT
kapsami Urdnler harig).
(*) 13/06/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 18/02/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 9
uncu maddesi ile degisik 32/A maddesinde belirtilen 50 Milyon Turk Lirasinin Gzerindeki yatirimlar.

Politikalar

106. Sanayi stratejisinde Ongorilen hedeflere ulasilmasi ve 6zel sektoérin bu
stratejinin gerekleri dogrultusunda yodnlendiriimesini saglamanin en 6énemili
mekanizmalarindan biri, firmalar igin saglam bir tesvik yapisi kurabilecek
nitelikteki devlet yardimlaridir. Uygun bir devlet yardimi ve tesvik mekanizmasi,
hazirlanan bu sanayi stratejisinin uygulanabilirligi icin kritik bir role sahiptir. Bu
nedenle, sektorlerin rekabet guclnl arttiracak teknoloji ve Ar-Ge igerigi yuksek
blyUk o6lcekli yatinmlara destek olmak agisindan yardimlar ve tegvikler, bu
belgede belirtilen amag ve hedeflere uygun bir sekilde ve basta AB ve DTO’den
kaynaklanan uluslararasi yukumlulukler de dikkate alinarak uygulanacaktir.

107. Verilen devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesinde ise (i) yardimi alanin
yardimi amacina uygun olarak kullanip kullaniimadigi, (ii) piyasadaki rekabet
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Uzerindeki etkisi basta olmak Uzere, yardimin hedeflere ulasmada etkin olup
olmadigini ve aracin revize edilmesine veya dngorulen tedbirin devamina gerek
bulunup bulunmadigi, (iii) diger piyasalar agisindan o6ngoérulenlerden farkl
etkilere yol acgip agmadidi, (iv) yardimin ulusal mevzuata ve uluslararasi
yukumlaltklere uygun olup olmadigi dikkate alinacak, devlet yardimlarina iligkin
kayitlar ve istatistikler de burada yer verilen ihtiyaca cevap verecek sekilde
duzenlenecektir.

5.1.4.Standardizasyon ve Kalite

108. Kuresel ticaretin ontindeki en dnemli teknik engeller miktar kisittamalari, tarifeler
ve standartlardir. Bu nedenle, ticarette teknik engellerin kaldirilmasi amaciyla,
DTO’nln uygulamalari (Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi-TBT) ve bélgesel
entegrasyon hareketleri ile Serbest Ticaret Anlagsmalari (STA), uluslararasi
ticarette ulusal devletler tarafindan sik¢a kullanilan miktar kisitlamalarini ve
tarifelerin ortadan kaldiriimasini ve ulusal standartlarin ise uluslararasi kabul
goren standartlar ile uyumlastiriimasini hedeflemektedir. Bu nedenle,
standardizasyonun benimsenmesi ve vyayginlastirlmasi basarili bir sanayi
stratejisinin onemli unsurlarindan birisini olusturmaktadir.

Mevcut Durum

109. 1/95 ve 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Kararlar (OKK) ve 9 Kasim 2005 katilim
ortakhgr belgesi geregi, Turkiye'nin, “Ticarette teknik ve idari engellerin
kaldinimasinin tamamlanmasi, etkin piyasa gozetimi ve mallarin serbest
dolagsiminin  saglanmasi” konusundaki sorumlulugunu vyerine getirmesi
beklenmektedir. Bu kararlar gergevesinde Turkiye, gerekli mevzuat uyumunu
buylk oranda tamamlamis olup, uygulamaya dayali eksiklerini gidermeye
devam etmektedir. Bu baglamda mevzuatin uygulanmasinin temelini
olusturacak olan Kkalite altyapisinin tamamlanmasini saglamak uzere AB
Komisyonu desteginde, 2002 yilinda baslayan Turkiye Kalite Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi Haziran 2007’de basariyla sona ermigtir.

110.Bu cercevede, kalite altyapisinin temel taslari; i) Standardizasyon, ii)
Akreditasyon, iii) Metroloji ve iv) Uygunluk Degerlendirmesi (inceleme, Test ve
Belgelendirme) olarak tanimlanmistir.

111.Kalite altyapisi, belirli bir Ulke veya bodlgede standardizasyon, test,
belgelendirme, muayene, akreditasyon ve metroloji (endustriyel, bilimsel ve
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yasal) faaliyetlerini yurlten kuruluslari ve bunlarin yaptiklari uygulamalar
kapsamaktadir. Avrupa Birligi'nde benzer ilkelere gore isleyen ve benzer
kurallara uyan ulusal kalite altyapilari, mallarin serbest dolagimi i¢cin AB ortak
pazarinda olmazsa olmaz dnemli bir faktordur. Turkiye de bugin kalite altyapisi
Ogelerinin tamami mevcut olup faaliyetlerini surdirmekle birlikte, piyasa gozetimi
ve denetimi konusundaki etkinliklerin ise arzu edilen seviyeye ulasmasi igin
calismalar devam etmektedir.

112.Diger yandan, yukarida belirtlen c¢aligmalar sonucunda ulkemizde AB
mevzuatina goére uygunluk degerlendirme faaliyetlerinin ve Urin glvenligine
yonelik CE isaretlemesinin uygulanmasi agisindan hig bir engel kalmamistir.

113.Ayrica, gelinen noktada Turkiye'’de de AB’deki gibi ulusal dizeyde bir
standardizasyon politikasinin olusturuimasi, yayginlastirimasi ve 06zellikle
guvenlik, alternatif/yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve bilgi teknolojileri
alanlarina yonelik standardizasyon c¢alismalari yapilmasi, TSE’'nin ve ilgili
sektorlerimizin Avrupa Standardizasyon Kuruluslari, Avrupa Standardizasyon
Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi’'nin (CENELEC)
faaliyetlerine ve uluslararasi standartlarin gelistirimesine etkin bir sekilde
katilimi 6nem arz etmektedir.

Politikalar

114.Turkiye’nin  standardizasyon politikasi  olusturulacak  ve  uygunluk
deg@erlendirmesi alanindaki ulusal markalar desteklenecektir.

115. Sanayicilerimizin standardizasyon bilincinin artmasi ve standartlarin Uretim ve
tiketimdeki 6neminin anlasilabilmesi igin gerekli tedbirler alinacaktir

116. Standardizasyon faaliyetlerine Uretici, tuketici ve ilgili diger tum taraflarin
dogrudan katiliminin saglanmasi igin gerekli tedbirler alinacak ve bu amacla
TSE’nin girisimleri tesvik edilecek ve desteklenecektir.

117.Kaliteli ve glvenli Grin arz ve talebi igin teknik mevzuat uygulamalari takip
edilecek ve ilgili gevrelerin guncel olarak bilgilendiriimesi surdurilecektir.
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5.2.Uluslararasi Ticaret ve Yatirnmlar

118. Turkiye ekonomisinin disa aciklik oraninin artmasina paralel olarak, kuresel
ekonomideki gelismelerin TlUrk sanayisi Uzerindeki belirleyiciligi de artmaktadir.
Kiresellesmenin getirdigi firsatlari degerlendirmeye ydnelik pro-aktif yaklagimlar
sanayi stratejisinin bir araci olurken, ayni suregteki risklerin de etkin yonetilmesi
Onem kazanmaktadir. Bu ¢ergevede, Turk imalat sanayinin hem Uretim hem de
pazarlar agisindan gesitlenme slrecinin devam ettiriimesine yonelik politikalara,
dis ekonomik iligkilerimizin sanayi stratejisi dogrultusunda sekillendiriimesine,
Gumrik Birligi ve DTO binyesindeki gelismelerin takibine ve yonlendiriimesine
ve Turk firmalarin dis ticaret sartlarina uyumunu saglayacak tedbirlerin
alinmasina oncelik verilmesi etkin bir sanayi politikasinin ayrilmaz bir pargasi
niteligindedir.

5.2.1.Tirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Gumruk Birligi

119. AB’ye Uyelik sureci cergcevesinde 1996 yilinda tesis edilen Gumruk Birligi
neticesinde, AB’den ithal edilen sanayi Urlnlerindeki gUumruk vergileri
sifirlanarak miktar kisittamalari kaldiriimis ve dglnclu Ulkelerden ithal edilen
sanayi urunlerine iligkin olarak da AB’nin Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) hadlerine
uyum saglanmigtir. Bu gergcevede, hem Turkiye’nin AB ile ihracatinda 2008 yili
itibariyle ylzde 48’lik bir paya sahip olmasi, hem de Turkiye’'nin AB’den sanayi
urunleri ithalatinda OGT’nin belirleyici olmasi nedeniyle, sanayi stratejisi
acisindan Gumruk Birligi'nin ayri  bir baghk altinda degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Mevcut Durum

120. GUumruak Birligi, Turk dis ticaretinde, 1980’lerin basindan bu yana devam etmekte
olan serbestlesme surecine yeni bir ivme kazandirarak, Turkiye’nin dunyanin
onemli bir kismina kargi ticari anlamda acgilma surecini hizlandirmis ve
gelecekteki dis ticaret iliskilerini sekillendirecek yeni bolgesel yapilanmalarin
kapisini aralamistir. Bu ¢ercevede, 1980’lerden buglne ihracata donuk buyume
stratejisi cergcevesinde dig ticarette liberal politikalari benimseyen Turkiye
ekonomisi, Gumruk Birligi ile dinya ekonomisi ve ticaretinde énemli bir bloga
ticari entegrasyonunu gergeklestirmis ve bu suretle kendi i¢ pazarini uluslararasi
normlarla uyumlastirmigtir. Gumruk Birligi’nin yUrurlige girmesiyle, AB’den
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121.

122.

123.

124.

ithalatta sanayi Urunlerinde gumrik vergileri sifirlanarak miktar kisitlamalari
kaldinlmis ve dguncu Ulkelerden ithalatta AB’nin OGT hadlerine uyum
saglanmistir. Bu kapsamda, Turkiye bir taraftan AB pazarina diger Uglncu
ulkelere nazaran daha avantajli giris imkani saglarken, diger taraftan i¢ pazarini
AB ve diger Uguncu ulkelerin rekabetine agmistir.

Yine bu gergevede, AB’nin standartlar ve teknik mevzuat alanindaki mevzuat ve
uygulamalarina buyuk olgide uyum saglanmasi sonucunda da, tlkemiz menseli
sanayi Urunlerinin dis pazarlardaki rekabet edebilirligi buylk dlgude artmistir.

Gumruk Birligi kapsaminda, AB’nin tercihli gumrik rejimlerine uyumun
saglanmasi amaciyla 23 Ulke ile STA imzalamigtir. Bunlardan 11’i bu tlkelerin
AB’ye tam Uye olmasi ile feshedilmis olup, halihazirda Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (EFTA), lIsrail, Makedonya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Filistin, Fas,
Tunus, Suriye, Misir, Arnavutluk ve Gurcistan ile imzalanmig bulunan STA’lar
yururluktedir. Karadag ile imzalanan anlasmanin onay sulreci ise devam
etmektedir. Sili ve Sirbistan ile muzakereleri sonuc¢landiriimis olan STA’larin en
kisa slrede imzalanmasi 6ngdriilmektedir. Libnan, Urdin, Cezayir, Meksika,
Sili, Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK), Giiney Afrika Gimriik Birligi (SACU), Giiney
Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR), AKP (Afrika-Karayip-Pasifik) Ulkeleri,
Ukrayna, And Daglari Ticaret Blogu (ANDEAN), Guiney Kore, Hindistan ve Libya
ile de benzer anlagmalar akdedilmesi ydonindeki ¢alismalar surduriimekte ve
AB’nin bu alandaki ¢calismalari yakindan izlenmeye devam edilmektedir.

STA’larin ekonomik ve ticari etkileri degerlendirildiginde, Ulkemizin imzaladigi
STA’lar ile s6z konusu ulkelerle sadece ekonomik ve ticari iligkilerimizin dedgil,
ayni zamanda ortak yatirim ve isbirligi olanaklarinin da arttigi goérilmektedir. S6z
konusu STAlar, Glkemizin uluslararasi rekabet glicinin arttirlmasi bakimindan
blyUk 6nem tagimaktadir.

Bununla birlikte, Gumruk Birligi kararinin ilgili maddesi uyarinca uUstlenilmig
bulunan AB’nin tercihli rejimleri kapsaminda STA imzalanamayan ulkeler
baglaminda sorunlar yasanmaktadir. AB’nin tercihli ticaret anlasmalari
imzaladigi/yurirlige koydugu veya mizakerelerini sturdirdtigu diger ulkeler ile
muzakere baslatmak yonunde yapilan girisimlerimiz, ilgili Ulkelerin AB’ye tercihli
rejim altinda ihrag ettikleri Grlnlerin Turkiye-AB Gumrik Birligi uyarinca serbest
dolasimdan faydalanarak Ulkemiz pazarina gumrik vergisi 6denmeksizin
girmesi imkaninin bulunmasi sebebiyle sonugsuz kalabilmektedir.
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125. Diger yandan, 1/95 sayili GUmruk Birligi'nden kaynaklanan kimi yukamliklerin
yerine getirilememis olmasi, kararin bazi hikumlerinin ve mekanizmalarinin
isletilemiyor olmasi, Gumrik Birligi'ne ragmen ticari korunma o6nlemlerinin
uygulamasinin surduridlmesi, AB’nin tercihli rejimlerinin Ustlenilmesinde yasanan
problemler, 6zellikle AB’nin tGgluncu Ulkelere yonelik olarak benimsedigi STA'nin
Tarkiye Uzerindeki muhtemel etkileri ve bu c¢ergevede Turkiye’nin AB’nin
danisma ve karar alma mekanizmalarindaki yerinin sinirli olmasi gibi hususlarin
ileriki donemlerde ayrintili bir sekilde dikkate alinarak GuUmruk Birligi'nin
isleyisinden  kaynaklanan  olumsuzluklarin  bertaraf  edilmesi  6nem
kazanmaktadir.

Politikalar

126.AB’nin  Uglncu Ulkelerle gerceklestirdigi ve 6numuzdeki ddnemlerde
gergeklestirmeyi 6ngoérdugu tercihli diuzenlemelere, Gumrik Birligi'nin tarafi
olarak ulkemizi dahil etmemesi, uygulamaya koydugu cesitli yeni mevzuat
hazirliklarinda 6nceden bilgilendirme gibi mekanizmalari kullanmamasi ve
isbirligine gitmemesi Ulkemizin bu tur dizenlemeleri yapmasini guglestirmekte
ve Ulkemiz menseli Granlerin AB ve uclncl Ulkelerin pazarlarindaki rekabet
glcunu olumsuz ydnde etkilemekte; bu durum, sanayi sektdriine de dogrudan
yansimaktadir. Bu nedenle, yapilacak bu tur dizenlemelerin Tlrkiye piyasasi
Uzerindeki etkileri konusunda AB’nin bilgilendiriimesi ve etkin bir igbirligi
saglanmasi hususundaki girisimlere devam edilecektir.

127. Gumruk Birligi kapsaminda Ustlenilmis bulunan Ortak Ticaret Anlasmasi'nin
Ticari Savunma Onlemleri Sistemi'ne de uyum saglanmis olmakla birlikte
taraflar, bu onlemleri Uguncl taraflara ortak uygulamamakta, s6z konusu
tedbirleri Ulkemiz ve AB ayri ayri duzenlemektedir. Bu durum, ulkemizin gerek
AB pazarinda ve gerekse uguncu ulke pazarlarindaki rekabet edebilirligine
6nemli bir engel olusturmaktadir. S6z konusu sorunlara ¢6zim bulunmasini
teminen AB nezdindeki girisimler surdurulecektir.

5.2.2.DTO ve ikili ve Cok Tarafli Ticaret Politikalari

128.I¢ ve dis pazarlarda Uretilecek Uriine yeterli talep olmadigi veya bu pazarlara
zamaninda ve uygun maliyetlerle ulasilamadigi takdirde bunun Uretim ve
istihdami olumsuz yodnde etkileyecegi dikkate alindiginda, uluslararasi ticaret
politikasi da sanayi politikasinin ayrilmaz bir pargasini olusturmakta ve yatay bir
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politika olarak tiim sektorleri kesmektedir. S6z konusu alan, DTO cercevesindeki
faaliyetlerin yani sira ikili ve ¢ok tarafli iligkileri de kapsamaktadir.

Mevcut Durum

129.

130.

131.

132.

DTO’nun kurulmasini miteakip giimriik tarifelerinin asamali olarak indirilmesi,
mal ve hizmet ticaretinin 6nindeki cesitli engellerin kaldirilmasi, sermayenin
uluslararasi alanda dolagiminin hizlanmasi, dogrudan yabanci yatirimlari gekme
yonundeki ¢abalarin artmasi, iklim degisikligi ve emisyon ticareti gibi hususlar
gindeme gelmektedir. Bu egilimler, gerekli yapisal donusumleri
gergeklestirebilen Ulkeler agisindan bir firsat olarak degerlendirilebilecekken,
yapisal donisim kapasitesine sahip olmayan veya donisimi zamaninda
gerceklestiremeyen ulkeler agisindan bu sdre¢ bir tehdit olarak karsimiza
cikmaktadir.

Ulkemizin, DTO gibi ¢ok tarafli platformlarda ve tercihli ticaret diizenlemelerinde,
Gumrik Birligi (GB) dolayisiyla sanayi Urlnlerinin muzakerelerinde "ortak
gumruk tarifesi" (OGT) hadlerinden sapma ihtimali bulunmamaktadir. Bu durum,
ozellikle DTO'de gelismekte olan (lke statiisiinde olmamiza ragmen sanayi
ardnlerinin konu edildigi "tarim digi Urunlerde pazara giris" muzakerelerinde
gelismis ulke kriterlerine uymamiz anlamina gelmektedir. OGT c¢ergevesinde,
Tarkiye'nin Uguncu ulkelere karsi sanayi urtunlerinde uyguladigi ortalama koruma
orani Gumruk Birligi ile yuzde 15'lerden yuzde 4,2'ye dusmustir. Bu oran, EFTA
ve AB igin 1996'dan itibaren "0" olarak uygulanmaktadir.

Tarkiye, AB ile ikili iligkilerimiz c¢ergevesinde, yerli sanayicinin maliyetlerini
azaltarak rekabet gucunu artirmak amaciyla, yerli Uretimi yetersiz ya da olmayan
ve uretimde girdi olarak kullanilan maddelere iliskin gumruk vergisinin askiya
alinmasini talep etmektedir. Bu gergevede s6z konusu maddelere iligkin olarak
AB Komisyonu Ekonomik Tarife Sorunlari Grubunda muizakerelere katilim
saglanmakta ve Ulkemiz sanayicileri tarafindan agirlikh olarak kimyasal ve mikro
elektronik Urunleri kapsayan gumruk vergisinin askiya alinmasina dair talepler
karsilanmaktadir.

DTO Anti-Damping ve Siibvansiyon Anlasmasi gergevesinde ydrirlikte bulunan
"ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat" yerli sanayinin
haksiz rekabetin zarar verici etkilerinden korunmasi amaciyla etkin bir sekilde
uygulanmaktadir. Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) verilerine gére Ulkemiz; toplam
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alinan onlem sayisi itibariyle, Ocak 1995-Haziran 2008'i kapsayan ddénemde
DTO liyeleri arasinda 6. sirada, 2008 Ocak-Haziran déneminde yeni acilan 13
sorusturmayla 1. sirada yer almistir. 2008 Temmuz - Aralik doneminde de
alinan 6nlem sayisi itibariyla 4. sirada bulunmaktadir. Diger taraftan, bir malin
ithalatinin benzer veya dogrudan rakip mallar Ureten yerli Ureticiler Uzerinde
ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi yaratacak sekilde artan miktar ve sartlarda
ithal edilmesi halinde, bu zarar veya zarar tehdidinin ortadan kaldiriimasina
imkan veren DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi cercevesinde hazirlanan
ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin Mevzuat etkin bir sekilde kullaniimaktadir.

133.DTO Kurulug Anlagmasi'nin ekinde yer alan Tekstil ve Giyim Anlagmasr’nin
(TGA) sona ermesiyle, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren tekstil ve giyim
uranlerinde kotalar kalkmistir. Gelismelerin sektor Uzerinde yaratacagi zarar ya
da zarar tehdidinin en aza indiriimesi amaciyla, Cin menseli belirli tekstil ve
konfeksiyon udrUnlerinin ithalatinda miktar kisittamasi 2008 yili sonuna kadar
uygulanmis olup 2009 yili itibariyle sona ermigstir. Bununla birlikte, 50-63 fasillar
arasinda yer alan tium tekstil ve konfeksiyon urUnlerinin ithalati kayit altina
alinmaya baslanmis, tekstil ve konfeksiyon urtnlerinde uygulanan kayda alma
sisteminde 2009 yili itibariyle ithalatgi ve ihracat¢l kayitlari sisteme dahil
edilmistir.

134.Dunya Ticaret Orgiitii kapsamindaki gelismeler Doha Kalkinma Gindemi (DKG)
ekseninde sekillenmektedir. 2001 yilindan bu yana devam eden DKG
muzakereleri tim sanayi sektorlerinin yani sira, tarim ve hizmet ticareti
sektorlerini de kapsamaktadir. Bu nedenle muzakerelerin olasi sonuglari sanayi
stratejisi agisindan 6nem arz etmektedir.

135.DTO binyesinde halen devam etmekte olan Doha Kalkinma Turu Miizakereleri
de Ulkemiz tarafindan yakinen takip edilmektedir. Gumruk Birligi sureci tarim
disinda AB ile paralel politikalar Ustlenilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda,
ulke hassasiyetleri de dikkate alinmak Uzere mimkun oldugunca AB’ye uyumlu
politikalar izlenilmektedir. Bu nedenle, DKG muzakerelerinde, Turkiye'nin AB ile
olan Gumruk Birligi iliskisi 6zellikle sanayi sektdrleri bakimindan belirleyici bir rol
oynamaktadir.

136. Ote yandan, DKG ticaret politikasi araci olarak yogunlukla gimrik tarifelerini
hedef almakta ancak, ticaret disi tedbirler igin ayni etkinlikte ¢ézimler Gretmekte
yetersiz kalmaktadir. Nitekim, halen teknik engeller ve tarife disi tedbirler dinya
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137.

138.

139.

ticaret sisteminin karmasik ve ¢6zimu ya da uyumlastiriimasi kolay olmayan
“bUylk gri alanini” olusturmaktadir. Ozellikle tarife disi mevzuati yodun ve
detayl olan AB’nin hizla genisleyerek bu “kultird” yayginlastirmasi, sanayi
sektorlerimiz bakimindan distUnulmesi gereken ayri  bir risk olarak
degerlendirilmelidir.

Cok tarafli iligkilerin yani sira bolgesel ve ikili yaklagimlarin, sanayi
potansiyelimizin daha iyi tanitilarak 6nemli ihracat artiglari kaydedilmesine,
ticarette serbestlesmenin saglanmasina ve kuresel ticaret hacminin
gelistirimesine buyuk katkisi olmaktadir. Bu katkilarda, tlkemizin dinyanin farkli
sosyo-ekonomik kosullara sahip bdlgeleri arasinda bir kopru islevi gormesini
saglayan benzersiz cografyasinin da pay! bulunmaktadir.

Uluslararasi ticaretin giderek artan énemine binaen, 2004 yilinda Dis Ticaret
Mistesarligi tarafindan yirirliige konulan ihracat Stratejik Plani ile tespit edilen
"Tanitim ve Pazarlama", "Bilgi Teknolojileri", "Finansman ve Destek
Mekanizmalari", "ikili ve Cok Tarafl iligkiler" ve "Kamu, Ozel Sektér ve Sivil
Toplum Kuruluslar Arasinda igbirligi ve Koordinasyon" alanlarinda sirdirilen
calismalarla, "Surdurilebilir ihracat Artisini Saglayacak Ihracat Yapisina
Ulagilmasi" hedeflenmektedir. Bununla birlikte, dis ticarette lojistigin artan
Oonemine paralel olarak Dis Ticaret Mustesarhigi tarafindan 2007 yili basinda
Anlagmalar Genel Mudurlugu bunyesinde Dis Ticarette Lojistik Dairesi
kurulmustur.

ihracatta bolgesel bagimlihgin éniine gecilmesi ve sirdirilebilir ihracat alt
yapisinin olusturulmasi amaciyla ihra¢ pazarlarinin gesitlendiriimesine yonelik
yakalanan basari devam etmektedir. 2004 yilinda 1 milyar dolarin Uzerinde
ihracat yaptigimiz Glke sayisi 14 iken, 2005 yilinda 15 Ulkeye, 2006 yilinda 19
ulkeye, 2007 yilinda ise 24 Ulkeye ulasiimistir. 2000 yilinda yarurlige konulan
"Komsu ve Cevre Ulkeler ile Ticari ve Ekonomik iliskilerin Gelistiriimesi" ve 2003
yilinda yirirliige konulan "Afrika Ulkeleri ile Ticari ve Ekonomik iligkilerin
Geligtiriimesi", 2005 yilinda yiriirlige konulan "Asya Pasifik Ulkeleri ile Ticari ve
Ekonomik iligkilerin Gelistirilmesi" ve 2006 yilinda yirirlige konulan "Kuzey ve
Latin Amerika Ulkeleri ile Ticari ve Ekonomik iligkilerin Gelistirilmesi" stratejileri
de basarili bir sekilde uygulanmistir.
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Politikalar

140.Di1g Ticaret Mustesarhg tarafindan hazirlanan ve 2007-2009 vyillar igin
glincellenmis olan ihracat Stratejik Plani, uluslararasi yiikimlGliklerimiz ve bu
strateji belgesinde yer alan hedefler de dikkate alinarak uygulanmaya devam
edilerek; Urtn gesitliliginin gelistiriimesinin yani sira, komsu ve ¢evre Ulkeler ile
Afrika Ulkeleri basta olmak Uzere dis ticaret yapilan Ulkeler ¢esitlendirilecek,
pazara giris imkanlarinin artirilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulacak ve Dis
Ticaret Portali olusturulacaktir.

141.S6z konusu cesitlendirme politikasina paralel olarak ve KOBFPlerin  Turk
ekonomisindeki 6nemli payi goz onunde bulundurularak, pazarlama ve ihracat
kapasitesini artirmaya yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

142. Ticaret politikasi uygulamalarinda 6nlem alinmasi suresi kisaltilacak ve dnlemin
etkinlestiriimesi saglanacaktir. Bu baglamda, haksiz rekabet hallerinden
damping ve slUbvansiyona konu ithalatin sebep oldugu zarara kargi ulkenin
uretim dallarinin etkin korunmasinin saglanmasi gergeklestirilecektir.

5.2.3.Yatirimlar ve Dis Ekonomik iliskiler

143.Turk 6zel sektorinun yurt disindaki dogrudan yatirimlarini, Tarkiye'ye yapilan
dogrudan yabanci sermaye vyatirimlarini ve Turkiye’nin ihracat politikasini
kapsayan bir dis ekonomik iligkiler gercevesi, etkin bir sanayi stratejisinin
ayrilmaz bir parcasi niteligindedir. Kuresellesme sireci iginde ulusal
ekonomilerin birbiriyle gittikce daha entegre hale gelmesi, ozellikle gelismekte
olan ulkeler arasinda gerceklesen DYY’deki artig, dis ekonomik iligkilere dair
belirlenecek stratejinin sanayi stratejisi agisindan dnemini artirmaktadir. Ayrica,
Tark ekonomisinin Avrupa Birligi ile ylksek derecedeki entegrasyon seviyesi
dusunuldugunde, Turkiye'nin icinde bulundugu cografyadaki diger pazarlarla
kuracadi ekonomik iligkiler, Uyelik sureci iginde Avrupa ekonomileri igin de
onemli firsatlar olusturacaktir.

Mevcut Durum

144.Son 20 yildir hem tagsima hem de iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler, bir
ardnun Uretiminde deger zincirinin halkalarinin birbirinden ayrilarak farkl cografi
lokasyonlarda yapilmasini olanakli hale getirmistir. Esas itibariyle, kuresel
ekonomide Uretim siurecgleri de bu yeni ekonomik mimari c¢ergevesinde
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145.

146.

147.

sekillenmekte; cokuluslu deger zincirleri iginde, her bir Uretim sureci en yuksek
verimlilik ve dusik maliyetle gergeklestirilebilecegi cografi lokasyonda
konumlandiriimaktadir. Bu ¢erceve, icinde de@er zincirinin yuksek katma deger
olusturan halkalarinin bulundugu yerlerde, sanayi Uretiminin katma degeri ve
buna bagh olarak karlilik ve isglcunin aldigi Ucretler ylksek; dustuk katma
degerli Uretim gergeklestirilen yerlerde ise karllik ve Ucretler duslik seviyede
olusmaktadir.

Tark sanayinin Gumrik Birligi sureci icinde kiresel ekonomiye entegrasyonu,
esasen sanayi uretimimizin bu deger zincirlerine eklemlenmesi surecidir. Bu
sure¢ icinde dayanlikli tiketim mallari, otomotiv gibi son on yilda yukselen
endustrilerimizin gelisimi, butunldyle kuresel deger zincirinin esasen Uretime
yonelik bélimlerinin DYY ve yerli sermaye yatirrmlari vasitasiyla Ulkemize
gelmesi sayesinde gerceklesmistir. Tekstil, hazir giyim gibi geleneksel olarak
kuvvetli endustrilerimiz ise kuresel deger zinciri icinde buylk olgude vyerli
ureticilerin kuresel c¢aptaki alicilara Grin satmalari seklinde konumlanmig
bulunmaktadir. Bu konumlanma yurticinde daha dusuk o6l¢cide katma deger
olusturulmasini beraberinde getirmektedir.

Bu mimari icinde sanayimize dair iki problemden soz edilebilir: Tekstil, hazir
giyim gibi geleneksel endustrilerimizin, kuresel rekabet guglerindeki en onemli
unsurun isgicu maliyetleri olmasi, Asya’dan yukselen dusuk isglcu maliyetine
dayanan rekabete karsl gi¢ durumda kalmalarina neden olmaktadir. Dayanikh
tuketim mallari, otomotiv gibi yUkselen endustrilerde ise, baska Ulkelere kiyasla
karsilastirmali  Gstinligumiz ve eksikliklerimiz olan (Ar-Ge, tasarim,
markalagsma, lojistik vb.) alanlari tespit eden, avantajlari degerlendirmeyi,
eksiklikleri ise gidermeyi amaglayan, kiresel ekonomideki gelismeleri takip eden
ve degerlendiren bir mekanizmanin bulunmayiginin  olumsuz etkileri
hissedilmektedir.

Tarkiye’nin icinde bulundugu cografya, kiresellesmenin getirdigi bu mimari
icinde birgok firsat arz etmektedir. Turkiye AB’yle sanayi Urlnlerinde tek pazar
icinde ve birgok endustride yuksek duzeyde entegre olmus durumdadir. Bunun
yani sira AB’ye olan cografi yakinlik hem dayanikl tiiketim mallar gibi tasima
maliyetlerinin yuksek oldugu, hem de sezonluk ve hizli Uretilen hazir giyim
arunleri gibi tagsima hizinin 6nemli oldugu bazi endustrilerde Turkiye’'ye onemli
bir avantaj saglamaktadir. Ote yandan, Tirkiye’nin cografi ve kiltiirel agidan
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yakin oldugu Dogu Akdeniz Ulkeleri de imzaladiklari STA'lar yoluyla AB ile ticari
entegrasyona gitmislerdir. Son 20 yil iginde, Turkiye’nin Orta Asya, Kafkaslar ve
Balkanlardaki bircok Ulkeyle ve Rusya Federasyonu ile de, bu ulkelerin disa
acilma suregleri iginde kurulmus ticaret ve yatirim iligkileri bulunmaktadir.

148. Bu gergevede, bu yeni mimariden azami 6lgude faydalanmak amaciyla, yatirrm
ortaminin genel olarak iyilestirimesi 6énem kazanmaktadir. Buna yonelik 2001
yilinda olusturulan YOIKK’in yani sira, 2006 yilinda &zellikle bilyiik yabanci
yatinmlari gekmeye yonelik olarak, Turkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi
kurulmustur. Ajansin yatirnm promosyon stratejisi, "istihdam yaratan, yeni
teknolojiler gelistirerek bilgi ekonomisini saglayan, ekonomik-teknolojik-sosyal
dinamikleri hizlandiran, verimlilik ve rekabet glcu yuksek ve ulke ekonomisine
katma deger ekleyen yatirnimlari Ulkemize ¢cekmek" olarak belirlenmigtir.

Politikalar

149. Turkiye’'nin dig yatinnm stratejisi yukarida agiklanan problemleri giderecek ve bu
cografi firsatlari de@erlendirecek sekilde olusturulacaktir. Ayrica, hem
geleneksel hem de yukselen endustrilerimizde yurtdigi pazar dinamiklerini
surekli takip edecek, yerel duzeyde dagitim zincirlerine etki edinilebilmesi igin
gerekli ortakliklar hakkinda bilgi temin edecek ve bunlari sanayimizle paylasacak
mekanizmalar kuvvetlendirilecektir. Dig ekonomik iligkiler stratejisi baglaminda,
dis temsilciliklerimizin ekonomik iligkileri, ozellikle yatirimcilara yonelik bilgi
temini, yatinmlarin kolaylagtiriimasi, yerel ortakliklar gelistirimesi ve bdlge
ulkelerinde uzun sureli ekonomik iligkiler tesis edilmesine ydnelik kapasiteleri
artirllacaktir. Dig yatirim stratejimiz ise, Turk yatirrmcilarin kargilasabilecekleri
kurumsal altyapi eksikliklerini gidermeye yodnelik faaliyetlere agirlik verecek,
Tarkiye’nin basarili kurumsal yapilarinin bu Ulkelerle paylasiimasini saglayacak
sekilde yeniden sekillendirilecektir.

150. Turkiye’ye gelecek dogrudan yabanci yatirimlara yonelik strateji; Turkiye Yatirm
Destek ve Tanitim Ajansi’'nin stratejisi g¢ercevesinde istihdam yaratan, yeni
teknolojiler gelistirerek bilgi ekonomisini saglayan, ekonomik-teknolojik-sosyal
dinamikleri hizlandiran, verimlilik ve rekabet glcu yuksek ve ulke ekonomisine
katma deger ekleyen yatirrmlari Ulkemize c¢ekmeye ve yurticindeki Uretim
faaliyetlerinin ylUksek katma degder olusturmasi hedefine ydnelik olarak
uygulanacaktir. Bu gergevede, ajans tarafindan kamu kurum ve kuruluglari ile
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151.

sivil toplum kuruluslarinin gériis ve énerileri dikkate alinmak suretiyle BIT (Bilgi
iletisim Teknoloijileri), yiiksek teknolojili sektérler, gida isleme (agro food, food
processing), saglik sektorleri (life sciences, pharmeceuticals), ¢evre dostu
sektorler (enerji, ekoteknolojiler vb.), makine imalat, ulasim/lojistik (otomotiv,
gemi insa vb.), petrokimya, hizmetler (egitim vb.) ve altyapi sektorleri dncelikli
sektorler olarak belirlenmigtir.

Egitim alaninda bodlge Ulkelerinden Turkiye'ye yonelik her seviyede egitim
amaciyla ziyaretler artirilirken, Turkiye’de de bolge ulkelerinin dillerinin égretimi
gelistirilecek ve tegvik edilecektir.
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5.3.Beceriler ve insan Kaynagi

152. Turkiye’de, 2001 krizinden sonra gergeklesen yuksek buyimeye ragmen
gerilemeyen issizligi ve kiresel rekabet baskisinin ortaya gikardigi sorunlari
azaltmak igin nitelikli isglcu arzini ve talebini arttirmaya ydnelik adimlarin
atilmasi son derece 6nemlidir. Sanayi stratejisinin odaginda bulunan her ¢
eksen (yuksek teknoloji sektorlerinin agirligi, geleneksel sektoérlerde dénusim,
guclu sirketlerin payinin arttirlmasi) icin de beceriler ve insan kaynagi konusu
son derece kritik bir politikayi teskil etmektedir. Bu alandaki politikalarin etkinligi,
hem sanayi stratejisinin basarisini dogrudan etkileyecek hem de Turkiye’'nin en
oncelikli sorunlarinin basinda gelen, vyeterli diuzeyde ve Kkaliteli istihdam
yaratilmasinda mesafe kat edilmesini saglayacaktir.

Mevcut Durum

153.Sanayi ve hizmetler kesimindeki buyume, tarim kesiminin ekonomideki
agirhginin azalmasiyla igsiz kalan kesimin ve ¢alisma c¢agindaki nafusun hizh
artmasiyla isglicine dahil olan genclerin timund istihdam etmeye yetmemistir.
Son dénemde yasanan kiresel ekonomik kriz nedeniyle ekonomik verilerdeki
gerilemeler ise igsizligin dnemli dl¢lide artmasinda en 6nemli etken olmustur.

154.Igsizlik oranlarinin makul dlzeylere gerileyememis olmasinda is glci
piyasalarindaki katiliklarin rolii biyiktir. isglicti piyasalari etkinligi endeksine
gore vyapilan siralamada Turkiye, 134 ulke igerisinde 125. sirada vyer
almaktadir™. Ucretler (izerindeki kamusal yiiklerin fazlaligi, isgiicli piyasalarinin
etkinligini ve 0zel sektorin rekabet gucunu kisitlamaktadir. Bu durumu
degistirmeye yénelik olarak 15 Mayis 2008’de, 5763 sayil “is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” yasalagsmistir. Bu kanunda
ongorilen yeni dizenlemelerle birlikte Gcretler Gzerindeki kamusal yuklerin orani
yuzde 42’den, yuzde 36'nin asagisina gekilmistir. Bu Kanunla, istihdam artiginin
saglanmasi ve ayni zamanda kayit digihgin azaltiimasi igin bazi tedbirler
alinmistir.

155. isguictiniin beceri diizeyindeki duistikliik, dzel sektdriin rekabet glicliniin artisinin
onunde en az isglcu piyasalarindaki katiliklar kadar ciddi bir engel teskil
etmektedir. isglicinin ortalama egitim siresinin gelismis Ulkelerin gerisinde

" World Competitiveness Report 2008-2009, World Economic Forum.

77



& Sanayi ve Ticaret Bakanligi

156.

157.

158.

olmasi Turkiye’deki 6zel sektorin rekabet glcuni olumsuz etkilemektedir.
Tarkiye'deki 15-64 yas arasindaki calisanlarin, 2007 yilinda, yuzde 13,3'U
universite diplomasina sahipken, bu oran AB-25’de yuzde 26,6’dir. Turkiye'de,
egitim sisteminin tUm asamalarindaki okullasma oranlarinin gelismis ulkelerin
gerisinde olmasi rekabet giiciini kisittamaktadir'™.

Sanayi stratejisi agisindan bakildiginda, isgucinin almis oldugu egitimin suresi
kadar niteligi de rekabet gucu Uzerinde belirleyici bir unsurdur. Bireylerin,
egitimleri esnasinda edindikleri biligsel beceriler, isgucunun gelecekteki verimlilik
dizeyini buylk oOlglide etkilemektedir. Son dbénemde bu alanda yapilan
caligsmalar, Turkiye’de verilen egitimin kalitesindeki problemlerin, isglcinin
beceri dizeyini ve dolayisiyla 6zel sektorin rekabet glcini olumsuz etkiledigini
gOstermektedir.

Ozel sektériin bazi pozisyonlarda istihdam edecegi, uygun niteliklere sahip
eleman bulma konusunda Kkarsilagilan problemler, Turkiye ekonomisinin
surdurdlebilir  bir bicimde buyumesi ©6nunde bir kapasite kisiti olarak
belirmektedir. Ozel sektdrde, gerek calisma hayatina yeni adim atan genglerin,
gerekse de mevcut is guclnin sahip oldugu becerilerin, firmalarin ihtiyacglarini
kargilamaktan uzak oldugunu yénunde bir algi mevcuttur'®. Ozellikle, isgucunun
bilgisayar kullanimi ve yabanci dil becerilerindeki dusuklik, firmalarin rekabet
gucunun artiginin 6nunde birer engel olarak algilanmaktadir.

Nitelikli ara eleman sikintisinin merkezinde mesleki ve teknik egitim sistemindeki
aksakliklar yer almaktadir. Ozel sektér tarafindan yapilan degerlendirmeler,
mesleki egitim kurumlarindan mezun olan genclerin sahip olduklari becerilerin
beklentileri karsilamaktan uzak oldugunu gdstermektedir. Meslek lisesi
mezunlarinin aldiklari reel Ucretin ve bu okullardan mezun olanlar arasindaki
igsizligin genel liseden mezun olanlardan farkli olmamasi da bu goértusu destekler
niteliktedir. Halbuki meslek liselerinde 6drenci basina yapilan harcama, 2006
yilinda, genel liselerde o6grenci basina yapilan harcamanin 1,8 katina
ulasmistir' Bu nedenlerden dolayi, mesleki egitim sisteminde maliyet ve kalite

> EUROPA Eurostat Veritabani. 2008.

' TEPAV ve Diinya Bankasi, 2006. “Higher Education and the Labor Market in Turkey,” Ankara.
" TURKONFED ve ERG, 2007. “Beceriler, Yeterlilikler ve Meslek Egitimi: Finansman Yapisi ve
Politika Onerileri”, Ankara.
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dengesinin tutturulmasinda sorunlar yasanmasi, sanayinin rekabet gucinu
olumsuz olarak etkilemektedir.

159.Yukarida siralanan aksakliklari gidermek Uzere Milli Egitim Bakanhgi
onculiginde mesleki egitim sisteminin reformu ¢alismalarina baslanmistir. Bu
kapsamda,

a. Mesleki egitim programlari, 6zel sektorin ihtiyaclarina paralel olarak,
yeniden siniflandirilmigtir. Yeni siniflandirmada, AB normlariyla uyumlu olan
egitim standartlarina gore 42 meslek alani ve bu meslek alanlarina ait 197
meslek dali belirlenmistir. Bu meslek alani ve dallarina iliskin uluslararasi
siniflandirmayi [Uluslararasi Egitim Standart Siniflandirmasi (ISCED)-97]
esas alan moduler yapida yeni mesleki egitim programlari hazirlanmis ve
2005-2006 ogretim yilinda uygulanmasina baglanmistir.

b. Mesleki egitim kurumlarinda calisan yodneticiler ve o6gretmenler yeni
yapilanmanin geregi olarak egitilmiglerdir.

c. Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK), ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini
temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini
belirlemek; denetim, olgme, deg@erlendirme, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya iligkin faaliyetleri yUrtitmek icin gerekli ulusal yeterlilik
sistemini kurmak ve igletmek Uzere 21 Eylul 2006 tarihli ve 5544 sayil yasa
ile kurulmustur. MYK’nin amaci, AB ile uyumlu Mesleki Yeterlilik Sistemini
kurmak ve igletmektir.

¢. Mesleki ve teknik ortadgretimi bitirenler icin sertifika, diploma ve is yeri agma
belgesi alma imkani saglanmigtir.

d. Mesleki egitim sisteminde yer alan ¢ok sayida okul tart ve program arasinda
gecis imkani saglanmistir.

e. Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarina 6gretmen yetigtiren; Teknik
Egitim Fakulteleri ile Mesleki Egitim Fakulteleri programlari arasinda
batanlik ve devamlilik saglanmigtir.

160. Mesleki Yeterlilik Kurumu Yonetim Kurulunun, 30/04/2008 tarinli ve 2008/19
saylili karari ile, 2008 yili Calisma Programi, kurumun is yogunlugu, mevcut
kapasite ve AB Projesi Oncelikleri, standart hazirlama talebinde bulunan
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161.

162.

163.

164.

kuruluglarin konuya iligkin deneyimleri, kapasiteleri ve yetkinlikleri dikkate
alinarak, insaat, Enerji, Turizm-KonakIama-Yiyecek-igecek Hizmetleri, Tekstil-
Hazir Giyim-Deri, Otomotiv, Metal, Toplumsal-Kisisel Hizmetler, Ulastirma-
Lojistik-Haberlesme, Cam-Cimento-Toprak ve Saglik-Sosyal Hizmetler olmak
Uzere 10 sektdorde komitelerin olusturulmasina ve galismalarin ydratilmesine
karar verilmigtir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aracrnin
(IPA) dordiinci bileseni olan insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi bileseninden
sorumlu Program Otoritesi olarak belilenmis ve Operasyonel Programi
hazirlama gérevi kendisine verilmistir. Insan kaynaklarinin gelistirimesi alaninda
IPA fonlarindan yardim almak igin programlamanin temelini belirleyen insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programrnin (IKG OP) genel hedefi;
“daha ¢ok ve daha iyi isler ve daha fazla sosyal uyum ile strdurdlebilir ekonomik
buyumeyi saglayabilen bilgi-temelli bir ekonomiye gecisi desteklemek” tir. Bu
cercevede; Insan Kaynaklarinin Gelistirimesi Operasyonel Programi’nin
“istihdam, egitim, hayat boyu 6grenme ve sosyal icerme” olmak Uzere dort ana
oncelik ekseninde olusturulmustur. S6z konusu eksenler temelinde belirlenen
tedbirler, 2007-2009 programlama donemi kapsaminda yurutulmeye baslanan
operasyonlar yoluyla gergeklegtiriimektedir. 2007-2009 donemi igin IPA
dorduncu bilesen kapsaminda ayrilan mali kaynak miktari yaklasik 186 milyon
Avro’dur.

Ekonominin degdisen dinamiklerine hizli uyum saglamak Uzere gerekli olan
beceri donisumul kolaylastirmak icin; meslek edinmek, meslegini gelistirmek ya
da meslek degistirmek isteyen herkese, mesleki ve teknik egditim okul ve
kurumlarinda 6grenim gérme imkani daha da genisletiimistir. Buna ilaveten,
Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi YPK karariyla onaylanmis ve uygulanmaya
baglanmstir.

2009 yilinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin koordinasyonunda Ulusal
istihdam Stratejisi calismalari baglatimis ve ilk taslak rapor kamuoyuna
aciklanmigtir. Stratejinin 2011 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdam piyasasi kosullar ile
uyumlulastiriimasi amaciyla Mesleki Egitim Strateji Belgesi calismalari Milli
Egitim Bakanhgi koordinasyonunda devam etmektedir. Bunun yaninda mesleki
ve teknik egitimde bakanliklar, kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi ve
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koordinasyonu saglamak amaciyla Mesleki Egitimin Gelistiriimesi isbirligi
Stratejisi calismalari da devam etmektedir.

Politikalar

165. Isgliciinin sahip oldugu beceriler ve yeterlilikler, Tirkiye'deki 6zel sektdriin
verimliligini ve dolayisiyla rekabet glciinu tumuyle etkileme potansiyelini tasiyan
en kritik yatay sanayi politikasi alani olarak belirlenmistir. Katma degeri yuksek
bir Uretim yapisina gecisi saglayacak sanayi politikalarinin merkezinde
isgucinin beceri seviyesinin gelistiriimesi ve yenilikgilik kapasitesinin
arttinlmasina dncelik verilecektir.

166. Sanayi politikalarinin tima ile ulasilmak istenen hedeflerin, insan kaynaginin
gelistiriimesine yonelik olarak tasarlanacak politikalarla uyumlu olmasina énem
verilecektir.

167. Gerek isgucu arzi gerekse de talebinin sanayi politikalari ile yonlendiriimesine
onem verilecektir. YUksek katma degerli sanayi ve hizmetler faaliyetlerinde
istihdam edilmeye uygun isgucunin sahip olduklari becerilere olan talep
yukseltilecektir. Arz tarafinda ise, henlz okul ¢aginda olan genclerin aldiklar
egitimin kalitesinin gelismis Ulkeler seviyesine ylkseltiimesine ve halihazirda is
yasantisinda bulunan Kkisilere yonelik tasarlanacak olan firma ici egitim
programlarinin desteklenmesi ve aktif igglcu politikalarinin uygulanmasiyla
nitelikli isglcu arzini arttirmaya azami gayret gosterilecektir. Bilginin raf dmrindn
kisaligi g6z o6ndnde bulunduruldugunda, yukarida bahsedilen yaklasim
cercevesinde, isguclinun sahip oldugu becerileri slrekli yenilemesi ve ¢agin
gereklerine uygun hale getirmesinin mumkdn oldugu bir iklimin olusturulmasi
hedeflenecektir.
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5.4.KOBJ’lerin Finansmana Erigimi

168.

169.

170.

Tark sirketleri, kuresel ekonomiye entegrasyondan kaynaklanan rekabete,
buglne kadar isgucu maliyetlerini reel anlamda dusurerek ve verimliligi artirarak
cevap vermistir. Oniimiizdeki dénemdeyse sirketlerimizin verimlilik artislarini
surdurmek icin teknolojik ve organizasyon yapilarini yenilemeleri, 6lgek problemi
olanlarin ise olgeklerini buyutmeleri gerekmektedir. Ancak bunlar igin gerekli
olan yatinmlarin yapiimasinda finansmana erigsim énemli bir kisit olarak ortaya
cikmaktadir. Tarkiye’de yatirnm finansmaninda 6zkaynak kullaniminin diger
ulkelerle kiyaslandiginda oldukga yuksek oldugu gézlenmektedir. Ancak, karllik
oranlarinin  dustigu bir donemde, sirketler kesiminin yatirmlarini  6z-
kaynaklarindan ziyade, mali sistemden temin edebilir olmalari sanayi stratejisi
cercevesinde kritik hale gelmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda, KOBI’lerin finansmana erisimi konusunda,
“Isletmelerin uygun kosullarla finansman kaynaklarina erisimi kolaylastirilacak
ve bu kaynaklarda cesitlilik saglanacaktir. Bagta KOBI’ler olmak (izere girisim
sermayesi, baslangi¢c sermayesi ve kredi garanti sistemi geligtirilerek isletmelerin
kredi” hususlarina temini kolaylastirilacagi yer verilmigstir.

“Klciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi’nin
(KOSGEB) adinin “Kiiglik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanli§1” olarak degistirilmesi, KOSGEB'in tiim sektorlerdeki KOB/'leri
hedef kitlesine alarak ulusal plan ve politika dokimanlariyla verilen gorevleri
yerine getirebilmesi ve genisleyen hedef kitleye en etkin sekilde hizmet
verebilmesi icin  KOSGEB Kanununda Nisan 2009 tarihinde degisiklik
yapilmistir. Kanunda yapilan en onemli degigiklik, sanayi sektorinun yani sira
hizmet ve ticaret sektorlerinde faaliyet gdsteren isletmelerin de artik KOSGEB

desteklerinden yararlanacak olmasidir.

Mevcut Durum

171.

Tum dunyada oldugu gibi, Turkiye ekonomisindeki gelismenin en Onemli
dayanagi KOB/'lerdir. 2008 Yili Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore
ilkemizde Kiiciik ve Orta Boy isletme sayisi 3.449.795, Biiyiik Boy Isletme
sayisi ise 2968'dir. Ulkemizde KOBI'lerin tiim isletmeler igindeki yerinin yiizde
99.90, toplam istihdam igindeki yerinin ylzde 80.57, yaratilan katma deger
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icindeki yerinin yuzde 58.48, toplam Uretim degeri icindeki yerinin yizde 59.53
olmasina karsin, KOB/'lerin toplam krediden aldiklari pay yaklasik yiizde 26
olup, kiiresel krizle birlikte bu oranda da bir diistis s6z konusudur. KOBJ'lerin
istihdam, Uretim ve ihracat paylari g6z 6nune alindiginda toplam krediden
aldiklar1 payin yetersizligi de ortaya gikmaktadir.

172.KOB/’lerin finansmana erisimi konunda son dénemde &nemli gelismeler
yasanmistir. Yatirrm Ortaminin Degerlendiriimesi ( ICA ) 2009 Raporu’'na gore
Turkiye'deki yatinmcilarin = %57’si  (KOBl'ler arasinda %50) yatirimlarin
finansmaninda banka kredisi kullanmig durumdadir. Bu oranlar Bulgaristan’da
%40, Macaristan'da %43, Cek Cumhuriyetinde %47, Polonya’da %350,
Brezilya’da %65 ve Sili'de ise %69’dur. Ayrica Turkiye’de banka kredisi bulunan
firmalarin oraninda 2005 yilina kiyasla da artis gorulmektedir. 2005 yilinda
Turkiye'deki firmalarin %46’sI banka kredisi kullanmig iken 2008 yilinda bu oran
10 puan kadar artis gostermistir. Ancak bankalar tarafindan talep edilen teminat
miktarlari olduk¢a yUksektir. Bankalar tarafindan kuguk isletmeler igin kredinin
%100’u, orta buyuklukteki isletmeler icin ise kredinin %91’i tutarinda teminat
talep edilmektedir. KOBI'lerin finansmana erisiminin  kolaylastiriimasi,
verimliliklerini yukseltebilecek yatirimlari yapmalarini ve kiresel ekonomideki
rekabet gugclerini attirmalarini saglayacaktir. Bu yonde atillacak adimlar,
girisimcilik ve yenilikgilik kapasitesini de gelistirmek yoluyla KOBI’leri biiyiimenin
itici gicti haline getirecektir™®.

173.BDDK tarafindan yayimlanan verilere gére 2009 yili sonu itibariyle 392 milyar
621 milyon TL olan toplam kredi portféyinin %21,4’G ( 83 milyar 886 milyon TL
) Kobi kredilerinden olugmaktadir. Kredi Garanti Fonu A.$ tarafindan saglanan
teminat destegi bilgilerine gore 2009 yili sonu itibariyle toplam 2605 Kobi’'ye 565
milyar 355 milyon TL kefalet verilmigtir

'® TEPAV ve Dinya Bankasi. 2007. “Yatirim Ortami Degerlendirme Calismasi” Ankara.
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Tablo 5.1 : Tiirkiye’de Olgekler itibariyle Yatirnm Finansmaninda Banka Kredisi Kullanimi

Yil Ortalama Kiigiik Orta Biyiik
2002 13,30 10,11 16,67 14,81
2004 13,85 11,67 19,05 7,41
2005 32,57 30,25 32,64 42,70
2008 51,90 46,11 55,99 60,09

Kaynak: Diinya Bankasi Enterprise Surveys

174.KOB/’lerin karsilasti§i finansmana erisim problemlerinin sebeplerini, bankacilik

kesiminin bilango yapisindan ve buyukliginden kaynaklanan sorunlar, sermaye
piyasalarinin yeterince gelismemis olmasi, KOBIi vyapisindan kaynaklanan
sorunlar, idari ve hukuki sorunlar olarak doért ana baslikta toplamak mimkuindur.

Bankacilik Sisteminin Bilango Yapisi ve Buyuklugii

175. Finansal hizmetler sektort, 2001 krizi sonrasinda basarili bir yeniden yapilanma

176.

sureci gergeklestirmigtir. Son yillarda sektérde yasanan kayda deger buyimeye
ragmen, benzer Ulkelerle karsilastinildiginda sektorin yeterince buyuk olmadigi
g6zlenmektedir. 2009 yili sonu itibariyla finansal sektorin aktif bayuklaga bir
onceki yila gore %12 artarak 1.047,6 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu rakam
GSYH’nin %109,9'una karsilik gelmektedir. Bankacilik sektoru finansal sektor
icinde % 80’e varan payini korumus ve gecen yil sonuna goére %13,8
biyimustar. '°

Bankacilik kesimi tarafindan 6zel sektore acilan kredilerin de sinirli oldugu
g6zlenmektedir. Banka aktifleri iginde Devlet i¢ Borglanma Senetleri'nin (DIBS)
payl 2003’te yuzde 42 seviyesindeyken 2007’de ylzde 32 seviyesine
dismustur. Bu sayede 6zel kesime acilan krediler artmigtir. Kredi portféylinde
yasanan blyumeye Kkarsin, portfdye kullanicilar itibariyle bakildiginda
buyumenin asimetrik bir gekilde gerceklestigi gozlenmektedir. Tuketici
kredilerinde ve kredi kartlarinda blyime daha hizli gerceklesirken, sirketler

'¥ BDDK, Finansal Piyasalar Raporu Aralik 2009, Ankara.
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kesimine acilan kredilerde dzellikle KOBI kredilerinde artis oldukca sinirlidir®.
Kuresel piyasalarda yasanan kriz nedeniyle yurtdisindan kaynak saglamanin
zorlagmasiyla beraber kredi artis hizinda yavaslamalar olmustur.

Sermaye Piyasalarinin Yeterince Gelismemis Olmasi

177.Sermaye piyasalarinin  derinlik gostergesi olarak kullanilan  piyasa
kapitalizasyonu, halka agik hisselerin toplam piyasa degeri gibi gostergelerde
son yillarda onemli bir gelisme kaydedilse de piyasa kapitalizasyonu diger
ulkelerle karsilastirildiginda dU§UktUr21. Ayrica, KOBI pazari heniiz islev
kazanamamig, sirketlere aktarilabilecek fon havuzunun blylUmesini saglayacak
Ozel sektor tahvillerinin ihraci artirllamamistir. Girisim finansmani icin oldukca
onemli olan risk sermayesi, ¢ekirdek finansmani gibi enstrimanlarin geligimi
yeterince saglanamamistir.

Yapisal KOBI Sorunlari

178. KOBI'lerin yapilarindan kaynaklanan sorunlar, finansmana erisim sorununda
temel belirleyici olarak 6n plana ¢ikmaktadir. KOBI'lerin sermaye yapilarinin
blaylk firmalara gbére daha zayif olmasi, isletme sermayesi eksikligi, bir kisiye
(kurucu/girigsimci) fazla bagimli olmasindan kaynaklanan riskler, yetersiz teminat,
yetersiz yonetim becerileri, kurumsal yonetim ilkelerinin benimsenmemesi, aile
sirketi yapisindan kaynaklanan kdultirel problemler ve stratejik planlamaya
dayanmayan ydnetim siirecleri olarak 6zetlenebilecektir®®. Ayrica proje tasarlama
ve uygulama alaninda KOBI'lerin kapasitesinin yetersiz olusu, KOBI'lerin
KOSGEB ve TUBITAK gibi kurumlar tarafindan dagitilan fonlardan yeterince
faydalanamamalarina neden olmaktadir. Bu yapisal sorunlar, KOB/i'lerin élgeginin
kargilastirilabilir Ulkelere kiyasla daha kiglUk olmasina neden olmakta ve
ekonominin bilylime kapasitesini de olumsuz etkilemektedir®>.

179. KOBI yapisindan kaynaklanan bir diger sorun ise KOBI kredilerinin yiiksek
maliyetidir. TUketici kredileri daha standart degerlendirme yontemleriyle verilirken,
sirketlere acilan krediler firma bilangolarinin, is planlarinin analiz edilmesini
gerektirmektedir. Sirketlere kredi agilmasinin banka agisindan daha g¢ok teknik

0 TEPAV. 2007. “ikinci Nesil Reform Siirecinin Oncelikleri,” Ankara.

*' Diinya Kalkinma Géstergeleri (World Development Indicators). Diinya Bankasi. 2006. CD-ROM.
2 AB Komisyonu. 2005. "Guarantees and Mutual Guarantees: BEST Report, Report to the
Commission by an Independent Expert Group”.

% TEPAV ve Diinya Bankasi. 2007. “Yatirim Ortami Degderlendirme Calismasi,” Ankara.
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kapasite gerektiren, daha maliyetli ve daha riskli bir sure¢ olmasi kredi
maliyetlerine dogrudan yansimaktadir.

180. KOB/'lerin uygun kosullarda finans arayislari KOSGEB'in bu alana daha gok
egilmesine neden olmustur. Finansal kaynak sorunu, KOB/'lerin piyasa paylarini
korumada ve uluslar arasi pazarlara agilmalarindaki énemli sorunlardan biridir.
KOSGEB tarafindan KOBI’lerin gelismis (lkeler standartlarinda bir finansman
piyasasina erisimlerinin kolaylagtirilmasi yoénundeki faaliyetleri 6zellikle 2003
yilinda, KOSGEB-Vakifbank arasinda yapilan protokol ile KOBI'lere diisiik faizli
kredi imkani ile baglatilmis olup, gliinimiizde de kiiresel ekonomik krizin KOBI’lere
etkilerini hafifletmek ve KOSGEB tarafindan alinabilecek tedbirler kapsaminda
bankalarla yapilan protokollerle imalat sanayi isletmelerine ve imalatgi esnafa
“Ihracat, Istihdam, Makine- Techizat ve Genel isletme Kredisi’ kapsaminda
kullanacaklari kredilere iligskin faiz destekleri verilmektedir.

Tablo 5.2: KOBI Finansman Destek Kredileri (2005 — 2009)

_ Yararlanan Kullandirilan KOSGEB
YILLAR Isletme Sayisi Kredi Tutari Tarafindan
(TL) Karsilanan Faiz
(TL)

2005 3.102 413.314.799 49.079.431
2006 2.747 322.390.819 12.316.951
2007 11.642 1.360.070.000 175.000.000
2008 21.900 1.440.920.000 183.350.820
2009 69.047 2.594.526.681 146.578.385

Kaynak: KOSGEB

181. Ayni zamanda KOSGEB istirakleri arasinda yer alan Kredi Garanti Fonu A.S.
araciligiyla, KOBI'lerin bankalardan kullanacag krediler icin ortaya ¢ikan teminat
yetersizligi probleminin ¢ozimune kefalet vererek katkida bulunmaktadir. Kredi
Garanti Fonu (KGF) A.$.’nin 60 milyon TL olan sermayesi, 2009 yilinda 240
milyon TL’ye cikariimistir, sirketin sube sayisi 18’e yukseltiimigtir. Ayrica 2009
yili Haziran ayinda Hazine Mustesarligi'nin KGF A.$. ve diger kredi garanti
kurumlarina 1 milyar TL'ye kadar destek saglayabilmesine iligkin dizenleme
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yapiimistir. Bu olumlu gelismeler kefalet verilen igsletme sayisinda ve kefalet

tutarinda 6nemli artis yagsanmasini saglamigtir.

182.Bununla birlikte, Turk EXIMBANK'In kaynaklari artirilarak yeni programlar
uygulanmakta ve basta KOBIl'ler olmak (zere reel sektére likidite
saglanmaktadir. 31 Aralik 2008 itibariyle 1,5 milyar TL olan Turk Eximbank'in
nominal sermayesi 2009 yili sonunda 2 milyar TL’ye ylUkselmistir. Ayrica, yurt igi
ve yurt digi piyasalardan 300 milyon Euro tutarinda kaynak saglanmistir. TC
Merkez Bankasi'nin Turk Eximbank'a tanidigi limit dahilinde uygulanan Sevk
Oncesi Reeskont Kredisine iligkin limit 2 milyar dolara yiikseltilmistir. Diinya
Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi'ndan toplam 600 milyon Dolarlik uzun vadeli
kaynak saglanmigtir.

idari ve Hukuki Sorunlar

183.Bankalar ile KOBI'ler arasinda giiven ortaminin sadlanmasini engelleyen bir
diger sorun alani ise, idari ve hukuki iglemlerdeki eksiklikler ve aksamalardir.
Bunlar da kredi verenlerin haklarinin yeterince gozetiimemesi, kredinin geri
6denmemesi durumunda icra-iflas islemlerindeki gecikmeler ve ihtilaf
¢o6zumleme mekanizmasindaki aksakliklar olarak 6zetlemek mumkuandur.

KOBJ/'lerin Avrupa Birligi Programlarindan Faydalanmasi

184.Turkiye Avrupa Birligi'ne aday ulke olarak kabul edilmesini muteakiben AB
politika ve programlarina katilm saglamaya baslamistir. Bu gergcevede Turkiye,
Avrupa Birligi'nin girisimcileri ve o6zellikle KOBI'leri gelistirmeyi amaglayan
“Isletme, Girisimcilik ve Ozellikle Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler Cok Yill
Programi (Multiannual Programme for Enterprise, Entrepreneurship and
Particularly for Small and Medium Sized Enterprises)’na katilim saglamistir.
2001-2006 yillarini kapsayan, Turkiye'nin 2003 yilinda katilim sagladigi s6z
konusu programin baslica amagclar bilgiye dayali ekonomik ortamda is
dunyasinin buylumesini ve rekabet edebilirligini saglamak, Avrupa Bilgi
Merkezleri (ABM) agdinin yayginlastirmak, girisimciligi tesvik etmek, is ortamini
basitlestirmek, idari ve duzenleyici ¢erceveyi iyilestirerek, arastirma, yenilik ve
yeni is olanaklarinin yaratiimasina imkan saglamak, ozellikle KOBl'ler olmak
Uzere isletmelerin finansal ortamini gelistirmek olarak siralanabilir.

185.Cok Yilli Program genel olarak is Ortaminin lyilestiriimesi Calisma Gruplari,
KOB/'lerin mevzuat, proje, isbirligi imkanlari da dahil olmak lizere AB ile ilgili
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186.

konularda bilgilendirmesini amaclayan Avrupa Bilgi Merkezleri ile kredi garantisi
ve risk sermayesi gibi geleneksel olmayan finansal araclari da igeren Mali
Araglari kapsamistir. Cok Yilli Programla Tirkiye is Ortaminin lyilestiriimesi
Calisma Gruplarina katilim saglamig, 9 adet Avrupa Bilgi Merkezi kurulmus ve
ayrica Kredi Garanti Fonu, 2004 Kasim—2006 Aralik donemi icin 24 milyon Avro
Kontr-Garanti kotasi elde etmistir.

Tarkiye Cok Yilli Programin devami niteliginde olan Girisimcilik ve Yenilikgilik
Programi, Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politikalari Destek Programi ile Avrupa
Akilli Enerji ve Teknoloji Programi alt bilegenlerinden olusan Rekabet Edebilirlik
ve Yenilik Cergceve Programinin Girisimcilik ve Yenilikgilik Programina da katilim
saglamistir. 2007-2013 yillari arasinda gegerli olacak Girisimcilik ve Yenilikgilik
Programi ile hizli bilyiime potansiyeline sahip olan yenilikgi KOBI’ler sz konusu
program kapsamindaki mali araglardan faydalanabilecektir. Mali araglar,
finansmana erisim problemi yasayan KOB/I'leri kurulma, biiylime ve devir gibi
cesitli asamalarda desteklemeyi hedeflemektedir.

Politikalar

187.

Finansmana erisim imkanlarinin artiriilmasi amaciyla belirlenen stratejik hedefler
ve tedbirler Dokuzuncu Kalkinma Plani, 60. Hikimet Eylem Plani, Orta Vadeli
Program (2010-2012), 2010 Yili Programi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani gibi
bir cok dokimanda ayrintili olarak incelenmigtir. Bu politikalar temel olarak dort
konuya odaklanmakta; daha detayli tedbirlere ise Eylem Plani béliminde yer
verilmektedir.

a. Finansal sistemin geligtiriimesine ve kredi genislemesinin saglanmasina
yonelik politikalara éncelik verilecek ve bu yolla KOBIi'lere aktarilabilecek
kaynaklarin hacmi yukseltilecektir.

b. Sermaye piyasasinda ve kredi piyasalarinda islem géren ancak heniiz KOBI
kullanimina uygun olmayan enstriimanlarin KOBI'ler icin elverigli hale
getirilmesi saglanacaktir.

c. Sanayi stratejisi ve KOBI stratejisi arasindaki koordinasyon saglanacak ve
bu gercevede KOBI'lerin kurumsal yénetim ve kayit disilik problemlerine
yonelik gelistirilecek faaliyetlerle KOBI'lerin risk-getiri degerlendirmesinde
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dezavantajli  konumunun  bertaraf edilmesine yonelik  politikalar
uygulanacaktir.

¢. Finansmana erisim onunde engel tegkil eden idari ve hukuki sorunlarin
ortadan kaldiriimasina énem verilecektir.

5.5.Firmalarin Teknolojik Gelisimi

188. Firmalarin teknolojik gelisimine yonelik politikalar; yuksek teknolojili sektorlerin
ekonomideki agirhiginin arttinimasi, geleneksel sektorlerimizde daha yuksek
katma degerli bir yapiya gecilmesi ve tum firmalarin teknolojik gelismelerden
daha fazla faydalanip surekli olarak rekabet gugclerini arttiran bir yapiya
kavusmasini saglamasi agisindan sanayi politikasinin temel alanlarindan birini
olusturmaktadir. Bu yatay politikada, kamu ve 6zel sektor tarafindan atiimis ve
atilmasi planlanan ¢ok sayida adimin sanayi stratejisi ile etkilesimi ve stratejiye
olan katkilari ele alinmaktadir.

189. Bir Ulkede toplam katma degerin yaratiimasinda sermaye ve isgucu faktorlerinin
seviyesi kadar bu faktorlerin ne derece etkin kullanildiklann da ©6nem
tasimaktadir. Sermaye ve isgucinin yani sira giderek Uretimin en o6nemli
faktort haline donusen bilgiyi etkin kullanmanin ve verimlilik seviyesini
artirmanin en énemli saglayicilarindan biri bilgi ve iletisim teknolojileridir. Bilgi ve
iletisim teknoloijileri; bilgiyi Uretme, isleme ve saklama, paylagsma ve kolay erigim,
karar alma sureglerinde etkin kullanim, yeni organizasyonel yapilar ve is
sureclerinin olusumu ve yeni pazarlara erigsim imkanlari sunarak verimlilik artigi
saglanmasinda kritik rol oynamaktadir.

Mevcut Durum

190. Tarkiye’de bilgi toplumuna déntusum galismalari da bu gelismelere paralel olarak
2000’li yillarin basindan itibaren yogunluk kazanmaya baslamistir. Turkiye, 2001
yilinda AB’ye aday Uulkeler icin tasarlanan eAvrupa+ Girisimi'ne taraf olmustur.

191.Bilgi toplumu olma yolundaki c¢aligmalarin daha buatuncul, Ulkeye ekonomik
katma deger kazandirmayi ve toplumsal refahi artirmayi éncelikli géren, somut
hedefleri olan ve katilimci bir yaklagimla ele alinarak ydrutilmesi ihtiyaci, yeni
bir kurumsal yapinin olusturulmasi geregini ortaya g¢ikarmistir. Bu gergevede,
2003 yihinda “e-Donusum Turkiye Projesi” baslatiimig olup, s6z konusu proje
vatandaslar, isletmeler ve kamu kesimi ile tUm toplumun bilgi toplumuna
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192.

193.

194.

195.

dénusUminin uyum iginde ve butdnlesik bir yapida yuritilmesini
amaclamaktadir.

Bu gercevede, “Turkiye’nin Bilgi Toplumuna Dénustim Politikas1” hazirlanmig ve
Tarkiye’nin bilgi toplumuna dénugsim vizyonu; “Bilim ve teknoloji Gretiminde odak
noktasi haline gelmisg, bilgi ve teknolojiyi etkin bir ara¢ olarak kullanan, bilgiye
dayali karar alma surecleriyle daha fazla deger Ureten, kuresel rekabette basaril
ve refah dizeyi yuksek bir Glke olmak” seklinde belirlenmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoru bilgi teknolojileri ve telekomunikasyon olmak
lizere iki alt sektdrden olugsmaktadir. Ulkemizde telekomiinikasyon sektérii
blyikligiunin GSYiHye orani (yiizde 3,3), OECD ortalamasina (yiizde 3,2)
yakin iken, bilgi teknolojileri sektérinde ayni oranin (yuzde 0,8) OECD
ortalamasinin (ytzde 2,9) oldukga gerisinde oldugu goérulmektedir.

Tarkiye’deki imalat sanayi alt sektorleri igerisinde teknolojik yenilik yapan
firmalarin yogun oldugu sektdrlerin, yenilik yapan firmalarin daha az yogunlukta
oldugu sektorlere gore, kuresel rekabet yarisinda daha avantajli bir konumda
olduklari, verimlilik duzeylerini ve ihracatlarini daha tempolu bir bigimde
ylkselttikleri izlenmektedir. Ulkemizde son yillarda teknolojik yenilik yapmak ve
yeni Urlnler gelistirmek icin kritik bir iglevi olan Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
kaynaklarda 6nemli artis gézlemlenmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynak
2002’de 3 milyar ABD dolarindan, 2008 yilinda yuzde 77 artarak, 5,3 milyar ABD
dolarina yukselmistir. Bununla birlikte Ar-Ge harcamalarinin milli  gelir
icerisindeki paylr 2002 yilinda yuzde 0,53 iken 2008 yilinda 0,73’e yukselmis
olup, bu oran halen daha AB-27 ortalamasi olan yuzde 1,85’in altinda
kalmaktadir.

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge
harcamalarina orani 2002 yilinda yuzde 28,7 iken bu oran 2008 yilinda yuzde
44 2'ye yukselmistir. Ancak, bu oran 2006 yili AB-27 ortalamasi olan yuzde
55,4’Un halen daha gerisinde kalmakta olup, tlkemizde 6zel sektorin, dzellikle
de KOBI'lerin Ar-Ge kapasitesi ve Ar-Ge'ye olan talebinin artirilmasi ihtiyaci
surmektedir. TUIK tarafindan yapilan Yenilik Arastirmasina gére yenilik igin
kamu fonlarindan destek alan isletmelerin orani 2002-2004 déneminde % 5,9
iken, bu oran 2006-2008 doneminde % 7,04 olmustur. Kendi iginde yenilik yapan
KOBI'ler ve birlikte yenilik yapan KOBI’ler gostergeleri ise 2002-2004 déneminde
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sirasiyla % 24,2 ve % 4,4 olarak gergeklesirken, bu oranlar 2006-2008
déneminde % 25,37 ve % 4,48 olarak aciklanmistir.

196. TUIK’in verilerine goére 2008 yilinda Ar-Ge harcamalarinin yiizde 44,2’si ¢zel
sektor, yuzde 43,8 yuksekdgretim ve yuzde 12’si kamu kesimi tarafindan
gercgeklestiriimisgtir.  Ar-Ge harcamalari, finanse eden kesimler itibariyla
incelendiginde; harcamalarin yuzde 47,3’'4 6zel sektdr, yuzde 31,6’si kamu
kesimi, yuzde 16,2’si yuksekogretim, ylzde 3,6’s1 diger ulusal kaynaklar ve
yuzde 3,6’s1 yurtdisi kaynaklar tarafindan saglanmistir.

197. TUIK verilerine gére Tirkiye’'de Tam Zaman Esdegeri (TZE) arastirmaci sayisi
2002'de 24 binden 2006’da 43 bine, 2008 yilinda ise 53 bine yukselmigir. Ayni
sekilde Tam Zaman Esdegeri (TZE) Ar-Ge personeli sayisi ise 2002’de 29
binden 2006’da 54 bine, 2008 yilinda ise 67 bine ylkselmistir. Sektorler itibariyle
dagilima bakildiginda, Tam Zaman Esdegeri (TZE) cinsinden toplam Ar-Ge
personelinin 2008 yilinda ylzde 44,5'i yuksekogretim kesiminde, yluzde 40,8’
ticari kesimde ve ylzde 14,7’si kamu kesiminde bulunmaktadir.2008 yilinda
istihdam edilen on bin kisiye dugen Tam Zaman Esdegeri (TZE) Ar-Ge personeli
sayisi 31,7 kisidir.

198. Turkiye, ulkelerin patent sayisina gore yapilan siralamada oldukga dezavantajli
bir konuma sahiptir. Bu durum, o6zel sektorin, Tlrkiye’deki toplam Ar-Ge
harcamalarina yaptigi sinirli katkinin dogrudan bir sonucudur. Son dénemde
yapilan galismalar, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarina katkisi ile Ucli Patent
Ailesi’ne mensup patent ofislerinden alinan patent sayisi arasindaki son derece
anlamli ve pozitif iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Bu alanda, Turkiye, gerek
Ozel sektérin Ar-Ge harcamalari, gerekse de patent sayisi bakimindan, diger
birgok Ulkenin gerisindedir?*

199. Turk Patent Enstitisi’'nun verilerine gore 2008 yilinda yerli patent bagvuru
sayis| 2268 olup artis bir dnceki yila gore artis orani yuzde 23,39'dur. Yabanci
patent bagvuru sayisi ise 4869 olup artis orani bir onceki yila gore yuzde
11,91°dir. Yine 2008 yili verilerine gore yerli patent tescil sayisi 338 olup bir
onceki yila gore artisg orani yuzde 6,29’dur. Yabanci patent tescil sayisi ise 4531
olup bir dnceki yila gore artig orani yuzde 1,32'dir.

** OECD.2008. “ Techonolgy Scoreboard”.
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200.

201.

202.

203.

204.

2002-2007 yillann arasinda Turkiye'nin Ar-Ge alaninda gosterdigi yuksek
performans karsilastirmali gostergelere de yansimis olup, s6z konusu dénemde
AB-27'de gergeklesen Ar-Ge harcamasi, Ar-Ge personeli, aragtirmaci sayisi ve
bilimsel yayinlar sirasiyla yluzde 24, yluzde 8, yluzde 15 ve yuzde 32 oraninda
artmigken, Tarkiye'de s6z konusu artiglar yizde 121, yuzde 119, yuzde 107 ve
yuzde 111 olarak gergeklesmistir.

Firmalarin teknolojik altyapisinin, dolayisiyla verimliliklerinin geligtiriimesinde Kkilit
Oneme sahip olan bilgi ve iletisim teknolgjileri, toplumun tim kesimlerine hizla
yaylimaktadir. Cesitli bilgi ve iletisim araclarindaki kullanici yogunlugu, 2002°den
2008’e su sekilde degismistir: Mobil telefonda ylzde 27,1'den yuzde 92,1’e,
sabit telefonda ylzde 33,4’ten yuzde 24,5e, internette ylzde 6’dan yuzde
35,8'e, genisbant internette yiizde 0,05'den yiizde 8,4’%e ylkselmistir.?®
Hanelerde bilgisayar sahipliginde ise 2004 yilinda yuzde 10,0’dan 2009 yilinda
yiizde 37,4’e ulasiimistir. ®Ancak, uluslararasi karsilastirmalara bakildiginda;
Tarkiye’nin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminda rekabet halinde oldugu
birgok ulkenin gerisinde oldugu gorulmektedir.

Son dénemde yenilikgiligi rekabet glcunin merkezine yerlestirmek Uzere ¢ok
sayida girisim bagslatiimistir. 5746 Sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun” 12 Mart 2008’de, Kanunun Uygulama ve
Denetim Yonetmeligi de 31 Temmuz 2008’de Resmi Gazetede yayinlanarak
yarurlige girmistir. Bu Kanunda Ar-Ge faaliyetleri gergeklestiren gergek ve tizel
kisilere Ar-Ge indirimi kapsaminda, Gelir Vergisi Stopaji Tesviki, Sigorta Primi
Destegi, Damga Vergisi istisnasi ve Teknogirisim Sermayesi Destegi saglamak
Uzere duzenlemeler yapilmistir. Kanun c¢ergevesinde destek, tesvik ve
muafiyetlerden Ar-Ge Merkezleri, Rekabet Oncesi isbirligi Projeleri, Teknogirisim
Sermayesi Destegi, Ar-Ge ve Yenilik Projeleri, Teknoloji Merkezi isletmeleri
(TEKMER) ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) yararlanacaktir.

Yapilan hesaplamalar Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ile birlikte Turkiye’de Ar-Ge’ye ayrilan kaynagin, 2013 yilinda
Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH)'nin ylizde 2'sine ulagacagini éngérmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinin  6zel sektorin ihtiyaglarini  kargilayacak bigimde
gerceklesmesini ve ekonomik degere donusmesini saglamak amaciyla

2 DPT. 2010. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) 2010 Yili Programi.
% TUIK. 2008. Hanekalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Anketi.
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TUBITAKIn  énciiliginde cesitli  girisimler baslatiimistir.  Bu  girisimler
¢ogunlukla, 2004 yilinda tanimlanan, Turkiye Arastirma Alani Programi (TARAL)
kapsaminda yurutulmektedir. TARAL ile Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestiren
(Universiteler, arastirma kurumlari, sanayi kuruluglari vb.), bunlarin sonuglarini
talep eden [6zel ve kamu kurumlari, Sivil Toplum Kuruluslan (STK), vb.] ve bu
faaliyetlere kaynak saglayan (kamu ve 6zel sektdr) tim kurum ve kuruluglarin
isbirligi imkanlarini gelistirmesi ve stratejik odaklanmayi gergeklestirmeleri
amagcglanmaktadir. Bu kapsamda, 2005 yilinda baglatilan “Akademik ve
Uygulamali Ar-Ge Destek”, “Kamu Ar-Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”,
“‘Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim ve Teknoloji Farkindaligini Artirma” ve
“Bilim insani Yetistirme ve Gelistirme” Programlari baslatimis ve halihazirda

basariyla uygulanmaktadir.

205. Sanayicilerimizin Ar-Ge'ye dayali ihtiyacglarinin Universite-sanayi igbirligi ile
universite bilimselligi kapsaminda ¢6zime kavusturulmasi amaciyla, Sanayi ve
Ticaret Bakanhdi sorumlulugunda; Sanayi Tezleri Programi (SAN-TEZ),
Teknolojik Ar-Ge Patent Destek Programi, Teknolojik Ar-Ge Yatirnm Destek
Programi, Teknolojik Ar-Ge Tanitim ve Pazarlama Destek Programlari
yurutilmektedir. Sanayi Tezleri Programi kapsaminda Universite-sanayi isbirligi
ile hazirlanan ileri ve yuksek teknolojiye yonelik Ar-Ge ve yenilikgi projeler
desteklenmektedir.

206. Ar-Ge faaliyetlerinin gelistiriimesine yonelik olarak, AB ile iligkiler gergevesinde
isbirliklerine dnem verilmektedir. Turkiye, AB’'nin bilim ve teknoloji alanindaki
Yedinci Cergceve Programina 29 Haziran 2007 tarih ve 26567 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan mutabakat zapti ile katilim gostermigtir. Yedinci Cerceve
Programina ek olarak, Turkiye, Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda,
AB’nin Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programina (CIP-Competitiveness and
Innovation Programme) dahil olmustur. CIP, programa katilan Ulkelerdeki
KOBTI’lerin rekabet giictinii artirmak; yenilik faaliyetlerini 6zellikle eko-yenilikgiligi
desteklemek, yenilik¢ilik ve is kurmanin desteklenmesi amaciyla finansmana
erisimi kolaylastirmak, surdurulebilir, rekabetci ve yenilikgi bilgi toplumunun
gelismesini hizlandirmak, enerji etkinligini, yeni ve yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin tim sektoérlerde desteklemesini amaclamaktadir. Bu hedeflere
ulasmak amaciyla CIP; Girisimcilik ve Yenilikgilik Programi, Bilgi ve iletisim
Teknolojileri Politikalari Destek Programi ve Avrupa Akilli Enerji ve Teknoloiji
Programi olmak Uzere Ug¢ ayri alt program igermektedir. Turkiye, Girisimcilik ve
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207.

208.

Yenilik¢ilik Programina katilim saglamigtir. Girisimcilik ve Yenilikgilik Programi
kapsaminda yer alan Mali Aracglar altinda KOBI'lerin teknoloji gelistirme,
yenilikgilik (eko yenilikgiligi de igeren), teknoloji transferi ve isletmelerin sinir
Otesi genislemesini tesvik etmek amaciyla her bir faaliyete yonelik tasarlanan lg¢
mali ara¢ bulunmaktadir. Bunlar; Yiksek Blyume Potansiyelli ve Yenilikgi
KOB/'lere Finansman Destegi, KOBI Teminat Destegi ile Kapasite Gelistirme
Destegi’dir.

Girisimcilik ve Yenilikgilik Programi kapsaminda, isletmelerin uluslararasi ticaret
ve yatirrm konularinda desteklenmesi, AB mevzuati, politikalari ve fonlar
hakkinda bilgilendiriimesi, 7.Cergeve Programi'ndan daha fazla faydalanabilmesi
ve Ar-Ge ihtiyaglarinin belirlenerek teknoloji transferi yapilabilmesi amaciyla Is
ve Yenilik Destek Aglari olusturulmustur. is ve Yenilik Destek Aglari
kapsaminda, AB budnyesindeki mevcut is destekleme aglarindan
yararlaniimaktadir. Bu aglardan biri 1987 yilindan bu yana faaliyet gOsteren
Avrupa Bilgi Merkezleridir (ABM). 2003 yilindan sonra Cok Yilli Program
déneminde ilkemizde 9 Avrupa Bilgi Merkezi (Ankara, istanbul (2), Bursa,
Samsun, Konya, Gaziantep, Denizli ve Adana) KOSGEB birimleri ile Sanayi ve
Ticaret Odalar’'nda hizmet vermistir. Avrupa isletmeler AJinin temelini
olusturacak diger ag ise Yenilik Aktarim Merkezleridir. IRC’lerin amaci yenilikgilik
hizmetlerini desteklemek ve Uluslararasi Teknoloji Transferi'ni tesvik etmektir.
6.Cergeve Programi kapsaminda 2 Yenilik Aktarim Merkezi Ankara-ODTU,
izmir-Ege Universitesi kurulmustur. EIP kapsaminda, 2008 yilinda faaliyete
gecen ve 43 Ulkede kurulan isletmelerin daha rekabetci olmalarina ve yenilikgilik
kapasitelerinin arttirlmasina yardimci olmak amaciyla, Avrupa Bilgi Merkezleri
ve Yenilik Aktarim Merkezleri tek bir semsiye altinda toplanarak Avrupa
isletmeler AgJi olusturulmustur. Program altinda yapilan “is dinyasini ve
yenilikleri destekleyen hizmetler” konulu ag c¢agrilarina Ulkemizden 7
konsorsiyum bagvuru yapmistir ve Avrupa Komisyonu’ndan kabul almistir. 81
ilimize hizmet vermek (izere kurulan 7 konsorsiyum ile Ulkemiz KOBI'lerine
Ucretsiz danismanlik ve bilgilendirme destekleri saglanmaktadir.

Ar-Ge ve yenilikgilik altyapisini glglendirmeye yonelik bir diger girisim Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin kurulmasiyla gergeklestiriimistir. 4691 Sayili Kanun
kapsaminda Mayis 2010 tarihi itibariyle 38 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi
(Ankara 6 adet, istanbul 5 adet, Kocaeli 3 adet, izmir, Konya, Antalya, Kayseri,
Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli,
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Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kitahya, Samsun,
Malatya ve Sanhurfa illeri) kurulmustur. 2

209.7 Mart 2007 tarihinde gercgeklegtirilien Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu 15.
Toplantis’nda, TUBITAK koordinasyonunda hazirlanan Ulusal Yenilik Stratejisi
(2008-2010) 2006/201 sayili karar geregince onaylanarak yayimlanmis ve
TUBITAK'a Strateji Plani'nin uygulanmasini izleme ve koordinasyon gdrevinin
verilmesine karar verilmigtir.

210.Ulusal Yenilikgilik ~Sistemi’'nin  6nemli 6gelerinden biri olan sektorel
koordinasyonun ve sektorel stratejilerin olusturulmasina onculik edecek
Teknoloji Platformlari girisimi baglatilmigtir. Teknoloji Platformlari uygulamasi,
Avrupa Birligi'nde ve cesitli Ulkelerde ulusal boyutta halen surdurilmekte olup,
sektorel aktorlerin bir araya gelerek, Ar-Ge gundemlerinin ve gudimlld proje
konularinin belirlenmesinde etkin bir mekanizmadir. Teknoloji Platformlari
olusumlarinin finansal olarak desteklenmesi amaciyla is Birligi Aglar ve
Platformlari Kurma Girisimi (ISBAP) destedi yurirlige koyulmustur. Teknoloji
Platformlari girigiminin yani sira, TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlari Baskanh§ (TEYDEB) Yénetmeligi glincellenmis ve “KOBI
Baslangi¢ Ar-Ge Destek Programi”, “Teknogirisim Programi” olusturulmustur.

211. Fikri mulkiyet haklarinin uygulanmasi igin izlenecek kisa, orta ve uzun vadeli
stratejileri olusturmak, uygulamada etkinligi artirmak ve ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonu ve igbirligini saglamak Uzere Ust dlizeyde karar verici temsilcilerin
yer aldigi Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklari Koordinasyon Kurulu Hakkinda 2008/7
Sayili Bagbakanlik Genelgesi 21 Mayis 2008 tarih ve 26882 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

212.Sinai mulkiyet haklarinin Glkemiz sanayine ylksek katma deger, ileri teknoloji,
yuksek rekabet glici saglamasi amaciyla Ulusal Fikri ve Sinail Mulkiyet Haklar
Strateji Belgesi’nin hazirlanmasina, 2008/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
kurulan Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklarn Koordinasyon Kurulunun 14 Kasim 2008
tarihinde yapilan 1. toplantisinda karar verilmistir.

213. Fikri ve sinai mulkiyet haklarina yonelik mevzuat buyuk 6lgide AB mevzuati ile
uyumlu hale getirilmigtir. Yatirm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu

" T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi. 2010.
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(YOIKK) altinda Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklari Teknik Komitesi 2001, Ar-Ge
Teknik Komitesi ise 2008 yilinda kurulmustur.

Politikalar

214.

215.

216.

217.

218.

219.

Sanayi stratejisinin odaginda, firmalarin timdndn teknolojik gelismislik dizeyini
arttirmaya yonelik politikalara agirlik verilecektir. Firmalarin, mevcut teknolojileri
etkili bir sekilde kullanmalari; drun, sire¢ ve organizasyonel yenilikgilikleri
basarili bir bigcimde gerceklestirmeleri ve kendilerini kuresel piyasalardaki
rakiplerinden ayristirabilen firmalarin sayisinin ve etkinliginin arttiriimasi
yonunde politikalar uygulanacaktir. Buna ek olarak, bilgi yogun sanayilerin
gelistiriimesi, biyoteknoloji ve nanoteknoloji gibi alanlara yatirrm yapilmasi da
politika dncelikleri arasindadir.

Firmalarin ve 6zellikle KOBI’lerin verimlilik arttirici ydntemleri tretim siireclerinde
benimsemeleri tegvik edilecek, Ar-Ge faaliyetlerini ve yenilikciligi tegvik etmek
suretiyle, 6zel sektdrin 6zgun drunler ve slregler tasarlamasi veya mevcut
artnleri surekli olarak iyilestirmesi desteklenecektir.

Bununla birlikte, firmalara yoénelik olarak patentle koruma, marka yaratma,
cografi isaret basta olmak Uzere sinai mulkiyet haklari konusunda,
bilinglendirme, tesvik sistemi ve yeni UrUnlerin korunmasina yonelik c¢esitli
faaliyetler gerceklestirilecektir. Ayrica, sinai mulkiyet haklan konusunda
kurumsal gergeve daha etkin bir yapiya kavusturulacaktir.

Teknolojik gelismiglik dizeyinin yukseltiimesi amaciyla, standardizasyon ve bilgi
iletisim teknolojilerinin (BIT) etkin ve yaygin bir sekilde uygulanmasi ve
kullaniimasinin 6nundeki engeller kaldirilacaktir.

Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerinin  yogunlugunun ve vyarattigr etkinin
arttirlmasina 6zen gosterilecektir. Sinai  mulkiyet haklarinin  korunmasi,
finansman imkanlarinin arttirilmasi ve egitim kurumlarinin yapilanmasi gibi
kamu politikalarinin etki alanina giren pek c¢ok unsur stratejik bir sekilde
Tarkiye’'nin teknolojik gelismiglik dizeyini arttirmak Uzere yeniden ele alinacaktir.

Tarkiye’nin  Ar-Ge alanindaki 2013 vyili hedeflerine ulagsmasini saglamak
amaciyla, yeni Ar-Ge Kanunu cikariimistir. Bu kapsamda, 2009 vyilinda
Teknogirisim Sermayesi Destegi uygulamasi baslatiimis, ayrica 2010 yili Ocak
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sonu itibariyle 63 isletme Ar-Ge Merkezi Belgesi almaya hak kazanmistir.
Bununla birlikte, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, San-Tez Projeleri gibi desteklerin
saglaniimasina devam edilecektir.

5.6.Altyapi Sektorleri

220. Ulkemizdeki altyapi sektorleri, diger nedenlerin yanisira sanayinin rekabet gucl
Uzerindeki kritik etkisi nedeniyle yeniden yapilanma surecinden gecmektedir.
Onimiizdeki dénemde bu sektorlerin rekabetci bir yapi iginde, imalat sanayine
girdileri, nitelikli ve dusik maliyetli hizmet saglayabilme kapasiteleri, imalat
sanayinin rekabetciligi agisindan da belirleyici olacaktir. Bu dogrultuda, sanayi
stratejisi altyapi sektorlerinde rekabet glclinU dogrudan etkileyen politika
konularina odaklanmaktadir.

5.6.1. Sebeke Endiistrilerinin Diizenlenmesi
Mevcut Durum

221.Kismen dogal tekel niteligi gOsteren ve blyUk altyapi yatirnmlari gerektiren
sebeke endustrileri, mal ve hizmet Ureten firmalar agisindan enerji ve iletisim
olmak Uzere vazgegilmez nitelikte iki 6nemli girdi temin etmektedir. Dogalgaz ve
elektrik enerji acisindan, telekomlnikasyon ise bilisim sektéri ve e-devlet
uygulamalari acisindan Kkilit niteliktedir. Diger yandan, talep esnekliginin kati
olmasi ve kayit disihgin az olmasi nedeniyle, bu alanlar devletler tarafindan
yuksek vergilere tabi tutulmaktadir.

222.Ulkemizde eneriji piyasalarinin serbestlestiriimesi ve rekabetin saglanmasi igin
Ozellestirme ¢ok dnemli olmakla birlikte tek basina yeterli degildir. Bu ¢ergevede,
Mart 2004 tarihli Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi mevcut gelismeler 1s1ginda gbézden gegirilerek Mayis 2009 tarihinde
Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi ismiyle bir Yiksek
Planlama Kurulu Karari olarak kabul edilmis ve sadece Ozellestirme degil
serbest piyasa, rekabet, fiyatlandirma ve arz guvenligi hususlari dizenlenmistir.
AB uyum slreci kapsamindaki yukumluluklerimiz de dikkate alinarak, 2001
yilindan itibaren 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4646 sayili Dogalgaz
Piyasasi Kanunu ile elektrik ve dogalgaz piyasalarinin yeniden yapilandiriimasi
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saglanmis ve enerji (elektrik, dogalgaz, petrol, LPG) piyasalarinin dizenlenmesi
ve denetlenmesinden sorumlu, idari ve mali 6zerklige haiz Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu kurulmus olup, piyasalarin dinamik yapisina uygun olarak
gerekli calismalar halen devam etmektedir. Enerji piyasalarinda rekabetgi piyasa
yapisinin olugturulmasi kapsaminda, piyasaya giris ve cikiglarin dizenlenmesi
ve tegvik edilmesi, piyasa katilimcilarinin etkinliginin artinimasi, 6zellestirme
sonrasi piyasalarin  dizenlenmesi hususlarinda gerekli  duzenlemeler
gerceklestiriimis ve gerceklestiriimektedir. Bu kapsamda, 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanununda dedgisiklik yapan 5784 sayilli Kanun ve beraberinde
gergeklestirilen ikincil mevzuat uyumlagtirma c¢alismalar ile elektrik piyasasina
yonelik duzenlemeler getirilmektedir.

223.Sanayiye dezavantaj yaratmayacak maliyetle elektrik saglanmasina yonelik
politikalarin uygulanmasi kapsaminda, enerji piyasalarinda, esit taraflar arasinda
ayrim gozetmeksizin talep edilen hizmetlerin ve enerji Urtnlerinin yeterli, strekli,
kaliteli ve duslk maliyetli bir sekilde tlketiciye sunulmasi esasi gergevesinde;
mali agidan gugla, istikrarli ve seffaf enerji piyasalarinin olusmasi ve serbest
piyasa kosullarinda faaliyet gdsterebilmesi i¢in gerekli dizenleyici faaliyetler
gerceklestiriimis ve gerceklestirimeye halen devam edilmektedir. Bu kapsamda,
elektrik ve dogal gaz piyasalarinda maliyet bazli fiyatlandirma mekanizmasina
gecilmistir. Akaryakit ve LPG fiyatlarinin olusumu ise serbest piyasa kosullari
cercevesinde gerceklesmektedir.

224. Arz guvenligi kapsaminda, kaynaklarin gesitlendiriimesi amaciyla yenilenebilir
enerji kaynaklarindan uretilen elektrik enerjisini tegvik etmek Uzere gerekli yasal
ve kurumsal altyapi olusturulmus ve bu durum yenilenebilir enerjinin gelisimi
yonunde guglu bir etki yaratmistir. Tesvik ortamini iyilestirmek amaciyla
calismalar surdurGlmektedir. Diger taraftan, nukleer enerjinin elektrik arz
kaynaklari arasina katilmasi yéniinde ilerlemeler kaydedilmistir. ilk asamada
yarisma yoluyla inga edilmesi 6ngorilen santraller igin ikili igbirligi imkanlarinin
kullaniilmasi yoninde gelisme yasanmistir.

Politikalar
225.Tum diger sektorler icin temel girdi niteliginde olan bu sektorlerin etkin bir
sekilde duzenlenmesi sanayi maliyetlerinin dusurulmesi igin 6nemlidir. Bu

nedenle, elektrik, dogalgaz ve telekomunikasyon alanindaki Ozellestirme ve
serbestlestirme calismalari hizlandirilacaktir. Ayrica, 6zellestirmenin dogrudan
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rekabeti saglamak icin yeterli olmadigi dikkate alinarak, bu piyasalara yeni
girigleri tesvik etmek ve mevcut aktoérlerin daha etkin olarak faaliyette
bulunmalarini saglamaya yoénelik dizenlemeler yapilacaktir

5.6.2.Elektrik Enerjisi Sektoru

226.Enerji hem imalat sanayi igin, hem de hizmet sektorleri icin en 6nemli girdi
kalemlerinden birisini olugsturmaktadir ancak sanayi icin enerji politikalarinin
onemi bununla sinirli degildir. Elektrik arzinin guvenilir bir sekilde saglanmasi ve
gerekli Uretim, iletim ve dagitim yatirimlarinin planh bir sekilde gercgeklestiriimesi
sanayi performansini dnemli dlgide etkilemektedir.

227.Sanayi stratejisi agisindan 6zellikle degerlendiriimesi gereken bir diger konu ise
artan enerji-gevre iligkisidir. Cevreye yayilan zararli atiklarin dnemli bir kismi ve
iklim degisikligine yol agan sera gazi emisyonlarinin doértte Uglinden fazlasi
enerji sektorinden kaynaklanmaktadir.

Mevcut Durum

228.Yerli sanayinin uluslararasi rekabet kosullari altinda gelisebilmesi igin girdi
maliyetlerinde 6nemli bir fiyat dezavantajinin olmamasi gerekmektedir. OECD
ulkelerindeki elektrik fiyatlari incelendiginde Turkiye'nin dezavantajli oldugu,
OECD Avrupa ulkeleri ortalamasi dikkate alindiginda ise avantajli oldugu
gozlenmektedir®®. Ayni sekilde AB 27 ortalamasi dikkate alindiginda da
Tarkiye’nin avantajli konumunu korudugu gozlenmektedir.

%2008 yilinda bu maliyet Tirkiye'de 13,9 Cent/kWh iken, OECD ortalamasi 13,3 ;Cent/kWh, OECD
Avrupa ortalamasi ise 14,7 Cent/kWh'tir. (OECD — IEA Veritabani).
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Tablo 5.3: Avrupa Ulkeleri Sanayi Elektrik Fiyatlari ( 2009 2. Yar Verileri)

Vergisiz KDV Tim _Elektrik
‘ Fiyat Harig, Vergiler Uzerindeki
€/100kWh Vergi ve Dahil Vergi
Fonlar Fiyat Yukdi
Dahil

1 Estonya 5,01 5,72 6,86 36,93%
2 Bulgaristan 5,78 5,83 7,00 21,11%
3 Fransa 5,60 6,21 7,42 32,50%
4 sveg 5,96 6,01 7,50 25,84%
5 Litvanya 6,66 6,66 8,04 20,72%
6 Finlandiya 6,38 6,64 8,10 26,96%
7 Norveg 5,46 6,72 8,40 53,85%
8 Tiirkiye 6,96 7,21 8,51 22,27%
9 Romanya 7,14 7,14 8,54 19,61%
10 Portekiz 8,22 8,27 8,62 4,87%
11 Yunanistan 7,31 8,11 8,84 20,93%
12 Malta 8,60 8,60 9,03 5,00%
13 Slovenya 7,60 7,98 9,57 25,92%
14 Hirvatistan 7,67 7,81 9,59 25,03%
15 Liiksemburg 9,18 9,36 9,92 8,06%
16 Letonya 8,35 8,35 10,17 21,80%
17 Polonya 7,94 8,42 10,27 29,35%
18 ingiltere 8,66 9,00 10,35 19,52%
19 ispanya 8,89 9,34 10,84 21,93%
20 irlanda 9,66 9,71 10,90 12,84%
21 AB27 8,12 9,14 11,15 37,32%
22 Euro Bolgesi 8,20 9,48 11,53 40,61%
23 Cek Cumbhuriyeti 9,67 9,78 11,65 20,48%
24 Hollanda 8,80 10,10 12,00 36,36%
25 Almanya 8,33 10,07 13,56 62,79%
26 Macaristan 11,25 11,46 13,72 21,96%
27 italya 12,01 12,28 13,80 14,90%
28 Slovakya 12,56 12,63 15,03 19,67%
29 Giiney Kibris 13,40 13,62 15,63 16,64%
30 Danimarka 7,93 9,00 21,36 169,36%

Kaynak :Eurostat

229. Elektrik sektorunun daha rekabetci bir yapiya kavusmasi, elektrik maliyetlerinin
asaglya cekilmesine yardimci olabilir. Rekabetgi bir ortam yaratiimasi iginse
piyasa duzenlenmesi ile ilgili galismalar 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda,
2001 yihindaki reform programiyla éngdérulen ve elektrik sektdriinde rekabetgi bir
ortam yaratilmasini hedefleyen, serbest piyasa yapisina donusum ile ilgili
calismalar surdarilmektedir.

230. Turkiye'de kayit digi elektrik enerjisi kullanimi da dnemli bir sorundur. (Sekil 5.1)
Son doénemde yapilan iyilestirmeler ve uygulanan yaptirrmlar neticesinde
kayip/kagak oranlarinda azalmalar gergeklesmistir. TEIAS istatistiklerine gore
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2000 yilinda yuzde 19,4 olan kayip/kagak orani 2009 yili itibariyle yuzde 14,4’e
gerilemigtir.

231.Enerji verimliliginin arttinimasi, hem daha az enerji ile daha ¢ok uUretim
yapilmasini saglayacagi ve sanayi maliyetlerini dugslUrecegi igin, hem de zararl
gazlarin salinimini azaltacagi igin 6nem arz etmektedir. Bu gergevede, enerjinin
etkin kullaniimasi, israfin énlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki
yukanin hafifletimesi ve c¢evrenin korunmasi icin enerji kaynaklarinin ve
enerjinin  kullaniminda verimliligin arttirlmasi amaciyla “Enerji Verimliligi
Kanunu” 02.05.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurarlige girmis ve
enerji verimliligine iligkin ¢alismalar hizlandinimigtir. Bu kapsamda, ilgili kamu
kurumlarinca enerji verimliligine iligkin ¢esitli dizenlemeler gergeklestirilmistir.

Sekil 5.1: Giig Kesintisinden Kaynaklanan Uretim Kaybi (Satislar Yiizde)

2.5+
1.5

0.5

Ukrayna Hirvatistan Tirkiye Romanya Rusya Polonya Brezilya Cek Arjantin Macaristan Bulgaristan
Cumbhuriyeti

Kaynak: Diinya Bankasi, Enterprise Surveys, 2008

232. Turkiye ozellikle hidrolik, rizgar, gunes, jeotermal ve biokutle olmak Uzere
onemli miktarda yenilenebilir enerji kaynaklarina sahiptir. Yenilenebilir eneriji
kaynaklari potansiyel olarak komuirden sonra ikinci sirada gelmektedir. 2006
yilinda yenilenebilir kaynaklardan dretilen enerji 10,8 milyon Ton Esdeger
Petrolin (TEP) Uzerinde gergeklesmis olup bu deger toplam birincil enerji
arzinin yiizde 11’idir. Ulkemizdeki yenilenebilir enerji Gretiminde en énemli pay
hidroelektrik ve biokutleye aittir. Rizgar ve glnes enerjisinin payl henlz ¢ok
kiguk olmakla birlikte bu payin gelecekte artmasi beklenmektedir.

233. Yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin artirilmasi igin; 10.05.2005 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina iliskin Kanun” ve 03.06.2007 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5686 sayili “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu” cikarilmigtir. Yenilenebilir Enerji Kanunu'nda perakende satis lisansi
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234.

sahibi tuzel kigilere, Uretilen elektrik enerjisi igin, kanun kapsamindaki
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi Ureten YEK Belgeli tesislerin
isletmede on yilini tamamlamamis olanlarindan ve 5 Euro Cent/kWh karsiligi
Tark Lirasindan az, 5,5 Euro Cent/kWh karsihd Turk Lirasindan fazla olmamak
Uzere, bir onceki yila ait Turkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatindan alim
yukimlulaga getirilmistir. Ancak 5,5 Euro Cent/kWh sinirinin Gzerinde serbest
piyasada satis imkani bulan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali lisans sahibi
tuzel kigiler bu imkandan yararlanabileceklerdir.

Kaynak cesitlendirmesi amaciyla Turkiye son yillarda, bolgede enerji kaynaklari
ve politikalari agisindan aktif bir rol Ustlenmekte ve sadece kendi arz
kaynaklarini  gesitlendirmekle kalmayip; dogu-bati,, glney-kuzey ener;ji
hatlarinda 6nemli bir kopri gorevi uUstlenerek bolgede enerji gegis ve dagitim
merkezi (terminal) Ulke konumunu gulglendirecek adimlar atmaktadir.

Politikalar

235

.Enerji politikalarinin sanayinin gelismesi 6nunde ciddi bir engel olmamasi igin

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)
ve diger ilgili kuruluglar tarafindan calismalar yurutulmektedir. Sanayi stratejisini
dogrudan ilgilendiren temel politikalar soyledir:

a. Enerji maliyetlerinin dusurilmesi amaciyla serbest piyasa kurallarina gore
yapilandirilmig, teknik altyapisi saglam ve cesitlendiriimis bir enerji
sektorinun, sanayiye dezavantaj yaratmayacak maliyette ve surdurulebilir
bir bicimde elektrik saglamasina yonelik politikalar izlenecektir.

b. Enerji verimliligi hususunda alinacak tedbirlerle 2020 yilina kadar sanayide,
binalarda ve ulastirma sektérinde daha az enerji kullaniminin saglanmasi
ongorulmektedir. Bu kapsamda kisa vadede, aydinlatma, izolasyon, ulagim
ve elektrikli cihazlarla ilgili olarak yudrutulen enerji verimliligi ¢calismalarinin
surdurdlmesi; mevcut santrallerde yeni teknolojiler kullanilarak verimin
yukseltiimesi ve Uretim kapasitesini artirmak igin yapilan rehabilitasyon
calismalarin tamamlanmasi; yuksek verimli kojenerasyon uygulamalarinin
yayginlastiriimasinin saglanmasi planlanmaktadir.

c. Enerji verimliligine iligkin ikincil mevzuat galismalari tamamlanmis olup enerji

verimliligini ve tasarrufunu artirmaya yonelik etkin mekanizmalar kurulacaktir. Bu

kapsamda, KOBI'lerin eneriji verimliligi konusundaki egitim, etiit ve danigsmanlik

hizmetleri de desteklenecektir.
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5.6.3.Telekomuinikasyon Sektoru

236. Telekomlnikasyon altyapisinin islevi ge¢mis vyillarda, yalnizca sirketlerin
artnlerinin satisina iligkin s6zlesme, teslimat ve 6deme bilgilerinin degis tokusu
ile sinirliyken, giiniimiizde bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelisimi (BIT) ile gok
daha 6nemli fonksiyonlar Ustlenmis, bdylece sanayi stratejisinin énemli bir
bileseni haline gelmistir. Gunumuazdeki yeni is modellerinde bilgiye hizli ve
disuk maliyetli erisebilmenin 6nemi arttikga, telekominikasyon sektorinin
etkinligi de kritik hale gelmektedir.

Mevcut Durum

237. Telekomlnikasyon sektorindeki gelismelerden firmalarin en etkin sekilde
faydalanabilmesi igin sektordeki duzenlemelerin iyilestiriimesi ve piyasadaki
rekabetin artmasi gerekmektedir. Turk Telekom’un telefon hizmetlerindeki tekel
hakkinin sona ermesi ve oOzellestirimesi, sektdorde yasanan 6nemli reform
hareketleri olmustur. Ancak tuketicilere sunulan hizmetlerin gesitliligi, kalitesi ve
fiyatinda daha fazla iyilesme gerceklesmesi icin rekabetin daha da
geligtiriimesine ihtiya¢c duyulmaktadir. 10 Kasim 2008 tarihinde yasalasan
Elektronik Haberlesme Kanunu, sektdrdeki dlizenlemelerin gézden gegiriimesi
icin 6nemli bir firsat sunmaktadir. Yetkilendiriimeleri tamamlanmis olan tGgunci
nesil telekominikasyon hizmetleri ile sabit telefon hizmeti yetkilendirmesi
Ozellikle telefon ve internet hizmetlerinde rekabetin artmasina katki
saglayacaktir. Bunun yaninda yeni kanun ile birlikte daha esnek bir
yetkilendirme rejimine gegilmesi, rekabetin gelisimini ve sektorin buylmesini
destekleyecek nitelikte bir gelismedir. Turkiye’de elektronik haberlesme cihaz ve
sistemleri ile yazilimlarinin Uretilebilmesi icin Ar-Ge faaliyetleri ve imalatin
6zendirilmesine iligskin gerekli sartlarin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Politikalar

238.Dokuzuncu Kalkinma Plani, 60. Hukimet Eylem Plani, Orta Vadeli Program
(2010-2012), 2010 Yili Programi ve Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani
dokumanlarinda telekomunikasyon sektorunun etkinligini arttiracak politikalar
belirlenmistir. S6z konusu belirlenmis politikalar ¢ergevesinde, sanayinin rekabet
gucuinu arttirmak igin, telekomlnikasyon sektorinde hizmet kalitesinin
artinlmasi ve bilisim teknolojisi maliyetlerinin dusurtilmesi amaciyla rekabet
ortaminin saglanmasi hedeflenmektedir. Rekabet ortaminin saglanmasiyla hem
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Ucretlerde belirgin bir dusus, hem de servis kalitesinde iyilesme saglanacak;
bdylece yenilikgi, dunyayr yakindan takip eden, bilisim teknolojilerini etkin
kullanan bir sanayi yapisina dénisiime katki saglanacaktir. imalatin ve yazilimin
O0zendirilmesini duzenlemek amaciyla yayimlanan Ar-Ge Kanununa istinaden
cikarilacak ikincil duzenlemeler ile Ar-Ge faaliyetleri ve uygulamalarinin hizinin
artirlmasi saglanacaktir.

5.6.4.Ulastirma Sektorii

239. Klresel rekabetteki artisin bir sonucu olarak, firmalarin, dogru zamanda, dogru

miktarda, dogru fiyatta mala sahip olabilme yeteneklerinin arttirilmasi énem
kazanmaktadir. Lojistik faaliyetlerinde saglanan etkinlik, firmalarin verimliligini
onemli Olgude artirabilmektedir. Ulastirma sektorunin etkinligiyse lojistik
faaliyetlerindeki verimlilige dogrudan katki yapmaktadir. Ozellikle, ulagtirmada
hiz ve kalite, sanayi faaliyetlerinin maliyet yapisini dogrudan etkilemekte ve
rekabet gucunun belirleyici unsurlari arasinda yer almaktadir. Bu baglamda,
ulastirma sektoranun etkinliginin arttirlmasi, rekabet guctine yapacagi katkilar
nedeniyle, sanayi stratejisi kapsaminda 6nemli bir yere sahiptir.

Mevcut Durum

240.Karayollarinda yogunlasan ulagtirma hizmetleri, maliyet, guvenlik ve zaman

241.

agisindan ciddi bir sorun olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Ayni tagsima mesafesi ve
doluluk oranlari igin, denizyolu yuk tagima maliyeti, karayolu yuk tasima
maliyetinden yaklasik yiizde 85 daha ucuzdur.®® Ancak, deniz tasimacili§indaki
finansman sorunlari ve kolay bayraklarin sagladigi avantaj sonucu son yillarda
Tark ticaret filosunda ve dis ticaretten Turk bayrakh filonun aldigi payda
gerileme yasanmistir. Ayrica, liman kapasiteleri ve olgekleri kisa vadeli talebi
kargilamak igin yeterli degildir.

Tarkiye’de lojistik sektort son yillarda yillik yizde 15 gibi etkileyici bir buyime
hizi yakalamig, nakliye, gimruk, depolama gibi hizmetlerin batunlestigi dnemli
bir dontsum slrecine girmistir. Tuarkiye’de Gayrisafi Milli Hasila’nin (GSMH)
yuzde 4’0 lojistik hizmetlerden saglanmaktayken, Avrupa’da bu oran yuzde
11°dir. Lojistik hizmetlerinin ylzde 75’i halen uretim ve satis sirketlerinin kendi i¢

2 Ulastirma Bakanligi. 2005. Ulastirma Ana Plani Stratejisi Ankara.
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blanyelerindeki birimler tarafindan kargilanmakta, sadece ylzde 25'i dig kaynak
(lojistik sirketleri) kullanimi yoluyla saglanmaktadir. Sektdérde daha ¢ok daginik
ve kuguk olgekli firmalar agirliktadir.

242 . Ulastirma sektord, AB’ye uyum gelismeleri dogrultusunda, altyapr ve
dizenlemeyle ilgili eksikliklere yonelik etkin hizmet saglayacak bigcimde yapisal
donlsum sureci igine girmig, yatirnm ve isletme konularinda iyilestirmeler
baglatiimistir. 2005 yilinda Ulastirma Bakanligi’'nca hazirlanmis olan Ulagtirma
Ana Plani Stratejisi, AB’nin “2010 Ulastirma Strateji Belgesi’ne paralel olarak
hazirlanmigtir. Bu kapsamda, karayollariyla ilgili dizenlemelerde AB
Muktesebatina blyuk oranda uyum saglanmistir. Ayrica, Tarkiye’yi AB TEN-T
aglarina baglayacak ulasim agini belirleyen TINA-TUrkiye (Ulasim Altyapisi
intiyag Analizi) projesi tamamlanmis ve Tirkiye ile AB arasindaki ulasimi
saglayacak ¢ekirdek ag ortaya konmustur.

243. Ayrica, blok tren isletmeciligi, yurt ici ve yurt digi yuk nakliyatinda girdi
maliyetlerinin azalmasina olanak saglamistir. Organize sanayi bdlgelerinde
Ulastirma Bakanligi ve 0zel sektor igbirligi ile iltisak hatlari olusturulmustur.
Organize sanayi bolgesine yakin ve yuk potansiyeli yliksek olan Ispartakule,
Halkal (istanbul), Késekdy (izmit), Gelemen (Samsun), Eskisehir (Hasanbey),
Bogazkopru (Kayseri), Balikesir (Gokkoy), Palandoken (Erzurum), Usak, Konya,
Kaklik (Denizli), Bozuyuk (Bilecik) ve Yenice'ye (Mersin) Lojistik kdylu kurulmasi
calismalari strdurtlmektedir. Kaklik (Denizli), Hasanbey (Eskisehir) ve Kosekdy
(izmit) Lojistik merkezleri 1. etap calismalari tamamlanmistir. Bu lojistik
merkezlerden Gelemen (Samsun) hizmete agilmistir. Avrupa’da da yayginlasan,
karayollarinin yukinu hafifleterek demiryollarinin potansiyelini daha etkin bir
sekilde kullanmayi amaglayan Ro-La projesi Turkiye’de de baglatilmigtir.
Demiryolu ulasiminin daha hizli, guvenli ve verimli hale gelebilmesi igin
Demiryollari Kanunu ile ilgili galigmalar halen sturmektedir.

244 .Bogazlarda deniz guvenligini artirmak amaciyla Denizcilik Mustesarliginca 2003
yilinda faaliyete gegirilen Gemi Trafik Kontrol Sistemi (VTS) ile bilgilendirme,
seyir yardimi ve trafik organizasyonu hizmetlerinde uluslararasi standartlar
yakalanmigtir. ilave olarak diger énemli deniz alanlarinda da VTS kurulumu
calismalari devam etmektedir. Kabotajda kullanilan yakitin  OTV’sinin
kaldirnimasi maliyetleri dugirmustur. Limanlarimizin diger Akdeniz limanlar ile
rekabet edebilmesi amaciyla liman tariflerinde indirim saglanmistir. Ayrica,
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Ozellestirme programinda bulunan 6 adet TCDD limanindan Mersin, Samsun ve
Bandirma limanlarinin 6zellestirme islemleri tamamlanarak 6zel sektére devri
gerceklestirilmigtir.

Politikalar

245.Ulastirma ve lojistik sektorlerinin, firmalarin rekabet gucine katkisini azami
dizeye cikarabilmek amaciyla, farkli tagimacilik tarlerinin en etkili olduklari
yerlerde organize ve planli bir sekilde kullaniimasina yonelik politikalar
uygulanacaktir.

246. Ayrica, Turkiye’nin cografi konumunun sundugu firsatlari degerlendirmek igin
lojistik sektoriinde atilacak adimlar blyiik énem arz etmektedir. Ozellikle,
Avrupa ve Asya arasindaki gecislerde kritik bir islev Ustlenebilmek icin, AB ve
diger bolgelerin lojistik sistemlerine Turkiye’nin entegre olmasini saglayacak
politikalarin hayata gecirilmesi, Turkiye’'nin sanayi stratejisi vizyonunun
gerceklestiriimesine ve stratejinin etkin bir sekilde hayata geciriimesine de
onemli bir katki yapacaktir.

5.7.Cevre

247.Tark Sanayisi icin sdrdurdlebilir kalkinma ilkeleri ¢ergcevesinde c¢evre
politikalarinin uygulanmasi sanayi stratejisinin 6nemli bir parcasi olup, bu
surecin dogru gecis stratejileri ile yonlendiriimesi buylk 6nem tagimaktadir.
Turkiye’'de Uretilen Urlnlerin rekabet gicunun gevreye duyarli dretim sureglerinin
kullanilmasina bagli hale gelmesi yakin bir gelecekte kaginilmaz olacaktir.
Ayrica Turk Sanayisi, hizli blyime slreci ile birlikte enerjinin verimli
kullanilmasini da saglamak durumundadir. Turkiye bugline kadar c¢evre
konusunda plan ve stratejilerini hazirlamig ve bircok alanda uygulamalara
baglamistir. Ancak sanayi stratejisini temel olarak ilgilendiren kimyasallar, iklim
degisikligi ve endustriyel kirlilik alanlarinda 6numuzdeki donemde yapilacak
duzenlemelerin, sanayinin rekabet guctine 6nemli etkileri olacaktir.

Mevcut Durum
248.Turk Sanayisinin, AB sanayi alaninin bir pargasi haline gelmesi, AB c¢evre

mevzuatina uyumun énemini artirmaktadir. S6z konusu mevzuata uygun dretim
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yapmayan sirketlerin ortak pazara erigimi, kisith kalma tehlikesi ile kargi
karsiyadir. Ornegin radyoaktif maddeler, giimriik incelemesine tabi maddeler ve
nihai kullanima sunulmus ilag, kozmetik ve yiyecekler veya askeri amagli
kullanilan kimyasallar gibi 6zel dizenlemelere tabi kimyasallar haricindeki tim
kimyasal maddeler dnimuzdeki donemde REACH Tuzugu kapsaminda ele
alinacaktir. Bunun icin, AB’ye satilan tUm drunlerin icerdigi kimyasallar kayit
altina alinacak, izine tabi olacak ve firmalar bir defalilk da olsa o©6nemli
maliyetlerle karsilasacaktir. Avrupa Birligi'nin yeni kimyasallar politikasini tegkil
eden ve 1 Haziran 2007 tarihinde yururlige giren 1907/2006/EC sayili REACH
Tuzugu ile AB pazarina ithal edilecek olan kimyasallarin kayit, degerlendirme,
izin/proseddurlerine tabi tutulmasi 6éngértulmektedir. Bu cergevede, Dis Ticaret
Mustesarligi tarafindan 2007 yilindan bu yana yakindan takip edilen sz konusu
prosedurlerin  uygulamalarinda  karsilasilabilecek soru ve sorunlarin
¢cbzumlenmesi ve sistem hakkinda gerekli bilgilerin ilgili tim firmalara iletiimesi
amaciyla, Eylul 2007 tarihi itibariyle Dis Ticaret Mustesarligi bagl kurulusu
istanbul Maden ve Metaller Ihracatgi Birlikleri (IMMIB) biinyesinde “Sanayi
Yardim Masasi” kurulmustur. IMMIB’'in REACH Yardim Masasi'nin REACH
uluslararasi yardim masalari agina (RECHORN) katilimi saglanmistir.
Avrupa’da “AB-disi Ulkelere” REACH konusunda destek veren tek kurulus olan
Helsinki Reach Centre’a Uye olunmustur.  TUzUk uygulamalarina iliskin
farkindalik arttirma faaliyetleri dizenlenmigtir. Buna ilaveten, uygulama ile ilgili
sorunlarimiz, Gumriuk Birligi catisi altinda olusturulmus olan organlarda ve
katilim surecimizle ilgili olusturulan diger ikili platformlarda gindeme
tasinmaktadir. Ayrica, REACH Tuzidld’'ni tamamlayici mahiyette dis
ticaretimize etkisi olabilecek ilgili topluluk mevzuati da yakindan takip edilerek
sektor bilgilendiriimekte, s6z konusu mevzuatin daha detayli ¢alisilabilmesine
yonelik AB finansmanli proje ve programlar hazirlanmaktadir.

249. Tarkiye’nin REACH Tuzugu kapsamindaki yukumluliklerine uyum kapsaminda
yiritilen calismalar gergevesinde, IMMIB tarafindan bir http://reach.immb.org.tr
portali gelistirimis ve islerlik kazandirlmistir. IMMIB tarafindan, Briiksel'de
AB'ye ihracat yapan firmalarin REACH kapsamindaki yukdmlulUklerini yerine
getirmek Uzere tek temsilcilik hizmeti vermek amaciyla “REACH GLOBAL
SERVICES S.A” (RGS) isimli bir sirket kurulmustur. RGS tarafindan AB
ulkelerine yapilan kimyasal ihracatimizin ytzde 80’den fazlasi kapsanmig, kalan
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250.

251.

252.

253.

firmalarin ise ya dogrudan ithalatcilari ya da diger tek temsilcilik firmalar
kanaliyla “on kayit” islemleri gergeklesmigtir.

Sanayinin 6numuzdeki donemde surdurdlebilir bir sekilde buyldmesi, ¢evre
politikalarina ve bu politikalarin enerji politikalarina yansimasi ile yakindan
iligkilidir. Tarkiye’deki enerji Uretiminin yiksek oranda ithal fosil yakitlara dayali
olmasi nedeniyle, ithal enerji arzinda olusabilecek dalgalanmalardan sanayi
uretimi dogrudan etkilenmeye aciktir. Bu nedenlerle, hem iklim degisikligi ile
mucadele etmeye yoOnelik olarak enerji Uretiminde sera gazi emisyonlarini
sinirlandirmak, hem de surdurdlebilir kalkinma icin enerji arz guvenligini
saglamak ciddi 6ncelikler haline gelmektedir.

Bu oOnceliklerin yerine getiriimesi ise temiz enerji Uretiminin ve enerij
kullanimindaki verimliligin arttirilmasi ile yakindan iligkilidir. Temiz enerji arzinin
artmasi ise temel olarak yenilenebilir enerji kaynaklari olan su, riizgar, Glnes ve
jeotermal gibi kaynaklardan vyararlanilarak enerji Uretiminin arttirlmasi ile
mumkun olacaktir. Bu sayede, sanayi sektorunde onumuzdeki donemde artmasi
beklenen ener;ji talebi, sera gazi emisyonuna yol agmayan enerji kaynaklari ile
kismen karsilanabilecektir. Ote yandan, bu kaynaklardan saglanan enerjinin
yeterli olmayacagli goz onunde bulunduruldugunda, sanayi sektoru ile diger
sektorlerde enerji verimliliginin arttirilmasi zorunludur. Bu noktada oOzellikle
dogru c¢evre politikalarinin uygulanmasi ve dogru dizenlemeler yapilmasi ile
isletmeleri verimli enerji kullanimina yonlendirmek énem arz etmektedir.

Temiz uretim slreglerine gegisle birlikte birgok sektdrde verimlilik artiglari
zorunlu hale gelecektir. Bu surecte, 6zellikle enerji, imalat sanayi ve ulastirma
sektorlerinde yanma verimliligini artiran projelerin uygulamaya gecirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu teknoloji degisikligi, cevre ve enerji teknolojilerini
onemli duzeyde yatirnm vyapilabilecek sektorler arasina sokmaktadir. Bu
sektorlerin Turkiye'de gelismesi Ozellikle ¢cevre alanindaki dizenlemelerin etkin
bir sekilde uygulamaya gegirilmesi ile mimkun olacaktir.

Ulkemiz 21 Mart 1994 tarihinde yirirliige giren Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'ne (BMIDCS) 2004 yilinda taraf olmustur. Anilan
s6zlesmenin altinda yer alan Kyoto Protokollu ise kuresel isinma ve iklim
degisikligi konusunda mucadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi tek cerceve
konumundadir. S6z konusu protokol 2008-2012 yillari arasinda gegerli olacaktir.
Kyoto Protokolinin yerini alacak olan yeni uluslararasi iklim degisikligi
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anlagmasinin gérigmeleri, 7-18 Aralik 2009 tarihlerinde BMIDCS 15. Taraflar
Konferansinda (COP-15) gercgeklestiriimistir. Konferans  neticesinde, yasal
baglayiciigi bulunmayan ve daha c¢ok uzlasi niteligi tasiyan Kopenhag
mutabakati imzalanmistir. Bu mutabakatla kuaresel sicaklik artisinin 2 dereceye
ulasmamasini amaglayan calismalar ve gelismekte olan Ulkelere mali yardim
yapiimasi 6ngérilmektedir. BMIDCS 15. Taraflar Konferansinda (COP-15)
sonuglandiriimasi beklenmektedir. Ulkemizin Kyoto Protokoli’ne taraf olmaya
yonelik calismalari sonucunda, “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoline Katiimamizin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun” 5 Subat 2009 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek
yasalasmis ve 17 Subat 2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururlige girmistir. Turkiye'nin 2012 yilina kadar sayisallastiriimis
herhangi bir emisyon azaltim taahhiddu bulunmamaktadir. S6z konusu surecte
ve devaminda iklim dedgisikligi konusunda Ulkemizin yol haritasini belirleyecek
olan iklim Degisikligi Strateji Belgesi ( 2010-2020 ) Nisan 2010’da yayimlanarak
yurarlige girmigtir.

254.Dusuk Karbon Ekonomisi (DKE) ya da Dusuk Fosil Yakit Ekonomisi (DFYE)
kavramlari, biyosfere en az duzeyde sera gazi (6zellikle karbondioksit) saliminin
saglanabildigi ekonomileri tanimlamak igin kullanilmaktadir. iklim degisikligine
yol acan sera gazi saliminin azaltilmasi siUrecinde onemli bir ara¢ olarak
degerlendirilen DKE konseptine gore, agir sanayinin faaliyet gosterdigi ve yogun
nufuslu Ulkeler karbon-yodun Ulkeler olarak addedilmekte ve s6z konusu
ulkelerde, mumkun oldugu olgude “sifir karbon toplumu’na gecilmesi, ener;ji
verimliligi ile yenilenebilir enerjiye dayali ekonomik modellerin hayata gegirilmesi
ongorulmektedir. Bu kapsamda, DKE’lerin amaci imalattan tarima, ulastirmadan
elektrik Uretimine pek ¢ok sektorde, dusuk emisyonlu teknolojiler kullanilarak
enerji ve hammadde Uretilmesi ve bdylece s6z konusu enerji ve hammaddelerin
tuketildigi alanlarda verimliligin saglanarak bu alanlarin atiklarinin da geri
déndsim ya da bertarafinin en az dizeyde sera gazi emisyonu salimi ile
gerceklegtirilebilmesidir. Nukleer Enerji ve Karbon Yakalama ve Depolama
(NEKYD), DKE’lere gegis slrecinin baslica araglari olarak goértlmekle birlikte,
her iki yontemde de yenilenebilir olmayan kaynaklarin kullanilmaya devam
edilmesi ve Ozellikle NEKYD teknolojilerinin guvenilir bir sekilde uygulanmasinda
yasanan belirsizlikler ile maliyet sorunlarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir.
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255.

256.

257.

258.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniimasi baglaminda ise yuksek maliyet ve
verimsizlik endigelerinin g6z 6nunde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Diger taraftan, yeni istihdam ve pazar firsatlari yaratmasi beklenen DKE’lerin
onUimuzdeki donemde en hizli buylyecek ekonomiler olmasi 6ngoérulmektedir.
Bu dogrultuda, disuk karbon ekonomisi alanlarinda (yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, disuk karbonlu teknolojiler, endustriyel ormancilik, bitkilendirme,
verimli toprak isleme yontemleri vb.) faaliyet gosteren ve yeni hizmet ve Urln
gelistiren kuruluglarin desteklenmesi, yeni is modellerinin ortaya koyulmasi, yeni
pazarlarin yaratilmasi ve yeni istihdam ve “yesil meslek” imkanlarinin
saglanmasi beklenmektedir.

BMIDCS ekseninde yiiritiilen ve 2012 sonrasi dénem igin Kyoto Protokoli’'niin
yerini alacak olan yeni iklim degisikligi anlagsmasina yonelik muzakereler
kapsaminda, oOzellikle Avrupa Birligi‘nin gelismekte olan ulkelere ana sektorleri
icerecek “duslk karbonlu kalkinma stratejileri’nin hazirlanmasi c¢agrisinda
bulundugu, ABD’nin de iklim degisikligi stratejisini DKE’ye dayandirdigi
gorulmektedir.

Kyoto Protokoli’ne 26 Agustos 2009 tarihi itibariyle resmen taraf olan tlkemiz,
yeni iklim dedisikligi rejiminde ulusal sera gazi sinirlama planlari hazirlama
taahhudunde bulunmaktadir. Bununla birlikte, Glkemizin Protokol uyarinca 2008-
2012 doénemine iligkin mutlak azaltim yukimluligdl bulunmamaktadir. 2012
sonrasina iligkin sureg ise belirsizligini hala korumaktadir. S6z konusu planlarin
bir sonraki agamasini ise dusik karbonlu kalkinma stratejileri olugturmaktadir.
DKE'’ye gecis slUrecinde mihenk taslarini olusturacak ve basta enerji ile sanayi
olmak Uzere ekonomiyi yakindan ilgilendiren pek ¢ok sektorde yapisal donusim
gerektirecek bu plan ve stratejilerin hazirlanmasi buyik Olgekli etki analizi
caligmalarinin yapilmasini gerektirmektedir. DKE ile ilgili olarak 6zel sektorun ve
tuketicilerin bilgi ve biling dlzeyinin arttinimasi da bu surecin diger onemli
asamalarini olusturmaktadir.

Tarkiye, 2004 yili itibari ile tarihsel olarak kiresel sera gazi emisyonlarinin
yuzde 0,4’Unden sorumludur ve 31. sirada yer almaktadir. 2006 yili verilerine
gore ise, yillik toplam sera gazi emisyonu 332 milyon ton COj-esdederidir.
Tarkiye’de kisi basina sera gazi emisyonu dikkate alindiginda ise, bu rakam
2006 yiliigin 4,6 ton CO,-esdegeri/kisi-yildir.
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259.2006 yili itibariyla toplam sera gazi salimlarinin yuzde 8,18 sanayi
proseslerinden kaynaklanmistir. Sanayi proseslerinden kaynaklanan salimlar
2006 yih itibariyle 1990 yilina gore yuzde 107,5 oraninda artarak 2006 yilinda
27,1 milyon ton CO2-esde@eri sera gazi salimina ulagsmigtir. Sanayi
proseslerinde mineral Uretimi, kimya sanayi, halojenli karbon gazlari ve kukurt
hegzaflorir tuketimi ile metal Uretimi baslica kirletici alt sektorler olarak
karsimiza gikmaktadir.

_Tablo 5.4: Secilmis Bazi Gostergeler: BMIDCS’nin EK-1 Listesinde Yer Alan Bazi Segilmis
Ulkeler ile EK-1 Digi Ulkelerin Ekonomik Faaliyetleri, Niifuslari ve Gegmis Yillara Ait Emisyon

Degerleri
Ulkeler Sézlegme Niifus GSYiH GSYiH/kisi Emisyon 2003 Degerleri
Grubu 2004 2004 ($) - — e :
(milyon) (milyar $) 1990 2004 Emisyon/Kisi Elektrik/kisi Emisyon/
(ton kisi) (kwh/kisi) GSYIH
(kg/2000$
GSYiH)
ABD Ek 1 294 11712 39837 610283 7067570 20,2 13078 0,6
Kanada Ek 1 32 878 27438 598911 758067 16,5 17290 0,6
Japonya Ek 1 128 4623 36117 1272095 1355175 9,4 7818 0,4
AB Ek 1 309 9501 30748 4252461 4228006 8,3 6506 0,3
Polonya Ek 1 38 242 6368 564408 388063 7,7 3329 0,7
Bulgaristan  Ek 1 8 24 3000 132303 67511 B8 3965 0,8
Tirkiye Ek 1 72 303 4208 170187 296605 4,08 1656 0,5
israil Ek 1 Disi 7 117 16714 10,6 6599 0,5
Guney Kore Ek 1 Disi 48 680 14167 9,4 7018 0,5
Meksika Ek 1 Disi 104 676 6500 3,8 1801 0,4
Cin Ek 1 Disi 1296 1932 1491 2,7 1379 0,6
Hindistan Ek 1 Disi 1080 691 640 1,2 435 0,5
Diinya 6438 36461 5663 43 2606 0,5

Kaynak: FCCI/SBI/2006/26 World Bank Data Book 2006 Kullanilarak Hazirlanmigtir

260. Turkiye’nin bugunkd emisyon degerleri oldukga duslk olsa da, uzun vadede
sanayide enerji verimliliginin artirilmasi blyuk énem tasimaktadir. Turkiye hem
kisi basi CO2 salimi hem de kisi basi elektrik tiketimi agisindan sdzlesmeye
taraf olan Ulkeler arasinda en dusuk salim ve tiketim degerlerine sahiptir. Ancak
Tablo 4.3’te yer alan birim GSYiH basina disen CO, emisyon degerlerine
bakildiginda, Tirkiye icin 0,5 kg/2000$GSYiH olan bu degerin, AB’ye yeni lye
olan Polonya igin 0,7 kg/2000$ GSYiH ve Bulgaristan igin 0,8 kg/2000$ GSYiHe
gére iyi durumda olsa da, enerji yogun sanayi yapisinin da getirdigi etki
nedeniyle AB ortalamasi olan 0,3 kg/2000$ GSYiHnin uzaginda oldugu
gOrulmektedir.
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261.

262.

263.

iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda yuritilen uluslararasi miizakerelerde
Ulkemizin dogrulanmig bilgiler ¢ergevesinde pozisyon almasina destek olmak
amaciyla, sektorel maliyetlerin tespitine yonelik bir proje baslatiimistir. S6z
konusu proje kapsaminda, basta enerji, sanayi, ulastirma ve tarim olmak Uzere,
Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan belirlenen faaliyet
alanlarinda sera gazi salimi azaltimi ve/veya kontrolli salimina ydnelik politika
ve uygulamalarin genel ekonomi Uzerine etkileri ve maliyetleri tespit edilecektir.
Ayrica, iklim degisikligi ile micadele alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin
kapasitelerinin arttinimasi ve muizakere kapasitesinin geligtirimesine yonelik
olarak yuruttlen ¢ok sayida proje bulunmaktadir. S6z konusu projelerin, sanayi
sektorinde uygulanacak onlem ve politikalarin tespiti surecinde kayda deger
ciktilar saglamasi beklenmektedir.

AB miktesebatinda atik yonetimi ve su kalitesi alanlarinda da sanayi sektoérintn
g6z o©Onlnde bulundurmasi gereken duzenlemeler yer almaktadir. Atiklar
konusunda, tehlikeli atiklar, ambalaj atiklari ve tibbi atiklarin kontroline iligkin
mevzuat ile su kalitesi alaninda 2006/113/EC sayili Kabuklu Su Uranlerinin
Yetistirildigi Sularin Kalitesine iligkin Direktif ve 76/160/EEC sayili Yizme
Sularinin Kalitesine lliskin Direktif bu alanda calisan kiiclk isletmeleri de
ilgilendirmektedir. Diger taraftan, sanayinin kati atiklar ve atik su alanindaki
performansinda gesitli iyilesmeler bulunmaktadir. TUIK verilerine gére 2000—
2004 déneminde imalat sanayi kaynakh toplam atik su yuzde 15 azalmig ve kati
atik dlzeyi ise sadece yuzde 3 oraninda artmistir. Yine bu dénemde satilan
veya hibe edilen, dolayisiyla ekonomiye geri kazandirilan toplam kati atiklarin
orani yuzde 35'den yuzde 45’e gikarken, aritilan atik suyun toplam i¢indeki payi
da yuzde 32’den yuzde 36’ya c¢ikmistir. Sanayiden kaynaklanan atik sularin
cevre mevzuatl kapsaminda bolgesel 6zellikler gdz 6nune alinarak aritiimasinin
saglanmasi, deniz ve i¢ sulari da igeren dogal kaynaklarimizin surdurulebilir
kullanimi agisindan gereklilik arz etmektedir. Bu nedenle, surdurulebilir kalkinma
perspektifi cergevesinde, aritilan atik su ve bertaraf edilen atik dizeyinin
arttinimasi konusunda, AB teknik mevzuatiyla uyumun saglanmasi
gerekmektedir.

Yukarida bahsi gecen gereklerin temel uygulama, izleme ve denetim
mekanizmasi olan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamasi 16 yildir
devam etmekte olup AB CED mevzuatina da buyuk olgiide uyum saglanmistir.
2003 ve 2008 yillarinda CED Yonetmeligi, AB CED Direktifi ve Ulkemiz sartlan
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da dikkate alinarak revize edilmistir. Ayrica Ulkemizde CED surecinin
gUglendirilerek etkinlestiriimesi ¢alismalari da devam etmektedir. Gerek
Cevresel Etki Degerlendirmesi ve gerekse Stratejik Cevresel Degerlendirme
alanindaki mevzuat, sanayicilerin uymasi gereken &énemli hususlari
kapsamaktadir.

264.Turkiye, AB ¢evre mevzuatina uyum sdrecinin, Turk Sanayisinin temiz dretim
sureclerine gegisinin temelini olusturacagini benimsemis ve buna iligkin
planlamalara ve ¢aligsmalara baslamistir. Bu kapsamda, 2007-2023 dénemi igin
Turkiye Cumhuriyeti AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi hazirlanmistir. Buna ek
olarak 2007-2009 yillarini kapsayan Cevre Operasyonel Programi
tamamlanmstir.

265 Surdurulebilir kalkinma perspektifini dncelikli hale getiren 5491 sayili Kanun ile
degisik 2872 sayili Cevre Kanunu TBMM tarafindan 2006 yilinda kabul
edilmigtir. Bu kanun ile tim ekonomik aktivitelerin strdurdlebilir kalkinma ilkesi
ile uyum zorunlulugu kesinlestiriimistir. Bu gergevede, “CED Olumlu Karar” veya
“CED Gerekli Degildir Karar1” alinmadikga projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapi
ve kullanim ruhsati verilemeyecegi; proje i¢in yatirima baslanamayacagi ve ihale
edilemeyecegi belirtilmigtir. Atik Ureticilerinin uygun metot ve teknolojiler ile
atiklarini en az dizeye dusurecek tedbirleri almak zorunda olduklari da
vurgulanmistir.

266. “Buylk Endustriyel Kazalarin Kontroli (SEVESO I1)”, “Blyuk Yakma Tesisleri
(LCP)” ve “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC)” ve benzeri AB
direktiflerini kapsayan “Endustriyel Kirliligin Kontroll ve Risk Yoénetimi” alaninda
OnUmuizdeki donemde mevzuat uyumuna yonelik hazirliklarin hiz kazanmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda, &zellikle, Kkirliligin kaynaginda azaltilmasi,
hammadde ve eneriji tiketiminin en aza indiriimesi, verimliligin artirilarak sanayi
dretiminin artirilmasi igcin mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasi prensiplerini
temel alan “Entegre Kirllik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC)’nin
uyumlagtirilmasi ve etkin uygulanmasi, sanayicinin dig pazardaki rekabeti
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda anilan direktifin uyumlastiriimasina
yonelik olarak projeler yurutiimektedir.
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Politikalar

267.Turk Sanayine surdurulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda yodn vermek
amaciyla agsagidaki politikalarin uygulanmasi benimsenmistir:

a. Iklim degisikliginin ve bu konuya iliskin uluslararasi sdzlesme ve protokollerin
Tark Sanayisine muhtemel etkileri belirlenecek ve buna goére Turk
Sanayisinin uluslararasi dizenlemelere uyum sulreci tasarlanacaktir. Bu
cercevede 2012 sonrasi iklim rejimine iligkin uluslararasi mizakere suregleri
izlenerek Ulkemiz sartlarina uygun pozisyon belirlenecektir.

b. Dusik karbon ekonomisine ve sanayide temiz uretim sureclerine gegis
desteklenecek ve bu konuda bilgilendirme faaliyetlerine agirlik verilecektir.
Bu dogrultuda, sanayinin duizenli altyapi olanaklari ile Uretim yapmalarini
saglayan Uretim bolgelerine tasinmalari tesvik edilecek, ayrica sera gazi
emisyonlarinin kontroli saglanacak, izlenecek ve raporlanacaktir.

c. Temiz Uretim ile ortugen ve surdurulebilir kalkinma, ekonomik gelisim ve
cevresel performansi birlikte ele alarak, is mukemmelligi ile c¢evresel
mukemmellige bir arada odaklanan, kaynaklarin verimli kullaniimasi ve
cevreyle uyumlu uretim prensiplerinin benimsenmesi dogrultusunda, kaliteli
urtin ve hizmet Uretilmesi yoluyla igsletmelerin rekabet edebilme yeteneklerini
artiran  eko-verimlilik  programlarinin  Ulke genelinde uygulanmasi
saglanacaktir.

¢. Tum gevresel eylem planlarina iliskin olarak 6numuzdeki donemde yururlige
girecek duzenlemelerin uygulama sureglerinin belirlenmesi amaciyla ¢evre
mevzuatina iligkin DUzenleyici Etki Analizleri yapilacaktir. Bu kapsamda AB
tarafindan yuksek maliyetli olarak tanimlanan direktiflerden baslamak tzere,
paydaslarin karar verecedi konularda etki analizi calismasi yapiimasi
ongorilmektedir. Bu calismalar sonucunda direktiflerin  i¢ mevzuata
uyumlastiriimasi igin, ayrintili maliyet analizlerini iceren uygulama planlari
hazirlanacaktir. Ortaya ¢ikan maliyetlere ve sanayiye olan etkilere gére bazi
direktiflerin uygulama takvimlerinde degisiklik yapilabilecektir.

d. Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020) , AB Entegre Cevre Uyum
Stratejisi (UCES) (2007-2023), Cdllesme ile Mucadele Turkiye Ulusal Eylem
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Programi ve Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi belgeleri ile uyumlu sanayi
politikalari yaratulecektir.

5.8.Bolgesel Kalkinma

268. Kuresellesme sureci Ozellikle 1980’lerden sonra, sehir ve bdlgelerin kiresel
rekabetin bir oyuncusu olmasini, bunun igin kalkinma konusunda yerel olgekte
diisinme ve is yapma kapasitesinin artirilmasini gerekli kilmistir. Ozellikle AB
Ulkelerinde bolgesel politikalar son 20 yilda giderek hem nicelik hem de nitelik
olarak 6nem kazanmaktadir. Gelismis sehir ve bodlgelerin rekabet gucinin
surekli artinimasinin yaninda, az gelismis bolgeler lehine bdlgeler arasi
gelismislik farklarinin giderilmesi, bdlgesel kalkinma politikasinin sanayi
stratejisiyle kesisim alanini olusturmaktadir.

269.Sanayi politikasi acisindan bdlgesel kalkinma, bdlge duzeyine yodnelik 6zel
onlemlerin alinmasi ve bolgelere 6zel onlemler alinmasini gerektirmeyen ulusal
politikalarin bolgelerde uygulanmasi olarak iki boyutludur. Birincisi, ulusal
onceliklerle uyumlu olarak bolgesel onceliklerin belirlenmesi, sanayinin bolgesel
oncelikler gergevesinde yapilanmasi, devlet yardimlari sisteminin mekan odakli
olarak olusturulmasi gibi 6nlemleri igermektedir. ikincisi ise yatirim, is yapma ve
verimliligin onundeki engellerin kaldirilmasi gibi tum bolgeleri es duzeyde
ilgilendiren ulusal nitelikli politikalarin yerel duzeyde uygulanmasindan
olugsmaktadir. Politikalar her ne kadar standart bir gergceve Ongorse de
uygulamanin basgarisi, bolgesel aktorler arasindaki yonetisim mekanizmalarinin
etkin kullanimina baghdir. Benzer bicimde ulusal ve bdlgesel 6nceliklerin
uyumunu saglayacak yonetisim mekanizmalari da 6nem kazanmaktadir.

Mevcut Durum

270.Turkiye’de bdlgeler arasinda yuksek duzeylerde gelismiglik farklari
goérulmektedir. Bu buylk farklar gelismis bdlgeler lehine gugli bir ¢ekim
olusturmakta, az gelismis bdlgelerin rekabet glicinl olumsuz etkilemektedir.

271.Turkiye'nin bolgesel kalkinma politikalarinda temel amag; bolgelerin verimliligini
yukseltmek suretiyle, ulusal kalkinmaya, i¢ gogun dnlenmesine, rekabet gucline
ve istihdama katkiy! artirarak ekonomik gelisme ve sosyal refahi Ulke geneline
dengeli bir sekilde yaymak olarak belirlenmistir. Bolgesel gelisme ile ilgili olarak
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ulusal kalkinma plani ve orta vadeli programlarda belirtilen ve sanayi politikasi
cercevesinde ele alinabilecek taahhutler sdyle 6zetlenebilir:

a. Bodlgesel gelisme politikasinin merkezi duzeyde etkinlestiriimesi kapsaminda,

gelistirilecek ulusal ve bolgesel stratejilerin uyumunun saglanmasi, devlet
yardimlari sisteminin mekansal bir perspektifle yeniden ele alinmasi, Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi’’nin bolgelerle koordinasyonunun artiriimasi,
yatinmlarin az gelismis bdlgelerde buyume ve cevrelerine hizmet verme
potansiyeli yuksekligi cercevesinde cazibe merkezleri igin onceliklendiriimesi;

b. Yerel dinamiklere ve icsel potansivele dayali gelismenin saglanmasi

kapsaminda isglcu egitimleri ve girisimcilik programlarinin uygulanmasi,
isletmeler ve universitelerin birlikte calismalarini saglayacak bir bolgesel
yenilikgilik altyapisinin kurulmasinin desteklenmesi, yerel uzmanlagmaya
dayali sektorel organize sanayi bolgeleri uygulamasi yapilmasi, OSB’lerin
kapasitelerinin artirilarak yatirimcilar icin OSB’deki yatirrmlarda tek durak
ofis iglevi Ustlenmesi, OSB’ler ve Yatirnm Destek Ofisleri (YDO) arasindaki
koordinasyonun arttiriimasi, bdlgelerin is ve yatirrm imkanlarinin tanitiminin
saglanmasi, yerel kiimelenmelerin desteklenmesi ve deger
zinciri/kimelenme analizleri gibi yerel dncelikleri belirleyebilecek kapasitenin
olusturulmasi;

c. Yerel dizeyde kurumsal kapasitenin artirimasi kapsaminda kalkinma

ajanslarinin kurulmasi, yerel yonetimlerin kapasitesinin gelistiriimesi, merkezi
ve yerel kurumlar arasindaki is boluminun rasyonellestiriimesidir.

272.Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda belirtilen dnceliklerle de uyumlu olarak bdlgesel
kalkinma alaninda 2007-2013 doneminde kullanilacak AB yardimlarinin IPA
Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenlerinin
cercevesini Stratejik Cergeve Belgesi gizmekte olup, s6z konusu belgede yer
alan hedefler ve tedbirler dogrultusunda Boélgesel Kalkinma bileseni kapsaminda
Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programlari ile
insan Kaynaklarinin  Geligtirimesi bileseni altinda Insan Kaynaklarinin
Geligtiriimesi Operasyonel Programi hazirlanmigtir. Bu kapsamda “Bolgesel
Rekabet Edebilirik Operasyonel Programi (BROP)” Sanayi ve Ticaret
Bakanligrnin koordinasyonunda 2007-2009 dénemi icin hazirlanmistir. Sanayi
stratejisinin bolgesel boyutunu tamamlayici nitelikte olan BROP’nin iki temel
onceligi; 1) is ortaminin iyilestiriimesi, 2) igsletme kapasitelerinin artirilmasi ve
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girisimciligin tesvik edilmesi olarak belirlenmistir. Birinci 6ncelik kapsaminda; a)
sanayi altyapisinin gelistiriimesi, b) finansal aracglarin olusturuimasi ve
geligtiriimesi, c) Ar-Ge, yenilikgilik, teknoloji ve bilgi toplumu altyapisinin
geligtiriimesi, d) turizm altyapisi ile tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin
geligtiriimesi olmak Uzere dort; ikinci dncelik kapsaminda; a) isletmelere temel
bilgi, danismanlik ve yatirirm destegi saglanmasi, b) sanayi sektorleri arasinda
isbirliginin guclendiriimesi olmak Uzere iki adet tedbir ve bunlara bagl faaliyetler
belirlenmistir.

273.Planh sanayilesmenin ve duzenli kentlesmenin saglanmasi, sanayinin ¢evresel
etkilerinin azaltimasi ve yerel diizeyde KOBI'lere daha iyi (retim ve yatirm
ortaminin saglanmasi amaciyla OSB ve KSS’lerin yapimina devam edilmektedir.
Tamamlanmis olan 120 adet OSB ve 429 adet KSS bulunmaktadir. il bazinda
bakildiginda, gelismis iller disindaki OSB’lerde Uretime gegis oranlarinin disuk
oldugu gorulmektedir.

274.Diyarbakir, Sanliurfa, Elazig, Malatya, Kayseri, Sivas, Erzurum, Gaziantep,
Samsun, Trabzon, Kastamonu, Kars, Kahramanmaras, Batman ve Van cazibe
merkezi olarak belirlenmis olup AB mali yardimlarinin kullanimi igin hazirlanan
operasyonel programlarda (Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve insan Kaynaklari) bu
iller dnceliklendirilmistir.

275.Turkiye AB mali isbirligi kapsaminda 33 ilde AB-Turkiye ortak finansmaniyla
DPT koordinasyonunda vyurutilen entegre bolgesel kalkinma programlari
kapsaminda, bdlgelerin niteliklerine gére belirlenen dncelik alanlarinda toplam
1428 hibe projesi uygulanmistir. Diger bilesenler bdlgeden bolgeye cesitlilik
géstermekle birlikte, KOBI'lerin kapasitelerinin gelistiriimesi bu programlarin
oncelik alanlarindan birisi olmustur.

276.Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme alaninda yasanan yapisal
donusumun ve surdurdlebilir kalkinmanin gergeklestiriimesinde en 6nemli
kurumlar arasinda yer alacak olan kalkinma ajanslari, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) koordinasyonunda kurulmaya ve faaliyete ge¢cmeye baslamistir. Kalkinma
Ajanslari, ulusal duzeyde DPT koordinasyonunda, kendine oOzgu teknik ve
finansman (bltge) mekanizmasina sahip, kar amaci guitmeyen, ¢abuk karar alip
uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektér ve STK’lari
bir araya getiren, tlzel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla duzenlenmemis
islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi, bolgeler (dizey 2 bolgeleri) esas
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277.

alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan teknik kapasitesi yluksek, uygulamaci
olmayan, fakat destekleyici, koordinator ve katalizOr olarak faaliyet gOsteren
kalkinma birimleridir. 26 Duzey 2 bolgesinde Kalkinma Ajanslarinin kurulugu
tamamlanmig olup 2010 itibariyla 25'i faal durumdadir. Oniimiizdeki dénemde
tum illerde Yatirnrm Destek Ofislerinin tedrici olarak kurulmasi planlanmaktadir.

Ulkemizin, diger birgok Ulkenin uluslararasi rekabet alaninda kiimelenme ile
yakalamis oldugu ivmeyi yakalayabilmesi icin, kimelenme modelini etkin ve
zamanl bir sekilde uygulamasi gerekmektedir. Dig Ticaret Mustesarhdi,
ulkemizin bu alandaki eksikligini gidermek amaciyla tasarlamis oldugu “Ulusal
Kimelenme Politikasinin Geligtirilmesi Projesi’ni 2007 yili Mart ay itibariyle
uygulamaya baslamis olup, Proje 2009 yili Mart ayinda tamamlanmistir. Ulusal
Kimelenme Politikasinin  Gelistiriimesi  Projesi, uluslararasi piyasalarda
Tarkiye’nin rekabet edebilirligini gelistirmek ve Turkiye’nin ekonomik, ¢cevresel ve
sosyal gelisimine katki saglamak Uzere kapsamli bir kime politikasi hazirlamak
hedefine yoneliktir. Proje, U¢ temel bilesenden olusmaktadir: 1) Ulusal
Kimelenme Stratejisinin Geligtiriimesi Sdreci icin Ana Paydaslarda Kapasite
Olusturma, 2) Ulusal Kimelenme Strateji Belgesinin Hazirlanmasi, 3) Makro
Klme Haritalama ve Stratejik Yol Haritalarinin Olusturulmasi. Proje kapsaminda
hazirlanan Kumelenme Stratejisi Belgesi, Ulkemizde kiumelenme alaninda
hazirlanan ilk resmi belge ve rehber niteligini tasiyacak olup, ulkemizin
kimelenme alanindaki ihtiyaglarini ortaya koyan ve ilgili kamu kurumlarinin yani
sira Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarina da kimelenme alaninda isik tutacak
bir ¢cerceve dokuman olarak ortaya konmustur. Proje’nin diger bir ¢iktisi olan
makro kdme haritasi, kime kategorileri temel alinarak hazirlanmigtir. Tam
paydaslarla koordinasyon ve isbirliginin saglanmasina yodnelik olarak Kime
Haritalandirma Calisma Grubu kurulmus olup, Dis Ticaret Maistesarlig
koordinasyonunda; Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Kaltir ve Turizm Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilati, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB), TUBITAK, KOSGEB ve Tiirkiye ihracatgilar Meclisi’nin
temsil edildigi Kime Haritalama Calisma Grubu kiime sec¢im surecinde aktif rol
almistir. Ogrenme deneyimlerine hizmet edebilecek temalar gercevesinde yol
haritasi hazirlanmig olan 10 is kimesi ve ilgili temalar agagidaki gibidir:
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inovasyon ve Aktorler Arasi Kime Olugsumu | Kiime Faktor Sartlari
Girisimcilik Network Tabaninin
Olusturulmasi Geligtiriimesi
Mersin Ankara Makine | Konya Eskisehir, Manisa Elektrik
islenmis Gida is Kiimesi Otomotiv Parga | Bilecik, Elektronik
is Kiimesi ve Aksamlari is | Kiitahya Uriinler is
Kimesi Seramik Is Kimesi
Kimesi
Ankara Yazilim | Denizli-Usak Mugla Yat inga izmir Organik Marmara
is Kimesi Ev Tekstili Is ve Yat Turizmi | Gida is Kiimesi | Otomotiv is
Kimesi Kimesi

278. Analizi yapilmig olan kiimelenme galigmalari, AB Katihm Oncesi Mali Yardim
Programi bunyesinde hazirlanan Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi (BROP) kapsamina giren illerde yarutulmustur. Bu kapsamdaki iller
Kayseri, Gaziantep, Kahramanmaras, Trabzon, Erzurum-Kars, Sivas, Yozgat-
Corum, Mardin, Malatya ve Samsun’dur. S6z konusu proje, Turkiye icin
kimelenme konusunda temel bir gerceve olusturmaktadir. Blnyesinde birgok
pilot c¢alismayl bulundurmasi nedeniyle farkli sektorler ya da benzer

sektorlerdeki yeni is kimeleri icin model olma 6zelligi tagimaktadir. Bununla

beraber, Ulkemizin Avrupa Kime Aglar’'na (European Cluster Alliance) Uyeligi

de saglamistir.

Politikalar

279. Sanayi stratejisinin bolgesel boyutunu guglendirmeye ve yerel aktorlerin rekabet

glcunu arttirmaya yonelik onumuzdeki donemde asagidaki politikalarin

uygulanmasi benimsenmigtir:

a. Bolgesel ve yerel ekonomi; ekonomik yapilanma ve rekabet glcunu
arttirmanin temeli olarak alinacak, 6zellikle az gelismis bdlgelerde, yerel
dizeyde uzmanlagsmay! saglayacak sekilde insan kaynaklari gelistirilecek,
girisimcilik yayginlastirilacak ve sermaye birikimini hizlandiracak tedbirler
alinacaktir.

b. Bdlgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi ve bdlgelerin rekabet glcu
acisindan farklilastirilmis  KOBI politikalari igin  uygun yatirrm ortami
olusturulacaktir. Bu kapsamda finansman kaynaklarinin genigletiimesi ve
araglarinin  gesitlendiriimesine,  pazara

erisimin  kolaylastiriimasina,

surukleyici sektorler liderliginde kimelenmelerin desteklenmesine 6zel dnem
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verilecektir. Bu cergevede, yerel kumelenmeleri guglendirmeye yonelik
olarak kimelenme igindeki aktorlerin isbirligini arttirici mekanizmalar ile
dinya piyasalariyla entegrasyonunu saglamaya yonelik mekanizmalarin
olugsumu o&zendirilecektir. Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi’nin, yerel
kimelenmelerle ve bolgesel kalkinma girisimleriyle igbirligi ve koordinasyonu
arttinlacaktir.

c. Oncelikle gelisme potansiyeli yiiksek kentlerde olmak lzere; isletmeler ve
universitelerin birlikte calismalarini saglayacak ortamlarin olusturulmasina,
musevvik yapisinin  bu dogrultuda yeniden vyapilandiriimasina, yeni
teknolojilere ve bilgiye erisimin kolaylastirilmasina, teknolojik donusim ve
transfer sistemlerinin gelistiriimesine ve ticari nitelikli etkin bir bdlgesel
yenilikgilik altyapisinin kurulmasina yonelik faaliyetler desteklenecektir. Bu
dogrultuda, teknoparklar, yenilik aktarim merkezleri ve isletme kulugkalari
gibi araclar ve girisimler desteklenecektir.

¢. Bolgesel yenilik sistemlerinin tanimlanmasi ve desteklenmesi saglanacaktir.
Bdlgesel gelismeyi desteklemek ve bolgelerin rekabet gugclerini arttirmak
amacilyla 6zel sektor, Universite ve kamu kuruluslar ile yerel dinamikleri
kapsayan vyenilik ekseninde faaliyet gdsterecek isbirligi aglarinin
desteklenmesi 6ngdrulmektedir.

d. Yerel dizeyde yatirim ortaminin iyilestiriimesi icin OSB’ler cazibe merkezleri
haline getirilecek ve yatirmcilar igin tek durak ofis islevini Ustlenmeleri
hedeflenecektir.

e. Yuksek ogretim kurumlarinin yerel 6zelliklere uygun sekilde uzmanlasmalari
saglanacaktir.

f. Kimelenme konusunda yerel ve merkezi dizeyde politika cergevesini
cizecek bir yonetisim modeli gelistirliecek ve kiumelenme stratejisi
hazirlanarak uygulama sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi
saglanacaktir. Ayrica, kimelenme ve deger zinciri analizleri gibi, rekabet
gucunu ilgilendiren alanlarda vyerel Oncelikleri belirleyecek kapasite
guglendirilecektir.

280.Bolgesel kalkinma anlayisi, ulusal bazda tasarlanan ve yonetilen sanayi
politikasi ile sektorel politikalarin yerel/bdlgesel duzeydeki o6nceliklerinin

120



Sanayi ve Ticaret Bakanligi &

belirlenmesini gerektirmektedir. Bunun igin yerel kalkinma onceliklerinin ulusal
duzeyde belirlenen sektorel politikalara entegre edilmesini saglayacak asagidan
yukariya bir iletisim ve yonetisim mekanizmasi olusturulacaktir.
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6.Sektorel Sanayi Politikasi Alanlar

281.

282.

Sanayi stratejisinin etkinligi, besinci bolumdeki yatay politikalara bagl oldugu
kadar, muhtelif sektorlerde uygulanacak stratejilerin basarisina da baghdir.
Onumiizdeki dénemde, sektdrlerin rekabet giictini kisitlayan engellerin tespit
edilerek bunlara yonelik politikalarin uygulanmasi; yuksek teknolojili sektorlerde
Tarkiye'yi Uretim UssuU haline getirecek adimlarin atimasi ve geleneksel
sektorlerdeyse, daha vyuksek katma deger saglayacak bir yeniden
yapilandirmanin gergeklestirimesi icin sanayi politikasinin sektoérel boyutuna
0zel 6bnem verilecektir.

AB’deki sektorel strateji yaklasimlari esas alinarak, bu bdlimde sektorlerdeki
rekabet glcu alti ana baslik altinda incelenmekte ve kritik politikalar tespit
edilmektedir. Bahse konu sektorel rekabet gucl analizleri, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgdinin koordinasyonunda, Bakanlik Sektorel Teknik Komiteleri ve TOBB
Sektor Meclisleri ile isbirligi halinde olusturulan sektorel rekabet glicu raporlari
temel alinarak hazirlanmigtir.

a. Bilgi ve teknoloji basliginda sirketlerin genel olarak yenilik yapabilme
kapasiteleri incelenmekte ve buna iliskin olarak sektérdeki Ar-Ge faaliyetleri,
finansmana erisim, isglcunun becerileri ve fikri muilkiyet haklari
konularindaki mevcut durum analiz edilerek, orta vadede yapilmasi
gerekenler vurgulanmigtir.

b. Rekabet konusu temel olarak sektorin faaliyet gosterdidi yurtici pazarin
rekabet kosullarini ve firma yapilarini esas alarak incelemekte ve temel
olarak sektordeki rekabet ortamini etkileyebilecek birlesme, devralmalar ve
rekabet ihlalleri varsa bunlari belirtmektedir.

c. Yasal diizenlemeler baslig altinda idari yukler, teknik standartlar, saglik ve
guvenlik ile AB ile olan Gumrlik Birligi'ne iligkin olarak mallarin serbest
dolasimi konularinda buglne kadar hayata gegirilmis duzenlemeler, sorunlu
alanlar ve dnumuzdeki donemde atilacak adimlar ele alinmistir.

¢. Cevre ve enerji basliginda iklim degisikligi, atiklar, yogun enerji kullanimi ve
enerji verimliligi konularina iligkin mevcut ve orta vadede etkin olacak
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dizenlemelere sektdérin uyumu ve uyum kapasitesi incelenmis olup, bu
konuda atilmasi gereken adimlar tzerinde durulmustur.

d. Dis rekabet edebilirlik ve ticaret bagliginda genel olarak sektérin bugune
kadarki ihracat performansi ortaya konulmus, rekabet gucinid olumsuz
etkileyen faktorler ve uluslararasi alanda haksiz rekabet yaratabilecek anti-
damping ve ticaret engelleri konulari incelenmigtir.

e. istihdam ve cografi boyut basliginda ise sektériin iilke ekonomisi icindeki
onemi istihdam rakamlari kullanilarak incelenmis ve istihdam artisinin
onundeki engeller vurgulanmistir. Bunlara ek olarak sektdrde var olan
kimelenmelere, cografi olarak istihdamin ve sirketlerin hangi alanlarda
yogunlastigina bakilarak vurgu yapilmistir.

283.Bu boélimdeki analiz gergcevesinin, 2009 yili sonuna kadar Sanayi ve Ticaret
Bakanligi koordinasyonunda ekonomide agirligi olan diger tum imalat sanayi
sektorleri igin de hazirlanmasi 6ngoérilmektedir.

284.Onumiizdeki dénemde Turkiye’de sektorel politikalarin gelistiriimesi sirecinin
temel taglarindan biri sanayi faaliyetlerine yonelik guncel ve saglikli verilerin
toplanmasi ve bunlara dayali rekabet gucu analizlerinin gergeklestiriimesi
olacaktir. Sanayi ve Ticaret Bakanlgl koordinasyonunda, Turkiye’de veri
konusundaki eksiklikleri gidermek amaciyla, mal ve hizmet Uretim
faaliyetlerindeki verilerin butinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu bir bigimde
toplanmasi, guncellenmesi ve sunulmasi yoluyla hem kamudaki hem de
piyasadaki yatirmcilarin ve diger kullanicilarin daha dogru karar vermelerine
imkan taniyan “Girisimci Bilgi Sistemi” kurulmus olup, sistemin g¢iktilarindan
faydalaniimaya baslanmistir. S6z konusu sistemin kurumsallagmasi igin yasal
ve teknik altyapi calismalari devam etmekte olup, sistemin 2012 yili sonuna
kadar tam isler hale getiriimesi hedeflenmektedir. Ayrica, Dis Ticaret
Mustesarligi tarafindan yuratilmekte olan “Tlrkiye Ulusal Kimelenme
Politikasinin Geligtiriimesi Projesi”, Turkiye'deki kimelenmelerin cografi dagilimi
ve rekabetciligine yonelik onemli bir veri kaynaginin olugsmasini saglayacak ve
kimelenmeleri guglendirmeye yonelik sektorel yaklagimlarin benimsenmesi
surecini destekleyecektir.

285.Bu girisimlere kamu sektori ve 0Ozel sektdr arasinda etkin igleyen diyalog
mekanizmalarinin sektoérel bazda tesis edilmesi, sektorel politika tasarimina
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286.

kritik bir katki yapacaktir. Bu kapsamda, Sanayi ve Ticaret Bakanlig
koordinatorliginde faaliyet gosteren Sektdrel Teknik Komiteler, TOBB Sektor
Meclisleri ve diger sektorel diyalog mekanizmalarinin yakin igbirligi, hem
koordinasyonu gelistirecek hem de kamu-6zel sektdr arasindaki kargilikli
malumat akisini saglayacaktir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi binyesinde mevcut
on adet Teknik Komiteye ilaveten son dénemde kurulan yeni dort komite (Metal
Sanayi, Kimya, Toprak Urlnleri Sanayi, Orman Urinleri, Kagit ve Mobilya
Sanayi) ile kurumsal diyalog mekanizmasi daha da guglenecektir. S6z konusu
diyalog mekanizmalarinin, bdlgesel bazda kurulmasi ve igler hale gelmesi,
kimelenmelerin guglendiriimesine yonelik politikalarin da énemli bir pargasi
olacaktir.

2008 Yili Programi’nda yer alan sektdrel sanayi politikasiyla baglantili bir dizi
oncelige, 2009 Yili Programi’nda da yer verilmis olup, bu &éncelikli konularin
2011 ve muteakip yillik programlarda da yer almasi saglanarak, yapilan sektorel
rekabet gucu ve strateji calismalarina yenilerinin eklenmesi ongorulmektedir.

Otomotiv Sektori

287.

288.

289.

2000’li yillarda ylksek katma deger ile dinya pazarlari igin Uretim anlayisini
benimseyen Turkiye Otomotiv Sanayi bu suregte kalite yonetimi, kiresel
rekabet, Ar-Ge ve teknoloji yonetimi, yluksek nitelikli insan kaynagi alaninda
oldukga 6nemli ilerleme kaydetmistir. 2001 krizi sonrasinda istihdamda,
uretimde ve ihracatta 6nemli gelisme saglanmistir.

2008 yilinin son ceyreginde etkisi sektdrde hissedilen kuresel kriz nedeniyle
sektorde talep daralmasi yasanmistir. Dis talebin azalmasiyla krizi agir bir
sekilde yasayan sektorde vergi indirimi uygulamasiyla i¢ pazarin hareketlenmesi
saglanmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda, 6zel sektor ile ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin katkilariyla “Otomotiv Sanayi Strateji Belgesi” hazirlanmaktadir.
Bu calismalar kapsaminda sektor icin “rekabet gucunu artirmak ve dénusumu
yonetmek” ana hedef olarak belirlenmistir. Bu ana hedef altinda, otomotiv
sanayinin mevcut durum ve SWOT analizinden yola cikilarak gelistirilmis olan
sektorde teknolojik derinlesmenin saglanmasi, Uretimdeki katma degerin
artirllmasi ve bdlgemizin en rekabetci Uretim ve Ar-Ge merkezi olma spesifik
hedefleri belirlenmigtir.
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290. Oniimiizdeki dénemde sektorle ilgili vergi mevzuatinin ve oranlarinin AB ile
uyumlu hale getiriimesi, proje ve Ar-Ge tesviklerine yonelik dizenlemelerin
sektorun ihtiyaglarina gore gézden gegcirilmesi ile ikinci el arag ithalati ve Ortak
Gumrik Tarifesi gibi dig ticareti ilgilendiren konularda sektérin 6ninU agacak
¢cozumlerin geligtiriimesi ana politikalar olarak benimsenmistir.

Makine Sektori

291.Turk makine endustrisi 2001 yilindan sonra hizli bir buylme ve disa agilma
suUrecine girmistir. Sektor, imalat sanayi ortalamasinin Uzerinde bir performans
sergilemis ve ayrica ithal UrUnlerin yurt ici piyasada yarattigi baskinin da
etkisiyle dis pazarlara yonelmigtir. Bunun sonucu olarak oOzellikle dusuk
teknolojili Urtinlerde O6nemli ihracat basarilari elde edilmigtir. 2008 yilinda
hissedilen kuresel kriz ile birlikte sanayinin genelinde yatirimlarin durmasi
makine sektorlinu derin bir sekilde etkilemistir.

292.Kuresel krizden agir bir sekilde etkilenen sektorin kisa donemde krizden
olabildigince az etkilenmesi saglanmali ve kriz sonrasinda diga agilma surecinin
surdurulmesine odaklaniimasi ile uzun donemde rekabet gucunun arttirlmasina;
orta vadedeyse, orta ve ylUksek teknolojili makine Uretimine yonelinmesine
baghdir.  Sektdr bu cercevede, 6zgun tasarim ve yenilikcilik yetenegini
gelistiren, kaliteli ve katma degeri ylksek yatirm mali imal eden,
kurumsallagmig firmalar ile makine imalat sektorinin dunyanin ilk on bes Ulkesi
arasinda yer alan bir konuma dinya makine imalat sektérinde iyi bir konumda
bulunmayi hedeflemektedir.

293. Bu hedefe ulagmak igin, 6nimuizdeki donemde sektor igin tasarim potansiyelinin
artirlmasi, finansman maliyetlerini dusurtct modeller gelistiriimesi, ortak tedarik
sisteminin olusturuimasi, yoénetim danismanlik hizmetlerinin ve profesyonel
yonetim anlayisinin yayginlastiriimasi, pazar arastirmasi ve ortak satis sonrasi
hizmetlerin gelistiriimesi, pazarlama danigmanligi hizmetlerinin desteklenmesi,
makine ihracati igcinde komgsu ulkeler, Turk Cumhuriyetleri ve Kuzey Afrika
Ulkeleri gibi potansiyel pazarlarin payinin arttirilmasi ve firmanin mali yapisina
zarar vermeden yurt digina ¢ok taksitli satis yapabilmelerine imkan saglayacak
finansman sistemlerinin  geligtiriimesi, uygulama ve meslek egitiminin
desteklenmesi, markalasmanin, kalite ve belgelendirme hizmetlerinin
yayginlastirilmasi, Ar-Ge kaynaklarini artirmak ve yayginlastirmak ve bu amac
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cercevesinde  teknoloji  havzalarinin  kurulmasina  yonelik  politikalar
uygulanacaktir.

Beyaz Esya Sektorii *°

294.

295.

296.

AB pazarinda giderek yukselen bir pazar payina sahip énemli bir oyuncu olmayi
ve uzun dénemde bu performansini gelistirerek devam ettirmeyi hedefleyen
sektoriin uzun vadeli hedefi, kaliteli, beklentileri fazlasi ile saglayan ve rekabet
edebilir Grtinler ve hizmetler sunmak ve AB’de liderlik konumuna yukselmektir.

Bu hedeflere yonelik olarak sektér oncelikle rekabet glclni arttirmak igin Grdn
kalitesinin daha da arttinimasini benimsemis ve Kkaliteli UrGnler Gretmek igin
kalite programlarini ve tim bakim programlarini uygulamayi ve Ar-Ge teknikleri
ile yeni Urlnler tasarlamayi hedeflemistir. Ayrica Uretim maliyetlerini azaltmak
amaciyla  finansman maliyetlerini  dusurucu modeller  gelistiriimesi
hedeflenmektedir. ihracati daha da arttirmak igin ise pazar arastirmalarinin
gelistiriimesi, marka Uzerine yatirnmlarin arttirilmasi ve yurt digi fuarlara katilarak
marka ve drunlerimizin tanitiminin yapilmasi planlanmaktadir. Son olarak ise
yeni yatinmlar yaparak Ar-Ge c¢alismalarinin gerektirdigi  teknolojileri
uygulayacak yontemlerin takip edilmesi ve enerji sarfiyati distuk ve disuk
maliyetli Grtnler tasarlanmasi hedeflenmektedir.

Klresel krizin etkisiyle, rekabet¢i bir yapiya sahip olan beyaz esya sektdrine
yonelik talep, tuketici harcamalarinin kisilmasiyla ciddi bir sekilde azalmigtir.
Sektorin bu bélumde belirtilen hedeflere ulagsabilmesi icin gereken tedbirlerin
alinarak i¢ piyasanin canli tutulmasi ile kriz sonrasinda buylime trendine girmesi
beklenmektedir. Kiresel krizden agir bir sekilde etkilenen sektore yonelik olarak
yapilan vergi indirimleri i¢ piyasanin canlanmasini saglamistir.

Elektronik Sektori

297.

Elektronik sektoru, bilgi teknolojilerine kaynak teskil eden, yiuksek katma degerli
bir ekonomik aktivite olmasi acgisindan oldukgca Onemli bir sektordur.
Tarkiye'deki elektronik sektorunun AB pazarlarina olan yakinhgi, dinamik i¢
pazari, dinya standartlarina ulasabilmis kalite kavrami ve yeni teknolojilere
kolay bir sekilde adapte olabilmesi, sektoriin ana hedefi olan diinya pazarlarinda

% Beyaz esya sektérii, NACE siniflandirmasinda, Makine Sektériiniin alt sektorii olarak
degerlendirilmektedir.
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kalite ve fiyat acisindan rekabet gucunu yukseltebilmesi agisindan 6nemli
avantajlardir.  Ancak, finansmana erisim, Ar-Ge harcamalari, kaliteli insan
kaynagina erisim, markalasma, yasal altyapidaki eksiklikler ve kurumsallasma
gibi konular sektérin bu hedefinin 6ntiinde engel teskil etmektedir.

298.Hizla degisen teknolojilere ayak uydurabilmek, Turkiye'deki elektronik
sektorinun rekabet gucunu korumasi ve artirabilmesi igin en temel unsurdur.
Sektorin yeni teknolojilere adaptasyon ve uygulama alanlarinin genigletilmesi
icin calismalarin yogunlastiriimasi, yeni malzemelerin gelistiriimesi, ic ve dis
pazarlardaki tlketicinin artan kalite talebine ydnelik Grunlerin gelistiriimesi,
sektoru etkileyen kurumsal ve mali altyapinin yeniden gbézden gegirilmesi,
Tarkiye’de daha yukse katma degerli bir elektronik sektdre ulagilabilmesi
amaciyla uygulanmasi planlanan politikalar arasinda éne ¢ikanlaridir.

299.Bununla beraber, 2008 yilinda kuresel finansal krizin etkileri sektor Gzerinde
hissedilmig, krizin etkilerinin azaltilmasini teminen vergisel tedbirler alinmistir.

Tekstil ve Hazir Giyim Sektorii

300. Turkiye'de toplam uretim, istihdam ve ihracat igerisinde son derece 6nemli bir
paya sahip olan tekstil ve hazir giyim sektorl, dlinyada en fazla tekstil Grunleri
ihrag eden ulkeler arasinda yedinci, hazir giyim ihra¢ eden ulkeler siralamasinda
dordiincii olarak yer almaktadir.3'.2008 yilinda sektér, diinya ihracatinin yiizde
3,63’Unu gercgeklestirmistir. Sektdrin en onemli ihracat partnerleri AB Uyesi
ilkelerdir.%

301.Bu sektorde faaliyet gosteren sirketler genellikle kuguk olgeklidir ve sektor
genelinde kayit disihigin yaygin olmasi 6énemli bir bayume kisitidir. Tekstil
isletmeleri istanbul, Bursa ve Denizli'de yogunlasmis iken, hazir giyim igletmeleri
agirlikli olarak istanbul’da faaliyet gostermektedir. Cin'in kiiresel ekonomiye
entegrasyonu, diger birgok sektoru oldugu gibi tekstil ve hazir giyim sektorunin
performansini dogrudan etkilemektedir. 2005 yili basinda tekstil ve hazir giyim
ticaretinde uygulanmakta olan kotalarin sona ermesi ile birlikte uluslararasi
pazarlarda kiyasiya rekabetin yasandidi yeni bir donem baslamistir. Bu dénem
tekstil sektoru Uzerinde onemli sonuglar dogurmustur. Yeni kotasiz doneme
gecis aniden yasanan bir stureg olmamistir. AB, ABD gibi gelismis Ulkelerin kendi

*' Diinya Ticaret Orgitii 2009 yillig.
32 Diinya Ticaret Orgiiti 2009 yilligi.
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tekstil sanayilerini korumak ve gelisme yolundaki Ulkelere esit, adil ticaret imkani
vermek Uzere uyguladiklari kotalari dizenleyen anlagsmalar yerini, 1 Ocak 1995
tarihinde yurirlige giren Dinya Ticaret Orglitii Anlasmasi kapsaminda bulunan
Tekstil ve Giyim Anlasmasina birakmistir. On yillik bir sureg icerisinde miktar
kisittamalarinin kademeli olarak tamamen kaldirilmasini dngéren Anlasma
hakumleri uyarinca, kota uygulayan ulkeler ilk U¢ agamada tekstil ve urUnlerinin
%571’ini serbestlestirmislerdir. Son asama olan 2005 yili basinda ise kotaya tabi
bakiye %49 oranindaki rtinler DTO kurallarina entegre edilmek suretiyle bu
Urtinlerde de serbest ticaret diizenine gegilmistir. Gelismis Ulkelerin dinya tekstil
ve konfeksiyon ticaretinin agirhdini olusturan Urdnleri son agsama entegrasyon
strecine birakmalari nedeniyle, asil serbest ticaret donemi 1 Ocak 2005
tarihinde baslamis bulunmaktadir. Ulkemiz, 1996 yilinda Avrupa Birligi ile
gerceklestirdigi Gumrik Birligi nedeniyle, bu tarih itibariyle Avrupa Birligi
pazarina kotasiz ihracat yapma imkanini elde etmistir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin
Ortak Ticaret Politikasina uyum yukamlaligimuz cergevesinde Avrupa Birligi ile
Ugunca ulkeler arasindaki Tekstil Kisittama Anlasmalari tlkemizce Ustlenilmis ve
bu Ulkelerden yapilan tekstil ve konfeksiyon Urlnleri ithalatinda baglatilan kota
uygulamasi 2005 yilina kadar surdurtulmusttr.ABD ile AB arasindaki tekstil ve
konfeksiyon ticaretinde karsilikli olarak kota uygulanmazken, Avrupa Birligi ile
gergeklestirilen Gumrik Birligi'ne ragmen Ulkemizin ABD’ne yonelik tekstil ve
konfeksiyon Urlnleri ihracatinda kota uygulamasi 2005 yilina kadar devam
etmistir. 2005 yilina kadar dunya tekstil ve konfeksiyon ticaretinde gerek kota
uygulayan, gerekse kota uygulanan bir Ulke olarak, 2005 sonrasi yeni ticaret
dizeninde ulkemizin konumu; 1996 yilindan itibaren kotasiz ve gumrik vergisiz
ihracat yaptigimz ve ulkemiz tekstil ve konfeksiyon ihracatinin %65’inin
gerceklestirildigi AB pazari ve yuksek gumrik vergilerine karsin s6z konusu
artnler ihracatimizin %8’ inin gercgeklestirildigi ABD pazarindaki gelismelerle
yakindan ilgilidir. 2008 yih sonunda, ABD ve AB tarafindan Cin mallarina
uygulanan kotalarin kaldiriimasinin yeni iktisadi iklime uyum gostermekte
zorlanan sektorin yasamakta oldugu sikintilari arttirmasi beklenmektedir.
Ayrica, AB’nin Hindistan, GlUney Kore gibi sektorin tedarikgisi konumunda
bulunan uUlkelerle STA yapma karari, tercihli mense kurallarinin tGg¢unci ulke
mengeli UrlUnlere avantaj yaratacak sekilde basitlestiriimesi c¢alismalarini
baslatmasi, ticari korunma araclarinin esnetilmesi gibi girisimleri sektoérin
rekabet gucund olumsuz etkilemektedir. Artan hammadde fiyatlari, degerlenme
egilimde olan Turk Lirasi, ylksek vergi oranlari, yuksek isglicu maliyetleri gibi
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unsurlar sektérun rekabet gucunu olumsuz etkilemektedir. Cevre dostu Uretimi
destekleyen, Ar-Ge, Uretim Gelistirme (Ur-Ge) ve yenilikgilik yeteneklerini
geligtiren, modernizasyon ve yenileme saglayan yatirmlarin tesvik edilmesi
sektor tarafindan talep edilmektedir.

302. Turkiye'de bu sektdrde calisacak eleman yetistiren ¢ok sayida Universite ve
meslek okulu bulunmaktadir. Bu okullardan mezun olan kisi sayisi sektoérin yillik
ilave eleman ihtiyacinin Uzerindedir. Buna ek olarak, sektér genelinde,
isgucunun beceri dizeyindeki dusuklik rekabet gucu artisinin dntinde buyudk bir
problem olarak dile getiriimektedir. Ar-Ge ve Ur-Ge kapasitesi agisindan
bakildiginda sektérde bu gibi faaliyetlerin yaygin olmadigini  sdylemek
mumkuandar.

303. Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan “Tekstil, Hazir Giyim,
Deri ve Deri Urlinleri Sektorlerine Yoénelik Strateji Belgesi” sektordeki yeniden
yapilanma sureci igin kritik 6énemdedir. Strateji kapsaminda, sektdérdeki emek
yogun faaliyetlerinin, Turkiye'nin batisindaki alanlardan daha az gelismis dogu
illerine taginmasinin tesvik edilmesi dongdrilmektedir. Ote yandan, istanbul ve
izmirin Tlrkiye genelindeki tekstil-hazir giyim kiimelenmesi icin tasarim, moda
ve finansman merkezi olmasi 6ngérulmektedir.

Gida Sektori

304. Turkiye icin stratejjik 6neme sahip olan gida ve icecek imalati, sanayi alt
sektorleri arasinda en buyuklerden biridir. Sektortiin tarimsal Uretimin yapildigdi
bblge ile entegre olma kapasitesine sahip olmasi birgok boélgede Uretim
yapabilme ve yuksek istihdam yaratma kapasitesini beraberinde getirmektedir.
Bu da bolgesel esitsizliklerin azaltiimasindaki rolt ve igsizligi azaltici etkileri
nedeniyle sektdriin 6nemini arttirmaktadir.

305.Yogun olarak i¢ piyasaya yonelik Uretim yapmasina karsin kuresel kriz 6ncesi
son donemde ihracatini da 6nemli duzeyde arttirmayi bagaran gida sektorunun
rekabet gucunun arttinimasi icin bir dizi politikanin uygulanmasi 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle arastirma kuruluslari ile sanayi arasindaki igbirligini
arttirarak sektordeki firmalarin yenilikgilik kapasitesinin gelistirimesi, sektérde
gida guvenligini arttiracak etkin denetimin  saglanmasi ve tarim-gida
isletmelerinin  modernizasyonuna ve igletmelerin  hijyen  kosullarinin
iyilegtiriimesine yonelik planlar hazirlanmasi, kayit disihgin azaltilmasi ve
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306.

307.

308.

309.

Ozellikle temel hammadde kaynaginin geldigi tarimsal Urin Gretim sureci ile
sektorin entegrasyonunun gelistiriimesi, sektdrin dis piyasalarda etkin bir
sekilde rekabet edebilmesi icin maliyetlerinin duslUrdlmesi amaciyla tarimsal
destek politikalarinda degisiklik yapilmasi sektor icin oncelikli politikalar olarak
belirlenmigtir.

Ulastirma altyapisinin iyilestiriimesi sektérin bdlgeler arasinda homojen
dagilimini da destekleyecektir. Ayrica, sektdre yonelik depolama, soguk
depolama, ambalajlama hizmetlerinin yeterli olmayisi ve butinlegik bir yapi arz
etmeyisi sektérin Grdnlerinin glvenli olarak tiketiciye guvenli, kaliteli ve uygun
maliyetli olarak ulastiriimasinin 6ninde énemli bir engeldir. Bu nedenle, tarim ve
gida sanayi UrUnlerinde soguk zincir alt yapisinin guglendiriimesine ihtiyag
vardir.

Bitkisel ve hayvansal Uretimde, sebze ve meyve Uretiminde yaygin, planl ve
anlasmaya dayali bir dretimin olmamasi nedeniyle, sanayiye yeterli, kaliteli ve
diizenli hammadde akisi olmamaktadir.  Ulkemizin artan nifusu ve gida
fiyatlarinda artisin enflasyon Uzerine olumsuz etkileri de dikkate alindiginda,
hammadde onumuzdeki yillarda en 6nemli sorunumuz haline gelecektir. Bu
nedenle; dinyada hizla vyayllan soézlesmeli vyetistiricilik gibi ciftcilerin,
kooperatiflerin ve birliklerin sanayici ile baglanti kurmasini saglayacak, sanayi ile
tarimi karsilikh menfaat amaciyla bir araya getiren galisma ve uygulamalara
gerek vardir.

ihracat potansiyeli bulunan geleneksel (rinleri, cografi isaretleme ve
markalagsma yoluyla dinya pazarlarina satisinin desteklenmesine yonelik
calismalarda bulunmalidir. Ozellikle de (zim, findik, kayisi, incir, zeytin gibi
potansiyeli buylk, geleneksel ve dis satim sansi ylksek Urlnlerden katma
degeri yuksek, islenmis yeni Urlnlerin Uretimi tesvik edilmeli ve bu Urlnlerde
markalagsma hedeflenmelidir.

Diunya gida pazari, tuketici memnuniyeti ve tatmini Gzerine oturtulmustur. Nihai
tiketicilerin istek ve arzulari kulturel, bolgesel ve gelismislik seviyelerine gore
farkhliklar gostermektedir. Bu arzu ve isteklerin tespit edilip tatminine yonelik
artnlerin Uretilmesi surekli bir arastirmayi ve gelismeyi zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle dinya piyasalarinda var olma mucadelesi veren gida firmalarinin Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmalari 6zendirilmeli ve desteklenmelidir.
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310. Ulkemiz genelinde tarimsal isletmeler miras hukuku nedeniyle kiigik ve gok
parcall yapidadir. isletmeler aile isletmesi ézelligindedir. Bu isletmelerde yer
alan araziler, amag¢ disi ve yanhs kullanimlar sonucu her gegen gun
azalmaktadir. Tarimsal isletmelerin verimsizligine neden olacak bigimde
parcalanmalarinin ve kucglUlmelerinin 6nlenmesi, isletmelerin verimli bicimde
isletimesini ve korunmasini saglayan Onlemlerin alinmasi Uretim artisi ve
gelismeyi tetikleyecektir. Boylece, gida sanayiine yeterli miktarda ve kalitede
arin akiginin saglanmasinda yasanabilecek kisitlar da azaltilacaktir.

Demir Celik Sektoru

311. Turkiye’'de demir-gelik sektorl artan Uretim kapasitesi, ihracat potansiyeli ve
diger sektorlere sagladigi girdiler ile imalat sanayinin genel performansi igin
kritik bir Gneme sahiptir. 2008 yilinda 26,8 milyon ton ham gelik tUreten Turkiye,
toplam demir-gelik Uretiminde dinyada onbirinci, Avrupa’da ise uglncu sirada
yer almaktadir. Sektor Tarkiye’nin en fazla ihracat yaptidi sektorler arasinda
Ucuncu sirada yer almasiyla da 6nem arz etmektedir.

312. Turkiye uzun Urunlerde net ihracatgi, yassi Urun ve vasifli gelik trlnlerinde ise
net ithalatgi konumundadir. Sektdér yakin rakipleriyle karsilastirildiginda,
sektorun igsgucu maliyeti agisindan avantaja sahip oldugu, ancak enerji ve girdi
maliyetleri acisindan yeterince iyi bir durumda olmadigi gorulmektedir.
Sektordeki dinamik firma yapisi ve deneyimli yodnetici ve c¢alisan personel
sektoriin rekabet glcunud artiran faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye-
AKCT Serbest Ticaret Anlagsmasi uyarinca hazirlanmis olan Ulusal Yeniden
Yapilandirma Programi (UYYP) calismalari tamamlanmak Uzeredir.
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7. Uygulama, izleme ve Koordinasyon Mekanizmasi

313.

314.

315.

316.

Tlrkiye icin sanayi stratejisi agisindan belirlenen hedeflere ulasabilme imkani,
dogru politikalarin tasarlanmis ve karara baglanmis olmasi kadar, uygulama ve
izleme sureclerinin etkinligine de bagh olacaktir. Bu agidan, sanayi stratejisi
tasariminin i¢sel tutarlihginin saglanmasi ve korunmasinin yani sira, uygulama
kapsamindaki duzenleme ve tedbirlerin etkinligini surekli olarak izleyen,
degisiklik gereksinimlerini zamaninda saptayip duzeltmeler 6nerebilen bir
mekanizmanin islerlik kazanmasi da zorunludur.

Tarkiye’de, 6zellikle kamu kurumlari arasindaki koordinasyon eksikligi ve sanayi
sektortine iliskin yeterli veri olmamasi, kamudaki karar alma ve uygulama
sureglerinin  etkinligini dUstUrmektedir. Bu baglamda, sanayi stratejisinin
uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluglarin bu gorevlerini yerine
getirebilmeleri icin, gorev ve yetkileri ile teskilat yapilari ve kaynaklari arasinda
uyum saglanmasi zorunlu gérinmektedir.

Teknolojilerin ve piyasalarin hizla gelistigi, ekonominin dnceki yillara oranla ¢gok
daha dinamik bir hal aldigi, dinyanin diger ucundaki bir Ulkenin piyasasindaki
bir aksakligin Ulkemizdeki piyasalari da aninda etkileme riski tasidigi dikkate
alindiginda, sanayi stratejisinin bu tur ongorulemeyen gelismelere cevap
verecek sekilde belirli araliklarla degerlendiriimesi son derece onemlidir. Bu
baglamda, stratejinin uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Mustesarinin baskanliginda toplanacak, gerektiginde isveren ve isci
temsilcilerinin katilimini da igerecek sekilde ilgili tUm paydaslarin katihmiyla bir
“Izleme ve Yénlendirme Komitesi” kurulacaktir.

Sanayi stratejisinin etkinliginin saglanabilmesi i¢cin kamu ve 06zel sektor
isbirliginin Ust dlizeyde kurulmasi édnemlidir. Bununla birlikte, Sanayi Stratejisinin
ulkemizde etkin bir sekilde uygulanmasi ve katma deger olusturabilmesi igin,
kamu-6zel sektor igbirliginin yani sira kamu kurumlari arasindaki isbirliginin ve
koordinasyonun saglanmasi da buyuk o©onem tasimaktadir. Bu baglamda
oncelikle, sanayi stratejisi kapsaminda belirlenmis hedef ve amaglarin
gerceklestirilebilmesi igin, sanayi stratejisinin yatay alanlarinda faaliyet
g6sterecek “Girisimler” baglatilacaktir. Séz konusu “Girisimler”, “izleme ve
Yonlendirme Komitesi’ne bagli olarak calisacak olup, kamunun esgidim
halinde c¢alisabilmesini saglayacaktir.
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317.Sanayi stratejisi gcergevesinde, kamu kurumlari arasinda ortak bir ¢alisma ve
istisare imkani1 saglayacak olan Girigsimlere, ilgili kamu kurumlarinin uzman
duzeyinde katilimi saglanacaktir. Boylece s6z konusu Girisimler, Ulkemizde var
olan kurumlar arasi koordinasyon probleminin ¢ézimine de katki saglayacaktir.
Ayni zamanda, gerek duyulmasi halinde Girisimlerin calisma ve toplantilarina
Ozel sektor temsilcilerinin de katilimi saglanacaktir.

318. Girisimler, oncelikli olarak, ilgili kamu kurumlarinin sanayi stratejisi kapsaminda
yuruttukleri faaliyetler arasindaki tamamlayiciligin saglanmasinda araci olma
islevini  gorecektir. Ayni  zamanda, eylemlerin durumlarinin tespitinin,
izlenmesinin ve strateji metninin degerlendiriimesinin saglanmasi agisindan da
kritik bir 6neme sahip olacaktir. Bdylece, sanayi stratejilerinin dogasi geregi,
farkl aktorler arasinda gerceklestirimesi gereken koordinasyon saglanarak,
politika sahiplenmesinde karsilasilan sikintilar asilmis ve mevcut stratejinin
proaktif bir takip mekanizmasi ile iglerliligi ve devamhligi temin edilmis olacaktir.
Temelde, Girisimler kamu kurumlari arasinda kurulan c¢alisma gruplarinin,
yukarida belirtilen hedefler dogrultusunda sanayi stratejisi kapsaminda
calismalar yapan surekli yapilar niteliginde olusturulacaktir.

319.“izleme ve Yénlendirme Komitesi” ile “Girisimler’in tim sekretarya faaliyetleri
Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan gergeklestirilecektir. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, stratejinin izlenmesi ve degerlendiriimesinde her turli sekretarya

gOrevini yurltecektir.

320. Strateji belgesindeki eylemlere iligkin durum degerlendirmesi yapmak Uzere, alt
aylhk araliklarla bir izleme/degerlendirme raporu hazirlanacaktir. Hazirlanan bu
raporlar, izleme ve Yonlendirme Komitesine sunulacaktir. Hedeflerin ve
eylemlerin izlenmesi ve degerlendiriimesi surecinde “Girisimci Bilgi Sistemi*
ciktilarindan da faydalanilacaktir.

321.Sanayi stratejisi kapsaminda faaliyet gosterecek girisimlerin calismalarini
degerlendirecek olan izleme ve Yénlendirme Komitesi stratejiye iliskin uygulama
ve izleme mercii olarak gorev yapacaktir. Ancak, izleme ve Ydnlendirme
Komitesinin bahsedilen gorevini sistematik bir sekilde yerine getirebilmesi
konusunda girisimler blylk éneme sahip olacaktir. Girisimlerde alinan kararlar
ve yapilan calismalar tavsiye niteliginde olup, Girisimlerden elde edilecek
ciktilar, izleme ve Y®énlendirme Komitesi tarafindan degerlendirilecektir. Bu
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322.

323.

324.

325.

326.

degerlendirmeler dogrultusunda gerekli hallerde Komite tarafindan girisimlere
geri besleme saglanacaktir.

Tim bu calismalar kapsaminda, izleme ve Yonlendirme Komitesi, 6zel sektor ile
kamu kesimi arasinda kurulan gesitli diyalog mekanizmalari ile igbirligi halinde
olacaktir. Gerekli hallerde, 6zel sektdr ile kamu sektorinin igbirligi icerisinde
oldugu gesitli platformlarin giindeminde yer alan konular, izleme ve Yénlendirme
Komitesi'ne vel/veya girisimlere tasinabilecektir. Bu c¢ergcevede, sanayi
stratejisine iligkin  tim konular izleme ve Y®énlendirme Komitesinde
gorusulecektir.

Her 6 ayda bir kamu ve 6zel sektdrce izleme ve Yénlendirme Komitesi'nde
degerlendirilen konular gerektiginde Sanayi ve Ticaret Bakanhdi'nca EKK’ya
tasinarak, karar alici siyasi iradenin bilgilendiriimesi ve harekete gegcirilmesi
saglanacaktir. Bu boyutuyla, sanayi stratejisinin uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesi Sanayi ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda, 6zel sektor ile
isbirligi halinde gergeklestirilmis olacaktir.

Sanayi stratejisinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi kapsaminda
kurulacak olan Sekretarya, Sanayi ve Ticaret Bakanlidi Mustesar Yardimcisi
bagkanhdinda ve konu ile ilgili faaliyetleri filen ylUruten Sanayi ve Ticaret
Bakanlidi personelinden olusacaktir.

izleme ve Yénlendirme Komitesi en geg alti ayda bir, girisim toplantilari ise en
geg Ug ayda bir gergeklestirilecektir.

Bu baglamda, Sanayi ve Ticaret Bakanligrnda politika degerlendirme,
duzenleyici etki analizleri yapma, analiz sonuglarini uygulamaya aktarma,
uygulama asamalarini izleme, raporlama ve hata giderme gibi olagan calisma
mekanizmalarinin 6ninde — basta insan kaynagi olmak Gzere — bulunan kisitlar
gidermek Uzere kurumsal kapasite geligtirilecektir.
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