AVRUPA BIiRLiGI GENEL SEKRETERLIGI’NIN 2011 MALI YILI BUTCE
TASARISININ TBMM PLAN VE BUTCE KOMiSYONU’NA SUNULMASI
VESILESIYLE DEVLET BAKANI VE BASMUZAKERECi SAYIN EGEMEN BAGIS’IN

KONUSMASI

Sayin Baskan,
Degerli Milletvekilleri,

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin 2011 Mali Y1l biitce tasarisinin Plan ve Biitce
Komisyonu'nda goriisiilmesi vesilesiyle huzurunuzda bulunmaktayim. Bu
cercevede, Avrupa Birligi katilim stirecimizde kaydedilen gelismeler ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi'nin politika ve faaliyetleri hakkinda bilgi ve

degerlendirmelerimi arz etmek istiyorum.

Hiikiimetimiz, 2010 yilinda da Avrupa Birligi siirecindeki ¢alismalara 6nemle
egilmis, kararly, 1srarli ve planli hamlelerle kayda deger ilerlemeler saglamistir.
Son donemde Avrupa medyasi da, Avrupali entelektiiel ve liderler de Tiirkiye'nin
gayretlerini alkislamakta, Tiirkiye’'nin AB tyeligine destek vermeyen iilkeleri

elestirmektedirler.

Her vesileyle dile getirdigim gibi biz bu reformlar1 salt AB tiyeligi icin degil,
vatandaslarimizi hak ettigi yiiksek yasam seviyesine kavusturmak icin yapiyoruz.

Bu nedenle, AB tyeligi yonelik kararliligimiz devam edecektir.



Sayin Baskan,

Degerli Komisyon Uyeleri,

Gegen yil, 20 Kasim 2009 tarihinde ABGS biitgesini gorismek tlizere
huzurlarinizdaydim ve sizlere o tarihteki konusmamda, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi olarak ontimiizdeki donemde c¢alismalarimizi yeni ve giincel bir

“Strateji” cercevesinde devam ettirmeyi hedefledigimizi ifade etmistim.

S6z konusu Stratejimizin amaclari, AB miizakere siirecindeki politik etkenlerden
bagimsiz olarak tim kurumlarimizin benimseyecegi yeni bir yaklasimi tesis
etmek, AB'ye katim siirecini hizlandirmak ve siirecten en st dilzeyde
faydalanmak olarak siralanmisti. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan bu
dogrultuda “Tiirkiye’nin Katihm Siireci icin AB Stratejisi” hazirlanmis ve 4 Ocak

2010 tarihinde Bakanlar Kurulumuzda kabul edilmisti.

Sizlere 4 platform {lizerine kurulu bu yeni AB Stratejimiz kapsaminda son bir yilda

yaptigimiz faaliyetlerden s6z etmek istiyorum.

Stratejimizin birinci platformu “Resmi Miizakere Siireci’ni olusturmaktadir. Bu
platform, her AB donem baskanhig1 siiresince miimkiin oldugunca ¢ok faslin
acllmasi icin gerekli teknik acilis kriterlerinin ve agilan fasillarin kapanis

kriterlerinin yerine getirilmesini hedeflemektedir.



Miizakerelerin acilmasindan bu yana gecen siire zarfinda 13 fasil acilmis, 1 fasil
gecici olarak kapatilmistir. Son bir yilda ise, Aralik 2009’da “Cevre”, Haziran
2010’da ise “Gida Giivenligi Veterinerlik ve Bitki Saglig1” fasillar1 miizakerelere
acilmistir. Her iki fasil daha once agilan fasillardan farkh olarak miiktesebati son
derece genis alana yayllan zor fasillardir. Sadece Cevre fash icin, ABGS
koordinasyonunda hazirlanan 400 sayfalik kapsamli bir strateji Komisyona

iletilmistir. Unutmamak gerekir ki, her faslin agilmasi icin 27 AB tiyesi tilkenin her

biri yaptigimiz ¢alismalarla ikna edilmektedir.

Su an elimizde teknik olarak acilis kriterleri yerine getirildigi takdirde
acilabilecek 3 fasil bulunmaktadir. Bu fasillar “Rekabet Politikas1”, “Kamu

»n o«

Alimlart”, “Sosyal Politika ve Istihdam”dr.

Belcika Donem Baskanliginda “Rekabet Politikas1” faslinin muizakerelere a¢ilmasi
icin ¢alismalar son asamaya gelmistir. Rekabet faslinin agilis kriterlerinden biri
olan “Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkindaki 6015 Sayih
Kanun” sizlerin degerli destekleriyle 13 Ekim 2010 tarihinde yiice Meclisimizde
kabul edilmis, 23 Ekim tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
S6z konusu kanunun kabul edilmesiyle, faslin acilmasinin éniindeki énemli bir

engel ortadan kalkmistir.

Acilmis fasillardan kapanis kriterlerini yerine getirmek ilizere calismalar da
devam etmektedir. ABGS koordinasyonunda yapilan g¢alismalar cergevesinde,
“Trans Avrupa Aglar1” ile “Isletme ve Sanayi Politikas1” fasillarinin teknik kapanis

kriterlerini yilsonu itibariyla yerine getirmis olacagiz.

Gegici olarak kapanmis tek faslimiz olan Bilim-Arastirma faslinda da “kapandj,
isimiz bitti” demeden c¢alismalar1 devam ettiriyoruz. 1. Platformda, diger bir
deyisle resmi miizakere silirecinde arzu edilen hizi1 yakalayamadigimiz bir

gercektir. Bunun temel nedeni ise bazi AB iiyesi lilkelerin gercekte teknik olan bu



siireci siyasi miilahazalarla yavaslatmis olmalaridir. Toplamda 33 fasildan
17’sinin ac¢ilmasi siyasi gerekcelerle engellenmektedir. Bunlardan 8 fasil, Ek
Protokoliin tam olarak uygulanmasi sarti nedeniyle Konsey tarafindan askiya
alinmistir. Digerleri hakkinda, AB kurumlar: tarafindan bu yonde alinmis resmi
bir karar olmamakla beraber, agirlikli olarak GKRY’'nin ve malum baz iilkelerin

siyasi blokajlar1 nedeniyle siire¢ arzu edilen sekilde ilerleyememektedir.

Siyasi blokajlar1 ortadan kaldirmak icin Hiikiimetimizin yogun c¢abasi devam
etmektedir. Gerek tarafimdan yapilan yogun iist diizeyli siyasi girisimlerle gerek
Sayin Genel Sekreterimizin ve mesai arkadaslarimin teknik diizeyde
gerceklestirdikleri temaslarla Komisyon ve iiye iilkelere, s6z konusu fasillarin

acilmasi yoniindeki hakl gerekgelerimizi anlatmaktayiz.

Son donemde, basta AB organlarinin st duzey yetkilileri ve AB Doénem
Baskanliklarinin lideri olmak {izere, tiim AB iiyesi llkelerin yetkilileriyle ve
Avrupa Parlamentosu tlyeleriyle ¢cok yogun goriismeler yaptim. Komisyonun
Genislemeden sorumlu Komiseri Sayin Stefan Fiile ile bir yilda ¢esitli vesilelerle 9
defa bir araya gelerek miizakere siirecimiz, acilmasi muhtemel fasillar ve bloke

edilen fasillarin durumu hakkinda ayrintili gériismelerde bulundum.

Son bir yilda, 19 Avrupa Birligi tiye lilkesine toplam 36, Briiksel’e ise, 10 ziyarette
bulundum. Sadece Avrupa Komisyonu iliyeleri, Avrupa Konseyi yetkilileri ve
Avrupa Parlamentosu uyeleri ile degil, Avrupa Birligi konusunda uzmanlasmis

gazeteciler ve diistince kuruluslar lider ve temsilcileriyle de gorusmeler yaptim.

Ziyaret Edilen Ulkeler: Almanya, Avusturya, Belcika, Estonya, Finlandiya, Fransa,

Ingiltere, Ispanya, Isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Yunanistan, Bulgaristan,
Liilksemburg, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovenya, Bosna-Hersek, Sirbistan

ve Hirvatistan




AB siirecinin sadece fasil a¢ip kapatmak olmadiginin bilincinde olarak, reform
sirecinde kendi kaderimizin belirleyicisi olmamiz gerektigi inanciyla AB
Stratejimizin 2. Platformu kapsaminda da ¢alismalarimizi siirdiriyoruz. Bu
cercevede, fasillarin acilip agilmadigina, askiya alinip alinmadigina veya bloke
edilip edilmedigine bakilmaksizin Tiirkiye’nin kendi oOncelikleri, takvimi ve

zamanlamasi dikkate alinarak ¢alismalar siirdiirtilmektedir.

Boylelikle, yilda 1-2 fasil yerine 33 fash dikkate alarak ¢alisiyoruz. Askiya alinmis
veya bloke edilmis diye Tiirkiye icin ¢ok bliylik 6nemi haiz tarim, balik¢ilik,
ulastirma, hizmetlerin ve mallarin serbest dolasimi gibi fasillarda ¢alismalarimizi

durdurmak gibi bir diistincemiz olamaz.

Ikinci Platformdaki amacimiz; 2013 yihi sonuna kadar AB Miiktesebatina en {ist
seviyede uyum saglamaktir. Boylece AB’nin yedi yillik donemler halinde

hazirladig1 2014-2020 biitcesine dahil olmay1 hedeflemekteyiz.

Birinci ve ikinci platformlar altindaki calismalar esas itibariyla i¢ Koordinasyon
ve Uyum Komitesi (IKUK) tarafindan yiiriitiilmektedir. IKUK toplantilarina 67
kamu kurum ve kurulusumuzun AB Daimi Temas Noktalarinin katilmakta olup
son bir yilda benim baskanhigimda 7 kez toplanmistir. Son bir yilda ABGS
koordinasyonunda yapilan c¢alismalar cercevesinde, fasillar kapsamindaki

mevzuat uyumunda 6nemli ilerlemeler sagladik.

Ikinci platform altindaki calismalarimiz bize gostermektedir ki 17 fasildaki siyasi
blokajlarin kalkmasi halinde, Tiirkiye 12 fash kisa vadede (azami bir y1l) , 5 fash

ise orta vadede agabilecek durumdadir.



Kisa Vadede (2 donem baskanligi/azami bir yilda) acilabilecek Fasillar:

Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimi
Fasil 9: Mali Hizmetler

Fasil13: Balikgilik

Fasil 15: Enerji

Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika
Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Fasil 24: Adalet Ozgiirliik ve Giivenlik
Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

10 Fasil 29: Giimrtk Birligi

11.Fasil 30:Dis iliskiler

12.Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler
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Orta Vadede agilabilecek Fasillar:
1- Fasil 1:Mallarin Serbest Dolasimi
2- Fasil 3: Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
3- Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma
4- Fasil 14: Ulastirma
5- Fasil 31: Dis Giivenlik ve Savunma Politikasi

Sayin Baskan,
Degerli Milletvekilleri,

Stratejimizin Uglincii Platformu olan Kopenhag Siyasi Kriterleri ve siyasi kriterler
ile yakindan iliskili “Adalet Ozgiirliik ve Giivenlik” ile “Yargi ve Temel Haklar”

fasillarinda da 6nemli calismalara imza attik.

Kuskusuz Anayasa degisikligi paketinin kabul edilmesi, AB tarafindan siyasi
kriterler baglaminda 6nemli bir gelisme olarak kaydedilmistir. Ciinkii bu paket,
AB tarafindan Tirkiye’'ye iliskin yayimlanan Katilm Ortakligi Belgeleri ve
llerleme Raporlarinda dile getirilen hususlar ile Avrupa c¢apindaki tiim Insan

Haklar1 S6zlesmelerini azami ol¢iide dikkate almistir.




Ornegin;

e Anayasa degisikliginin ayrimcilikla miicadele amaciyla getirilen Anayasal
tedbirler, AB miiktesebatinin anayasal nitelik tasiyan Antlasmalarinda ve
AB Temel Haklar Sarti’nda zikredilmektedir.

e Anayasa degisikligi kapsaminda Anayasamiza giren bireylerin kendi
kisisel verilerinin korunmasini isteme hakki, 6zel hayatin korunmasini
garanti altina alan AIHS ve AIHM kararlarina uyum saglamaktadir.

e Devlet memurlarinin da uluslararasi standartlara uygun olarak toplu
sozlesme yapma hakkina sahip olmalariyla Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin ilgili S6zlesmeleri’yle uyum saglanmistir.

e AB raporlarinda dile getirilen bagimsiz Kamu Denetciligi Kurumunun
(Ombudsmanlik) kurulmasina yonelik diizenlemeyle devlet yonetiminin
seffaflig ilkesinin hayata gecirilmesi acisindan 6nemli bir adim atilmistir.

e Bircok Avrupa iilkesinde de var olan Anayasa Mahkemesi'ne bireysel
basvuru hakki getiren diizenlemeyle sorunlarin i¢ hukuk yoluyla

coziimlenmesi tesvik edilmistir.

Ugiincii Platformun koordinasyonu, Devlet Bakanm ve Basmiizakereci olarak
benim ve Disisleri, Icisleri ve Adalet Bakanlarimizin olusturdugu Reform izleme
Grubu (RIG) tarafindan yapilmaktadir. RIG, bir yandan gerceklestirilen siyasi
reformlarin uygulamasini izlerken, diger yandan yeni reformlar i¢in katalizor
vazifesini Ustlenmektedir. RIG toplantilarina, konusuna gore, TBMM’deki ilgili
Komisyonlarin Bagkanlarini da davet etmekte, onlarin da bilgi ve tecribelerinden
faydalanmaktayiz (AB Uyum Komisyonu, Insan Haklar1 Komisyonu, Anayasa

Komisyonu vb.)

Koordinasyonu ve Sekretaryasti ABGS tarafindan yiriitilen RIG, goreve

basladigim 2009 Ocak ayindan bu yana 9 kez bir araya gelmistir. 2004-2009




doneminde 13 RIG toplantis1 gerceklestirildigini disiiniirsek, son dénemde

yasanan ivmeyi daha iyi anlayabiliriz diye diistintiyorum.

22. RIG toplantis1 17 Eylill 2010 tarihinde yapilmistir. Bu toplantida, Anayasa
paketi degisikliklerini stratle ele alabilmek amaciyla Anayasa Degisikliginin
Siyasi Kriterler acisindan gerektirdigi mevzuat degisikliklerinin yer aldig1 bir
“Eylem Planmi”’nin hazirlanmasina karar verilmistir. Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin koordinasyonunda hazirlanan ve 27 Eylul 2010 tarihinde
Bakanlar Kuruluna sunularak benimsenen Eylem Plan1 uygulanmaya

baslanmistir.

Eylem Plani kapsaminda yeni ¢ikarilacak kod kanunlar veya kapsaml degisiklik
yapilacak kod kanunlar ayrica ele alinmaktadir. Ayrica 36 kanunda degistirilmesi

gerekebilecek maddeler iizerinde de kapsamli bir calisma yapilmistir.

Tiirkiye, Siyasi Kriterlerle ic ice olan Yarg: ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirliik ve
Guvenlik bashkli fasillar kapsamindaki c¢alismalarini, miizakere siirecindeki
tikanmaya ragmen hizim azaltmadan siirdiirmektedir. Ulkemiz bu iki énemli
fasilda miizakereleri baslatmak igin gerekli kriterleri yerine getirecek diizeye
erismistir. Bu fasillarin en kisa zamanda miizakerelere ag¢ilmasi igin, siyasi

blokajlarin kaldirilmasina yonelik azami gayret gostermekteyiz.

Siyasi kriterler alanindaki gelismeleri vurgulamak ag¢isindan son donemde

kaydedilen birkac ilerlemeye deginmek istiyorum;

e Hikumli, tutuklu ve ziyaretcilerinin ziyaret esnasinda Tiirk¢eden baska bir

dilde konusma yapmalarinin 6niindeki engeller kaldirilmistir.



e Terorle Miicadele Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun 22 Temmuz 2010 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir. Kamuoyunda
tas atan/suca itilen cocuklar olarak bilinen kanun degisikligiyle atesli silah
kullanmadigi siirece ilk defa toplanti ve gosteri yuriytislerinde sug isleyen

cocuklarin cezaevine girmesi 6nlenmis olmaktadir.

e Ulkemizde mevcut hosgérii iklimi de artarak siirmekte ve meyvelerini
vermektedir. Reform Izleme Grubu g¢ercevesinde farkl inang¢ gruplarina
mensup vatandaslarimizla yapici ve kararh bir diyalog stirdiriilmektedir.

Bu sene 11 farkl dini grupla iki kez kapsaml toplantilar yapilmistir.

e 15 Agustos 2010 tarihinde Trabzon'un Magka ilgesindeki tarihi Stimela
Manastiri’'nda 88 yildan aradan sonra gerceklestirilen ayin, 19 Eyliil 2010
tarihinde Van'in Akdamar Adasi’ndaki Surp Ha¢ Ermeni Kilisesi'nde
gerceklestirilen dini toren, dini ozgurliklere verilen 6nem baglaminda
kayda deger gelismelerdir. Daha da 6nemlisi, bunlar, Tiirkiye'deki zihniyet

donlsiiminiin canl érneklerini olusturmustur.

o Sivil-asker iligkileri bakimindan, giivenlik, asayis ve destek birimlerine

iliskin 1997 tarihli Emasya Protokolii Subat 2010’da kaldirilmistir.

e Ayrica, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla subay tyeler mahkeme heyetinden c¢ikarilarak askeri
mahkemelerin sadece hakim sinifindan gelen liyelerden olusmasi hususu

diizenlenmistir.

24. Fasil kapsaminda izledigimiz en 6nemli baslklardan biri vize konusudur.

Bugiin, Tirk vatandaslarina yonelik Schengen Vizesi uygulamasi artik kabul



edilemez hale gelmistir. AB katilim siirecinin sa¢ ayaklarindan biri olan iiye
devletlerin halklar ile Tiirk halki arasindaki iletisimin artirilmasi, karsilikl
onyargl ve yanlis algillamalarin ortadan kaldirilmasi geregi c¢ercevesinde
dogrudan temas ve diyalogu kolaylastirmak gerekirken, vize engeli ile

zorlastirmanin izah1 bulunmamaktadir.

AB’nin Tirkiye’ye kars1 uyguladig vize rejimi ayrica, Tirk isadamlarinin Giimriik
Birligi kapsaminda adil ve dengeli ticaret icin gerekli seyahat ve temaslarda
bulunma imkanlarim1 da kisitlamakta ve boylelikle AB isadamlar1 lehine haksiz

rekabet ortami yaratmaktadir.

Nitekim AB, bu gerekcelerle heniliz sadece tyelik perspektifi verdigi ve
miizakerelere baslama asamasina bile ulasmamis olan Bati Balkan iilkelerine
vizeleri kaldirmakta, Kazakistan’a kadar wuzanan bir cografya da ise

kolaylastirmay1 6ngéormektedir.

Iste bu cercevede, iiyelik miizakerelerini siirdiiren Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasinda Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve Giimriik Birligi'nden kaynaklanan
hukuki taahhiitler de g6z ontine alinarak, Avrupa Birligi'nin vatandaslarimiza vize
muafiyeti saglamasina giden stlirecin baslatilmasina yonelik hakl taleplerimize

dayanan girisimlerimiz her seviyede stirdurtlmektedir.

Bu konuyu AB ile ilgili her tirli platformda glglii bir bicimde dile getirmeye

devam edecegiz.

Bu baglamda, vize serbestisi icin bir 6n kosul niteliginde olan ve AB iilkeleri
acisindan buyuk onem tasiyan Geri Kabul Anlasmasi miizakerelerini de son
asamaya getirmis bulunmaktayiz. Anlasmanin imza ve onay sturecinin, Avrupa
Birligi Komisyonunun, vatandaslarimiza yonelik vize rejiminin

serbestlestirilmesine iliskin calismalara baslayabilmesi icin Konsey tarafindan
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yetkilendirilmesiyle paralellik arzedecek sekilde strdiriilecegi hususu AB

yetkililerine her vesileyle ifade edilmektedir.

Sayin Baskan,
Degerli Milletvekilleri,

Katilim stirecinin ¢ok énemli bir boyutu sivil toplum diyalogu ve iletisimdir. Sivil
toplum diyalogunun temel hedefi lilkemizin AB kamuoylarn tarafindan dogru
anlasilmas1 ve algilanmasi, halkimizin da AB siirecini tim yonleriyle daha iyi
tanimalaridir. Bu amacla, AB Stratejisinin dérdiincii platformu olarak, diger li¢

platformu destekleyecek “AB Iletisim Stratejisi” belirlenmistir.

Tiirkiye’de ilk defa ABGS tarafindan, AB’ye iliskin i¢ ve dis kamuoyuna yonelik
“lletisim Stratejisi” hazirlanmis ve uygulanmaya baslanmistir. Hedefimiz hem ig
kamuoyunu AB siireci hakkinda dogru bilgilendirmek hem de AB iilkelerindeki

onyargilar1 kirmaktir.

Kasim 2009 - Kasim 2010 tarihleri arasinda, Avrupa Birligi iletisim Stratejisi
cercevesinde, yaklasik 100 etkinlik dogrudan gergeklestirilmis veya

desteklenmistir.
Bu etkinlikler, Tiirk ve Avrupa iiniversite gengligini Avrupa Birligi ve Tirkiye
konularinda bilgilendiren cesitli konferanslardan, Tirk ve Avrupa gazetelerine

yazilan makalelere ve verilen miilakatlara degin genis bir yelpaze icermektedir.

Yukarda bahsedilen stiregte, The Times’tan, Daily Mail’e yabanci gazeteler yazili

yorumlar yapmis; ulusal basinda da Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecinde kazanimlari
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ya da Avrupa Birligi'ndeki gelismeler {izerine artan sayida kose yazilari
yazilmistir. Ayrica, yabanci basin ve diisiince kuruluslari da bilgilendirilmis,
cesitli gruplarla hedeflerimizi ve calismalarimizi anlattigimiz basin toplantilari

diizenlenmistir.

ABIS cercevesinde, iki Tiirkce (AB Uyesi Bir Tiirkiye), bir Ingilizce (Turkey to
Europe’s Future), bir Almanca, bir Fransizca bes brosir hazirlanmis; “100
Konuda AB’nin Giinlik Hayatimiza Etkisi” ve “AB Hakkinda Dogru Bilinen
Yanlslar” adli iki kitabin hazirlanmasina katki saglanmistir. Bu yayinlarimiz AB

ve Tirkiye'ye yonelik iletisimde en genis sekilde kullanilmaktadir.

Genel Sekreterligimiz, kamuoyuna AB iiyelik siirecinin kazanimlarini ve AB
degerlerini anlatmayir hedefleyen iki ayri1 paketten olusan televizyon/radyo
spotunun yapilmasini desteklemistir. Bu yayinlar, yerel radyo ve televizyon

kanallarina dagitilmaktadir.

Avrupa Parlamentosu tlyeleri ile temas arttirilmis, AP iyelerinin Tirkiye’ye
gelmeleri veya toplantilarini Tiirkiye’de yapmalar tesvik edilmistir. En son AP
Sosyalist, Yesiller ve Reformcular Gruplar1 bagkanlik toplantilarini tilkemizde

yapmis ve baskanlik divanlari tilkemizi ziyaret etmistir.

ABIS’in 6nem verdigi konulardan biri de, Avrupa Birligi'nin énemli tarihlerinin ve
referanslarinin Turk kamuoyu tarafindan taninmasi ve benimsenmesidir. Bu
cercevede, 2010 yilinda Avrupa Glni Ankara’da genis katilimh bir etkinlikle

kutlanmistir.

Gencler arasinda, Avrupa Birligi konusunda farkindalik yaratmak amaciyla da,
2010, “Gen¢ Cevirmenler Yarismas” ve  2010- 2011 “Geng Iletisimciler
Yarismas1” diizenlenmektedir. Bir yil icinde, ABGS’ye gonderilen binlerce soru ya

da bilgi talebine yanit verilmistir.
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Yine AB iletisim stratejisi cercevesinde, sivil toplum orgiitleri ile iki genis katilimh
toplanti diizenlenmis; on farkli iiniversite ve yiiksek 6gretim kurulusuna AB
konusunda bilgilendirme yapilmis; li¢ gazeteci egitim konferansi diizenlenmis ya
da desteklenmis; konser ve sergi gibi ondan fazla kiiltiirel etkinlige destek

verilmistir.

Ik kez Harvard Universitesi ve Avrupa Koleji gibi okullarla isbirligi baslatilmis;
bu yil Avrupa Koleji masteri i¢in 12 gencimize burs verilerek, gelecegin
Avrokratlarim1 yetistirmek i¢in 6nemli bir adim atilmistir. Bu burslarin 6zel

sirketlerin gonilli destegiyle saglandigini da 6zellikle vurgulamak isterim.

AB Fonlar ile ytriitiilen Sivil Toplum Diyalogu-1 projesi kapsaminda Belediye,
Meslek Orgiitii, Universite ve Genglik Girisimleri tarafindan hazirlanan 119 hibe
projesine yaklasik 20 Milyon Avro destek saglanmistir. Tiirkiye'nin batisindan
dogusuna, giineyinden kuzeyine 35’ten fazla ilde projeler uygulanmistir. Projeler
sadece illerimizde uygulanmamis, Bafra (Samsun), Kurtalan (Siirt), Besni
(Adiyaman), Cekerek (Yozgat) gibi bircok ilcemizde de projeler yiiriitiilmiistir.
119 projenin yarisindan fazlasinda birden fazla ortaklik saglanarak 300’den fazla
kurum ve kurulusun birlikte ¢alismasi saglanmistir. Proje kapsaminda Tiirkiye ve

AB uyesi uilkelerinin dort bir kdsesinde toplamda 2 Milyon kisiye ulagilmistir.

S6z konusu projede elde edilen basarinin ardindan Avrupa Birligi ve Turkiye
arasindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi Projesinin 2. uygulamasina
gecirilmistir. Toplam biitcesi 5,2 Milyon Avro olan Sivil Toplum Diyalogu-2
Projesinde AB iiyelik siirecinin en 6nemli konularindan olan “Tarim ve Balik¢ilik”
ile “Kultir ve Sanat” alanlarinda finansman saglanacak yaklasik 40 projenin

uygulamasina 2011 yili basinda baslanacaktir.
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AB’ye tlyelik stirecinin getirdigi yukimliliklerin ve bu kapsamda yapilan
diizenlemelerin sadece merkezi yonetimi ilgilendirmedigini hepimiz gayet iyi
biliyoruz. Biz de AB siirecimizin illerde de daha etkin hale getirilmesi ve AB
heyecaninin tasraya yayilmasi ihtiyacini g6z oniinde bulundurarak 2010 yih
basinda “Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi” adinda yeni
bir calisma baslattik. Her ilin artik AB’den Sorumlu Bir Vali Yardimcisi

bulunmaktadir.

So6z konusu ¢alismalarin diizenli olarak siirdiirtilmesini saglamak amaciyla, AB
Temas Noktasi olan Vali Yardimcisinin baskanlik edecegi “Il AB Uyum, Danisma
ve Yonlendirme Kurulu” olusturulmustur.. U¢ ayda bir toplanan bu kurulda; ilge
kaymakamlari, ilgili il mudirleri, il 6zel idaresi genel sekreteri, buyiiksehir
belediyesi genel sekreter veya yardimcisi, diger il belediye baskanliklarinda
belediye baskan yardimcisi, Universitelerin rektér yardimcilari, ticaret, sanayi ve
ziraat odalarinin temsilcileri ve ilde aktif sivil toplum kuruluslarindan birer

temsilcinin yer almasi saglanmistir.

AB Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurulu ilk toplantilarinin etkinliginin
artirllmasi icin gerekli destegi de veriyoruz. Ankara Istanbul ve Izmir gibi biiyiik
sehirlerimizde yapilan Kurul toplantilarina Genel Sekreterimiz Biiytlikel¢i Sayin
Volkan BOZKIR ile birlikte bizzat katildim. Bu toplantilar haricinde 30'u askin
ilimizde gergeklestirilen Kurul toplantilarina ise Genel Sekreter Yardimcisi
diizeyinde katilim saglanmistir.. Ayrica, Kurul toplantilarinda katilimcilara AB ile
ilgili kitap ve benzeri materyaller de ABGS tarafindan temin edilerek,
dagitiimistir. AB Kurullar1 toplantilarinin 3. turu biitiin illerimizde neredeyse

tamamlanmistir.
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2010 basindan itibaren valilikler icerisinde kalict AB birimlerinin
olusturulmasina da hiz verilmistir. Bu ¢ercevede, bugiine kadar 58 valiligimiz
biinyesinde AB birimleri olusturulmustur. Geriye kalan 23 valiligimizde de AB
birimleri olusturulmasi icin gerekli girisim baslatilmistir. Y1l sonuna kadar tim

valiliklerimizde AB birimlerinin olusturulmasi tamamlanmis olacaktir.

Icisleri Bakanhg ile isbirligi icerisinde Ingiltere Biiyiikelciligi'nin de mali destegi
ile Il AB Temas Noktalarinin tamaminin AB ile ilgili konularda egitim almalar:
saglanmistir. Ayrica, valiliklerimizin AB birimlerinde ¢alisan yetkililerinin
tamamina yakini da ayni proje kapsaminda egitilmistir. Halihazirda proje
kapsaminda biitlin ilge kaymakamlarinin AB ile ilgili egitim almasini saglayacak
bir programa ise, devam ediyoruz. 2011 yilinin Mart ayi itibariyle yaklasik 1000

ilce kaymakamimizin egitim almasini saglamis olacagiz.

Buna ilaveten, Hollanda Biiyiikelgciligi'nin destegi ile Il AB Temas Noktas: olarak
gorevlendirilen vali yardimcilarimizin gruplar halinde Avrupa Kamu Yonetimi
Enstitiisi (EIPA) tarafindan Hollanda’'nin Maastricht sehrinde 3’er giinlik
egitimlerle AB kurumlart ve mekanizmalar1 hakkinda egitim alacaklar1 bir
program gelistirilmistir. 4 etapta devam edecek egitim programinin 2. etab1 bu
hafta Maastricht'te devam etmektedir. Program sonunda biitiin vali
yardimcilarimiza AB’nin kurumlari, isleyisi ve politikalar1 konusunda temel

egitim saglanmis olacaktir.

Sayin Baskan,
Degerli Komisyon Uyeleri,

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Turkiye-AB Mali Yardim mekanizmasinin genel
koordinasyonunun saglanmasinda kilit rol oynayan bir kurumdur. Ulusal Mali

Yardim Koordinatorii sifatiyla, proje Onerilerinin adaylik siireci oncelikleri
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dogrultusunda degerlendirilmesi, proje hazirlik ¢alismalari i¢cin kurumlarimiza

destek saglanmasi ve uygulamanin izlenmesi gorevlerini ytirtitmektedir.

Aralik 2009’da 2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi ile iilkemizdeki Merkezi
Olmayan Yapilanma sistemi yeniden diizenlenmistir. Sistemin yeni yapilanmasi
geregince AB fonlarinin yararlanicis1 ve uygulamasinda gorev ve sorumluluk
Ustlenen bitiin kurumlarimizla teskil edilen yiiriitme, kontrol ve sahsen
baskanhk ettigim Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulu gibi koordinasyon

organlarinin etkin bir sekilde calismalari icin gerekli itina gosterilmektedir.

Genel Sekreterligimiz koordinasyonunda 2002-2006 doneminde gelistirilerek
uygulanan 166 proje icin AB’den 1,3 milyar Avro’luk Katilim Oncesi Yardim hibesi
destegi saglanmistir. Anilan projelerin ulusal katki ile birlikte toplam buytkligi
1,8 milyar Avro’ya ulasmaktadir. Bugiinkii kurlar dikkate alindiginda proje

buyukliginiin 3.5 milyar TL'yi astig1 gorilmektedir.

Projelerin Kapsami

S6z konusu projeler, oncelikle kamu kurum ve Kkuruluslarimizin AB
miiktesebatina uyum c¢alismalarin1 destekleme amach faaliyetlere yoneliktir.
Ornegin Adalet ve Igisleri, Cevre, Tarim, Siyasi Kriterler, Sosyal Politika, Giimriik
Birligi, Enerji gibi temel baslklarda kurumlarimizda gerekli kapasiteyi
gelistirme, hatta baz1 alanlarda fiziksel altyap: eksikligini karsilama olanaklari

elde edilmistir.

Bununla birlikte halkimiz iizerinde dogrudan etkisi olan istihdam, kirsal
kalkinma ve KOBI'ler gibi konu basliklarinda da cesitli projeler finanse edilmis,
ornegin bu alanlarda mikro-projelere destek saglayan ekonomik ve sosyal
boyutlu hibe programlar1 yiritilmistir. Sivil toplum Kkuruluslarinin
gelistirilmesi ¢alismalari ve lilkemiz ile Avrupa sivil toplumu arasinda karsilikli
anlayis yaratilmasina yonelik diyalog programlar1 da mali yardimlarin yoneldigi

ve bundan sonraki siirecte de yogunlasacagi oncelikli faaliyetler arasindadir.
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IPA- Katilim Oncesi Arac

Avrupa Birligi 2007-2013 biitce donemiyle birlikte aday tilkelere sagladigi mali
yardimlarin uygulama mekanizmasinda bir takim degisikler yapmistir. Buna
gore, mali yardimlar Katiim Oncesi Ara¢ (IPA) adi altinda birlestirilmis ve
[PA’nin 5 ana baglik altindaki projeleri finanse etmesi 6ngorilmiistir. Bunlar:
Kurumsal Kapasite Gelisimi, Simir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan

Kaynaklar ile Kirsal Kalkinma bilesenleridir.

2007-2013 doneminde tlilkemizin kullanimi i¢cin yaklasik 4,9 milyar Avro hibe
tahsis edilmistir. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci-IPA cercevesinde Merkezi
Olmayan Uygulama Sisteminde de yeni uygulama birimlerinin tesis edilmesi gibi
zorunlu bazi degisikliklere gidilmesi s6z konusu olup, buna yo6nelik ¢alismalar

ilgili kurum ve kuruluslarimizin koordinasyonunda devam etmektedir.

Katilm Oncesi Mali Yardim Araci-IPA'nin 1. bileseni kapsaminda 2007 yilinda
toplam 256.2 milyon Avro’luk 37 adet projeden olusan, 2008 yili kapsaminda,
toplam 256.1 milyon Avroluk ve 33 adet projeden olusan, 2009 yilinda ise
toplam 204.5 milyon Avro’luk 34 adet projeden olusan paketler Komisyon
tarafindan kabul edilmis olup, uygulama evresine gecilmistir. Bu arada, 1.Bilesen
kapsaminda 2010 yilina ait 33 projelik, 217,9 milyon Avro tutarindaki paketi

lizerinde ¢calismalar da tamamlanmistir.

Mali Isbirligi sistemimiz Avrupa Komisyonunca gorevlendirilen bagimsiz
uzmanlar ekibi tarafindan her yil degerlendirilmekte olup, bu cercevede
hazirlanan raporlarda {ilkemizin s6z konusu yardimlardan yararlanma
kapasitesinin yeterli oldugu tespiti yapilmaktadir. Bununla birlikte, 2007-2013
[PA doneminde yillik ortalama 700 milyon Avro’yu bulan, proje portfoytintin daha
etkin yoOnetilebilmesi icin, mali yardim mekanizmasinda asli rol oynayan tiim
kurum ve kuruluslarimizin kurumsal kapasitelerinin artirilmasi ve 6zellikle insan
kaynaklari, yetki ve yasal dayanak baglamlarinda gii¢lendirilmeleri

dogrultusunda ¢alismalarimiz da devam etmektedir.
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Diger taraftan, icinde bulundugumuz biit¢e yilinda ABGS’nin islevsel yapisindaki
diger gelismelerin yamisira IPA’'nmin 2’inci (Smr Otesi Isbirligi) Bileseni
cercevesinde Ulusal Otorite gorev ve fonksiyonlarin1 2010 Temmuz ay1 itibariyle
devralmis olmasim1 da zikretmekte yarar goriiyorum. Boylece Genel
Sekreterligimizin dogrudan sorumlu oldugu gorevlere bir yenisi eklenmistir.
Daha 6nce TIKA tarafindan yiiriitiilen bu gorevin geregi hukuki islemler olarak
Tiirkiye-Bulgaristan Siir Otesi Isbirligi programinin uygulanmasini saglayacak

bir Mutabakat Zapti imzalanmistir.

Katilm Oncesi Yardim’'in Kirsal Kalkinma Bileseninin faal hale getirilmesi icin
gerekli mevzuat diizenlemeleri kapsaminda AB Komisyonu ile bir Sektorel
Anlasma akdedilmis ve Bakanlar Kurulunca onaylanarak 15/7/2010°da
yayimlanmistir. Bu anlasma, tarimsal fonlarin yararlanicilara ulasmasini
saglayacak olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’'nun bu amagla
gerekli is ve islemleri yapacak idari ve teknik kapasiteye eristiginin tespiti icin
AB’den alinacak akreditasyon kararinin cikartilmasi icin bir zorunluluktu. Bu
dogrultuda akreditasyonun 2011 yili Subat ayinda alinmasi1 beklenmektedir. Bu
arada, s6z konusu Kurum, sarth proje basvurularin1 2010 yih Temmuz ayinda

toplamaya baslamistir.

Bu noktada AB stratejimiz c¢ercevesinde yapilan tim bu c¢alismalarin
degerlendirildigi, AB Komisyonu tarafindan yayimlanan ilerleme Raporuna

deginmek istiyorum.

Bildigniz uzere, 1998 yilindan bu yana, Avrupa Komisyonu tarafindan tim aday

iilkeler i¢cin oldugu gibi Tiirkiye icin de her y1l [lerleme Raporu yayimlanmaktadir.
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9 Kasim 2010 tarihinde yayimlanan rapor Tiirkiye icin hazirlanan 13. ilerleme

Raporudur. Raporun Tiirkge terciimesini sizlere dagitiyoruz.

Ekim 2009-Ekim 2010 donemini kapsayan Ilerleme Raporu, bu dénemde kabul
edilen mevzuati ve uygulamaya konulan somut tedbirleri icermektedir. Tim
aday iilkeler i¢in gecgerli olan bu usul ¢ergevesinde, Komisyon adaylar arasinda
esit muameleyi, objektif ve tarafsiz bir yazimi hedefledigini belirtmektedir.
Ornegin iizerinde uzun zamandir ¢alisilan ancak yasalasmamis bir diizenleme

raporda yer almamaktadir.

Raporun olduk¢a kapsamli ve teknik degerlendirmeleri icermesi tam iiyelik
yolunda sistematik bir sekilde ilerleyerek dogru adimlar attigimizin ve siirecin

olgunlastiginin en acik gostergesidir.

Bununla birlikte, esasen ge¢mis yillardaki raporlarda da gorildigi iizere,
neredeyse her konu basliginda atilan olumlu adimlarin ardindan elestirilerin ve
ilerleme kaydedilmesi gereken alanlarin siralandig1 da goriilmektedir. Raporda
yer alan eksiklikler 6ntimiizdeki donemde yapilacak calismalar ac¢isindan bize yol
gosterici olacaktir. ilerleme Raporlarinin bizim icin bir 6zelestiri yapma firsati

sagladig da asikardir.

Bunlar ilahi metinler de degildir. Komisyon tarafindan tarafsiz, adil ve dengeli bir
zeminde hazirlandigina inandigimiz bu Raporlarin s6z konusu tlkeleri AB
tyeligine hazirlayip daha demokratik, daha ¢agdas, daha miireffeh bir noktaya

ulastirmaktan baska bir amaci da yoktur.

Raporda tarafimizca siirpriz seklinde algilanabilecek bir husus bulunmamaktadir.
Nihayetinde Turkiye'nin farkli alanlarda genel bir resmi ¢ekildiginden
elestirilerin yapilmasi da olagandir. ilerleme Raporu herhangi bir iiye iilke icin de

yayimlansa o lilkedeki demokratiklesmeden, haklar ve o6zgiirliiklere kadar,
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ekonomik kriterlere uyumdan, miiktesebata uyuma kadar farkl alanlarda elestiri

olmasi kac¢inilmazdir.

Ote yandan, rapordaki gériislere katilmadigimiz alanlarda, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi koordinasyonunda ve ilgili tim kurumlarimizin katkisiyla bir
degerlendirme calismasi yapilarak goriislerimiz Komisyonunun ve kamuoyunun

dikkatine getirilecektir.

Gegtigimiz y1l 2009 Ilerleme Raporu’nun bu zamana kadarki en olumlu ilerleme
Raporu oldugunu ifade etmistim. Bu yil yayimlanan raporda da yer verilen, son
bir yilda attigimiz adimlara baktigimizda aym ifadeyi bu kez 2010 Ilerleme
Raporu i¢in kullanmaktan biiyiik bir memnuniyet duydugumu vurgulamak
istiyorum. 2010 Ilerleme Raporu bu zamana kadar yayimlanan 13 rapor arasinda

en olumlu ve en tesvik edici olanidir.

ilk Ilerleme Raporu’nun yayimlandigi 1998 yilindan bugiine Tiirkiye cok ciddi
mesafeler kaydetti. Avrupa’nin en hizli bliyliyen ekonomisine sahip olmamiz, 8
yudir istikrar ve giiven zemininde hizla gelisen demokratik standartlarimiz ve
aktif dis politikamiz Tirkiye’yi ¢ok farkli ve 6zel bir noktada
konumlandirmaktadir. O yiizden 1998 yilinda yayimlanan ilk ilerleme Raporu’yla
bu y1l yayimlanan ilerleme Raporu’ndaki Tiirkiye fotografi birbirinden tamamen

farklidir. Turkiye’nin kat ettigi mesafe carpici bir sekilde goriilmektedir.

Bu yil yayimlanan rapora baktigimizda AB iyeligi hedefi icin bir 13 yil daha
beklemeyecegimizin isaretini aliyoruz. Artik burnumuza AB tyeliginin kokular
gelmeye baslamistir. Bitln fasillarda ilerleme kaydettigimizin AB Komisyonu

tarafindan kabul edilmesi giizel giinlerin habercisidir.
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Raporun geneli degerlendirildiginde Tiirkiye’nin bugiinkii fotografin1 dengeli ve

olumlu bir sekilde ortaya koyan bir metin oldugu gérilmektedir.

AB siirecine yonelik kararhiligimiz yapilan ¢alismalara atifla vurgulanmaktadir:

>

YV V VY V

Basmiizakerecinin kurumlararasi koordinasyonu gii¢clendirdigi,

Sivil toplumu siirece dahil ettigi,

Farkli inan¢ gruplariyla gérismelerin siirdurualdigg,

81 ilde vali yardimcilarinin AB temas noktasi olarak belirlendigi,
Reform izleme Grubunun (RIG) kuruldugu 2003 yilindan beri Subat
ayinda ilk kez Basbakan baskanliginda toplandigj,

RIG toplantilarinin iilkenin farkl késelerinde yapilarak toplumun bu
sirece dahil edilmeye ¢alisildigi,

Turkiye'nin Avrupa Birligi Stratejisi ve 2010-2011 Eylem Planina atifla
bu belgelerin katilim miizakerelerinin hizin1 arttirmanin yani sira,
katilm stirecinde kamuoyu farkindaligini ve destegini artirmayi

hedefledigi dile getirilmektedir.

Hikiimetimizin reform c¢alismalarinin son donemde yogunlastigl, o6zellikle

Anayasa Reform Paketi baglaminda acgik¢a vurgulanmistir. Raporda en c¢ok

lizerinde durulan hususlardan biri Anayasa Degisikligi Paketidir. Bu paketin

kapsadig1 alanlar itibariyle AB iliyelik miizakerelerimize ¢ok 6nemli katkilar

yaptig1 belirtilmektedir.

Yargi reformu ile beraber Anayasa degisikligi paketinin basta HSYK, Anayasa

Mahkemesi ve askeri yargi konularindaki degisiklikler olmak tizere yarginin

bagimsizligl, tarafsizhigi ve etkinligi konusunda onemli ilerlemeler getirdigi

vurgulanmaktadir. Bu reformlarin AB standartlarinda uygulanmasi hususuna

onem verilmesinin gerekliliginin de alt1 ¢izilmistir ki bizim zaten oncelikli ¢ikis

noktamiz ve hedefimiz budur.
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HSYK'nin tiye sayisinin artirilarak HSYK'nin yargidaki temsil giicii artirildigy,
HSYK tarafindan meslekten ihra¢ edilen hakim ve savcilara doniis yolunun
acllmasinin olumlu bir adimi teskil ettigi, sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmasinin Oniine gecilmesinin 6nemli bir adim oldugu, Anayasa
Mahkemesi'nin tliye sayisinin artirilmast ve TBMM'nin ilk kez Sayistay ve
barolarin gosterdigi adaylar arasindan mahkemeye liye se¢cmesinin Tirkiye'yi

AB'deki uygulamalara yakinlastirdig: dile getirilmektedir.

llerleme Raporu’nda, genel olarak tiim reform siirecinde siyasi partiler arasindaki
diyalog eksikliginin olumsuz etkilerine isaret edilmekte ve partiler arasi
anlasmazliklarin AB uyum yasalarinin ¢ikarilmasini geciktirdigi belirtilmektedir.
Ayrica, sivil toplumun ve diger siyasi partilerin Anayasa degisikligi hazirliklarinda
siirece dahil edilmelerinin 6nemi vurgulanmaktadir. Hatirlarsaniz, hiikiimet
olarak bizim bu yonde c¢abalarimiz olmustu, ancak karsilik bulamamistik.
Tiirkiye’'nin zaman kaybetmemesi acisindan bu Anayasa degisikliklerinin hayata
gecirilmesi ilerleme Raporu'nda da isaret edildigi gibi cok 6nemli bir adim
olmustur. Oniimiizdeki dénemde toplumsal mutabakati saglama yoniinde

cabalarimiz da tabii ki devam edecektir.

Hiikiimetimizin Milli Birlik ve Kardeslik Projesi kapsaminda ytriittiigt ¢calismalar
da Ilerleme Raporunda olumlu gelismeler olarak yer bulmustur. Farkli dil ve
lehgelerde yayin yapan 0zel televizyon ve radyolara izin verilmesi,
hapishanelerde farkli dil ve lehgelerin kullanimina olanak taninmasi, gegtigimiz
yll yayina baslayan TRT-6 kanalina ek olarak bu yi1l 24 saat Arapga yayin yapan

TRT kanalinin acilmasi gibi gelismelerden raporda 6vgiiyle bahsedilmistir.

Insan Haklar alaninda cok farkli kurum ve denetim
mekanizmalarinin  kurulmasina da atifta bulunulmaktadir. Ombudsmanlik
kurumu, TBMM’de sivil toplum orgiitlerinin de goriisleri alinarak olusturulan

Ulusal Insan Haklar1 Kurumu ile vatandaslardan gelen sikdyetleri inceleyecek
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bagimsiz bir mekanizmanin kurulmasi yoniinde Hiikiimetimiz tarafindan atilan
adimlarin vurgulanmis olmasi da raporda olumlu olarak nitelendirecegimiz

aciklamalardir.

Gizli darbe planlar1 ve Ergenekon gibi yasadis1 orgiitlenmelere yonelik agilan
sorusturma ve davalar, Avrupa Birligi tarafindan da demokrasi ve hukukun
tstiinliigline giivenin giiclendirilmesi konusunda iilkemiz icin énemli bir firsat
olarak degerlendirilmistir. Raporda 6zellikle savunma haklar1 ve yargilama oncesi
siireclerin uzunlugu konular1 elestirilmektedir ki biz de bu konudaki
elestirilerimizi miiteaddit kereler dile getirmistik. Hiukiimetimiz tarafindan
yuriitiilen Yargi Reformuna yonelik ¢alismalar lilkemizde bu gibi sorunlarin en

aza indirilebilmesi amaciyla devam etmektedir.

Ayrica EMASYA Protokoliiniin yururliikten kaldirilmasi ve askeri yetkililerin her
gecen giin siyasi konularda daha az yorum yapmasi da Ilerleme Raporunda

olumlu karsilanan hususlardir.

Hiikiimetimizin iskence ve kotii muameleyle ilgili attig1 somut adimlar, cezasizlik
kiltiiriiyle miicadele ve iskencecilere cezai yaptirimlarin uygulanmasi
konusundaki gelismeler, hapishanelerde Tiirk¢e disinda dillerin serbestce
kullaniminin saglanmasi tilkemizde yasanan olumlu gelismeler olarak ifade

edilmektedir.

Secim kanununda yaptigimiz degisiklikle, secim kampanyasinda Tiirkce disindaki
dillerde sozli ve yazili dokiimanlarin kullanilmasina miisaade edildigi

belirtilmektedir.

Sivil-asker iliskilerinde ilerleme kaydedildigi, Anayasa degisikligiyle, Yiiksek
Askeri Sura'da (YAS) ihrac edilen askeri personele temyiz yolunun agilmasi ve

1980 darbesinin faillerinin yargilanmasi ontindeki engellerin kaldirilmasi gibi
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olumlu adimlar atildigy, sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasinin 6niine

gecildigi vurgulanmaktadir.

Ayrica Ayrimcilikla Miicadele Yasa Tasaris’'nin hazirlanmasinin yaninda kadin ve
cocuklara pozitif ayrimcilik saglayan yasal diizenlemelerin yapilmasi gibi
gelismelere olumlu vurgular yapilmis ve toplumumuzda etnik kokene bagh
kalinmaksizin her kesimden vatandasa esit haklar ve ozgiirliikler saglanmasi,
farkli inan¢ gruplarina yonelik olarak atilan adimlar ve bu hususta yayimlanan

Basbakanlik Genelgesi 6vgiiyle karsilanmistir.

Raporda, gecmiste oldugu gibi, Heybeliada Ruhban Okulu ve ekiimenik sifati,
azinliklarin din adami egitimi gibi konulara da yer verilmistir. Ancak, farkl inang
gruplar arasinda hosgoru ve karsilikli anlayis ortamina yonelik Hiikiimetimizin
cabalar1 da raporda yer bulmus ve din 6zgiirligli acisindan, farklh inanglara
mensup dini liderlere yonelik olarak kamu kurumlarinca ABGS

koordinasyonunda yapilan ziyaretlerin olumlu yansimalari oldugu belirtilmistir.

Ayrica, siyasette, kamu kurumlarinin ve sivil toplum oOrgiitlerinin st
kademelerinde kadinlarin temsilinin yetersiz oldugu, kadinlarin istihdaminin
diisiik seviyede oldugu, okul kitaplarinda kadinlarin toplumdaki rolii ve konumu
konusunda halen o6nyargilar bulundugu, namus cinayetlerinde artis gozlendigi
gibi hususlarda elestiriler yer almaktadir. Ilerleme Raporunda bu konunun genis
olarak ele alinmasini ¢ok Onemsiyorum. Kadin haklar1 konusunda o6zellikle
mevzuatta yapilan diizenlemelerin sosyo-ekonomik gelismeyle beraber toplumsal

hayata ulasmasi icin ¢abalarimiz artarak siirmektedir.

Ifade 6zgiirliigii alaninda TCK 301. maddenin uygulamasindaki olumlu gelismeye
vurgu yapilarak Tirk toplumunda daha a¢ik ve serbest bir tartisma ortaminin
varhigindan bahsedilmekte, gecmiste hassas olarak addedilen konularin artik

gerek basin-yayin organlarinda gerekse toplumun farkl kesimlerinde 6zgiirce
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tartisilabildigi belirtilmektedir. Ancak ifade oOzgirliigine iliskin TCK'nin bazi

maddelerine yonelik elestiriler devam etmektedir.

Basin ozgurligi ile ilgili bir takim elestiriler 6niimiizdeki dénem ¢alismalarimiza
151k tutacaktir ama bu konudaki elestirilerin 6nemli kisminin yargi siireci ile ilgili
oldugunu sdylemek isterim. Yargi siirecinde olan ve devam eden davalara iliskin
Hikiimetimizin hedef alinmasi, bu davalar konusunda ytritme olarak herhangi
bir adim atmadigimiz konusunda yo6neltilen elestiriler ise ¢ok ciddi bir ¢eliskinin

izahindan bagska bir sey degildir.

Bu konuda sunu da ifade etmek isterim. Biz, medyanin, bize ac1 gercgekleri, ¢iplak
gercekleri gosteren, yapici elestiride bulunan, yol gosteren bir ayna olmasini
arzuluyoruz. Bununla birlikte, elestiri sinirlarin1 asmakla kalmayip, hakaret, iftira
ve kiifliir boyutlarina varan yorum ve haberlere de elbette tepkimizi gosteriyor,

bunlarla miicadelemizi stirduiriiyoruz.

Tlim uyar1 ve tepkilerimize ragmen Ege ve Kibris konularina Siyasi Kriterler
bashigi altinda yer verilmistir. “Kibris” konusunda Tiirkiye'nin adadaki miizakere
siirecine verdigi destegin alti c¢izilmis, Ek Protokol konusunda daha o6nce dile
getirilen “Turkiye'nin Ek Protokolii ayirim gozetmeden uygulamas1” talebi
yinelenmistir. Rapordaki ifadenin durum tespitinden ibaret oldugunu,
miizakerelerin dondurulmasina yonelik herhangi bir ima veya tavsiyenin soz

konusu olmadigini vurgulamak isterim.

AB Terorist Orgiitler listesinde de olan PKK'nin sadece Giineydogu'da degil

kentlerde de saldirilarini artirdig1 vurgulanmaktadir.

Ote yandan, iilkemizin gerek AB dis politikasina ve giivenligine yénelik katkilari,

buna paralel olarak Giiney Kafkasya ve Ortadogu’daki istikrarin gelistirilmesine
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yonelik gayretleri, Balkanlar'da baris icin gosterdigi cabalar ve AB iiye tilkeleri ve

ozellikle Yunanistan ile gelistirdigi iliskiler 6viilmektedir.

Raporun Ekonomik kriterler bélimiu gecen yil oldugu gibi bu yil yine krizin tim
olumsuz etkilerine ragmen ililkemizde “isleyen bir piyasa ekonomisinin
varliginin” devam ettigi; Tirk ekonomisinin kriz karsisinda gii¢clii bir esneklik
gosterdigi ve 2009 yihi ikinci yarisindan itibaren gergeklesen yiliksek biiyiime

oranlarinin da gosterdigi lizere hizla toparlandig1 vurgulanmaktadir.

Gegtigimiz on yil zarfinda uygulanan ekonomik istikrar programinin basarisi
ozellikle vurgulanmakta, bu cercevede bankacilik, sanayi, 6zellestirme, egitim ve
enerji gibi pek cok alanda gerceklestirilen yapisal reformlar neticesinde Tirk
ekonomisinin dayanikliliginin arttig1 ifade edilerek, Tiirk ekonomisinin krizden

hizla ve giiclii bir sekilde ¢ikmasi takdirle karsilanmaktadir.

Ekonomimizin 2010 yilinin ilk yarisinda % 11 gibi ¢ok yiiksek oranl bir buiytime
performansi gostermesine, bu cercevede ticaret, sanayi ve insaat sektorlerinde
2010 yilimin ilk yarisinda % 15 oraninda biiytimesine dikkat ¢ekilmektedir.
Ekonomik toparlanmaya paralel olarak 2010 yili ortas:i itibariyla istihdam
rakamlarinda da kayda deger iyilesmeler oldugunun alti ¢izilmektedir. Kuskusuz
bu basar1 hiikiimetimizin iktidarda oldugu dénemde uygulamis oldugu basarili

politikalarin somut bir neticesidir.

Son Ilerleme Raporundan bu yana fasillar itibariyla kaydedilen gelismeler genel
olarak degerlendirildiginde 33 miizakere faslinin 23’iinde ilerleme ya da iyi

diizeyde ilerleme oldugu degerlendirilmektedir.
Diger taraftan 7 fasilda (Mallarin Serbest Dolasimi, Tarim ve Kirsal Kalkinma,

Mali Kontrol, Sermayenin Serbest Dolasimi, Mali ve Biitcesel Hiikiimler, Sirketler

Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya) sinirh ilerleme oldugu, 3 fasilda ise (Iscilerin
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Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Fikri Miilkiyet

Hukuku) cok sinirli ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger husus ise gecen yilin aksine 2010 yilinda “hicbir ilerleme”

kaydedilmedigi belirtilen fasil bulunmamaktadir.

Bu durum, 2010 yili basinda uygulamaya konan AB Stratejimizin tim
kurumlarimizin destegi ve cabasiyla isledigini gostermektedir. Bu vesileyle bu

sirece katkida bulunan tiim kurumlarimiza ve herkese tesekkiir etmek isterim.

Miizakere siirecimizin karsi karsiya kaldig1 siyasi blokajlar nedeniyle 17 fash
acamadigimiz ve bir kisim fasila dair agilis kriterlerinin daha tarafimiza
iletilmedigi dusuniildiginde, kaydedilen ilerlemenin o6nemi daha iyi
anlasilacaktir. Siyasi engellemeler nedeniyle tikanan basliklara ragmen,
Tiirkiye'nin biitiin fasillarda ilerleme kaydettigine dikkat cekilmesi son derece

anlaml ve AB tyeligi yolundaki kararliligimizin da bir teyidi niteligindedir.

Miizakerelere acilmasi icin herhangi bir kriter bulunmayan Enerji, Ekonomik ve
Parasal Politika, Egitim ve Kiiltiir fasillarinda olsun, siyasi reform siireci agisindan
biiyiilk éneme sahip Yargi ve Temel Haklar ile Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik
fasillar1 olsun tiim bu fasillarda ilerleme oldugu Komisyonca tespit edilmisken bu
fasillarin siyasi blokaja mahkum olmasi Avrupa Birliginin kendi ¢eliskisi olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde iilkemizin AB yolunda gostermis oldugu iyi niyet ve
gayreti Avrupa Birligi'nden de bekliyoruz. AB iiyelik miizakerelerimizin diger
aday tilkelerde oldugu gibi siyasi engellemelerden bagimsiz olarak, teknik bir
zeminde devam edecegini ve katilim yolunda 6nemli bir ivme yakalayacagimizi
Uimit ediyorum. Daha 6nce de sdyledigim gibi, biz iliyelik miizakere stirecimizi

Briiksel'le beraber ilerletmek istiyoruz. Ama bu strecin, birkag¢ siyasi liderin
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sagduyusuz tutumuyla engellenmesinin stirmesi durumunda, biz AB yolumuza

Ankara’da da devam ederiz.

Biz, fasillarinin a¢ilip kapanmasindan bagimsiz olarak, gerek siyasi kriterler,
gerek yasamin her alanini ilgilendiren 33 miizakere fash c¢ercgevesinde
calismalarimiza kararhlikla devam edecegiz. Cesitli vesilelerle belirttigimiz lizere,
hedefimiz, tilkemizin Avrupa Birligine tam tliye olmasi; onun da 6tesinde Tirk
halkinin hak ettigi yasam seviyesine gelmesidir. Bu siirece muhalefet
partilerimizin de destek vermeleri halinde iilkemiz i¢in hayati 6nem tasiyan

bir¢ok adimin ¢ok daha kolay atilabilecegi aciktir.

Sayin Baskan,
Degerli Milletvekilleri,

2010 yilinda Avrupa Birligi siirecimizin en kilit aktorii olan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi'nin kurulusunun 10. yilim1 kutladik. Tiirkiye'ye adaylik statiisiiniin
verildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda kurulan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi ozellikle son donemlerde gecirdigi degisimle gorevini oOzveriyle
yerine getirmektedir. Bildiginiz lizere gecen yil sizlerin de degerli destekleri ile
yeniledigimiz Tegkilat Kanunuyla gliclenen Genel Sekreterlik yeni birimleri ve
dinamik kadrosuyla miizakere siirecinin ihtiyaclarina cevap verecek bir yapiya

kavusmus, kisa zamanda siirecte farklilik yaratmistir.

Turkiye'nin Avrupa Birligi yolculugu, iilkemizin ve Turk halkinin c¢agdas
medeniyet seviyesini yakalamak ve ge¢mek yolundaki hedefini gerceklestirme
azim ve iradesinin en belirgin tezahtriidiir. Cumhuriyetimizin en 6nemli
cagdaslasma projelerinden biri olan bu projenin, insan hak ve o6zgurliiklerine
saygili, daha demokratik ve miireffeh bir Tiirkiye’den yana oldugunu, gectigimiz

referandum oOrneginde oldugu gibi her vesileyle gostermis olan Turk halkinin

28



akilc1 secimini yansittigini ve tam tiyelik hedefiyle ¢iktigimiz bu yoldan geri doniis

olmadigini bu vesileyle tekrar etmek istiyorum.

Mizakere stirecinin kolay olmadigl, kendine 6zgii baz1 zorluklar1 bulundugu
hepimizin malumudur. Son genisleme dalgasinin getirdigi sorunlar1 daha henitiz
tam olarak ¢6zememis olan AB’nin, kiiresel ekonomik krizden de ciddi olarak
etkilenmesi ve bu baglamda issizlik ve sosyal sorunlarin artmasi, asir1 sag
akimlarin gilic kazanmasi Turkiye’'nin tyeligi ile ilgili tartismalari artirmistir.
Ancak ben, siirece sagduyulu yaklasilmasi ve tam tyeligimizin muhtemel
getirilerinin dogru degerlendirilmesi halinde, tliyeligimizin her iki taraf icin de
kazan-kazan bir durum yaratacaginin goriilebilecegine ve bodylece siirecin

basariyla tamamlanacagina inaniyorum.

Artik 10 y1l 6nceki bir diinyada yasamiyoruz. Cok sey degisti, degisiyor. Turkiye-
AB iliskilerindeki dengeler de degisiyor. Tiirkiye biiyiidiikee, giiclendikce,
zenginlestikce Turkiye-AB iligkileri farkl bir noktaya dogru evriliyor. Artik AB
tilkeleri Tiurkiye'siz bir AB olamayacaginin farkina variyor. Bunu sadece biz
soylemiyoruz. Avrupa’nin akil adamlari, vizyon sahibi politikacilar1 séyliiyor.
Dolayisiyla, bazi iiye tulkelerinin Oniimiize getirdigi siyasi blokajlar bizi
yolumuzdan geri ¢evirmemeli. Biz er veya ge¢ AB’ye liye olacagiz. Buna yiirekten

inaniyor, tim kalbimle soyliiyorum.

Sayin Baskan,

Degerli Komisyon tiyeleri,
Tam iyelik hedefimize yonelik c¢alismalarimiz, konusmamin basinda

gerceklestirilen faaliyetlerinden ayrintili olarak bahsettigim “Tirkiye’nin katihm

Siireci I¢cin Avrupa Birligi Stratejisi”ne uygun olarak azimle siirdiiriilmektedir.
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Benimsedigimiz bu stratejideki hedeflerimizi yerine getirebilmek icin 2010
yilinda sinavla 90 AB isleri uzman yardimcisi aldik. Yil sonundan 6nce agmayi
planladigimiz yeni bir sinavla, 2011 yilinda goreve baslamak tlizere, 50 uzman
yardimcisi daha almayir ongoriyoruz. Ayrica, Genel Sekreterligimiz yurtdisi
teskilatina bu yil ilk atamalar yapildi. Bir Genel Sekreter Yardimcimiz “Avrupa
Birligi Nezdinde Daimi Temsilci Yardimcisi olarak”, iki koordinatér arkadasimiz
da AB Miisaviri olarak Briiksel’de Avrupa Birligi Nezdinde Tirkiye Daimi
Temsilciligi biinyesindeki gorevlerine basladilar. Boylece, tlilkemizin Avrupa
Birligi'ne katihim siirecinde Kkilit role sahip olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
gorevini ¢cok daha aktif bir sekilde yerine getirebilecek bir yapiya ve insan

kaynagina kavusmus olmaktadir.

Bu baglamda, 2010 yili biitgesine yansitilmamis olan 90 uzman yardimcisi ile
2011 y1linda goreve baslatilmasi 6ngoriilen 50 yeni uzman yardimcisinin maas ve
sosyal giivenlik primlerinin 2011 yili biitcesine derci nedeniyle bu yilki
biitgemizin personel giderleri kaleminde 2010 yilina kiyasla % 151 oraninda artis
olmustur. Ayrica, anilan personelimizin bilgisayar, techizat vb. gerekli
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin de biitcemizin ilgili kalemlerine gerekli 6denekler

konulmustur.

Ote yandan, yeniden yapilanma siireci sonucu Genel Sekreterligimiz hizmet
birimleri ve personel sayisinda meydana gelen artis nedeniyle yetersiz kalan
mevcut hizmet binamiza ilaveten gecen yil bir ek hizmet binas1 kiralanmis ve
tefris edilmistir. Ayrica, gerekli izinleri alinmis bulunan yeni hizmet binamizin
insaatina 2011 yili icinde baslanmasi planlanmaktadir. Bu baglamda 2011 yih
biitcemizde, mevcut sermaye giderlerine ek olarak, yeni hizmet binamizin proje

giderleri icin de 885.000 TL 6denek 6ngorilmiistiir.

Son olarak, Basbakanlhigin 2009/18 sayili Genelgesi hiikiimleri uyarinca, daha

once TIKA'min uhdesinde yiiriitilmekte olan “Katihm Oncesi Mali Yardim

30



Aracinin  (IPA) 2’nci bileseni olan “sinir otesi isbirligi programlar1”, “Ulusal
Otorite” olarak belirlenen Genel Sekreterligimize ge¢mistir. Bu nedenle, bu
programlar icin gerekli olan 2.500.000 TL tutarindaki ulusal katki payimiz da
Genel Sekreterligimiz 2011 yili biitcesinin sermaye transferleri bodliimiine

dercedilmistir.

Yukarida arzedilen hususlar temelinde, Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin 2011
yil1 bilitce tasarisi, 6.228.000 TL’si personel giderleri, 743.000 TL’si Sosyal
Glivenlik Primi giderleri, 16.552.000 TL’si mal ve hizmet alimlari, 620.000 TL’si
cari transferler, 3.700.000 TL’si sermaye giderleri ve 2.500.000 TL’si de sermaye
transferleri olmak tizere toplam 30.343.000 TL olarak onaylariniza sunulmus

bulunmaktadir.

Onaylariniza sunulmus bulunan 2011 yili Biitce Tavan Odenegimizin, yeni teskilat
kanunumuzla hizmet artisi, 6niimiizdeki déonem igin 6ngoriilen yogun faaliyet
programimiz ve Avrupa Birligine katilim siireci baglamindaki stratejik hedefimiz

cercevesinde degerlendirilmesini takdirlerinize sunuyorum.

Sozlerime burada son verirken, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin
gerceklestirdigi faaliyetlerine iliskin ayrintii sunumum sirasinda gostermis
oldugunuz ilgi ve anlayis icin tesekkiir ediyorum. Ayrica, bugiine kadar AB
siirecine vermis oldugunuz destek icin de siikranlarimi sunarim. 2011 yih

biit¢cesinin ulkemiz icin hayirli olmasini diliyor, saygilarimi sunuyorum.
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