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“ ...Bir Balkan Birligi'ne lizum vardir. Beni birakiniz firkamin
lideri olarak Balkanlarda bir seyahat yapayim. Balkan devlet
adamlart ile konusayim ve efkar-i umumiyeyi hazirlayaymm.
Diinyanin ufuklarinda kara bulutlar goriiyorum. Balkan Birligi
kurulabilirse, bir Avrupa Birligi'ne yol acilir. Bat1 devletlerinin de
er gec birlesmesine zorunluluk dogar...

...Iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve askeri bir birlik olmalidir. Hudut
olmayacaktir. Her millet, demokrasi esaslarina gore kendi milli
varligint muhafaza edecektir. Bir tek devlet, bir tek ordu, her
milletin mebuslarindan kurulu bir meclis. Sira ile iki veya dort
senede, bir milletten, bir Reis-i Cumhur secilir..."”

Mustafa Kemal Atatiirk

A

1932 yilinda, Cankaya Késki'nde Balkan Ulkelerinin gazetecileri ile yapilan gay sohbeti;
Atatlrk Ansiklopedisi, May Yayinlari, C.1, s.166-167






Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin 10. Kurulus
yildontimint kutluyorum. Genel Sekreterlik kuruldugu
giinden itibaren kurumsal yapisini giiclendirerek, birikim
ve deneyimi ile AB’ye katilim stirecimizin ilerletilmesine
yonelik onemli calismalarda bulunmustur.

AB uyeligi hedefi, bir devlet politikasi olarak stratejik
vizyonumuzun ayrilmaz bir parcasini teskil etmektedir.
Vatandaslarimizin bugtiniinii ve yarinini dogrudan
ilgilendiren toplumsal bir dontisim projesi olan AB
uyeligi, Turkiye'nin demokratiklesme stirecinin dnemli
bir vechesini olusturmaktadir. Turkiye ile AB arasinda
uzun bir gecmise dayanan kapsamli, cok boyutlu ve
dinamik iliskilerde, 2005 yilinda katilim miizakerelerinin
baslamasiyla birlikte yeni bir sayfa acilmistir.

Vatandaslarimizin talep ve beklentileri dogrultusunda
demokrasi, hukukun tsttinlig, insan haklari ile temel
hak ve ozgurlikler basta olmak tizere tilkemizin hayata
gecirdigi reformlar, AB tyeligi yolunda irademizin ne

kadar giicli oldugunu ortaya koymaktadir. Halkimizin
destegi bu strecteki en buytlk glic kaynagidir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, kuruldugu giinden
bu yana ozverili hizmetleriyle tilkemizin AB tyeligine
hazirlanmasinda gerekli calismalarin yonlendirilmesi,
takibi ve koordinasyonunda gorev ve sorumluluklarini
basariyla yerine getirmektedir. Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi'nin, Gyelik stirecimizde diger kurum ve
kuruluslarimizla isbirligi ve koordinasyon icinde
gorevlerini buytik bir hizmet askiyla yerine getirmeye
devam edecegine samimiyetle inantyorum.

Bu vesileyle, bu seckin muessesemize, kurulusundan
bugiline kadar emegi gecenlerin ve Genel Sekreterlik
mensuplarinin Gyelik stirecimizin ileriye tasinmast i¢in
yaptiklar katkilardan duydugum memnuniyeti ifade
ediyor ve tam uyelik hedefine ulasilmast yontindeki
gayretlerini buyuk bir sevkle siirdiireceklerine olan
inancimi yinelemek istiyorum.

Abdullah GUL

Cumhurbaskant






Avrupa Birligi'ne katilhim, Tirkiye’nin muasir medeniyetler
seviyesine ulasma hedef ve idealinin en 6nemli
merhalelerinden biridir. 1959 yilinda ortaya konan

tyelik iradesi, bu iradenin beyanindan tam 46 yil sonra,
2005 yilinda, Hikiimetimiz doneminde en somut ve en
kararli manada karsilik bulmus, tyelik miizakerelerinin
baslamasiyla Turkiye farkli bir stirece girmistir.

Bugtin, Turkiye’'nin oniine cikarilan tim engellere ve
engellemelere ragmen, Tirkiye hedefleri ve idealleri
dogrultusunda reformlarint yapmaya, Avrupa Birligi
kurumlarina ve miiktesebatina uyum saglama azmini en
glicli sekilde muhafaza etmeye devam etmektedir.

Guclu ve istikrarla buytyen ekonomisi, aktif dis politikast,
genis bir cografyada barisa yaptugi katkilarla Ttrkiye,
Avrupa Birligi icin artik her zamankinden daha fazla 6nem
arzetmekte, Turkiye’nin tyeligi Avrupa icin hayati anlam
ifade etmektedir.

Avrupa Birligi'ne tam uyelik kararliligimizin bir tezahtrt
olarak, katilim miizakerelerinin koordinasyonundan
sorumlu olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi de bizim

donemimizde dinamik ve esnek bir yapiya kavusarak
imkan ve kapasitesini her gecen glin daha da artirmistir.

Yeni Teskilat Kanunu, genc ve uzman personeli,
Istanbul ve Briiksel ofisleri, yurt icinde ve yurt disinda
sahip oldugu genis agiyla, daha da ¢nemlisi Bakanlar
Kurulu'nda temsil edilen mtinhasir Bakanligryla ABGS
bugtin AB tyesi tilkelerdeki muadillerinden cok daha
ayricaliklt bir konuma erismistir.

Oniimiizdeki donemde Tiirkiye'deki reform siirecinin
koordinasyonu ve AB katilim miizakerelerinin ilerletilmesi
noktasinda da en buytik giicimiz Avrupa Birligi Genel
Sekreterligimizin bu dinamik yapist olacaktir.

Guclu bir ABGS, glicli bir miizakere siireci, giiclt bir
Turkiye demektir.

Bu dustincelerle, ABGS’nin 10. kurulus yildontimuint
kutluyor, emegi gecenlere stikranlarimi sunuyor, her
kademedeki yonetici ve personelimize basart dileklerimi
iletiyorum.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan






Devlet Bakani ve Basmuzakereci Sayin Egemen Bagis’in
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin Kurulusunun
10. Yildonumu Dolayistyla Yayimladig: Mesaj

Turkiye’'nin Avrupa Birligi katilim stirecini ytritmekten
sorumlu Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin 10. kurulus
yildonimu. Turkiye'ye adaylik statiistiintin verildigi 1999
Helsinki Zirvesi sonrasinda 4 Temmuz 2000 tarihli teskilat
kanunuyla kurulan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
ozellikle son donemlerde gecirdigi degisimle gorevini
basartyla yerine getirmektedir. 2009 yilinda yeniledigimiz
teskilat kanunuyla giiclenen Genel Sekreterlik yeni
birimleri ve dinamik kadrosuyla kisa zamanda stirecte
farklilik yaratmustir.

Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in
liderliginde yurtttigimiiz Avrupa Birligi (AB) stirecinde
Hukimetimiz katilim muzakerelerinin acilmasindan AB
stirecinden muiinhasiran sorumlu bir Devlet Bakani ve
Basmiizakerecinin atanmasina kadar énemli tarihsel
admmlar atmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin
gecirdigi dontisimi de bu cercevede degerlendirmek
gereKkir.

Artik 10 yil 6nceki bir diinyada yasamryoruz. Cok sey
degisti, degisiyor. Turkiye-AB iliskilerindeki dengeler de
degisiyor. Turkiye buytdukce, gliclendikce, zenginlestikce
Turkiye-AB iliskileri farkli bir noktaya dogru evriliyor.
Artik AB tlkeleri Turkiye’siz bir AB olamayacaginin farkina
vartyor. Turkiye'nin AB Uyeligi yaklastikca Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi'nin sorumluluklari da hi¢ kuskusuz
artiyor. Katilim stirecinden sorumlu Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, tiye oldugumuzda AB organlarinda gorev
alacak buirokratlart da yetistiriyor.

Uyelik stirecinin en kisa zamanda tamamlanmasini
saglayacak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin 10.yilint
kutlar, bugtine kadar Genel Sekreterlikte hizmet

vermis tim calisanlara tesekkir eder, Genel Sekreterlik
mensuplarinin basarilarinin devamini dilerim.

Egemen Bagis

Devlet Bakani ve Basmiuzakereci






Birlesik Avrupa hayali, gercege donusuyor...

Birlesik Avrupa hedefi, somut bir siyasi projeye doniismeden once,
sadece hayal giicii genis felsefeciler ve edebiyatg¢ilarin diiglerinde ya-
styordu...

Birlesik Avrupa Devletleri kurulmasinin fikir babasi Victor Hugo,
1849 yilinda Paris Barig Kurultayi'nda yaptig: konugmada soyle
diyordu:

.. Bir giin gelecek, siz, Fransa, Italya, Almanya, Ingiltere.... ve kitanin
biitiin uluslars, kendi niteliklerinizden vazgegmeden, iist bir toplulukta
bir araya gelecek ve biyiik Avrupa kardesligini kuracaksiniz... Bir giin
gelecek, savas alanlar: yok olacak, pazarlar ticarete; zibinler fikirlere
agilacak... Birlesik Avrupa devletleri, denizlerin iistiinden birbirlerinin
ellerini tutarak, iiriinlerini, sanayilerini, sanatlarini, yeteneklerini de-
Jis tokus edecek...”

1870 yilinda evinin bahgesine bir mege agact diken Hugo, agag biiyii-
yip gelistiginde, tiim Avrupa uluslarini bir araya getiren Birlegik Av-
rupa Devletleri hayalinin, ger¢ege doniigmiis olacagini umuyordu...

1800’1t yillarda, hiimanist ve barig¢t bir hayalin pargas: olan Av-
rupa Birlesik Devletleri fikri, iki diinya savasinin yarattigi tah-
ribatin ardindan, 20. ylizyilin ikinci yarisina gelindiginde, artik
hayal olmaktan ¢ikip somut bir projeye dontismiistii.

Avrupa’'nin 6nde gelen devlet adamlari, yasli kitada barigin stirdiirii-
lebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden
biitiinlesmesi oldugu goriisiinde birlesiyorlardi.

II. Diinya Savagt sonrast olusan uluslararasi konjonktiirde, insanlik
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temelleri atilirken, Tiirkiye’'nin rotast da, ¢oktan Bati Avrupa'ya
dogru ¢izilmisti.

2 age

Turkiye Cumhuriyeti’'nin en temel dig politika diisturu haline d6-
niisen “Yurtta Sulb Cihanda Sulh” séylemini, I1. Diinya Savas: 6nce-
sinde dile getiren ulu onder Atatiirk, biiyiik devlet adami 6ngorii-
siiyle 1930’larda sunlar: séyliiyordu:

“... Bir Balkan Birligi ne liizum vardr. Beni birakiniz firkaman lideri
olarak Balkanlarda bir seyahat yapayim. Balkan devletleriyle konu-
sayim ve efkar-i umumiyeyi hazirlayayim. Diinyanin ufuklarinda
kara bulutlar gorityorum. Balkan Birligi kurulabilirse, bir Avrupa
Birligine yol agilr. Baty devletlerinin de er ge¢ birlesmesine zorunlu-

luk dogar...”

Dénemin Disigleri Bakani Tevfik Riistii Aras’in “Bu birligin esaslar:
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorusuna ise Atatiirk’tin yaniti, Avru-
pa biitiinlesmesinin gelecekte alacagi sekli 6ngérmesi bakimindan
dikkate degerdi:

“Tktisadi, siyasi, kiiltiirel ve askeri bir birlik olmalidir. Hudut olmaya-
caktrr. Her millet, demokrasi esaslarina gore kendi milli varligins muba-
faza edecektir. Bir tek devlet, bir tek ordu, her milletin mebuslarindan
kurulu bir meclis kurulur ve sira ile iki veya dort senede, bir milletten bir
Reis-i Cumbur segilir’?

Nitekim, 1930 yilinda dénemin Fransa Bagbakan: Aristide Briand,
Avrupa Birligi'nin temellerini atmak tizere bir bildiri yayinlayarak,
Avrupali devletlerin katildig: bir toplanti diizenliyordu. Briand’in
davet etmedigi Tiirkiye ise, Almanya, Italya ve Yunanistan'in giri-
simiyle toplantiya davet ediliyordu. Avrupa biitiinlesmesinin temeli
olarak nitelendirilen 1931 tarihli bu toplantiya, Atatiirk’iin talima-
tiyla, Digisleri Bakan: Tevfik Riistii Aras katiliyordu. Daha sonra bu
proje rafa kaldirilmig olsa da, Atatiirk’iin toplantiya katilim karari,
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Tiirkiye'nin bir Avrupa biitiinlesme siirecinin diginda kalmamas:
konusundaki net siyasi tavrini ortaya koymasi agisindan son derece
onemliydi.

Atatiirk’in, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi macerasinin felsefi temelini
olugturan bu yaklagimi, ilerleyen donemlerdeki Tiirk hiikiimetleri-
nin de yol gostericisi olacaktr...

1959’dan 1999’a Turkiye’nin
AB seruveni...

Avrupa kitasinda gekillenmeye basglayan biitiinlesme fikri, ilk mey-
velerini alt1 devlet tarafindan 1951'de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT), 1957 de Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun (AAET) kurulma-

styla veriyordu.

Bu yeni olusuma Avrupa’daki diger devletler temkinli yaklagirken;
hatta 6 kurucu devlet bile bu biitiinlesmenin geleceginden emin de-
gilken, Tirkiye, 1959’da Yunanistan’in ardindan AET’ye bagvuran
ikinci devlet oluyordu.

Toplulugun, hem sagkinlik hem de memnuniyetle kargiladig1 bu bag-
vuru, Cumbhuriyet’ten sonraki en biiyiik ¢agdaslagsma hareketinin yo-
lunu agiyor ve Tiirkiye, bu yolda kararlilikla ilerlemeye basliyordu...

Tiirkiye ile AET arasinda gergeklestirilen Eyliil 1959 tarihli ortak-
lik miizakerelerinde, taraflar arasinda gecen su diyalog, Tiirkiye'nin

yolun bagindan itibaren iiyelik hedefi konusundaki kararliliginin
net bir gostergesiydi:

AET Komisyonu Miizakere Grubu Bagkani:

. dopluluk heyeti olarak hosgeldiniz deriz. Tiirkiyenin istemini biiyiik
bir memnuniyetle karsiladik...”

2age




Tirk Delegasyonu Baskani, donemin Belcika Biiyiikelgisi

Riftk: Zorlu:

“diirk heyeti adina biz de tesekkiirlerimizi bildirmek isteriz. Biiyitk
Atatiirk’iin izindeki Tiivkiye, Topluluk’la iliskilerini, belirli bir siire

iginde kesin bir tam tiyelik amacryla gelistirmek istiyor...”

12 Eyliil 1963’te Ankara Anlagmasi’nin imza tdreninin ardindan
TBMM'de yaptigi konusmada, dénemin Bagbakani Ismet Inonii,
AET’yi, tarih boyunca insan zekdsinin viicuda getirdigi en cesur
eser ve gelecek nesillere birakilacak en zengin miras olarak tanim-
larken, Avrupali muhataplarina soyle diyordu:

“..Bugiin Tirkiyeyi, ebediyen Avrupaya baglayacak olan anlasmay:
imzalamas bulunuyorsunuz. Bu birlik, taribi ve cografi icaplardan dog-
maktadr...”

Anlagma’nin, siyasi acidan Tirk milletinin hayatinda bir déniim
noktast olusturduguna isaret eden donemin Disigleri Bakani Feri-
dun Erkin ise siirecin kolay olmayacagini su sozlerle ifade ediyordu:

“...Bizi bekleyen vazifenin agirliginin tamamen farkindayiz. Anlasmay:
imzalamanin yeterli olmadigins biliyor, ongoriilen hedeflere ancak bii-
yiik fedakdrliklar, agir abalar pahasina erisilebilecegini idrak ediyoruz.
Fakat bu giiclitkleri yenmeye kesin sekilde azimliyiz...”

Tiirkiye'nin Toplulugun bir pargasi olmast fikri, donemin Av-
rupalt liderleri tarafindan da desteklenmekteydi. Ayni toren-
de yaptigi konusmada Hollanda Disisleri Bakani ve AET Ba-
kanlar Konseyi Donem Bagkani Joseph Luns, bu destegi:
“...Bugiin imzaladigimiz anlasma bir netice degil, bir baglangictrr... Bu-
giin bizim gayretlerimize katilmakta olan yeni devleti selamlryorum...”
sozleriyle ortaya koyuyordu.

AET Komisyonu Bagkani Walter Hallstein ise, konugmasinda
Tiirkiye’'nin Avrupali kimliginin altni ¢izerken, “..Bugiin, politik
onemi biiyiik olan bir olaya sahitlik etmekteyiz. Tiirkiye, Avrupanin

SMehmet Ali Birand, Turkiye'nin Ortak Pazar Macerasi, Milliyet Yayinlari, Kasim 1985
‘age

pargasidur.. Yapilacak is, bugiinden yarina tabakkuk ettirilecek cinsten
degildir... Fakat giiniin birinde son adim da atilacak, Tiirkiye Toplulu-
Jun tam tiyesi olacaknr..” sozii ile hafizalarda yer birakiyordu.

AET ile imzalanan Ankara Anlagmasi, Joseph Luns'un da isaret et-
tigi gibi, Turkiye ac¢isindan yeni bir dénemin basglangiciydi. Deva-
minda 1973’te Katma Protokol’tin yiiriirliige girmesi, 1987’de tam
tiyelik bagvurusunun yapilmasi, 1995°te taraflar arasinda bir Giim-
riik Birligi kuran kararin imzalanmasi, 1999°da Turkiye'ye adaylik
statiisiiniin verilmesi ve 2005’te AB ile resmi miizakerelerin bagla-
tilmast, iliskilerdeki dontiim noktalarini olusturuyordu.

1959’dan bu yana goreve gelen tiim hiikiimetler tarafindan bir
devlet politikasi olarak benimsenen AB iiyeligi hedef, Tiirkiye’'nin
demokratik standartlarinin gelistirilmesinin, tiim kurumlari ve ku-
rallari ile igleyen bir hukuk devleti anlayisinin yerlestirilmesinin ve
sosyo-ekonomik doniisiimiiniin ardindaki temel itici gii¢ olma nite-
ligini, ge¢gmiste oldugu gibi bugiin de siirdiiriiyor.

AB ile iligkilerde zaman zaman yaganan inig ¢ikiglara ve bazi tiye
devletlerce ¢ikarilan siyasi engellere karsin, Turkiye'nin iiyelik he-
define ulagma yontindeki kararlilig1, Atatiirk’tin isaret ettigi ¢cagdas-
lagma yolundan vazgegilmeyeceginin en temel kanitini olugturuyor.
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Milliyet Gazetesi - 14 Aralik 1995

Terciiman Gazetesi - 13 Eyliil 1963
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Hiirriyet Gazetesi - 14 Aralik 1995
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Terciiman Gazetesi - 13 Eyliil 1963
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10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-
AB iligkilerinde tam anlamiyla bir dontim noktasiydi. Zirve'de,
Tiurkiye'ye diger aday iilkelerle esit kosullarda adaylik statiisii ve-
rilirken, iligkiler de yeni ve farkli bir boyuta taginiyordu. 1987’de
yaptig1 tiyelik bagvurusu, heniiz hazir olmadigi gerekgesiyle rafa
kaldirilan, Aralik 1997 tarihli Likksemburg Zirvesi'nde genisleme
stireci disinda birakilan Tiirkiye, artik resmen AB iiyeligine adayd.

40 yildir siiregelen iiyelik hedefini, net ve somut bir perspektife
doniistiiren Zirve, ayni zamanda Tiirkiye'yi iiyelik miizakerelerine
gotiirecek zorlu siirecin de ilk adimini olugturuyordu...

Helsinki Zirvesi'nde, Avrupa Komisyonu'ndan diger aday iilkeler
icin oldugu gibi Tirkiye i¢in de, iiyelik siirecinde yol haritast olus-
turacak bir Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) hazirlamas: ve katilim
oncesinde AB tarafindan saglanacak tiim mali yardimlarin koordi-
nasyonuna iligkin bir ¢erceve olusturmasi istendi.

Tirkiye ise, KOB’a karsilik olarak AB miiktesebatinin iistlenilme-
sine dair taahhiitlerini igeren bir Ulusal Program hazirlayacakt:.

Taraflar arasindaki iligkilerde meydana gelen bu gelismeler sonra-
sinda, 11 Nisan 2000 tarihinde, 3 yildan beri toplanamayan Tiir-
kiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi, ilk kez Litksemburg’da
toplandi. Bu toplantida alinan en 6nemli kararlardan biri, katilim
ortakliginin onceliklerine ve mevzuat uyumuna iligkin gelismeleri
izlemek tizere 8 alt komite kurulmasiydi. Tiirk heyeti bagkanliklar:
Disigleri Bakanligi'nca yiiriitiilen ve yaklagik 10 yil boyunca diizenli
olarak toplanan bu alt komitelerin yonetimi, 2010 yilinin bagindan
itibaren Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) tarafindan istle-
nilecekti. Boylelikle, miizakere siirecinde gerceklestirilecek tarama
caligmalarina 6n hazirlik niteligindeki ‘AB miiktesebatina uyumun
analitik incelemesi” de baglatilmig oluyordu.

SAB muktesebatina uyumun analitik incelemesi (analytical examination) ifadesi ilk ve son
kez Turkiye icin kullanildr.

Milliyet Gazetesi
11 Aralik 1999

Hiirriyet Gazetesi
12 Aralik 1999
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ABGS
kuruluyor...

Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayliginin resmen onaylanmasi
ile birlikte, AB siirecinde daha sistemli ve siirdiiriilebilir bir ya-
pilanma ihtiyact iyiden iyiye hissedilmeye baglanmisti. Aslinda bu
ihtiyag, ilk olarak 1996’'da Giimriik Birligi’nin tamamlandig: do-
nemde ortaya ¢ikmisti. AB iiyeligine giden yolun temel kilometre
tagt olarak goriilen Gliimriik Birligi'nin ardindan, tiyelik siirecinin
hizlanacagina kesin goziiyle bakiliyordu.

Ote yandan, 100.000 sayfay: asan AB miiktesebatina uyum ca-
ligmalari, ciddi bir koordinasyon ve ilgili tiim bakanlik ve kamu
kurumlarinin katkilarini gerektirmekteydi. Bu kapsamli ve karma-
stk siirecin, o tarihe kadar bu gorevi iistlenen Disigleri Bakanlig:
biinyesinde yiiriitiilemeyecegi, yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ duyu-
lacag: tartigilmaya baglanmisti. Ancak, 1997 tarihli Litksemburg
Zirvesi'nde, Tirkiye'ye adaylik statiisii verilmemesi tizerine yaganan
sok, AB ile siyasi iligskilerin askiya alinmasiyla sonuclanirken, yeni
yapilanma tartigsmalarint da gindemden disiirdii.

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi ise, konunun yeniden oncelikli
glindem maddeleri arasina taginmasini saglayacaker. Tiirkiye artik
bir aday tilkeydi ve gecici yapilanmalarin AB iglerinin koordinas-
yonu i¢in yeterli olamayacagi ortaya ¢ikmistr. Yeni siireg, kurum-
lar arasinda etkin, diizenli ve siirekli bir yapilanmay1 kaginilmaz
kiliyordu.

26 Ocak 2000 tarihli Bagbakanlik Genelgesi bu ihtiyaca bir yanit
olarak diigiiniilmiistii. Genelge uyarinca, Avrupa Birligi ile iligkile-
rin dig politika boyutunun ve buna bagli olarak, katilim miizake-
releri dahil olmak tizere tiim miizakerelerin, Digisleri Bakanligi'nca
ylriitiilmesi esas alindi. Ancak, iiyelik miizakereleri 6ncesinde AB
miiktesebatinin 31° bagligina iligkin analitik inceleme siirecinde,
biitiin bakanlik ve kuruluglarin katkilarina ihtiyag vardi. Bu ih-
tiyactan hareketle, ayni genelge ile soz konusu caligsmalari giinii-
miizde ABGS koordinasyonunda devam ettiren I¢ Koordinasyon ve
Uyum Komitesi (IKUK) kuruldu.

Mart 2000’de Disigleri Bakanligi bagkanliginda yapilan bir toplan-
tida, Bakanligin Avrupa Toplulugu Genel Miidiirliigii biinyesinde
bir koordinasyon birimi olugturulmasi fikri giindeme geldi. Ancak,
Tiirkiye-AB iligkilerinde koordinasyon islevini yiiriitecek sdz ko-
nusu birimin, diger bakanliklardaki muadil birimlerle esit bir ko-
numda olmas: yetki karmagasi yaratabilecekti. Dolayistyla, etkin bir
koordinasyon saglanabilmesi icin “kurumlar iistii” nitelige sahip bir
birimin olugturulmasi gerekiyordu. Bu tespitten hareketle, Digisleri
Bakanlig1 biinyesinde yeni yapilanmaya iligkin hazirlik caligmalar:
baglatild:.

Yeni yapinin basina kimin getirilecegine ise, kurumun olugturulma-
sina dair hazirliklarin baglatilmasindan birka¢ ay 6nce karar veril-
misti. O donemde, Birlesmis Milletler Nezdinde New York Daimi
Temsilcisi olan Biiyiikel¢i Volkan Vural, bu gorev i¢in kendisinin
disiintildiigiinii Ankara’dan gelen bir telefonla 6grendi.

“1999 yilbas: giindi, dénemin Digisleri Bakani Ismail Cem beni arad.
Volkan, biliyorsun, Tiirkiye artk AB ityeligine aday bir iilke. Bu siivegte
koordinasyon gorevi distlenecek yeni bir yapr olusturuwyoruz. Basbakan
ile de goriistiim. Bu yapinin basina senin gegmeni istiyoruz. Hemen
Ankaraya gel’ dedi. Ben de, bu gorevi iistlenmekten memnuniyet du-
yacagimi, ancak New Yorkdaki gorevimden hemen ayrilamayacagims,
yaza kadar tamamlamam gereken bazi isler oldugunu soyledim. “Sen
hemen Ankaraya gel. Yaza kadar olan donemde New Yorka gidip ge-
lerek islerini tamamlarsin. Yazin da fiilen goreve baslarsin’ dedi. Onun
izerine apar topar Tiirkiyeye dondiim” diyen Volkan Vural, Ankara’ya
geldiginde, yeni yapilanmanin aslinda sadece bir fikir oldugunu, heniiz
konuya iliskin hicbir hazirlik yapilmadigini gorecekti.

Birka¢ ay boyunca New York-Ankara arasinda mekik dokuyan Bii-
yiikel¢i Vural, o donemde yagadiklarini soyle aktariyor: “Ben hem
New Yorkdaki, hem Ankaradaki isleri bir arada yiiriitmeye calisirken,
kurumun teskilat kununa iliskin hazirliklar da baslatilds. Ama mese-
le sadece kanunun ¢ikmas: degildi. Ortada ne biitce vards, ne bina, ne
de personel. Basbakan Ecevite giderek bu isin hig kolay olmayacagini,

8Katihm muzakerelerinin strdirtlecegdi baslk sayisi 5. genisleme igin 31 iken, Turkiye ve Hirvatistan igin 35'e ¢ikariliyordu.
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yapilmas: gereken gok sey oldugunu anlattim. Sn. Ecevit bana, Sen ne
gerekiyorsa tespit et. Hiisamettin Ozkan ile konus. O sana yardimer olur’
dedi. Bunun iizerine ilk is olarak bina arayisina bagladim. Ankara ka-
zan, ben kepge emlak komisyoncusu gibi tek basima bina arvyorum. Ya-
mimda kimse de yok. Sonunda, TRT nin karsisindaki Is Bankast bina-
stnin bosaltildigint duydum. Hemen gidip baktim, bizim icin cok wygun
bir yer. Orayr aklima koydum. Ertesi giin de Hiisamettin Ozkan’a gidip,
onayins alarak iglemleri baslatacagim. Ama ertesi sabah, gazetelere bir
baktim, 0 binay: BDDK almas! Sil bastan yeniden ise koyuldum.”

Volkan Vural’'in bina arayis: siirerken, yeni yapilanmaya iligkin ka-
nun tasarist ¢aligmalart da hizlanmigti.  Ilk agamada, Tiirkiye'den
iki yil 6nce, 1997’de adaylik statiisii verilen Merkezi ve Dogu Av-
rupa llkelerinin olusturduklari yapilar incelendi. Bu incelemeler
sonucunda, her iilkenin kendi i¢ igleyisine gore farkli yapilanmalara
gittigi, ancak olusturulan kurumlarin genellikle Basbakanlik ya da
Dusisleri Bakanligi'na bagli olarak gorev yaptiklari goriildii. Uzun
tartigmalarin ardindan, yeni yapinin kurumlar tistii olmasi gerektigi
dikkate alinarak, Tiirkiye'de de, Bagbakanliga bagli ancak Disisleri
Bakanligi'nin gézetiminde bir yap: olusturulmasinda mutabik ka-
lindt.

O donemde, Disigleri Bakanligi'nda Avrupa Toplulugu Genel
Midiirliigii'nde Daire Baskani olan AB Genel Sekreter Yardimcisi
Biiytikel¢i Haluk Ilicak da, hazirlik ¢aligmalaring yiiriicen biirok-
ratlar arasindaydi. En yogun tartigsmalarin, kurumun statiisii, Di-
sisleri Bakanlig: ile bag: ve calisanlarin 6z1ik haklari konularinda
yasandigini belirten Ilicak’in anlattiklari, yeni yapinin olusturulma
stirecinin oldukg¢a sancili gegtigini gosteriyor:

“Kurumun statiisii konusunda goriis birligine varimas: uzun zaman
alds. Once miistesarlik olarak kurulmas: ongoriildii. Ancak Basbakan-
lyga bagly da olsa, Digislerinin gozetiminde bir miistesarlik yetki kar-
magasina yol agabiliv, bu da yeterince etkin olmasini engelleyebilirdi.
Bu durumda, miistesarliga muadil ancak devler protokoliinde miis-
tesarin altinda kalan bir ‘Genel Sekreterlik’ olusturulmasinda karar
kilinds. Isminin ‘Genel Sekreterlik’ olarak belirlenmesinde, Disisleri

Bakanliginda, 12 Eyliilden sonva yapilan diizenlemelere kadar, Miis-
tesara tekabiil eden makamin ‘Genel Sekreterlik’ olmasinin da nostaljik
bir rolii olmugstu. Kurumun Genel Sekreteri, Disisleri Bakanligindan
ve Biiyiikel¢i diizeyinde olacak, ayrica Digisleri Bakanligi, Devlet Plan-
lama Teskilat,, Hazine Miistesarligr ve Dis Ticaret Miistesarligs ndan
da birver Genel Sekreter Yardimcis: gorevlendirilecekti. Bu yaps iizerinde
uzlagma saglandiktan sonra, ilgili kurumlarin da katkilar: alinarak ka-
nun taslags hazirlands ve TBMM ye sunuldu’



Tasart hizla
yasalastyor

Bundan sonraki siire¢ nispeten daha hizli gelisti. Taslak, ilgili ko-
misyonlardan siiratle gecti. Ciinkii tiim siyasi partiler, artik farkls
bir boyuta taginmis olan AB ile iligkilerde yeni bir yapilanmanin
temel ihtiya¢ oldugu konusunda hemfikirdi. Ancak bu durum,
Plan Biit¢e Komisyonu’'ndaki goriigmeler sirasinda, Haluk Ilicak’in
soguk terler dokmesini engellemedi. ABGS Kanun Tasarisi’'nin
Komisyon'un programinda beklenenden erken bir sekilde 15 Hazi-
ran 2000 tarihine alinmasi ve o sirada Disigleri Bakanligi'nda ilgili
tist diizey yetkililerin yurt diginda bulunmalari nedeniyle, toplanti-
ya Bakanlig1 temsilen Ilicak katilmak zorunda kalmigti...

“Bir telefon geldi. Plan Biitce Komisyonu'nda ABGS Kanunu'nun gorii-
stilecegi soyleniyor ve Bakanimiz yurt disinda oldugundan Miistesarin
katilimz isteniyordu. Ancak o giin, Miistesar da yoktu ve tiim dist dii-
zey yetkililer yurt disindayds. Daire Baskani olarak, benim seviyem de
boyle bir toplantiya katilim icin wygun degildi. O zaman Ortadogu ve
Afrikadan sorumlu Miistesar Yardimcist olan ve Miistesara vekdlet eden
Biyiikelgi Ugur Ziyale giderek durumu arzettim. Yapacak bir sey yok,
mecburen sen gideceksin, haydi basarilar’ diyerek beni gorevlendird.
Yanima geng bir arkadasimi da alsp, apar topar Meclise gittim. Bizim
Bakan da yurt disinda oldugundan, kendisine vekileten Devlet Baka-
n1 Yiiksel Yalova taslag savunacakts. Ama o da hakly olarak, konuya
tam anlamuyla hikim degildi. Beni goriince sasirarak, Bagka kimse yok

mu?’ dedi. ‘Valla, herkes bir yerlerde, konuyu bilen bir tek ben varim’

deyip, Bakan'in yanina oturdum. Herhalde ben, o seviyede Komisyonda
Bakanin yanina oturan ilk biirokrat olarak taribe gectim...” diyen Ili-
cak, tartigmalari soyle ozetliyor:

“Kanun'un siyasi boliimii, yonetim, koordinasyon islevi gibi konular
hizla gecti. Ancak sira ¢alisanlarin maaslar: ve ozliik haklarina gelin-
ce tartisma baglads. Maliye Bakanligr temsilcisi herseye itiraz ediyordu.
Kurum, Basbakanliga baglandigi igin, ozliik haklar: ve mali imkénlars,
diger bakanliklara gore daba iyiydi. Oyle de olmas gerekiyordu. Ciinkii
bizim bakanlikta, merkez gorevlerin maaglar: diger bakanliklarin al-
tindayds. O kosullarda ABGS’ye ozellikle DPT, Hazine ve Dis Ticaret

Miistesarliklarindan gelecek olanlarin maaglarinin azalmamasi, sikints
yasamamalar: igin, taslagr da, ¢alisanlarin haklariny Basbakanlik ile
ayni seviyede tutacak sekilde hazirlamistik. Itivazlarn temeli buydu.
Sonucta Maliye Bakanlig: ikna oldu, ancak ABGSde, bir Genel Sekre-
ter Yardimailigs pozisyonunun da Maliyeye verilmesini istedi. Gerekgesi
de, tiim mali yitkiimliliikleri kendilerinin iistlenecek olmasiyds. Yitksel
Yalova, bana doniip ‘Ne yapalim?’ deds. Ben de, ‘Biitiin bakanliklarin
biitgesi Maliyeden cikiyor. Bu mantikla her bakanlikta Maliyeden bir
iist diizey yetkili olmast lazim, makul bir talep degil’ dedim. Bunun
iizerine Bakan, ‘Siire¢ icinde kurumda Maliye Bakanlgindan da bir
temsilcinin yer almasiny goriigebiliriz ama istenen pozisyon wygun de-
gil’ diyerek tartismaya son noktays koydu. Sonugta, iki saatlik bir goriis-
menin ardindan, tasars, Plan Biitce Komisyonundan, bugiin de gegerli
olan ozlitk haklars ile geti.”

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin kurulmasina iliskin kanun ta-
sarisinin TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek kabul edilmesi, ar-
dindan da Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de
yayimlanmas: ¢ok kisa bir stirede gerceklesti. Ancak, 4 Temmuz
2000 tarihinde 4587 sayili Kanun ile Bagbakanliga bagli bir kurum
olarak kurulan ABGS’nin, genel biitgeye fazla yiik getirmemesi icin
idari yapilanmasi oldukga sinirli tutulmugtu. Bu durum, ileriki do-
nemlerde kurumun ciddi sikintilarla kargi karsiya kalmasina neden
olacaktt...
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TBMM Genel Kurul Tutanaklarindan
21. Donem 2. Yasama Yili 116. Birlesim
23 Haziran 2000 Cuma

DSP Grubu adina Adana Milletvekili Ali Tekin:

“..Elbette, Avrupa¥yla biitiinlesme siirecimizi organize edecek olan kurumun ne sekilde olmas: gerektigi ko-
nusunda uzun tartismalar yapabiliriz; ancak, hikiimetimizin wygun buldugn model, Basbakanliga bagls,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi advyla bir kurumun olusturulmasi. Siiphesiz, her kurumsallasma modelinin
yarar ve zararlary vardir; ancak, sanirim ki, bu genel sekreterlik modeli, yiiriitmeye, esnek, hizly, etkin bir
sekilde ¢alisma olanags verecektir. Bu sekreterligin, iilkemizde sik sik karsilastigimiz hantal devlet modeliyle
degil, yeni Tiirkiye’ye yakisan bir etkinlik modeli olarak ortaya ¢ikmasini diliyorum... Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, cok onemli ve agir bir sorumluluk altinda olacaknr. Tiirkiye ckonomi politiginin biiyiik bir refor-
masyondan gegirilmesi geredi, bu sekreterligin onemini, gercekten de bize gok iyi sekilde gistermektedir...”

ANAP Grubu adina Istanbul Milletvekili A. Ahat Andican:

“.Vergiden KOBI lere, telekomiinikasyondan cevreye, toplum hayatimizin hemen hemen tim alanlarini
kapsayan bu mevzuat wyumunu saglama siivecinin, Disisleri Bakanlyg aracyyla siirdiiriilemeyecegi agik bir
gercektir. Dolayiswyla, iste bu noktada, bugiin goriismekte oldugumuz Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ku-
rulmast meselesi giindemimize geliyor. Gergekten gerekli bir kurulustur, yapilmas: gereken bir asamadir ve bir
zorunluluktur. Yalniz, bunu, bir seyi ifade ederek tanimlamak lazim. Kurulus kanununa baknginiz zaman,
80 civarinda personelle bir bityiikelginin yonetiminde yiiriitiilen ve mubtemelen bir bakanliga baglanacak
olan bir kurulustur; fakat, bu kurulusun kapasitesiyle, Avrupa Birligi ile uyum siirecinin gerceklestirilebilece-
Gini diisiinmek, hayalcilik olur. Orneklemek igin séyliiyorum, Portekiz, 10.000 kadar bireyi gesitli alanlarda
calistirarak bu siiveci tamamlamastir; Ispanya ise 30.000 kadar insani calistirmastir ve sekiz yil devam eden bir
stiveg yasamislardir. Dolayistyla, var olan bu deneyimleri goren bir insanin, Tiirkiyede, 80 kisilik bir yapilan-
mayla, bu isin coziimlenecegini hi¢ hayal etmemesi lazim; ama, bu 80 kisinin ¢ekirdek olacags iimidindeyiz.
Tiirkiyedeki iiniversitelerden, arastirma enstitiilerinden, her tiirlii sektorden uzmanlarin, bu 80 kisiyle birlik-
te koordineli bir sekilde calstirilmasi, bu isin temelini olusturacaktir; bu nedenle, bu, onemlidir..”
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Insaat surerken,
kadro olusturuluyor

Kanun'un ¢ikmasindan kisa bir siire sonra, 13 Temmuz 2000 tari-
hinde Mesut Yilmaz Devlet Bakan: ve Bagbakan Yardimcisi sifatiyla
Hiikiimet’e dihil oldu ve ertesi giin ABGS kendisine baglandi. Yine
ayni giin, Birlesmis Milletler New York Daimi Temsilcisi Biiyiikel-
¢i Volkan Vural resmen Genel Sekreter olarak atandi.

O giinden itibaren biiyiik bir inga siirecine giren kurumda yasanan
gelismeleri, donemin Genel Sekreter Yardimcisi, bugiin ise AB Ge-
nel Sekreteri olan Biiylikel¢i Volkan Bozkir soyle anlatiyor:

“Kanun, sifirdan bir mekanizma yaratimasini ongorityordn. Yapila-
cak ¢ok is vards. Volkan Viuralin resmen atanmasinin hemen ardindan,
Dagisleri Bakanligs, beni Genel Sekreter Yardimcisi olarak tayin etti. 20
Agustos 2000de goreve basladigimizda, ekibimiz: Volkan Viral, ben, bir
bilgisayar islemcisi, bir bilgisayar, bir printer, bir top kagittan ibaretti!...

Genel Sekreterlik binasi da, aslinda yandaki gokdelenlerin miistemila-
tryds. O donemde Giimriik ve Tekelden Sorumlu Devlet Bakan: Riisti
Kazim Yiicelen'in makam odasinin bulundugu, ama iicte ikisinin de
insaat halinde oldugu bir binayds. Santiye oldugundan, elektrigi ve
suyu da yandaki gokdelen insaatina baglyds. Bu binada bize 11 oda
verilmisti. Once binamn tamamin almaya gayret sarfettik. O zaman
ABden Sorumlu Basbakan Yardimcisi Sayin Mesut Yilmaz, hemen he-
men biitiin mesaisini bu konuya harcyyordu. Onun ¢abalar: sonucunda
binanin tamaminin ABGS ye tabsis edilmesini sagladik. Binann tefri-
st tadilaty, odalarin diizeninin kurulmasi, bilgisayarlar, telefon santrali
tesisi gibi islerin aslinda ne kadar zor oldugunu da buraya geldigimizde
anladik. Bir telefon santrali aliminin bile DPT onayindan gegmesi ge-
rektigini bu vesileyle ogrenmis olduk...”



ABGS’nin olugsum siirecinde, gerek tadilat halinde bir binada hiz-
met vermek zorunda kalinmasi, gerek igleri yiiriitebilecek yeterli
sayida personel olmamasi nedeniyle 6zverili ve fedakar bir ekibe ih-
tiyag vardi. O dénemin gazete mangetlerine yansiyan AB Santiyesi!
Biiyiikelci Viral ingaat sesleri avasinda yonetmelik hazirlyor!” 7 gibi
haberler, ekibin isinin ne denli zor oldugunu gosteriyordu.

Oncelikle, Kanun'da 6ngoriildiigii gibi, ilgili kurumlardan ge-
nel sekreter yardimcilart atandi. Devlet Planlama Tegkilat: (DPT)
Miistesarligi’'ndan Mustafa Dénmez, Hazine Miistesarligi’'ndan Tu-
nay Ince ve Dig Ticaret Miistesarligi'ndan Giiven Erdal'in Genel
Sekreter Yardimcilar: olarak atanmalar: ile birlikte, ABGS’nin {ist
yonetim kadrosu belirlenmis oldu. Ancak goreve baglamalari Ekim
ayini bulacaktr...
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Milliyer Gazetesi
11 Agustos 2000

TemmRE

ABGS’nin olugum siireci devam ederken, Avrupa Birligi tarafinda
isler beklemiyordu. Avrupa Komisyonu, 1998’den itibaren her yil
diizenli olarak yayinladig: Tiirkiye Ilerleme Raporlarinin iigiinciisii-
nii tamamlamak tizereydi. AB konularindan sorumlu yeni bir yap1
da kurulduguna gore, Tirkiye'nin rapora saglayacagi katkilart is-
temenin tam zamaniydi! Kurumun cekirdek kadrosunun bile he-
niiz olusmamasi ya da binasinin ingaat halinde olmasi, dogal olarak
Komisyon'un sorunu degildi...

“Tiim bu kargasa iginde, S Eylilde Komisyon, bizden Herleme
Raporuna Tiirkiyenin katkisin talep etti. O sirada, elimizde ne per-
sonel, ne de herbangi bir imkin var. Derleyebildigimiz tiim bilgileri
Komisyona ilettik. Ama bu kadar hazirliksiz bir donemde saglayabildi-
Zimiz katks ne yazik ki yeterli olmads” diyen Volkan Bozkir, “O nedenle
2000 yils Raporn, en kitii Lerleme Raporlarindan biri olarak kayda
gegti” yorumunu yapiyor...

Ekim ayinda yayinlanan 2000 yili Ilerleme Raporu, Bozkir’t mem-
nun etmese de, raporda, ABGS’nin kurulugu ve gelisimine yer ve-
rilmesi, bu yeni yapilanmanin Avrupali muhataplar tarafindan da
olumlu degerlendirildigini gosteriyordu. AB konularinda i¢ koor-
dinasyonun giiclendirilmesinin onemine dikkat cekilen raporda,
Tirkiye-AB iligkileriyle baglantili tiim ¢aligmalarda etkin koordi-
nasyonu saglamak iizere, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi adinda
bir yiirtitme organinin kuruldugu ve personel sayisinin yaklasik 70
olacagi belirtiliyordu.

’Milliyet Gazetesi, 11 Agustos 2000.
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Koordinasyon
tek elde
toplaniyor
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ABGS’nin kurulmasiyla, Tiirkiye'nin AB iiyeligine hazirlanmasina
yonelik olarak kamu kurum ve kuruluglarinda siirdiiriilen ¢aligmalar
da, ilk kez kurumsal bir yapilanma altinda tek elde toplaniyordu. I¢
Koordinasyon ve Uyum Komitesi Sekretaryast ABGS’ye geciyor ve
ilk toplantisint 8 Eyliil 2000 tarihinde gerceklestiriyordu. Bu toplan-
tida, Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda olugturulan 8 alt komi-
teye paralel olarak, mevzuat uyum caligmalarini yiiriitmek ve IKUK’a
bagli faaliyet gostermek tizere 9 alt komite daha kuruluyordu.

ABGS, bir yandan son derece sinirli imkanlarla koordinasyon ¢alis-
malarini yiiriitmeye calisirken, diger yandan da i¢ yapilanmasini siit-
diirtiyordu. Genel Sekreter Yardimcilarinin goreve baglamasinin ar-
dindan, farkli kurumlarda yillarca AB konusunda calismis deneyimli
Daire Bagkanlarinin atanmasi ile kurumun yonetim kadrosu tamam-
laniyordu. Disisleri Bakanligi'ndan Ayse Asya’nin Siyasi Isler; Devlet
Planlama Tegkilati’'ndan Nilgiin Arisan’in Ulusal Program; Dig Tica-
ret Miistesarligi'ndan Aycan Miitevellioglu'nun Tek Pazar ve Reka-
bet; Sanayi ve Ticaret Bakanligi'ndan Sami Demirbilek’in Sektorel ve
Bolgesel Politikalar; Dig Ticaret Miistesarligi'ndan Ali Urkan’in Ta-
rim ve Balik¢ilik; Hazine Miistesarligi’'ndan Melek Us’un Ekonomik
ve Mali Isler Daire Bagkanliklarina getirilmelerini takiben, sinavla
alinan 42 uzman ve uzman yardimcisinin da kuruma kacilimiyla, ilk
cekirdek ekip olugturuluyordu.

O donemde uzman olarak ABGS’de goreve baglayan Genel Sekreter
Yardimcisi Burak Erdenir, kurumun i¢inde bulundugu ortamai soyle
anlatiyor:

2000 yilinin Kasim ayinda Lale Celik ile birlikte Genel Sekreterlik’te
goreve baglayan ilk uzmanlar biz olduk. Bina ve odalar bombos, yonetici-
lerden baska kimse yok! Tabi cidds bir kaygr olustu bizde. Bu kadar isi bu
kadroyla nasil yapacagiz diye. Ama ite taraftan da Tirkiyenin en onemli
projesini yiiriitecek kurumun sifirdan insasina sahit olwyorduk. Bunun
yarattygr bambagska bir motivasyon da vards. Zaman icinde diger uzman
arkadaglar da kuruma katildikea, bizim moraller de yitkseldi. O cekirdek
kadroyla, yani 35-40 uzmanla, Tiirkiyenin ilk Ulusal Programi'ni nibai
hale getirerek bir bakima riistiimiizii ispat etmis olduk...”

Biitiin bunlar, 2001 yilinin Nisan ayint bulurken, uzun yillar bo-
yunca bir daha personel alimi yapamayan ABGS, idari hizmetleri
de, daha ¢ok gecici gorevli personelle siirdiirmek zorunda kaliyordu.
2000 yili Tlerleme Raporu’nda belirtilen 70 kisilik personel sayisina
ulagilmast i¢in ise, yillar gecmesi gerekecekti...

Surec¢ ivme kazantyor

Kurumun insa siirecinde Tiirkiye-AB iliskileri de yeni bir ivme
kazaniyordu. AB’nin yeniden Tiirkiye’'nin giindemine girdigi bu
donemde, Avrupa Birligi Konseyi 8 Mart 2001 tarihinde Tiirki-
ye i¢in ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni (KOB) kabul etti. KOB’da
Tiirkiye'nin, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerinin yani sira
AB miiktesebatina uyum saglamasi i¢in kisa ve orta vadede yerine
getirmesi gereken oncelikler yer aliyordu. Tiirkiye ise, KOB parale-
linde ilk Ulusal Programi’ni (UP) hazirlayacakti.

Ulusal Program hazirlik caligmalari, ilk olarak Dagisleri Bakanli-
&1 ve Devlet Planlama Tegkilatr (DPT) biinyesinde baglatilmisti.
Ancak, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin kurulug kanunuy-
la birlikte, Ulusal Program’in hazirlanmasinin koordinasyonu da
ABGS'ye devrolmustu. Bununla birlikte, o tarihte, ABGS, son de-
rece kapsamli bir ¢aligma gerektiren Ulusal Program’t hazirlayacak
personel ve kapasiteye sahip degildi. Giiniin kogullarinda en akilct
¢Oziim, siyasi kriterlerin ABGS tarafindan, geri kalan boliimlerin ise
DPT tarafindan hazirlanmast ve tiim programin, ABGS'de gozden
gegirilerek Komisyon’a sunulmasiydi.

Donemin AB Genel Sekreteri Biiyiikel¢i Volkan Vural o siireci soyle
ozetliyor:

“Ulusal Program kapasitemizin iizerinde bir ¢alisma gerektiriyordu.
Zamanimiz da simirlyyds. DPT nin konuya iliskin bir hazirligs olmakla
birlikte, siyasi kriterleri kapsamayordu. Halbuki, siyasi kriterler Ulusal
Program’in en can alici noktasiyds. Hemen kollar: swadik. Bizim Ulu-
sal Program ¢alismalarin: yiriittiigiimiiz 2001 yili, ekonomik krizin
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de patlak verdigi bir doneme denk gelmisti. Diinya Bankast Baskan
Yardimciss Kemal Dervis, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligina
getirilmis, o da “Ulusal Program’ ady altinda bir ekonomi programi ha-
zirligina givismisti. Kemale gittim dedim ki: ‘Seninki Ulusal Program,
benimki Ulusal Program. Bu boyle olmayacak. Karisiklik yaratacak.
Sen, iyisi mi programinin adin degistir! O da, kendi programinin adin:
‘Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’ olarak degistirds. Iki program, birbi-
rine cok yakin tariblerde yayimlands.”

O donemde AB Genel Sekreter Yardimcilig1 gorevini yiiriiten Vol-
kan Bozkir ise bir bagka sikintiya su ifadelerle dikkat ¢ekiyor:

“Katilim Ortakligr Belgesinin 9 Kasimda yayinlanmas ongoriilisyor-
du. DPT ise bize Ulusal Program taslagini 9 Kassma bir hafta kala
verdi. Allahtan sansimiz yaver gitti. KOB'un yaymnlanmasi, 9 Subata
ertelends. Biz de o 3 aylik siireci, Ulusal Program igin kullanma imkdin:

bulduk.

Dinemin oncelikli giindem maddesi olan siyasi kriterler boliimii tii-
miiyle ABGSde hazirlands. Genel Kurmay Baskanhg, Iisleri Ba-
kanligi, Milli Giwenlik Kurulu (MGK) gibi konunun ilgili taraf-
larimin da dibil oldugu siirecin hazirlik calismalarini sadece Genel
Sekreter Volkan Vural, ben ve Siyasi Isler Daire Baskani Ayse Asya
biliyorduk. Kurumlar arasinda uzlas: saglanmadan ve nihai halini
almadan taslak metinlerin disarrya sizmamast igin evvaklars kasa-
larda saklamak zorunda kaldik. Metne son sekli, MGK da defalarca
ele alinip tartisildiktan ve onlarin onaylayacagi hale geldikten sonrva
verilebildi. Neticede, KOB'un ve Ulusal Program’in siyasi kriterler
boliimii, daha sonrva gerceklestirvilecek reformlarin cergevesini; orada
kullanilan terminoloji ise, siyasi reform paketlerinde kullanilan ter-
minolojinin temelini olusturdu.”

O donemde toplumun énemli bir kesiminin hassasiyetle yaklagtig
konulardan olusan siyasi kriterlere iligkin Ulusal Program taahhiitle-
rinin, sancil bir siire¢ i¢inde hazirlandigint vurgulayan Bozkir, sonuca
ulagabilmek i¢in bazi ‘masum ayarlamalar’ yaptiklarini itiraf ediyor:

“Biz siyasi kriterler kapsamindaki bazi boliimleri o basliktan ¢ikarp,
Miiktesebat Uynmu baglgs altindaki Adalet ve Igislers’ fashna kaydyr-
dik. Boylelikle cok temel unsurlars siyasi kriterler altinda ele alsp, de-
taylars teknik wyum boliimiine koyarak, o konularin kamuoyunun fazla
dikkatini cekmeden kendi mecrasinda ilerlemesini sagladik.”

ABGS koordinasyonunda ilgili tiim kurumlarin katilimiyla, hum-
mali bir ¢aligma sonucunda hazirlanan Ulusal Program, Katilim
Ortakligi Belgesi'nin hemen ardindan yayinlandi. Turkiye tara-
findan ilk kez hazirlanan Ulusal Program’in zamanlamasi ve ige-
rigi kadar hacmi de goze garpiyordu. Nitekim, donemin Digigleri
Bakan: Ismail Cem’in 26 Mart 2001 tarihinde Briiksel'e gercek-
lestirdigi yolculuk sirasinda yanina aldig: yaklagik 1.000 sayfalik
Ulusal Program, “Cantalardan agir Ulusal Program” seklinde espri-
lere konu olurken, kisse yazarlari, “Bizim Ulusal Program’t kamyonla
tasimak gerek” baslikli yazilar kaleme aliyordu...
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“Helsinki'den sonra otoyola gktik” diven Vural, hazrlanan Ulusal Program'in
Turkiye'nin icine yuvarlandign krizin ¢ozimantn de anahtan oldugunu soyled|
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AB'ye biiyiik adim ~ idam, Meclis’e
Turkiye'nin AB e iiskierini HAVALE ED“.D'
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gerpevesinds hazriadighy Ulusal yapimayacaginm hilkiimet
Progmm’s TBMM Bagkam Omer  tarafindan belidendigini
19 Mart 2001 Tiirkiye Gazetesi H'}"gﬁ . Jomydeden lzgi, Insa, orta ve uzun
m.- M.mbr:.l_ﬁ yui;lﬁmlm I, i 19 Mart 2001 Cumburiyet Gazetesi
siirecinde hanrianan Ulusal Vural, daha sonrs TEMM
Program hakdanda bilgi vermek Bagkam lzgi'ye Ulusal Program't
amactyls keadisini ziyaret ettifiini  sundu
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Pro gram geliyor

Ulusal Program, bugiin Bagbakan Yardimaisi Yilmaz tarafindan
agiklanacak. Disisleri Bakani Cem ise AB buytikelcilerini bilgilendirecek
T%ﬁ‘:l‘ii?.:;“&g";"” el 'AB'ye kesin girecegjiz'

tiyelik yolunda hayata gecirilmesi igin

izleyecegi yolu, kisa ve 26 yeni yasa m.kanlmam
uzun dinemli vaatlerini  dngdrilldi.

iceren Ulusal Program

(UP), bugiln Bakanlar Dil sorunu
Kurulu'nda Gizlenen siyasi
goriisildikten sonra kriterler bolimiinde

Basbakan Yardimeisi ‘anadilde yayin® yerine
Mesut Yilmaz tarafindan  ‘Tirkee disindaki diller

kamuoyuna agiklanacak. ifadesi kullanilirken,
Disisleri Bakani Ismail idam cezasinin
Cem de UP'yi, AB birakilmasi ise orta
biiyiikelgilerine vadeli hedefler arasinda
tanitacak. Resmi sayilarak, bunun
Gazete'de yayimlanacak  TBMM'nin yetkisinde
UF, AB'ye de iletilecek. oldugu belirtiliyor.
Anadilde yayin ve Once Milli Givenlik
dgretimle idam gibi Kurulu'nda benimsenen
tartigmah konular iceren  UP'nin Avrupa'ya
23 sayfalik siyasi kriterler  iletilmesinden sonra
biliimil bilyiik 6nem i
tasiyan Ul

Yilmaz: ANAP'ta—n

kopmalar olabilir

ANAP Genel Bagkam Mesut Yilmaz,
"Trabzon'daki yerel Kuzey TV'ye
partisiyle ilgili carpic1 agiklamalar
yapts. Yilmaz, "ANAP'a haksiz
|ﬂ13ml.ar yapﬂlyur Bu zor dﬁnemde

Tamsmalardan sonra ortaya cikan pr
bugiin an=" 0 ak VEW
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SERPIL CEVIKCAN Ankara

Koalisyonda orta yol

Sonra Genellarmay
Bagkanhif'nn "Oniter yaprya
zarar verecek her uygulamanm
agiklamas geldi.

silrerken,
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MGK devrede...
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Siyasi
reformlar
basliyor

30

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye'yi AB iiyeliine rasiya-
cak reformlarin ve demokratiklesme cabalarinin yiiriitiilmesinde de
son derece énemli bir rol tistlenmisti. Tiirkiye'nin adayliginin tescil
edildigi Helsinki Zirvesi sonrasinda siyasi alanda yapilan en 6nemli
reform, 2001 yilinin Ekim ayinda gerceklestirilen Anayasa degisik-
likleriydi. 1980 Anayasasi, normal kosullarda kanun ve yonermelikler
ile diizenlenmesi gereken bir¢ok hususun, Anayasa’'da diizenlendigi ya
da dayanagint Anayasa'dan aldig1 bir yapiya sahipti. Idam cezasi; go-
zalt1 ve tutukluluk siireleri; dernekler, toplant ve gosteri yiiriiyiigleri;
Vakiflar Kanunu; sendikal haklar; Milli Giivenlik Kurulu vb. alanla-
r1 diizenleyen yasalarin degistirilebilmesi icin oncelikle Anayasa'da
bazi degisiklikler yapilmasi gerekiyordu. Temelde Kopenhag siyasi
kriterlerinin kargilanmasina yonelik bu degisiklikler, bireysel hak ve
ozgiirliiklerin yani sira kadin-erkek esitliginin giivence altina alinma-
sindan ifade dzgiirliigiiniin genisletilmesine, durusma éncesi gizalt
siiresinin AB olciitlerinde makul bir seviyeye indirilmesine kadar bir-
cok diizenlemeyi icermekteydi.

“Siyasi kriterlerin yerine getivilmesi, kapsamlt bir reform siirecinin basla-
tilmasint zorunlu kilyyordu. O donemde, DSP, MHP ve ANAP tan olu-
san bir koalisyon hiikiimetinin yani sira, yapis: ve yetkileri bugiinkiinden
cok farkls bir Milli Givenlik Kurulu vards. Bu kogullarda uyum calisma-
larinin kolay yiiriitilemeyecegi en basindan belliydi.” yorumunu yapan
Biiyiikelci Bozkir:

“Oncelikle Anayasa degisiklikleri ve ilk Ulusal Programda yayinlanan
siyasi kriterler arasinda yer alan, yani iizerinde mutabakat saglanmus ko-
nularda reform hazirliklarina bagladik. Aslinda bu galismay: hazirlamak
igin bizden ok daha genis imkinlara sahip bircok kurum vards. Ancak,
yasa degistkliklerinin ABGS sorumlulugunda sevkedilmesi yoniinde bir
tercih yapilds. Soz konusu kurumlar, bitiin calismalarimiza katilmak-
la birlikte, sorumluluk tiimiiyle ABGSdeydi. Siireg boyunca reformlaria
ilgili gok sayida zirve gergeklestivildi. Bunlarin bazilar: Basbakan Biilent
Ecevit'in saglk durumu nedeniyle hastanelerde yapilds ve arzu edilen so-
nuca wlasilamady...” ifadeleriyle dénemin kosullarini 8zetliyor.

'Bahcelr'ye

son ¢agri

Ecevit: Guclikleri asmamiz sart. Yoksa
AB uyellglnden vazgecmemiz gerekil

ECEVIT, Cankaya'daki tarihi zirveye
bir giin kala son cikisiyla AB tartisma-
lanim iyice aleviendiren Bahgeli'ye uz-
Insma cagnsi yapt. Ecevit, P'nin
tabanint ve duyarhiklanni da gozete-
rek, “Sayin Bahgeli'nin guduldcﬁ aga-
bilmesini temenni ediyorum” dedi.

AB UYELIGI VAZGECILMEZ

SABAH'A 'Turk:r'c nin AB &)-eh;;
nin bir
yan Ecevit soyle konustu: “Sorunlar
olabilir. Partiler arasinda gacliikler ola-
bilir. Bunlan agabilecefiimize inaniyo-
rum. Clinkil asmamz sart. Bagka tiirli
AB dyelifinden vazgecmemiz gerekir.”
DOKTORLARIN YOGUN CABAS

ECEVIT zirveye katilaca
mi? Iste cevabi: “Doktorls
beni mlc;t:mck igin ta

rstyor. Bu zama
k.n! benim zln-e)w:

mullaks katimak istedi
.Gocuklarlmlz gin [m, S

1801 xz:mkurui\.nsyn it bil-

siyasilerl 7lophuma ku- Bah(;eh Biz
S e hep bes kez

TI:IRK|YE TﬁR|H|N]N EN BUYCIK Sl\flL HAREKET'

Torkiye ndfusunun yansine temsil eden 180 agkin GrgUtln imza koy-

dunu b-ldlrlde TD&M Iuihi bk ka\?ahu ve AB'ye tam llk hede-
akin. Kay vaktimiz yok™ d!ﬂl

yolunda e diistinirtiz
pilan bil soyle den"ldl YILMAZIN “Siyasct
!(Ef_'m KAHARLWIZ pan herkesin AB diye-
“AB tiyeligini kendimiz, ocuklani- | figine engel olmamak
‘mu}.r? icin istiyoruz. | icin 3 |1£cg| 5 kez c%ﬁs{m-
ig zaman-" | mesi lazim” stzlerine
atilmaméstnn bedelini gele- Bahgeli'den yanut geldi.
’hmkhrm 6d:nmsin: izin MHP Iidcli.’ “Biz hep

onu yapryoruz. 5 kez di-
;lg;a:ytﬁmxﬂ kgr;l[}lzﬁ! "Tiirki- sunnm:ﬁ;“ dedi. 19DA
i ir. E
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15 ayda sessiz bir devrim yasandi

lhale Kanunu, idam kadar 6nemliydi

AB'den uzaklaslyor muyuz
S,ELALE diye korkarken, Volkan
=1 KADAK  vural 15 ayda yapilanlarla
4 — AB'ye nasil yakinlastigimizi
" moaiss  anlatarak bizi rahatlatt

T s yani Avrupa Birligi konusunu en ilanlar vererek halki aydniatma
I ivi bilenlerden biri ‘Bu yiriyiisi konusunda bk isler yapnor,
kimse durdurumaz’ deyince, sin Antahya'da ditzenlenen “AB
‘bilmem ama benim igin gok rahatlads, Entegrasyon Sirecinde Tiirk Turizm
“Avrupa Birligl, ne herseyin llacy, nede  Seldtril Semineri*nin bir ucundan
bitln iyilikderin semboli. AB, 3 tutan AB-Tlrkive lkbirfigi Dernedi
Avrupa'da, iki diinya savasma yol agmss Yonetim Kuruhs Bagkar Erdal
bir lutada, ditzen, kstikoar, bang Kabatepe, her yerde seminerier

araywide. ditzenlivor. Bir de (zerinde AB've
AB Genel Selreteri evet’ yazsnm bulunduiu yeni bir

Volkan Vural, konusmasma logo hazwlatan Kabatepe, AB

yukardaki ciimleyle baglach, lobisini her platformda yapmak

Oneelikle sunu belirteyim, igin biiyiik capa harcyor,

Volkan Vural'n duru anlatrm 2 Szii fazla wzatmadan Vural'n
sayesinde, salonu dolduran honusmasma donlyorum.
turizmilerin AB've tyelidin ne old Adayhdimen llan edildigi Helsinki

ya da ne olmadi hakknda daha fet Zirvesi'nden sonra, mizakerelerin
el “hic gi ) 1 alaimiak icin Tirkiye ev

e
honusundakd teredditierini de biraz Sdevinin ne kadann yapt? AB dyesi
olsun giderdikderini distindyorum. Tark  olmamiz hayal mi yoksa deil m?
halkmmn AB konusununda veteri kadar  Vural'm climbesivle bu “Tarihi
bilaili olmadid herkes biliyor. Neyse ki Yiry(is'te simdive kadar yapilanian
sivil toplurm kuruhegan bu konuda yine Vural'm agzndan duyurmak,
saminerler dfizenleyip, kitapaikdar AB'ye giden bu yoldan donisin

18 Kasim 2001 Sabah Gazetesi

m 15 ayda sessiz bir devrim yasands.
_Elmm.mik lriterlere wyum agsndan cok

gistergeler ivi olmayabilir. Ama Tiirkive

hukuld altyapw diger pek ok

{Qilkeden cok daha fyi hale getirdi.
konusunda

o
Deviet inaleleriyie ilgii kanun gibi
nemli kanunlar gikh. Yobuzhubdan

m Siyasi leiterder... Hichir tilkede .v,.wr-l

stireleri Jusaltidh, Terdrbe milcadele ve diger
yasalarda uyum saglandi. Yeni bir medeni
kanun kabul ediid. Hapishaneki duruml

lanm,
m Gindemde 3 konu var, (idam, bireysel
e ve e oy cice

bir kanaat olugturmast gerekir,
mAB ve iiyelik karan son derece
tarihi ve stratejik bir karard,
olma haklana sahiptir. Tirkive,
AB'nin kendisine en fazla
yakdastrabilecedi aday tlkedir.
AR highirimiz igin sihirli bir
datinek degiidic. Ama iginde
olmanm dnemli yararlan var. AB konusunu
duyquiardan armdsm. Torkdye'vi ivi bir
gelecede gotirecek arag olarak ggrin.
Crzetini sundudum konusmasayda Vural, bu

iyilestinen diizenlemeler yapids, En &nemiisi de
OHALIn kaldmimas: planlands. Simdi bunlan
uygulayarak gerpekten yapididm da AB'ye
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TBMM Baskam Omer lzgi, AB Genel
Sekreteri Volkan Vural fle Anayasa degisikligi
paketini poristi, lzgi, Meclisi foplamak icin 110
imzay ttu:mc\wcg:m belirti ve Meclis'i
kendisinin resen iracajim agiklad,

Testd 15 - 4
Izgi. Annyasa defisiklik paketinin baskan]
| gelmesi halinde ng::halc et liderleriyle hmfn
1 portsmeye baslayacaim siviedi.
INSAN HAKLARINA DIKKAT
Kabulde konusan 2g], Anayasa degisikligi
konusung gorismek (zere Vural ile bir araya
| geldiklerini bildirerek, "Hem AB siirecinde
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AB Genel Sekreteri Bilyiikeki Volkan Vural
da konusmasinda, AB Genel Sekreterliginin son
aylarda yaptud calismalar ve gelecek donemde
yapilacak calsmatar hakkinda bilgi sunacaging
belirterek, sunlan soyledi:

"Anayasa degrsikligi konusunda Ulusal }
Program’in dngordagi hususlar hakkinda bilgi
arzetmek . Ulusal Programimez temel
g?;l;:ﬂm nin, ;mpu Insan Haklan

st n gecerifmesin
angormekle birlikte yaklagik 22-23 alanda
Anayasida yapdacak deisiklikler Ulusal Program
ile drtiismektedir. Bu alanda alacagimiz tedbirler,
Ulusal Program'm yasama gecirilmesi ve ABye
fiyelik siirecinin hnzlandinimasi aqisindan dnemii”

6 Eyliil 2001 Sabah Gazetesi

6 Haziran 2002 Sabah Gazetesi
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6 Haziran 2002 Sabah Gazetesi

Sivil toplumdan guclu destek

Siirecin ilerlemesini saglayan en 6nemli unsurun, o dénemdeki ka-
muoyu destegi olduguna dikkat ¢eken Bozkir'in anlattiklari, sivil
toplumun AB hedefi etrafinda nasil kenetlendigini ¢arpict bir bi-
¢imde ortaya koyuyor:

“O donem elimizdeki en onemli giig, kamuoyunun %75 ler gibi son de-
rece yiiksek bir oranla AB siirecine verdigi destekti. Karsit goriistekiler
ise %8 gibi cok kiigiik bir oran olusturuyordu. Reformlara kars: ¢ikan,
Tiirkiye’yi bolecegini iddia edenler karsisinda bizi giiglii kilan tek sey, bu
destekti. Kamuoyunun siireci bu denli sahiplenmesi sonucunda, o do-
nemde kimse, ne kadar karst olursa olsun, ileride AB siirvecini engelleyen’
olarak anilmak istemedsi. Meral Gezgin'in baskanligin yiiriittiigii IKV,
Istanbul ve Briikselde, yiizlerce sivil toplum Grgiitiinii siirece destek ver-
mek amacyla bir araya getiven toplantilar gerceklestirdi. AB konusunda
calismalar yapan birkag goniilliinin baglattigr ve kisa zamanda aldii
destek ile bir halk harcketine doniisen Avrupa Hareketi 2002; diizen-
ledigi imza kampanyalar: ve toplantilar, Meclisi goreve cagiran gaze-
te ilanlar, televizyon filmleri, Tiirkiyenin dort bir tarafina dagitilan
billboard afisleri, 2002 tarihli Kopenhag Zirvesi oncesinde TBMM nin
oniine koydugu geriye sayan saat ve daha birgok carpaci faaliyetle siirecin
ilerlemesine biiyiik katk: saglads. Ayn: doinemde basta TUSIAD olmak
sizere bircok kurulusun da 1srarly ¢abalar: ve destegi sonucu, sivil toplu-
mun ve kamuoyunun arkasinda durdugu reformlar TBMM den geti.”

Ocak 2002'de vyiiriirliige giren yeni Medeni Kanun kapsaminda,
kadin-erkek esitligi, cocuklarin korunmasi ve dernek kurma 6zgiir-
ligt gibi alanlarda yapilan degisiklikler, Tiirkiye'yi AB standartla-
rina bir adim daha yaklastirirken, bilahare ¢ikarilan yasa paketleri,
uyum siirecini daha da hizlandirdi. 2002 yilinda ¢ikarilan ti¢ uyum
yasa paketinden birincisinde, Tiirk Ceza Kanunu, Terorle Miicadele
Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) Kanunu ve Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’'nda 6nemli degisiklikler gerceklesti-
rildi. Tkinci uyum yasa paketi ise Siyasi Partiler, Basin, Dernekler,
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Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri, DGM, Jandarma ve Il Idaresi Ka-
nunlarinda Tiirkiye’nin siyasi kriterler alanindaki taahhiitleri dog-
rultusunda 6nemli diizenlemeler iceriyordu.

Bu paketlerden en dikkat ¢ekicisi ise, 3 Agustos 2002 tarihinde ka-
bul edilen tigiincii uyum yasa paketiydi. Idam cezasinin kaldirilma-
sindan, farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmast ve bunlarin 6grenil-
mesinin ontindeki hukuki engellerin kaldirilmasina kadar bir dizi
onemli diizenleme getiren bu reformlarin, toplumda ne denli hara-
retli tartigmalara yol agt1g1 distintildiigiinde, ¢alismalarin mutfag:
olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin 6ncii rolii anlagiliyordu...

Uciincii uyum paketinin Meclis'ten ge¢cmesinin ardindan dénemin
Disisleri Bakani Ismail Cem’in, konuyla ilgili olarak biiyiikelgilerle
gerceklestirdigi bilgilendirme toplantisina sari-lacivert kravatiyla
giden Volkan Bozkir, donemin AB Genel Sekreteri Volkan Vural'in,
kendisi gibi koyu Galatasarayli olan Ismail Cem’e dénerek, “Sayin
Bakan gorityor musunuz, Volkan Bozkir sari-lacivert kravatla geldi. Ne
yapalim?” demesi lizerine, su cevabi verdigini anlatiyor: “Sayin Ba-
kanim, ben biitiin bu siire¢ boyunca Genel Kurmay Baskanlig: ve Milli
Giwenlik Kurulu toplantilarina, bu kravatla gitmemis olsaydim, siz
bugiin bu toplantiy: yapamazdiniz!”

Reform paketleri ile birlikte Tiirkiye’de yasanan doniisiim, AB yet-
kilileri tarafindan da biiyiik bir dikkatle izleniyordu. 30-31 Agustos
2002’de Danimarka’'nin Helsingor kentinde toplanan AB Disisleri
Bakanlari, genisleme tartigmalari kapsaminda, son reform paketinin
onaylanmasindan duyulan memnuniyeti dile getirirken, dénemin
Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi Gunter Verheugen, re-
formlarin giinliik hayata yansimalarinin 6nemine vurgu yapiyordu.

Tiirkiye'nin aday iilke olarak kabul edilmesinden itibaren sivil top-
lum kuruluglarinin giiglendirilmesi, AB katilim siirecinin en 6nem-
li onceliklerindendi. ABGS, reform siirecine sagladigi 6nemli katki-
larin yani sira, s6z konusu reformlarin toplumun genis kesimlerince
sahiplenilmesini saglamak amaciyla, sivil toplum kuruluglar: ile

Tiirkiye'nin yeri Avrupa Birligi'dir.
-Evet... Katiliyorum!
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hi¢bir kamu kurumunun olmadig: kadar yakin isbirligi i¢inde ¢ali-
styordu. Sivil toplumla daha etkin ve seffaf bir diyalog kiiltiiriiniin
yerlesmesi ve STK’larin karar alma mekanizmalarina katckida bu-
lunmasini destekleyen ABGS, siire¢ boyunca, sivil toplum kurulus-
larina yonelik bircok projenin de hayata gecmesini sagliyordu.

ABGS'nin gerek kamu kurumlari ile koordinasyonda, gerek sivil
toplum kuruluglart ile diyalogda tistlendigi 6nemli role, Ekim
2002 tarihli Tlerleme Raporu’nda su ifadelerle dikkat cekiliyordu:

UAvrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Ulusal Program’in ve Katiim Oncesi Stratejinin wygulanma-
sindaki koordinasyon roliinii dabha da pekistirmistir. Bir terciime koor-
dinasyon birimi olusturulmustur. Diger kurum ve kuruluslarla daha
yakin bir ishirligini temin etmek iizere, kurumsal diizenlemeler yapil-
magtir. ABGS ile sosyal taraflar, ozel sektor ve sivil toplum kuruluslar:
arasindaki goriis alisverisi giiclendirilmistir. Sivil toplum temsilcilerinin
yer aldigr 13 calisma grubu kurulmustur... ABGS, AT-Tiirkiye Ortak-
Itk Komitesi nezdinde yer alan sekiz alt komite calismalar: gercevesinde,
miiktesebatin ayrintily incelemesi hazirliklarinda yer almastir”

Ilerleme Raporu’na yansiyan bu ifadeleri, gerek Avrupa Komisyo-
nu yetkililerinden, gerek AB iilkelerinin Tiirkiye'deki biiyiikelci-
lerinden sik sik duydugunu belirten donemin AB Genel Sekreteri
Biiyiikel¢i Volkan Vural, ABGS'nin siiregte iistlendigi etkili rolii su
ifadelerle 6zetliyor:

ABGSnin varligs herkesin isini kolaylastiryordu. Hem Komisyon,
hem  biiyiikelgilikler, karsilarinda kolaylikla temas edebilecekleri ve
tiim sorularinin yanitlarin alabilecekleri bir mubatap bulmuglards.
Dabha ince, bilgi alabilmek igin, her konuda farkly bir kurumun kapisi-
ni ¢almak durumundaydilar. ABGS ise, Avrupa Birligi siiveci ile ilgili
tiim konularda basvurabilecekleri bir adresti. Sadece yapilan ¢alisma-
larla ilgili degil, ayni zamanda planlanan calismalarla ilgili de bilgi
alabiliyorlards. Ornegin, biz ABGS olarak 3 ay iginde su konuda bir
yasa ¢tkacak’ dedigimizde, bunun bir dayanagr oldugunu biliyorlards.

Siireg ilerledikce ABGSye duyulan giwven de artts. Boylelikle, Avrupals
mubataplarimiz da, Genel Sekreterligin vazgegilmez bir kurum oldu-
Gunu anladilar”

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi bir yandan uyum ¢aligmalarinda
ve sivil toplum kuruluglariyla iliskilerde koordinasyonu siirdiirtir-
ken, diger yandan da altyapisini giiclendirmeye calisiyordu. Kisit-
l1 imkanlarla hazirlanan internet sitesi, kisa siirede AB alanindaki
gelismeleri kamuoyuna aktaran en giivenilir site haline gelmisti.
6 Eyliil 2002 tarihinde TUSIAD tarafindan Biligim Haftas: etkin-
likleri gercevesinde diizenlenen Biligsim Zirvesi'nde, ABGS resmi
internet sitesi olan “euturkey” iletigim platformu, “e-Tiirkiye icin
devlet 6diilleri” kategorisinde “Merkezi Yonetim Internet Sitesi Ba-
sar1 Odiilit'nii” aliyordu.

ABGS, ayrica, AB miiktesebatina uyum i¢in tiim kamu kurumla-
rinin kullanabilecegi bir Ulusal Veri Tabani da gelistirmisti. O d6-
nemde uzman olan Sektorel Politikalar Bagkani Erol Saner, Ulusal
Veri Tabani ile ilgili yazilimin gelistirilmesi sirasinda yasananlari
soyle anlatiyor:

“Kurumun ilk yillarryds. Teknik donanim olarak iyi bir altyaprya sahip
olmamiza ragmen, isimizi kolaylastiracak yazilimlardan yoksunduk.
Tek kisiden ibaret ilgili bivimimiz ise bu konuda herhangi bir katk: sag-
layamuyordu. Mevzuat wyumunun saglikly bir sekilde izlenmesi, ancak
elektronik ortamda yapilabileceginden, bir yazilim programina ibtiyaci-
miz vards. O donemde boyle bir isin teknik sartnamesini hazirlaysp iha-
le etme segenegimiz ise yoktu. Kendi ongoriimiizden hareketle basladigi-
miz ¢alismada, yazilim kismini benim distlenmem ile birlikte analizlere
bagladsk. Yaklasik bir yil sonva iyi calisan bir yazilim program: hazir-
di. 4 ayr: bilgisayar programindan olusan yazilim seti, hem internet
szerinden kurumlarimizin bize bilgi aktarmasini, hem bu bilgilerin
tutarliligini kontrol edebilmemizi, hem de bilgiyi kamuoyuna ulastira-
bilmemizi saglyyordu. Sonugta hafta sonlar: da dihil ge¢ saatlere kadar
calssarak bu isi tamamlamay: basarmas, programin kamu kurumlarina
tanmitlip wygulamaya gegilmesi ile de rabat bir nefes almastik.”
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ozel sektoriin, tiniversitelerin, sivil top-
lum kuruluglarinin, medyanin ve ko-
nuyla ilgili tiim bireylerin hem kendi
aralarinda hem de AB kurumlari ile ile-
tisimini saglamanin yani sira, AB siireci-
ne ilgiyi artirarak yiiriitiilen ¢aligmalari

genig kesimlere ulagtirmakti.
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Reform paketlerinin Avrupa Birligi'nde yarattifi olumlu hava,
Kasim 2002’de yapilan secimlerden sonra iktidara gelen tek parti
hiikiimetinin AB yolundaki kararli soylemi ile iyiden iyiye giiclen-
misti. Siyasi istikrarin reform ¢abalarina kazandirdigi ivme ile mi-
zakerelerin baglatilmasi icin 6n kosul olan siyasi kriterlere yonelik
uyum paketleri art arda Meclis'ten gegiriliyordu. Temel hak ve 6z-
giirliklerin kapsamini genigleten, demokrasi, hukukun tstiinligi,
ifade ozgiirliigii ve insan haklar: gibi alanlarda mevcut diizenleme-
leri giiclendiren reformlar biiytik bir hizla siirdiiriiliiyordu.

Tirkiye'nin, beklenenin stiinde bir performansla ve rekor hizla
gerceklestirdigi reformlar, AB cevrelerinde bir yandan sagkinlik,
diger yandan memnuniyetle izleniyordu. Dénemin Avrupa Komis-
yonu Genislemeden Sorumlu Uyesi Gunter Verheugen, yasanan ge-
lismeleri “mubtesem” olarak nitelerken, Aralik 2002 tarihli Kopen-
hag Zirvesi'nde, Tiirkiye'ye miizakere tarihi verilmesi konusunda
Komisyon'un elinden geleni yapacagina, ancak ellerinin daha da
gliclenmesi i¢in uygulamanin da 6nemli olduguna isaret ediyordu.
2002 yilinda AB Dénem Bagkanligini yiiriiten Danimarka Bagbaka-
n1 Ander Fogh Rasmussen de, Tiirkiye'de 6nemli adimlar atildig:-
ni1, reform ¢aligmalarinin Tiirkiye'nin AB yolundaki girigsimlerinin
Birlik tarafindan karsilik gorecegini giiclii ifadelerle belirtiyordu.®

12-13  Aralik 2002 rtarihlerinde gerceklestirilen Kopenhag
Zirvesi'nde; tyelik miizakerelerinin baglatilmasi icin Tiirkiye'ye
net bir tarih degil, ama “farib i¢inde tarih” verildi. Zirve’de, 2004
yili Tlerleme Raporu ve Komisyon'un goriisleri 1s13inda, Avrupa
Konseyi'nin Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini “yeterli diizey-
de” kargiladig1 kanaatine varmasi halinde, miizakerelerin ‘gecikmek-
sizin” baslayacag: sonucuna varildi.

AB’den Sorumlu Devlet Bakant ve Bagmiizakereci Egemen Bagis,
o donemde yasanan yogun trafigi ve kendisinin siirece nasil dahil
oldugunu soyle anlatiyor:

“..2 Kasim 2002 secimlerinin ardindan, 4 Kasim sababi Istanbulda
evdeydim. Telefonum calds. Ak Parti Genel Merkezinden aryorlards.

8Hurriyet Gazetesi, 07.08.2002

‘Genel Bagkan sizinle konusmak istiyor’ dediler. Tayyip Bey telefon-
dayds. ‘Ne yapryorsun?” diye sordu. ‘Dinleniyorum efendim’ dedim.
Tiirkiyenin ¢oziilmesi gercken cok meselesi var. Bizim dinlenmeye
vaktimiz yok, hemen Ankaraya gel’ dedi. O giin ogleden sonra Genel
Merkeze gittim. Tayyip Bey, Egemen, Genel Merkezde Dis lliskiler
alaninda benimle yakin calismant istiyorum. Das lliskilerden Sorum-
Iu Genel Baskan Yardimcimiz Yasar Yakis'la birlikte calisacaksin. Be-
nim yabancilarla yaptigim toplantilarda bulunmans istiyorum. Baz:
toplantilarda terciimeyi de sen yaparsan sevinirim’ dedi. ‘Efendim bu
benim en iyi bildigim iglerden bir tanesi. Onur duyarim’ dedim ve bir-
likte calssmaya basladik. 4-5 giin sonra, Danimarka Donem Bagkanlig
vesilesiyle, Danimarka Sefiri, evinde AB Biiyiikelgilerine bir yemek ve-
riyordu. Tayyip Bey, orada bir konusma yapti. Benim Avrupa Birligi
camiastyla ilk tanssmam da o yemekte oldu. O aksam Tayyip Erdoganin

yaptigr konusma, daha sonvaki S yil boyunca yaptigimiz reformlarin da
ilk kez deklare edildigi geceydi...

O yemekten 3-4 giin sonra da AB iilkelerine yonelik yogun bir seyabat tra-
figi baglady. Ilk ziyareti Atina’ya yaptik. Kopenhag Zirvesine kadar olan
siivegte, 15 AB iiyesi tilkeden 14%inii ziyaret ettik. Sadece Viyanaya gi-
demedik ¢iinkii o sirada Avusturyada secimler oldugundan bir mubatap
sorunu vards. Ayn: giinde 3 iilkeye gittigimiz oldu. Bir iilkede wyansp, bir
bagka iilkede ogle yemegi yiyip digerinde aksam yemegi yedigimiz cok yo-
gun bir donem gegirdik. Gergekten cok caba harcadik. Bir aylik donemde
Tiirkiyenin 45 yillik beklentisini gerceklestirmeye, Kopenhag Zirvesinde
miizakerelere baslamak icin tarib almaya calisryorduk...

Uye iilke ziyaretlerini tamamladiktan sonra, Kopenhaga gittik. Zirvede
Tiirkiye'nin siyasi kriterlerde gerekli esigi gegmesi halinde, miizakerele-
rin gecikmeksizin baslatilacags yoniinde bir karar alinds. O aksam hi¢
unutmuyorum, kaldigimiz otelin lobisinde Genel Baskanimiz Tayyip
Bey, Basbakanimiz Abdullah Bey, Dugisleri Bakanimiz Yasar Yakss
Bey, ben, Omer Celik, Ciineyt Zapsu hep beraber Zirve kararini deger-
lendiriyoruz. Moralimiz bozuk... Somut bir taribh almak istemisiz ama
taribh yerine “miizakereler gecikmeksizin baglar” ifadesi kullanilms.
Keyfimiz kagms... O donemin AB Genel Sekreteri Biiyitkelgi Volkan
Vural beni kenara cekti. ‘Egemen, siz ne yaptiginizin farkinda misiniz?



Kopenhag Zirvesi (12-13 Aralik 2002)

Bugiin alinan karar, Tansu Hanim'in, Mesut Bey'in doneminde alin-
mag olsayds, su an Tiirkiyede develer kurban edilmisti. Liitfen Tayyip
Bey'i, Abdullah Bey’i ikna et. Burada karamsar olunacak bir durum
yok. Aksine muazzam bir sey var. Bunu kutlayin, tadini ¢tharin’ dedi.
2002-2004 doneminde ise, o esigi asabilmek igin hiikiimet-mubalefet el
ele verip, muazzam reformlar yaptik. Onlarin neticesinde de 17 Aralik
2004 te, Tiirkiye ile miizakerelere baslama karar: alind....”

Kopenhag’da alinan sonucun, 6nemli bir bagart oldugunu diisiinen
sadece Volkan Vural degildi. Ekipte yer alan Digisleri Bakanlig:
Miistesar1 Ugur Ziyal de, gelinen noktanin, miizakerelerin éniinii
agacak ¢ok temel bir adim oldugu goriisiindeydi.
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Abdullah Bey'in ve Tayyip Bey'in moralleri cok bozuktu. Her ikisi de
Biitiin iye iilkeleri ziyaret ettik, o kadar ¢aba harcadik, taabbiitlerde
bulunduk. Yine de tarih alamadik’ diyorlards. Ama Ugur Ziyal ve ben,
0 kosullarda tarih alma beklentisinin gergekgi olmadigini, Kopenhagda
alinan sonucun asla kiigiimsenmemesi gerektigini diisiiniiyorduk. Bunu
gerekgeleriyle birlikte kendilerine izah ettik. Onun iizerine Basbakan,
‘O halde bunu bize anlattiginiz gibi basina da siz anlatin’ dedi. Biz de
Ziyal ile birlikte basinin karsisina ¢iktik ve kaydedilen asamanin aslin-
da ne kadar onemli oldugunu agikladik.” diyen Volkan Vural, heyetin
moralinin, ancak ertesi giin, gazetelerin de sonucu bir basar: olarak ak-
tarmalary ile diizeldigini anlatryor.
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Turkiye adim adim demokratiklesiyor

Birinci Uyum Yasa Paketi (19 Subat 2002)

Birinci reform paketi kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu, Terorle Miicadele Kanunu,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilamasi Hakkinda Kanun ve
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda degisiklikler gerceklestirildi. Bu degisik-
likler sayesinde, ifade 6zgiirliigiiniin genigletilmesi, gozalts siiresinin azaltilmasi ve
tutuklu ve hiikiimlii haklarinin korunmas: giiclendirildi.

Ikinci Uyum Yasa Paketi (9 Nisan 2002)

Ikinci uyum yasa paketi ile, Siyasi Partiler, Basin, Dernekler, Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiigleri, DGM, Jandarma ve il Idaresi Yasalarinda 6nemli degisiklikler yapila-
rak, dernek kurma ve toplanti 6zgiirliigii giiclendirildi.

Uctincu Uyum Yasa Paketi (9 Agustos 2002)

Uciincii reform paketi ile, savas ve yakin savas tehdidi halleri diginda 6liim cezasi
Tiirk hukuk sisteminden ¢ikarilds; ilgili kanunlara Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesi kararlar1 1s131nda yeniden yargilamanin 6niinii acan hiikiimler eklendi. Ifade
ve dernek kurma 6zgiirliikleri bu paketle de gii¢lendirilmeye devam edilerek, ifade
ozglirligi kapsamindaki elestiri hakkina aciklik kazandirildi ve dernek ve vakifla-
rin faaliyetleri kolaylastirildi. Bunun yani sira cemaat vakiflarina iligkin taginmaz
mal rejimi daha liberal bir hale getirildi. Egitim ve yayin alanlarinda kiiltiirel hak-
lar baglaminda yapilan degisiklikler ile, Tiirk vatandaglarinin giinlitk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklar: farkls dil ve lehgelerde yayin yapilmasi ve bunlarin
ogrenilmesi 6ntindeki hukuki engeller kaldirildi. Bazi basin suglarina iliskin hapis
cezalarinin da kaldirilarak basin 6zgiirliigiiniin giiclendirildigi paket cercevesinde,
diger iilkelerden kagak olarak gelen yabancilarin zor kullanilarak calistirilmalarinin
ve esaret benzeri uygulamalara maruz kalmalarinin 6nlenmesi amaciyla gégmen
kacak¢iligi sucu da Tiirk Ceza Kanunu kapsamina alindi.

Dorduncu Uyum Yasa Paketi (11 Ocak 2003)

Doérdiincii uyum yasa paketiyle, iskence ile miicadele, ifade, basin ve dernek kurma
ozguirliigiiniin yani sira, gozaltr kosullarina iligskin gesitli yasa maddeleri yeniden dii-
zenlendi. Boylece dernek kurma 6zgiirliigii daha da genisletilerek, iskence ve kotii
muamelenin onlenmesinin ve tutuklu ve hitkiimliilerin haklarinin korunmasinin
gliclendirilmesinde 6nemli gelismeler kaydedildi. Siyasi Partiler Kanunu Anayasa
degisikligi ile uyumlu hale getirilerek, gayrimiislim cemaat vakiflarinin taginmaz
mal edinmelerini daha da kolaylastirmak amaciyla Vakiflar Kanunu'nda degisiklik
yapildi.

Besinci Uyum Yasa Paketi (4 Subat 2003)

Besinci reform paketiyle, daha 6nce mevzuata dahil edilmis olan Avrupa Insan hak-
lari Mahkemesi kararlari 1s1ginda yargilamanin yenilenmesine iliskin diizenlemenin
kapsami genigletilerek, o giine kadar kesinlesmis kararlar da diizenleme kapsamina
alindi ve Dernekler Kanunu’'nda énemli degisiklikler yapildi.

Altinc1t Uyum Yasa Paketi (19 Temmuz 2003)

Altinct uyum yasa paketiyle, ifade 6zgiirligii genisletilerek, tiim bireylerin ayrim ya-
pilmaksizin temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlandirilmasi konusunda diizenlemeler
yapildi. Ayrica yasam hakkinin korunmasini giiclendiren adimlar atilarak, kisilerin
giivenligi ve ATHM kararlar: 1s131nda yargilamanin yenilenmesi konularinda diizen-
lemeler yapild:.

Yedinci Uyum Yasa Paketi (7 Agustos 2003)

Yedinci uyum yasa paketiyle, ifade 6zgiirliigiiniin yani sira, dernek kurma, toplanti ve
gosteri yliriiylislerine iliskin haklarin kapsami genisletildi. Bireysel hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmasi, iskence ve kotii muamelenin onlenmesi alanlarinda diizenlemeler
yapildi. Askeri mahkemelerin sivillere iligkin yetki alani daraleildi. 18 yasini bitir-
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ABGS,
reform
strecinde
‘anahtar rol’
oynuyor
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Siire¢ boyunca, reform cabalarinin hayata gecirilmesinde Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi ¢cok 6nemli bir rol oynadi. ABGS’nin bazi
noktalarda koordinatérlitk gorevinden fazlasint yapmast gerekiyor-
du. Aksi takdirde, Tiirkiye'de tabu olarak algilanan bir¢ok konunun
ele alinmasi ve iilke demokrasisinin gelisimine 6nemli katk: sagla-
yacak adimlarin kisa siirede kararlilik ve basari ile atilmasi miim-
kiin olamazdi. ABGS'nin, siyasi kriterlerin kargilanmasina yonelik
uyum yasa paketi ¢aligmalarinda kritik dénemlerde inisiyatif alarak
onciiliik etmesi, reform siirecinin kesintisiz siirdiirtilmesini sagladi.

O dénemde uzman yardimecist olarak kurumda goéreve baglayan Si-
yasi Isler Baskani Ege Erkogak, siyasi reformlart ortaya cikaran ga-
lisma ortamini soyle 6zetliyor:

“Yapilmakta olan reformlar oylesine radikal adimlar igeriyordu ki giin-
litk rutin islerimizi her giin gazete mangetlerinde gormek miimbkiindii.
Yerine getirmeye ¢alistigimiz ‘taribi’ gorevin bilincinde olarak, hep eli-
mizden gelenin en iyisini sergilemeye calistik. Ancak reformlara destek
olanlar kadar siipheyle yaklasanlar da vardr. Bazi wyum paketleriyle
ilgili toplantilarda biz ABGS uzmanlarina, sanki AB temsilcisi gibi
yaklasilyor ve koordinasyonunu istlendigimiz, ancak baska kurum-
larda yapilan toplantilara girmemiz engellenmeye calisilryordu. Isimsiz
e-postalarla yaptigimiz islerin bir karsiligs olabilecegi hatirlatilzyordu.

Sayimiz azdr ama isler ok yogundu. Siirekli toplants halindeydik.
ABGSde bir Cuma gecesi yine hep birlikte calistigimiz saat 23.00 sula-
rinda, o donem Genel Sekreter Yardimecisi olarak gorev yapan Biiyiikelci
Volkan Bozkir'in “24.00te toplanalim, durumu degerlendirelim, gere-
kirse diger kurumlar: da cagiralim” talimatini hep hatirlarim.

Uriincii Uyum Paketini ise hi¢ unutmam. Cok énemli bir paketts, ozel-
likle, idam cezasinin kaldirilmast ve Avrupa Insan Haklar: Mabkemesi
kararlar: wsiginda yargilamanin iadesini miimkiin kilan diizenlemeler
igeren paket, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilene kadar,
TBMM Genel Kurulundaydik. Kabul edildikten sonra da sabah 7:00
gibi ABGSye dinerek paketin Ingilizce analizini Siyasi Isler Daire-
sindeki arkadaslarimizia hazirladik. AB iiye dilkelerindeki temsilci-

liklerimize faksla ve e-postayla yolladik. Boylelikle, Tiirkiyenin, Siyasi
Kriterleri yeterince, karsilamasini saglayan adimlardan birinin atilds-
g1 zorlu viraji gegmis oluyorduk...”

2003 yilina gelindiginde, Avrupa Birligi Genel Sekreteri Volkan
Vural’in Madrid Biyiikelgisi olarak atanmasiyla birlikte, 5 Subat’ta
gorevi, Birlesmis Milletler nezdinde Cenevre Daimi Temsilcisi, Bii-
yiikel¢i Murat Sungar devraliyordu. Kurumun statiisiinde de degi-
sikliklerin yasandig: 59. Hiikiimet Donemi'nde, ABGS, Abdullah
Giil'iin Disigleri Bakani ve Bagbakan Yardimcist olarak atanmasinin
ardindan Mart 2003 ’te Digisleri Bakanligi'na baglaniyordu. AB sii-
reci ile yakindan ilgilenen ve reform caligmalarinin hizlandirilmasi
icin yogun caba sarfeden Abdullah Giil, kurumun kendisine bagli
oldugu donemde sik stk ABGS binasina gelerek, siireci buradaki
makam odasindan yonetecekti.

AB Genel Sekreterligi donemini, meslek hayatinin en verimli yillari
olarak tanimlayan Biiyiikel¢i Sungar, kurumda gorev yaptig: siire igin-
de 5 uyum paketinin ¢ikarilmasinin, kendisinde ve tiim ABGS eki-
binde inanilmaz bir motivasyon yarattigin: sdyliiyor. Abdullah Giil'iin,
her konudaki goriis ve onerilere acik bir tutum sergilemesi sayesinde,
kurumun verimliliginin arttigini belirten Sungar’in, o déneme ait ha-
tirladigs tek olumsuzluk ise, DPT ile yasanan yetki ¢atigmast.

“Baglangigta Devlet Planlama Teskilatr bizim ¢alismalarimiza oldukga
tepkili yaklasti. Sanki onlarin yetki alaninda olan bircok konuda so-
rumlulugn bizi iistleniyormususuz gibi bir algr olusmustu. Halbuki,
biz sadece koordinasyondan sorumluyduk. Hichir kurumun yetkisini
devralmak gibi bir niyetimiz ya da talebimiz yoktu. Bircok uzmanlik
alaminda DPT nin onemli katkist oldugunun da bilincindeydik. Ama
bunu bir tirlii izah edemiyor ve engellerle karsilasyorduk.” diyen Mu-
rat Sungar, isin tatlya baglanma siirecini ise su ifadelerle ozetliyor:
“Sonugta, iki kurum arasinda o zamana kadar gorillmemis sekilde bir
protokol imzaladik. Donemin DPT Miistesar: Ahmet Tiktik ile oturup,
karsilikly yetkilerimizi tespit ettik. Bunlar: bir kigida aktarsp, imzala-
dik. Isler, ancak o protokoliin imzalanmasindan sonra daba rabat yii-
riimeye baglads.”



RIG ve
ABIG
kuruluyor

Dusisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcist Abdullah Giil'iin bagkanliginda, Devlet Bakani Besir Atalay, TOBB Bagkani Rifat Hisarciklioglu, TUSIAD Bagkani Tuncay Ozilhan ve IKV Bagkani
Davut Okiit¢ii'niin katilimiyla ABGS'de yapilan ABIG toplantisi (5 Kasim 2003)

Reform Izleme Grubu (RIG) ve AB Heti§im Grubu’nun (ABIG)
kurulmasi, Abdullah Giil déneminin iki 6nemli gelismesi oldu.
Gil'in “Kopenhagda kararlastirildigs gibi 2004 yili sonunda Tiirki-
ye ile miizakerelere baglamak icin llerleme Raporu'nun olumiu ctkma-
st gerekiyor. Hiitkiimetimiz, bunun bilinciyle iistiin bir gayret iginde-
dir”” ifadesi, bu iki 6nemli grubun kurulug nedenini en iyi sekilde
agikliyordu.

Insan haklarinin gelistirilmesi, demokrasi ve hukukun tistiinliigii-
niin giiglendirilmesi yoniindeki reform caligmalarint yonlendirmek
ve siyasi reform siirecini en iist diizeyde izlemek amaciyla, AB Is-
lerinden Sorumlu Devlet Bakani, Adalet Bakani, Icisleri Bakan: ve
Disisleri Bakanlarinin katilimiyla olusturulan Reform Izleme Gru-
bu, siire¢ boyunca 6nemli bir mekanizma olarak islev gordii.

“Hurriyet Gazetesi, 10.09.2003.

RiG’in kurulmasinda nemli pay: olan dénemin AB Genel Sekre-
teri Biiylikel¢gi Murat Sungar, yapinin olusturulma agamasini su ifa-
delerle anlatiyor: 4B Genel Sekreter Yardimcis: Biyitkelgi Abmet Acet
ile birlikte reform siirecini hizlandiracak, sorunlara pratik coziimler
iivetecek dist diizey bir siyasi mekanizma kurulmasinin temel ibtiyag ol-
dugunu diisiiniiyorduk. Siyasi kriterlerle ilgili konulardan sorumlu ba-
kanlarin katilimayla boyle bir yap: olusturulmas: halinde, hem siireg cok
daha etkin yonetilebilecek, hem de yapilan calismalar kamuoyuna daha
iyi aktarilabilecekti. Konuyu donemin Digisleri Bakani Abdullah Giile
agtik. Hemen kabul etti. Kendisi diger bakanlarla da goriistii. Onlar
da fikri hemen benimsediler. Bylelikle Reform Izleme Grubu kuruldn.
RIG, belirli araliklarla toplantilar yaparak, zaman zaman da telefonla
miidahalelerde bulunarak siireg icinde yasanan bircok sikintinin bhizla
asilmasini saglads. Mekanizma kapsaminda ongordiigiimiiz bir baska
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husus da, AB Biiyiikel¢ilerinin siivecteki gelismelere iliskin diizenli ola-
rak bilgilendirilmesiydi. Her RIG toplantisindan sonra, biiyitkelgileri
davet ettigimiz toplantilar yaparak, atilan adimlar ve planlanan calss-
malar hakkinda kendilerine bilgi aktardik ve gelismeleri giinii giiniine
takip etmelerini sagladik.”

Reformlar, tim iilkenin giindemindeydi ve ‘uygulama’ herkesin
dilindeki anahtar kelimeydi. Donemin Adalet Bakani Cemil Ci-
cek, RIG’in caligmalari hakkinda yaptigi bir aciklamada, “Biz
bu reformlari Hans’lar, Michael'lar i¢in degil Mehmet'ler, Ali'ler,
Ayse’ler i¢in yaptik, uygulamay: da tabii ki izleyecegiz” diyerek,
gerceklestirilen reformlarin AB’ye uyumun otesinde, aslinda Tiirk
halk: i¢in yapildigini ifade ediyordu. 2009 yilinda Devlet Bakan:
ve Bagmiizakereci Egemen Bagis'in goreve gelmesiyle birlikte, bu
mekanizma ¢ok daha etkili bigimde islemeye baglayacakti.

EEE e N

Avrupa Birligi Iletisim Grubu (ABIG) ise, ABGS, Disisleri Bakanli-
&1, Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, TOBB, TUSIAD
ve IKV gibi 6nemli paydaslarla isbirligi halinde, AB siirecinde ileti-
sim faaliyetleri yiiriicmek tizere kurulmustu. Basta AB kurumlarinin
yetkilileri ve Avrupali siyasi karar alicilar olmak tizere, AB iilkele-
rindeki kanaat 6nderleri, akademisyenler, sanatcilar, is diinyasi, sen-
dikalar, sivil toplum kuruluglari gibi toplumun farkl: kesimlerini,
Turkiye'nin AB siirecinde yiiriitciigii ¢aligmalar hakkinda bilgilen-
dirmek ve Avrupa kamuoyunu Tirkiye'nin AB tiyeligine hazirla-
mak amaciyla iletisim faaliyetleri yiiriiten ABIG, siire¢ icinde gerek
bizzat gerceklestirdigi ¢aligmalar gerek cesitli kurum ve kisilerce bu
amacla yiiriitiilen faaliyetlere destek vermek suretiyle siirece 6nemli

katk: sagladi.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan baskanliginda, Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Adalet Bakani Sadullah Ergin, Igisleri Bakani Besir Atalay ve Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun katilimiyla gergeklestirilen 19. Reform izleme

Grubu toplantist (28 Subat 2010, Ankara)
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Reformlar
devam
ediyor...

AB siyasi kriterlerine yonelik uyum caligmalari, 2004 Anayasa Re-
form Paketi’'nin TBMM'de kabul edilmesiyle devam etti. Reform
stirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben, Avrupa Komisyo-
nu tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde yayimlanan Ilerleme Raporu,
Tiirkiye'nin siyasi kriterleri “yeterli diizeyde” karsiladigini belirte-
rek, katilim miizakerelerinin baslatilmasi 6nerisinde bulundu.

Ancak, Komisyon raporunun olumlu ¢ikmasi, miizakerelerin basla-
tilmasi icin tek basina yeterli degildi. Onemli olan, yil sonunda ger-
ceklestirilecek AB Zirvesi'nde de Tiirkiye'nin s6z konusu kriterleri
kargiladiginin teyit edilerek, miizakerelerin yolunu acacak kararin
alinmastydi. Bagbakan Erdogan Ilerleme Raporu’nun yayimlanma-
sinin hemen ardindan, 7 Ekim 2004’te TBMM Genel Kurulu'nda
yaptigi konugmada durumu soyle degerlendiriyordu:

“..Bu bir sonug degil, bir baslangictir. Bundan sonra oniimiizde siiphe-
siz zor gtinler var. Su ana kadar iktidar: ve muhbalefeti ile Parlamentoda
nasil el ele verdiysek, sivil toplum orgiitleri ile Parlamento disinda nasil
el ele vererck bu siireci astrysak, bundan sonraki siireci de ayni dayanss-
ma iginde basararak asacagiz. Bu, sadece Parlamento icinde bizlerin
basarist degil, milletimizin zaferidir..” "

Siire¢ boyunca gerceklestirilen reformlar kuskusuz cok onemliydi.
Ancak ‘uygulama’ miizakerelerin baslatilmasini saglayacak ‘anahtar’
kelimeydi. Isin en zor tarafi da uygulamaydi. Bazi kesimler, alisi-
lagelmis sistemlerin muhafaza edilmesi icin direng gosteriyor; bu
direnci kirmak, bagli basina bir miicadele gerektiriyordu. Yasanan
ironik bir olay1, donemin AB Genel Sekreteri Biiyiikel¢i Murat Sun-
gar sOyle anlatiyor:

“Istinaf mabkemelerinin kurulmasin desteklemek iizere Avrupa Bir-
ligi, mabkeme binalarinin insasi igin mali destek saglayacakn. Tiim
prosediirler tamamlands. Kaynaklar tabsis edildi. Ancak AB tarafi dedi
ki, ‘Bizim bir tek sartimiz var. Mabkeme salonlarinda savunma ile
savcilarin aymi seviyede olmalars lazim. Bu sembolik olmakla birlikte,
bizim igin ok anlamls. Baska tirlii bir wygulamay: kabul edemeyiz.
Biz de, durumu Adalet Bakanligina aktardik. Once ‘tamam’ dediler.

"°Harriyet Gazetesi, 10.09.2003.

Onun iizerine projeler baglads. Derken, bir giin Adalet Bakanligindan
aradilar. Dediler ki: ‘Bir sorunumuz var. Savcilar ciddi tepki gosteriyor.
‘Cumburiyetin kurulusundan beri biz hikimlerle ayn: seviyede duru-
ruz, avukatlar ise asagida durur. Biz asagrya inmeyiz’ diyorlar. AB ta-
rafina soyleyin, biz bu sarts kabul edemeyecegiz.” Biz de durumu ilettik
mecburen. AB ise, bu kosul karsilanmadigs takdirde binalarin yaptr-
rilamayacagins soyledi. Biz tekvar Adalet Bakanligina doniip ABnin
wsrarce oldugunu aktardik. Ama uzlase saglanamads. Neticede siireg t1-
kands. Aradan zaman gectikten sonra, bir giin Adalet Bakanligindan
beni tekrar avadilar. ‘Coziimii bulduk’ dediler. ‘Ne yaptiniz?’ dedim.
Avukatlar: da yukarrya cikaracagiz’ dediler!”

ABGS koordinasyonunda ilgili tiim kurumlar, bir yandan siyasi kri-
terlerin yerine getirilmesi i¢in mevzuat uyumunda ilerleme saglan-
mast, diger yandan uygulamada ortaya ¢ikan sikintilarin ¢oziilmesi
amaciyla biiyliik gayret gosteriyordu. Uygulama yillart olarak ilan
edilen 2003-2004 doneminde, temel hak ve 6zgiirliikleri giivence
altina alan yasalar, art arda ¢ikarilan yonetmelik ve genelgelerle des-
tekleniyordu. Hedef belliydi: Miizakerelerin baglatilmasi!
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Miizakereler baslatiliyor

Ilerleme Raporu’nun agiklanmasindan, 17 Aralik 2004 tarihli AB
Zirvesi'ne kadar olan 3 aylik siire¢, miizakereleri baglatma kararinin
alinmas1 yontinde yurt i¢inde ve yurt diginda yogun mesai, gayret ve
cabanin harcandig: bir donemdi.

Zirve'den iki giin dnce 14 Aralik’ta gerceklegtirilen Avrupa Parla-
mentosu oturumundan yansiyan goriintiiler ise moralleri yiikseltti.
Hollandali Parlamenter Camiel Eurlings tarafindan hazirlanan Ttir-
kiye Raporu ve bu kapsamda Komisyon'un, Tiirkiye ile miizakerele-
rin gecikmeksizin baglatilmasina iligkin tavsiyesi, 262 red ve 29 ce-
kimser oya kargilik, 407 kabul oyuyla, ezici bir cogunluk tarafindan
benimsendi. Oylarint ‘yes’, ‘oui’, ‘ja’, ‘evet’ pankartlarini kaldirarak
gosteren Avrupa Parlamentosu tiyelerinin yarattigi renkli goriintii-
lere, ertesi giin Tiirk ve Avrupa medyas: birinci sayfalarinda ve haber
biiltenlerinde genis yer verecekti.

Ancak tiim bu ¢abalara ve Tiirkiye’'nin Kopenhag kriterlerini ye-
rine getirdiginin teyit edilmesine kargin, Zirve sirasinda yasanan,
Tirkiye'nin beklentisini kargilamaktan uzak bazi gelismeler, Bagba-
kan Erdogan ve Tiirk heyeti i¢in biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratti.
Erdogan’in Hollanda Dusigleri Bakani’'na gosterdigi sert tepki ise,
AB liderlerinin tarihi bir hata yapmalarini 6nleyecekti.

O donemde Tayyip Erdogan’in Dagiligkiler Danigmanliging yliriiten
Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, siirecin perde arka-
sin1 soyle anlatiyor:

“Biz Britksele Zirveden birkag giin once gitmistik. Tayyip Bey ve Ab-
dullah Bey hemen hemen tiim liderlerle goriisicyor, ben de terciime yap-
tigim igin biitiin toplantilara katilyyordum. Hepimiz ok yorgunduk.
Ben, 48-50 saat araliksiz ceviri yapmaktan ve uykusuzluktan bitkin
diismiistiim. Toplantilar da oldukea gergin geciyordu. Hollanda Di-

sisleri Bakani Bot'un olumsuz tavirlar: ise, zaten gergin olan havay:

iyice tirmandirmsts. O ortamda ben de biraz fazla sert ¢ikislar yapmas
olmalyyim ki, donemin AB Genel Sekreteri Volkan Vural bir ara beni
kenara cekip: ‘Egemen, Tayyip Bey bu adamlara bir firca atiyor, sen
terciime ederken iki fir¢a atryorsun. Biraz yumusat kardesim, isi topar-
lamamiz lazim’ deds.

Bagsbakan'in ‘Ugagi hazirlayin doniiyoruz’ talimatin: vermesinden son-
ra, biz, Konseyde Tiirkiye i¢in ayrilan odaya gectik. Ben de koridora
¢tktim. Ingilterenin o donemdeki Ankara Biiyiikelgisi Peter Westmacott
yanima geldi. ‘Egemen, ne oluyor?” diye sordu. ‘Hristiyan kuliibiiniiz
hayirly olsun, biz ayrdyoruz’ dedim. Yok, bu boyle olmaz. Bunu mut-
laka toparlamamiz lazim. Basbakanima getirsem, Tayyip bey goriisiir
mii? dedi. Ben de, ‘Su an Tayyip Bey cok kizgin. Goriisecegini hi¢ zan-
netmiyorum. Sen zor durumda kalirsin. Bence hig getirme’ dedim. ‘Bi-
raz zorlasan, biz bir sekilde devreye girsek’ dedi. Onun iizerine igeriye
girdim. Sayin Basbakanim, Peter koridorda. Basbakanin getirmek is-
tiyor. Ben de sizin goriismeyeceginizi soyledim ama takdir sizin’ dedim.
Tayyip Bey, ‘Egemen, bizim gelencklerimizde kaprya gelen birini geri
cevirmek var mi? Madem gelmek istiyor. Buyursun gelsin’ dedi. Ciktim,
Petere, Bekliyoruz’ dedim.

Biraz sonra Peter ve Tony Blair geldiler.. Tony Blair gercekten gok yapici
bir taver igindeydi. “Simdi bana olay: tam olarak anlatir misiniz? Siz
ne istiyorsunuz, onlar ne diyor, nerede uzlasma saglayabiliriz?’ diyerek
konuya girdikten sonva bizi dikkatle dinledi. Tony Blair’in iceriye gir-
mesinden cesaret alan Italya Basbakani Berlusconi ve Almanya Basba-
kani Schroder de geldiler. O sirada igrendik ki, Chirac da ayni anda
Papadopulos ile goriisityor ve onu yatistirmaya ¢alssryor. Tony Blair, “Ta-
mam’ dedi. “Tiirkiyenin talepleri makul! Ardindan Hollanda Digigleri
Bakan: Bot geldi, AB Donem Bagkan: Hollanda Basbakan: Balkanan-
de ile de gorisiildiikten sonra bir metin tizerinde ¢alisilmasi kararlasts-
rilds. Biz, Omer Celik, Abmet Davutoglu, Ciineyt Zapsu, ben, yani o
donemdeki danssmanlar ekibi, Disigleri Bakanligs Miistesar Yardimcist
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Iplerin gerildigi giin: 17 Aralik 2004

Salonda biiyiik bir tartigma yasaniyordu. Hani kogullu bir tarih verilemeyecekti? Di-
sisleri biirokratlart durumu anlamaya ve Tiirkiye’nin yaptiklarini anlatmaya calistyor- A 3\\'6’!:
lard:.

-

R T ST U )
AACIR A
Hollanda Disisleri Bakani Bernard Bot ise, biitiin stylenenlere kars: son derece duyar-

siz ve ‘isinize gelivse” tiirtinde bir tavir i¢indeydi.

Bot'un bu hali Erdogan’t iyice ¢ileden ¢ikariyordu. Bot, aslinda Tiirkiye'de biiyiikelci
olarak gorev yapmigti ve bir¢ok ortamda Tiirkiye’'nin lehine tavir alan bir siyaset¢iydi.
Ama o geceki yaklagimi, belki de Tiirk ekibinin hassasiyeti nedeniyle hi¢ de olumlu
algilanmiyordu.

Erdogan ekibine donerek, “Neyi anlatmaya caliszyorsunuz, gormiiyor musunuz degisti-
rebileceginiz bir sey yok. Bunlar bilerek bir sey yapmaya ¢alisryorlar. Bosuna ugrasmayin”
dedikten sonra, ellerini birbirine ¢arparak Bot'a doniiyor ve “Bye bye. Ben gidiyorum”
diyordu.

Bot, saskinlik icerisindeydi, sadece “Basin agiklamasi yapmayacak misiniz?” diyebili-
yordu.

Erdogan Agiklama falan da yapmeyorum, ben gidiyorum” dedikten sonra, Bot’u salonda

17 Aralik 2004 Milliyer Gazetesi

birakip disariya ¢ikiyordu.

O tarihte Roma Biiyiikelcisi olan Ugur Ziyal, Bot'a donerek, “Farkinda misiniz, do-
nityoruz” demek suretiyle Hollandali Bakan’in durumu daha iyi anlamasini saglamaya
caligtyordu.

Erdogan ise kararliydi. Basbakanlik Ozel Kalem Miidiir Yardimcisi Cagatay Kilic’a
“Ugagr hazirlatin” talimatins veriyordu.'!

age.
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Kriter Sayz 4 - Latif Demirci karikatiirii

Volkan Bozkir, AB Genel Sekreteri Biiyiikelgi Murat Sungar, Madyid
Biiyiikelgisi Volkan Viral, Roma Biyiikelgisi Ugur Ziyal, AB Nezdin-
deki Daimi Temsilcimiz Oguz Demiralp, haril haril bir ¢alisma igine
girdik. Sonucta ortaya cikan metin iizerinde uzlasildr ve Zirve toplan-
tisina geri dondiik.

Toplantida, Tiirkiyenin 3 Ekimde miizakerelere baglayacagr yoniin-
deki kararin ilan edilmesinin ardindan, Tayyip Erdogan soz isteyerck
bir konusma yaptr. ‘Bu karar hicbir sekilde Tiirkiyenin Giiney Kibris
Rum Yonetimini tanidigs anlamina gelmez. Bunun kayitlara gegme-
sini istiyorum’ dedi. Bunun iizerine Papodopulos da soz alarak, ‘Sayin
Bagsbakan, burada alinan karar 25 iilkenin oybirligi ile alinds. Ben de
bunu hatirlatmak istiyorum’ dedi...” Toplanti ¢ikisinda Ingiltere Dagis-
leri Bakan: Jack Straw’in, Basbakanimiza yaklasarak, ‘iyi oturttunuz’
demesini ise hi¢ unutmuyorum...”

Bagbakan Erdogan’in resti sonrasinda iligkilerin kopma riskini goze
alamayan Avrupali liderlerin, Tiirkiye’nin beklentilerini dikkate alarak
mutabik kaldig: karar, Tiirkiye'nin kolay kolay vazgegilemeyecek bir
tilke oldugunu ortaya koyuyordu. Zirve'de, Hirvatistan ile Tiirkiye'nin
tiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilmas: yoniinde
alinan karar, yeni bir donemin de baglangicini olugturuyordu.

Tiirk heyeti ise giiniin sonunda nihayet derin bir 0h” ¢ekiyordu.
Sabah yasanan kabus sona ermis, atilan kopriiler yeniden kurulmus-
tu. Bundan sonra, Tiirkiye’'nin yoluna kararlilikla devam etmesinin
oniinde, hi¢bir engel kalmamasti...

Katilim miizakerelerinin baglatilmasina iligkin kararin alinmasin-
dan alt1 ay sonra, 3 Haziran 2005’te Devlet Bakani Ali Babacan
Bagmiizakereci olarak ataniyordu. Ardindan, Biiyiikel¢i Murat
Sungar’in Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nden ayrilmasi ile AB
nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi gorevini yiiriiten Biiyiikelci
Oguz Demiralp, AB Genel Sekreterligi gorevine getiriliyordu.
Uyelik miizakereleri kararlastirildigi gibi 3 Ekim 2005 tarihinde
baglatildi. Ancak, 6ncesinde yasanan gelismeler, bazi sorunlarla kar-
silagilacaginin ilk igaretlerini vermigti.




Italya Bagbakani Silvio Berlusconi, Ingiltere Bagbakani Tony Blair, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Almanya Bagbakani Gerhard Schrider, Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcist Abdullah Giil, Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Dis iligkiler

Danigmani Egemen Bagis ve Ozel Miisaviri Ciineyt Zapsu (17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi)



Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcist Abdullah Giil ve AB Donem Bagkani Ingiltere Disisleri Bakani Jack Straw (3 Ekim 2005, Litksemburg)




AB Donem Bagkani Ingiltere Dgsisleri
Bakani Jack Straw, Devlet Bakani ve
Bagmiizakereci Ali Babacan, Disisleri
Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah
Giil ve Genisleme ve Komguluk
Politikasindan Sorumlu Avrupa Komisyonu
Uyesi Oli Rehn (3 Ekim 2005 tarihli
Hiikiimetleraras1 Konferans, Liiksemburg)

Saatler durduruluyor

16-17 Aralik 2004 tarihli AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar:
Zirvesi’'nin sonug bildirisinde, Komisyon, Tiirkiye ile yiiriitiilecek
miizakerelerin gercevesi hakkinda bir 6neri sunmaya davet edilmis
ve Konsey, bu miizakere cercevesi tizerinde anlagsma saglamaya
cagrilmisti.  Ancak, 3 Ekim 2005 6ncesi siirecte bazi iiye devlet-
lerin, Tiirkiye ile miizakerelerin nihai hedefi ile Miizakere Cerceve
Belgesi’'nde yer verilecek hususlar konusunda farkli tutumlar: var-
di. Bu durum, Cergeve Belge'nin agiklanacagi 3 Ekim 2005 tarihli
Hiikiimetleraras1 Konferans 6ncesinde, basta Avusturya olmak iize-
re bazi iiye iilkelerle uzun pazarliklar yapilmasina neden olmusgtu.

Donemin Avusturya Disisleri Bakant Ursula Plassnik, Turkiye i¢in
miizakere hedefinin tam tiyelik olmamasi gerektigini savunuyordu.
Miizakere Cerceve Belgesi'nin tartigildigs COREPER toplantila-
rinda Avusturya, belgede yer alan “Miizakerelerin ortak hedefi ka-

tilimdir” ctimlesinin, AB Tiirkiyeyi hazmedemezse alternatif baglar
olusur” ifadesi ile degistirilmesi konusundaki 1srarini son ana kadar
stirdiirmiigtii. Donemin Alman Hiristiyan Demokrat Partisi Bag-
kant Angela Merkel de, Avusturya’nin tutumunu destekliyordu.
Bu belirsizlik karsisinda, Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi
Abdullah Giil, belge kesinlik kazanmadan Liiksemburg’a gidilme-
yecegini agiklamistr.

Yasanan gelismeler, taraflar arasinda ciddi bir gerginlik yaratmigti.
Basta AB Donem Bagkani Ingiltere olmak iizere, bircok iiye devlet
ve AB Dig Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
gibi st diizey AB yetkilileri ise, belgenin, Komisyon'un 6nerdi-
&i haliyle kabul edilmesi yoniinde yogun ¢aba harciyorlardi. Ancak
Avusturya’nin bir kogulu vardi. Miizakere Cergeve Belgesi'nde Tiir-
kiye hakkinda yapmak istedigi degisiklikten vazge¢cmek icin, Hir-
vatistan ile de miizakerelerin baglatilmasini istiyordu. Avusturya’nin
Hirvatistan’in {iyeligine yonelik bu israrci tutumu, iki tilkenin tari-
hi, dini ve kiiltiirel baglarina dayaniyordu.

Tiurkiye, belirsizligin hakim oldugu bu ortamdan son derece ra-
hatsizdi. 2 Ekim aksamina kadar, Disisleri Bakani Abdullah Giil'ii
Hiikiimetlerarasi Konferans'in yapilacag: Litksemburg’a gotiirecek
ucagin kalkmayabilecegi konusuluyordu. Son dakikaya kadar bekle-
tilen ucak, ancak Litksemburg’dan tatmin edici haber gelince hava-
land1. Tirk heyeti, Litksemburg’a geldikten sonra bile Hiikiimetle-
rarast Konferans'in yapildig: saate kadar, Miizakere Cerceve Belgesi
tizerinde bir¢ok ikili goriigme gerceklegtirildi. Goriigmelerin uza-
masi nedeniyle, miizakerelerin baglatilmasinin 4 Ekim giiniine sark-
mamasi i¢in, saatler, sembolik olarak Dénem Bagkani Ingiltere’nin
yerel saatine gore ayarlandi ve birka¢ dakika durduruldu.

Miizakereler, 3 Ekim giinii iste boyle bir atmosferde bagladi. Mii-
zakerelerin resmen baglamasinin ardindan yapilan ortak basin top-
lantisinda, Dusisleri Bakani Abdullah Giil'tin Ingilizce basladig:
konusmasina “lleride Tiirke de AB dillerinden biri olacak.” diyerek,
Tiirkce devam etmesi dikkat ¢ekiciydi.
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Fiili miizakereler 6ncesinde mevcut durumun tespitine yonelik ilk
calismay1 “farama sireci” olugturuyordu. Teknik bir ¢aligma olan
tarama toplantilari, miizakere siirecine temel tegkil etmesi baki-
mindan son derece 6nemliydi. Stirecin baglica aktorleri ise Avrupa
Komisyonu ve Tiirk biirokratlariydi. Aslinda taramaya hazirlik ni-
teligi tastyan ve On tarama toplantilars” seklinde tanimlanabilecek
bir siire¢, 11 Nisan 2000 tarihli Ortaklik Konseyi Toplantisi'nda
alinan bir kararla kurulan alt komiteler araciligiyla 6 yil 6nce bas-
latilmistt. Dolayisiyla, gerek AB miiktesebatina uwyumun analitik
incelemesi” ad1 altinda yiiriitiilen bu toplantilar, gerek 1993 yilin-
dan beri devam eden Guimriik Birligi ¢aligmalari sayesinde Avrupa
Komisyonu ve Tiirk biirokratlar: arasinda bir ortak ¢aligma kiiltiirii
gelismisti. Nitekim, Tiirkiye'nin, kendisi ile ayni tarihte miizakere-
lere baglayan Hirvatistan’a kiyasla tarama toplantilarinda gosterdigi
performans ve gerceklestirdigi bagarili sunumlar, Avrupa Komisyo-
nu yetkililerini de etkiledi.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin miizakerelere hazirlanmasini ve katilim
oncesi siirecin hizlandirilmasini hedefleyen tarama toplantilari, ¢ok
kisa bir zaman diliminde tamamlandi. 20 Ekim 2005 tarihinde “Bi-
lim ve Arastirma’ fashinda tanstic tavama toplantist ile baglayan siireg,
12-13 Ekim 2006 tarihinde “Yarg: ve Temel Haklar” faslinda yapilan
ayrintili tarama toplantis: ile sona erdi.

Miizakerelerin bagindan itibaren Tiirkiye'nin izledigi temel strateji,
ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglarinin siireci sahiplenmelerinin
ve aktif katilimlarinin saglanmasiydi. Bu yaklagimdan hareketle, ta-
rama toplantilarina ¢ok sayida kamu gorevlisi katildi. Sadece ayrin-
tilt tarama toplantilarina katilan biirokrat sayisi yaklagik 1.200’di.

En kalabalik grup ise yaklagik 300 kisi ile katilim saglanan “Cevre”

fasli toplantisiydi. Tiirkiye icindeki hazirlik ¢aligmalarinda ise tiim
kurum ve kuruluglardan binlerce kisi gorev ald1.

Miizakere Siireci, Devlet Bakan: ve Bagmiizakereci Ali Babacan ve
kendisine yardimci olan izleme ve Yonlendirme Komitesi (IYK) ta-
rafindan yonetilmekteydi. Komite, Bagbakanlik, Disisleri Bakanlig1,

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Devlet Planlama Tegkilat: Miis-
tesarlig1 ve Tiirkiye'nin AB Nezdindeki Daimi Temsilciligi'nden
olusuyordu. Her miizakere fasli i¢in bir veya iki kurumu koordinas-
yondan sorumlu kurum olarak gorevlendiren IYK, tarama siirecin-
de kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan sunumlarin son geklini
de, koordinatér kurumlar ile birlikte belirliyordu. Ilk toplantisini
“Egitim ve Kiiltiir” faslina iligkin olarak 22 Ekim 2005’te yapan ve
sonrasinda periyodik olarak calismalarini siirdiiren TYK, 49. ve son
toplantisint 17 Temmuz 2007 de gergeklestirdi.

IYK’nin son toplantisini 17 Temmuz 2007 tarihinde diizenleme-
si, Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Ali Babacan'in 29 Agustos
2007°de 60. Hiikiimet'te Digisleri Bakani olarak atanmasi ile bag-
lantiliydi. 2 Haziran 2005’te Bagbakanliga baglanmis olan ABGS,
31 AZustos 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Kurulusla-
rin Bagl Oldugu Bakanlygin Degistirilmesi ile Ilgili Islem” ile yeniden
Disigleri Bakanligi'na baglaniyordu. Devlet Bakani ve Bagmiizaka-
reci Ali Babacan ise, o tarihten itibaren Disisleri Bakan: ve Bagmii-
zakerecilik gorevini birlikte yiiriitecekti.



Fiili
muzakereler
basliyor

20 Ekim 2005 tarihinde Bilim ve Arastirma Fasli'nin 07 tarama
toplantis:” ile miizakereler resmen bagladi. Bu tarihte, Avrupa Bir-
ligi Genel Sekreterligi, Tiirk kamu sisteminde sadece 5 yillik bir
gecmige sahip olmasina ragmen, gerek Tiirkiye’'deki kamu kurum
ve kuruluslari arasinda gerek AB kurumlari nezdinde hakettigi yeri
almigti. Tarama siireci boyunca ABGS, her faslin tarama toplantisi-
na hangi kurumlarin katilacag: ve ne tiir hazirliklar yapilacagindan,
Komisyon’'da gerceklestirilecek sunumlarin sablonlarinin belirlen-
mesine kadar her tiirlii yonlendirme ve koordinasyonu iistleniyordu.

Fasillarin agilma siirecine gecildiginde, ilk defa miizakere pozisyon
belgesi hazirlayacak olan kurumlarda ciddi bir tedirginlik olugsmus-
tu. Her tiirlii soru ve sorunlarini kolaylikla iletebilecekleri tek ku-
rum ise ABGS idi. ABGS biitiin kurumlarla yakin isbirligi i¢inde
caligtyor, onlarin her tiirlii sorusuna cevap ariyor, gerektiginde yeni
iiye iilkeler ve Komisyon ile temasa gecerek tiim bilgi, belge ve
ornekleri kurumlarin kullanimina sunuyordu.

Bu siirecte en ¢ok karsilagilan sorun, birden fazla kurumu ilgilendi-
ren konularda, her bir kurumun farkli yaklagim ve goriisleri nede-
niyle miizakere pozisyon belgelerinde yer alacak nihai metinlere bir
tiirlti karar verilememesiydi. AB tarafi ile miizakere etmek kadar
zor olan bu siirecte ABGS, adeta bir arabuluculuk rolt tstlendi.
Anlagmazliklar1, bazen taraflar arasinda uzlagi saglama yoniinde
caba gostererek, bazen de, siirecin tikandigi hallerde konuyu iist
makamlara tasiyarak, sorunlu alanlarda nihai kararlarin alinmasini

sagladi.

Acilis kriteri olan fasillar ele alinmaya baslandiginda ise, ABGS, soz
konusu kriterler kapsaminda Komisyon'un Tiirkiye’den beklentile-
rine iligkin agiklamalarin yapildig: teknik toplantilarin koordinas-
yonundan, kriterleri karsilayacak mevzuatin hazirlanmasina kadar
genis bir yelpazede rol iistlendi. Bu kriterlerin bir an evvel yerine
getirilmesi igin ilgili kurumlarin uzmanlarindan, miistesarlarina
kadar her seviyede yakin isbirligi kurmak suretiyle, siirecin aksa-

maksizin yonetilmesini sagladi.
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Katilim miizakerelerinin fiilen baglamasindan bir siire énce, 30 Ey-
liil 2005 tarihinde, Ankara Anlagmasi’nin, 10 yeni iiye devleti de
kapsayacak sekilde genisletilmesine iligkin Ek Protokol, AB Resmi
Gazetesi’'nde yayimlaniyordu.

Haziran 2006'da “Bilim ve Arastirma” faslinin agilarak, ayni giin
gecici olarak kapatilmasi ile fiili miizakerelere start veriliyor; an-
cak alti ay sonra, 11 Aralik tarihli AB Konseyi toplantisinda,
Tiirkiye’'nin Ek Protokol’ii tam olarak uygulamadig: gerekgesiyle
8 fasilda miizakerelerin agilmamasi ve higbir fasilda kapatilmamas:
yoniinde alinan karar, siirecin siyasi engellerle sekteye ugrayabilece-
ginin ilk sinyallerini veriyordu.

Toplam dokuz faslin miizakereye a¢ildig1 2007 ve 2008 yillari, ka-
tilim miizakerelerinin en hareketli dénemini olusturuyordu. Ancak
stire¢ icinde Fransa’'nin tam iiyelikle ilgili oldugu gerekcesiyle 5
fasli bloke ettigini; Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin ise 6 faslin
agtlmasini, Giiney Kibris ile iligkilerde normalizasyon saglanma-
dig: miiddetge tek tarafli olarak engelleyecegini agiklamast, ilerle-
yen donemde siirecte ciddi bir tikaniklik yaganmasina yol acacakti.
Tiirkiye’'nin ¢abalariyla, 2009°da iki, 2010 yilinda ise bir fasilda
miizakerelerin baglatilmasr ile Aralik 2010 itibariyle acilan fasil sa-
yist on tice ulagtyordu.



Biiyilk pazarlikia Demirel: Dun diindir Metin Akpinar: AB isi
olli Rehn'in gizli zaferi ama bir de yarmi var evlilik vaadiyle igfale girer
LT ~
11 giinlik nefes kesen Tiirkiye Avusturya'nin Giilse Birsel: T
.-:uun dlpiomast trafigi destegini nasil kazanir? AB'nin Burhan'i degi
terkel'in imtiyazh ortaklik Fischer: Kibns'ta Tiirkiye'nin | Avrupa Parlamentosu'na
hakkin teslim etmek gerek Tiirkiye'ye sofjuk baskan

anlayige Tirkiye 3. viteste

Sayr 5 Kasim 2006

Say1 6 Aralik 2006

Sayz 7 Ocak 2007
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miicadeleyi
birakmiyor

Ancak, siyasi engeller nedeniyle yaganan tiim bu olumsuz gelisme-
ler, tam tiyelik yolundaki ¢aligmalar: aksatmiyordu. ABGS, bloke
edilenler de dahil olmak tizere, tiim fasillarda uyum caligmalarini az
sayidaki personelinin 6zverili ¢aligmalari ile siirdiiriiyordu.

Bu arada altyap: eksiklikleri de halen devam ediyordu. Eyliil 2006
tarihinde “ABye Uyum Siirecinde Gida ve Hijyen” konulu toplantida
verilen 6gle yemeginde, yerli ve yabanci gida miihendislerinden bir
kismi, heniiz ABGS’nin su sorunu ¢oziilemedigi i¢in tankerlerle ta-
stnan sudan dolayi zehirlendiler..."?

Altyap: eksikliklerinin yani sira, uzun siiredir bos olan yonetim
kadrosuna ilgili kurumlarca atama yapilamamasi, kuruldugu yildan
beri yeni meslek memuru alinamamasi, mevcut uzmanlarin ¢esit-
li sebeplerle kurumdan ayrilmasi ve idari hizmetlerin halen gegici
personelle yiiriitiilmesi gibi nedenlerle, ABGS'nin gorevini etkin
bi¢imde yiiriitmesi, giderek imkansiz hale geliyordu. Artik yeni bir
soluga ihtiyag vardu...

ABGS uzmanlarimin yaklasik iicte birinin gorevden ayrildigs, baz:
Genel Sekreter Yardimeilar: ve Daire Baskanlarinin gorevde olmads-
g1, yani kadrolarin onemli olgiide bog kaldigr bir donem yasand. Bu
stkintilar, ashinda bugiinkii ABGS Kanunu'nun ¢tkmasinin da temel
gerekgesi oldn.” yorumunu yapan Biiyiikel¢i Volkan Bozkir, sorunun
nedenlerini soyle agikliyor:

“Miizakerelerin ~ baglamaswyla  birlikte bu  kurumun  baslangi-
ta ongorildigi gibi bir ayna birim olarak gorevini siirdiirme-
siartik mimkiin  degildi. Kurumun miizakerelerin - hazirlikla-
rini ve koordinasyonunu yapmasi gerekiyordu. Bunun icin de
yeterli kadroya ibtiyact vards. Oysa o donemdeki sistem, uzman yar-
dimcilarina ve uzmanlara, kurum iginde bir iist kademeye terfi imkdin:
vermiyordu. Bu arkadaglar, kurumda kendilerine bir gelecek goreme-
dikleri icin birer birer ayrildilar. Sonucta, ABGS bir donem, miiza-
kerelere katk: saglayacak giicii son derece zayiflams bir kurum haline

geldi...”

"2Hurriyet, 30 Eylal 2006.

ABGS’nin yasadig: personel ve alt yap1 sorunlari, Briiksel’den de
dikkatle izleniyor ve yaganan sikintilar, siire¢ icinde Ilerleme Ra-
porlarinin degismez elestiri konusu haline doniistiyordu. 2006 yili
Ilerleme Raporu’nda:

“.. ABGSnin sorumluluklarinin onemli oranda artngr goz oniine
alindiginda, personelinin ve mali kaynaklarinin giiglendirilmesine ih-
tiyag vardir. Bu konuda sinirly ilerleme kaydedilmistir...” ifadesi ile alts
cizilen soruna, 2007 Raporu'nda ABGS basta siyasi kriterler, mali
isbirligi ve her bir fasla iliskin miizakereler olmak iizere, koordinator
roliinii oynamaya devam etmektedir... Ancak, iistlendigi onemli rol dik-
kate alindiginda, ABGSnin kaynak ve personelinin giiglendirilmesine
ibtiyag bulunmaktadir. Bu hususta yapilan ¢alismalar sinirly kalmastir”
ctimlesi ile yer veriliyordu.

Takip eden donemde de durumda bir degisiklik olmamas: iizerine,
2008 Ilerleme Raporu, 4B islerinden sorumiu ana esgiidsim kurulusu
olan Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin personel durumu ve kaynak-

lars zaysf olmay: siivdiirmektedir” vurgusu ile konuya bir kez daha
dikkat ¢ekiyordu.
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ABGS, kadrosunu genigletememenin sikintisini yasarken, so-
guk bir kig glinii, sinavsiz, atamasiz 3 yeni liye, kurum ¢alisan-
larinin torpiliyle ABGS ailesine katiliyordu. Her tiirlii dolagim
serbestisinden ve 6zliik haklarindan yararlanarak kurumun de-
mirbagina kaydedilen ve kisa zamanda tiim ¢alisanlarin gozdesi
haline gelen bu iiglii, sokak kopegi Findik ve iki sevimli yav-
rusuydu...

Findik ve yavrulari sadece ABGS c¢aliganlar: i¢in degil, kuruma
gelen tiim ziyaretgiler i¢in de nese kaynagi olmustu. Ancak,
kamu kurumlarinda pek de aligildik olmayan bu tablo, sevimli
ticliiniin art arda trafik kazalarinda kaybu ile bozulacakti. Tiiylii
dostlarin: iiziintiiyle topraga veren ABGSlilerin negesi, 2010
yilinda Egemen Bagis'in, Ankara’da tadilat halindeki evinde
bir kolonun i¢ine sikigmig olarak buldugu ve kuruma getirdigi
bir anne kedi ile ti¢ yavrusu sayesinde tekrar yerine gelecek-
ti. Bagig'in Ozel Kalem Miidiirii Ibrahim Bayram ile Idari ve
Mali Isler Daire Baskani Nur Oluk tarafindan evlat edinilen
bu sevimli aile, el bebek, giil bebek bakilmanin rahatlig1 i¢in-
de kisa siirede genisleyecek ve sayilart bir kag ay icinde yediye

ulagacakti...

Findik

Findik ve yavrulart AB’ye girdi.
Ustelik serbest dolasim
baklart da var/!

Tiirkiye yillardir Avrupa Birligine girmeye calisadursun Findik ve
iki yavrusu bir yil once ABnin kapilarini araladr bile. Bir yild,
Ankaranin Sogiitozii semtindeki Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
merkezinde yasayan ve hem bina ¢alssanlarinin hem de toplant igin ge-
len konuklarin giiliimsemelerini saglayan sokak kopekleri, biirokrasinin
kats YUZUNG UnUtturuyor.

ABGS nin maskotu haline gelen kipekler, ABGS de siirekli oturma, yat-
ma izni ve sosyal yardim haklar: disinda, binada serbest dolasim hak-
kina da sahipler.

Tiirkiye yillardir Avrupa Birligine girmeye calssadursun, Findik ve iki
yavrusu Prenses ve Cazgur bir yildir Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

merkezinde bas tac ediliyorlar.

Bir yil oncesiydi... Daba iki aylik ya var ya yoklards. ABGS deki bir go-
revli sabah ise giderken once onlarin sesini duydu. Cok kiicitk olduklar:
igin havlayamuyorlards bile. Aci aglamalar: takip ederck nerede olduk-
Larin buldu. Iki minik yavrusunu kucagina siralamss, yalayarak onlar:
sakinlestirmeye ¢alisan annelerini gordii...

Sokak duvarinin kenarina sinmisler, biraz korku biraz umut dolu goz-
lerle bakryorlards kurtaricilarina. Dayanamadh... Iginde bir seyler aci-
dr. Her canlinin sahip oldugu yasama hakkina onlar da sabiptiler. “Bu-

rada birakirsam yasayamazlar” diye diisiindii ve kararin verdi. Onlars




¢alistigs yere, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi merkezine gotiirdi.

Kartopu gibiydi biri, bembeyaz ve nazl. Onun adini Prenses koydu.
Prensesin kardesi ise cok agladigs ve hichir seyden memnun olmadi
igin ady Cazgir oldu. Anneleri tam findik rengiydi. Onun adin: da Fin-
dik koydu kurtaricilars. Zaman gegtikee sokakta gegirdigi giinlerdeki

travmay: iizerinden atan Cazgir'in da cazgirligs kalmadh.

Zaman iginde tiim ¢alisanlarin sevgisini kazanan kopekler, biirokrasi-
nin kat yiiziinti unutturuyor. Ciinkii binaya girebilmek icin once onlar:
sevmek gerekiyor.

ABGS merkezine gelenlerin ilk dikkatini ceken, Prensesin giizel gozleri
ve mahcup bakislars oluyor. Kardesi Cazgir, Prensese gore daha hareket-
Ui, herkesin oniine atlyor “beni sev” diye bakan gozleriyle. Sevmezlerse
eger, kafasin bacaklarina siiriiyor, kendini sevdirmeye calssryor.

Saat 09.00da kahvaltilarint ABGS nin yemekhanesinde ¢alisan Mak-
bule Korkmaz'in elinden yiyorlar. Makbule ablalars, biraz ge¢ kalsalar
telaglanvyor, gozleri yollarda kalryor. Onlara yemek yedirirken her seyi
unutuyor. Oyle ki, temiz kiyafetleriyle geldigi isyerinden aksam pati iz-
leriyle dolu kuyafetler ile donityor. Ama biitiin bunlar umurunda degil
Makbule Korkmaz'in; kopeklerin hayatina giizellik kattigin: soylizyor.

Prenses ve Cazgr kabvaltidan sonra ABGS nin giris kapisindaki kir-
mizi halida sabah giinesinin keyfini ¢skarryorlar. Gelen giden hi¢ umur-
larinda degil... Ama en cok ABGS merkezinde staj yapan ogrencilerle
oynamayi seviyorlar. Onlardan en ¢ok istedikleri sey ne derseniz, gobek-

Pakonun sayfasi, Hiirriyet Gazetesi, 8 Temmuz 2006

levinin kasinmasi. Anneleri Findik ise ¢imlerde giizellik uykusunda,
onlars uzaktan izliyor.

U; kisilik bu kopek ailesi ABGS de siirekli oturma, yatma iznine, sosyal

yardim haklarina ve serbest dolasim hakkina sabip. Istedikleri zaman
disart gikuyor, istedikleri boliimlerde rahata gezebiliyorlar. Giris ¢ikas
sorunu yasamayorlar.

AB sayesinde kuliibe sahibi olan kopeklerin yemek masraflars AB
biitgesinden karsilaniyor. Bakimlarini ise onlar igin tek yirek olan
hayvansever ABGS ¢alisanlar: iistlendi. Her ay diizenli olarak gelen
veteriner hekim, kopeklerin asilarini ve kontrollerini yapryor. Findik,
diplomat, sekreter ve biirokratlarin istegi iizerine getigimiz giinlerde
kisirlastirdlds.

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin Ankaradaki sokak kopeklerine bu

sekilde davranmasi ve onlar: ozenle korumasi onemli bir mesaj...

Yeryiiziinde, hayvan haklarinin neredeyse insan haklarina esit bicim-
de onem tasidigs yer AB iilkeleri. AB, sokak hayvanlarinin zehirle veya
tiifekle itlaf edilmesini, sokaga atilmasini, denek olarak kullanilmasin
ve onlara eziyet edilmesini yasaklads. Avrupa Birligine iiye olabilme-
mizin, iliskilerimizin gelismesinin ve cagdas bir iilke olabilmemizin on
kosullarindan biri doga ve cevre. Saglikly insan ve yasanabilir bir cevre
igin hayvanlarin korunmas: gerekiyor. Bunun igin de hayvan haklar:
biiyiik onem taswyor. Eger iilke olarak AB’ye girmek istiyorsak, hayvan-
larin da tipks insanlar gibi saglikls yasama hakks oldugunu ve onlara da
sevgi ve saygi gostermek gerektigini unutmamak gerekiyor.
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ABGS bir yandan kurumsal ve yapisal sorunlarla miicadele ederken,
diger yandan siirecin gerekleri dogrultusunda, teknik ¢aligmalari
eksiksiz yiirtitme gayreti i¢indeydi. Bu kapsamda, Tiirkiye'nin kay-
dettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler dogrultusunda 2003,
2006 ve 2008 yillarinda revize edilen Katilim Ortaklig: Belgelerine
kargilik olarak, 2003 ve 2008 yillarinda ABGS koordinasyonunda
hazirlanan Ulusal Programlar yayimlandi.

Arastirma ve Dokiimantasyon Baskani Kayhan Oziim, Ulusal Prog-
ram Dairesi’'nde uzman olarak gorev yaptigi donemde, 2003 Ulusal
Programi’na son halinin nasil verildigini sdyle anlatiyor:

“Ulusal Program gibi bircok konuyu icinde barindiran bir dokiimanin
birlestivilmesi hi¢ kolay olmamasts. Bircok kurumdan katkilar alinmas,
Genel Sekreterligimizin ilgili dairelerindeki uzman arkadagslarca derlen-
mis ve metin, miimkiin oldugunca kisa ve net bir hale getirilmisti. Ama
taslak metinde ¢ikaracagimizi taabhbiit ettigimiz mevzuat peyderpey Res-
mi Gazetede yayimlandikea, metinde siirekli degisiklik yapmak gerekiyor-
du. Bir hata olmamast agisindan da, biitiin degisikliklerin tek bir yerde
tutulmasina kavar verilmisti. Hatta son geceyi hi¢ unutmam. Kamu ku-
rumlarindan aldiklars son dakika bilgiler ile gerekli degisiklikleri yapacak
uzman arkadaglar, odanin kapisinda siraya girmislerdi. Haliyle herkes
bir an once, kendi sorumlulugu altindaki degisikligi yaptirmak istiyor-
du. Bazi degisiklikler sadece noktalama isaretleri ile ilgiliydi. Bazilar: da
mali tablolarda ufak tefek rakam degisiklikleriydi. Buna ragmen kimseye
haksizlik etmemek amacryla bir randevu sistemi gelistivdik. Odada eli-
mizdeki bir kagida ismini yazan, kendi odasina gecip beklemeye baslyyor-
du. ABGS komple bir bekleme odasi haline gelmisti. O gece ancak sabaha
karsi metni tamamladigimizda rahat bir nefes alabildik.”

2006 yili Katilim Ortakligi Belgesi'ne kargilik hazirlanan Taslak
Ulusal Program ise, o tarihte miizakere siireci kapsaminda yiiriitii-
len tarama toplantilarinin hentiz tamamlanmamig olmas: nedeniy-
le yayimlanmadi. Ancak, ayni donemde bir baska 6nemli belgenin
hazirlik ¢aligmalarina baglanmistr. 10 Ocak 2007 tarihinde Disis-
leri Bakan: ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil Bagkanliginda,
Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Ali Babacan ve kamu kurum ve

kuruluglarinin st diizey yoneticilerinin de katildig1 bir toplanti
diizenlendi. 2007-2013 yillarinda AB miiktesebatina uyum ama-
cyla gergeklestirilecek reformlarin yol haritasi niteliginde bir belge
hazirlanmasinin kararlastirildig: toplantinin ardindan, “Miizakere
siirecinde ortaya ¢ikabilecek gelismelerden bagimsiz olarak, Tiirkiyede
reform siivecinin kararlilikla sivdiiriilecegi” kamuoyuna agiklandi.

Bu karar dogrultusunda ii¢ aylik yogun bir ¢aligma sonucu hazir-
lanan, “Tirkiyenin AB Miiktesebatina Uyum Program:”, 17 Nisan
2007 tarihinde yayimlandi. 2013 yilina kadar mevzuat uyum ¢a-
ligmalarini tamamlamayi 6ngoren program, tamamen Turkiye'nin
inisiyatifiyle gerceklestirilen ve Tiirk halkinin yasam standartlari-
nin AB standartlarina yiikseltilmesine yonelik bir ¢aligmaydi. Bu
nedenle de, “Tiirkiyenin Program:” olarak adlandirildi. Miiktesebata
Uyum Programi, daha sonra 2010 yilinda ABGS tarafindan hazirla-
nan Tiirkiye'nin Katilim Siireci i¢in Avrupa Birligi Stratejisi'nin de
temelini olusturacaker.

nazirliyoruz, yerseniz
Tiirkiye 7 yitlk AB yol haritasint actkiad: A

Say: 10 - Mayzs 2007



ABGS yerini
buluyor...

Siire¢ bu sekilde ilerlerken beklenmedik bir gelisme yasand:.
9 Ocak 2009 tarihinde ilk kez miinhasiran AB’den sorumlu bir
Devlet Bakani ve Bagmiizakereci ataniyordu. Bu gelisme, ABGS
icin bir déniim noktasi olacakti.

Egemen Bagis'in, ABGS'de diizenlenen tdrenle Basmiizakerecilik
gorevini, Disisleri Bakani Ali Babacan’dan devralirken yaptigi ko-
nugsmada, ABGS’nin Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecindeki 6nemini
vurgulamas: dikkat ¢ekiciydi.

Devlet Bakan: ve Bagmiizakereci olarak atandigini, bir toplantida
konusma yapmak {izere gittigi Fas’ta, ugagin havaalanina inmesiyle
birlikte 6grenen Bagis, o giin yasadig: saskinlig1 soyle anlatiyor:

Atanmadan bir giin once, Feshanede Alevi derneklerinin Mubarrem
Ayt iftarina katilmak iizere Ankaradan Istanbula gidiyorduk. Basba-
kanlik Miistesar yakin dostum Efkean Ala da Basbakan't ve beraberin-
deki heyetimizi yolcu ediyordu. O giin aslinda benim Bakan olmamla
ilgili kararnameyi yazmas, Basbakana imzalatmis ve sevketmis. Ama
Basbakan, kimsenin bilmemesi yoniinde bir talimat verdigi icin bana
hicbir sey soyleyememis...

Lstanbula geldik, iftara katildik. Iﬁam’ﬂn sonra, Bagbakana ertesi giin
Fasa gidecegimi, bir talimats olup olmadigini sordum. Yok’ deds... Uza-
ga bindim. Fasa indik. Yanimda Hatay milletvekilimiz de var. Ugak
indi ama hala i¢indeyiz. Cep telefonumu actim. Siyasetteki en yakin
dostlarimdan biri olan Omer Celik’ten bir mesaj gelmis. ‘Kardesim teb-
rik ediyorum. Allah daba nice basaridara kavusmay: nasip etsin’ diyor.
Allah Allah, ne basarisi’ dedim. Daha mesaji okurken, Cumburbaskan-
11 Koskitnde calisan sevdigim bir kardesim aradi. Hala ucagin icin-
de oldugum icin agmakta tereddiit ettim. Ama Kosk'ten avandigs igin,
belki Cumburbaskan: konusmak istiyor ya da bir mesajini iletecekler

diisiincesiyle telefonu actim. ‘Efendim’ dedim. Agabey, tebrik ederim’
dedi. ‘Neyi tebrik ediyorsun?’ dedim. “Sen bilmiyor musun Bakan oldun’

dedi. ‘Nasil yani, ne Bakani oldum?’ dedim. Valla Devlet Bakan: yazi-
yor ama galiba AB islerine bakacaksin, burada Basmiizakereci falan di-
yorlar, Cumburbaskan: simdi imzalads. Resmi Gazete'ye kararnameni
gonderiyoruz’ deds. Ben hala durumu tam olarak kavvayamzyorum. Ya-

AB bayrag

-

artik Bagis’ta

AVRUPA Birligi (AB) ile tam iyelik
lerinde “Basmiizakereci”
gorevirii yiritmek izere Deviet Ba-

kanhfi'na atanan Egemen Bas, bu

gorevi Disisleri Bakani Ali Baba-
can'dan devralds.

Babacan, AB Genel Sekreterli-
gndeki thrende i I
AB'ye tam tycligin, yillardir hiikg-

DESTEK BEKLIYORUM

Devlet Bakani ve yeni bagniiiza-
kereci Egemen Bagss da konusma-
sinda, Tuirkiye'yt en yakin zamanda
AB liyesi yapmak icin ellerinden ge-
len cabayr gostereceklerini bildirdi.

“Daha demokratik, daha miiref-

th ve daha capdas Tiirkive'nin in-
ast icin ter dikecegiz” diyen Bagis,
3 projesinin, ancak tim siyasal
wrtilerin, tiim devlet kurumlarinn,

sivil toplum kuruluslanimn ve halkin
destegivle gerceklesebilecck bir pro-
je oldugunu kaydetti,
Basmiizakereci Bags, Tiirkiye'de
yasananlanin sessiz devrim olarak ni-
telendirildigini, bunda AB stirecinin
biyiik katkilan oldugunu vurguladi.
“Bu reformlann gergeklesmesi icin
‘durmak yok, yola devam’ felsefesiy-
le cahsacagimizdan hi¢ kimsenin
siphest ol seklinde konusu
“AB'yi Tlrkiye'nin diyetisyeni
olarak goriyorum” diven Bags, su
degerlendirmeyi yapti:

TURKIYE'NIN DIYETISYENI

“Hepimiz daha saghkh yasamak
icin kilo vermek gerektigini biliriz

ama kendi basimiza bunu basarama-

yiz. Ama bir diyetisyenin yazdigi bir
receteyi uygulayarak kilo verdigim®
de daha saghkh oluruz. Bunu bass
mis 27 ilke var.” ANKARA
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mimdaki Hatay milletvekili arkadasa dondiim, ‘Bunlar beni makaraya
almuyorlarsa, galiba Bakan oldum’ dedim... Sarilp tebrik etti ama ben
biiyiik saskinlik icindeyim...

Ugaktan indik. Beni Fas Biiyiikelgimiz Haluk Ilicak karsilads, ‘Haluk,
ilk ugak ne zaman? Benim hemen Tiirkiye'ye donmem gerekebilir’ de-
dim. O da sasirds. ‘Daha yeni geldiniz ne oldu ki? dedi. ‘Boyle boyle bir
durum var ama saka yapryor da olabilirler’ dedikten sonra, Basbakanin
cok yakin gevresinde olan bir baska arkadasim: aradim. Durumu anlat-
tim. Onun da haberi yoktu. ‘Ben bir yoklayayim, sana haber vereyim’
dedi. 10-15 dakika sonra beni geri avads. ‘Sen ucaktayken, Basbakan
seni aratma talimats vermis, yanina gidip senden bahsettim. Giiliim-
sedi ama hichir sey soylemeds. Sen simdilik emin olma, biraz daha bek-
le bakalim’ dedi. 20 dakika sonra ise, tekrar arayarak Sn. Bagbakanin
benimle goriismek istedigini soyledi. Basbakan, ‘Egemencigim hayirls
olsun. Bugiin seni Bakan olarak atadik’ dedi. ‘Ben hemen doneyim mi?
diye sordum. ‘Biz seni ovaya niye gondermistik?’ dedi. Burada bir parti-
nin olagan kurultayinda sizin adiniza bir konusma yapacagim’ dedim.
Madem bir gorev vermisiz, gorevi tamamlamadan niye doneceksin?
Gorevini bitir ondan sonra donersin’ dedi. Neticede, ben Fas'ta iki giin
kaldiktan sonra geri dondiim. Once Basbakanimizi ziyaret ettim, daha
sonra da Ali Babacandan gorevi teslim aldim...”

Hig beklemedigi bir anda Bakan olarak atandigini 6grenmek Bagis's
cok sasirtmakla birlikte, aslinda bu goreve getirilme ihtimali oldugu-
nun sinyallerini, yaklagik bir hafta 6nce, Bagbakan ile yaptig: bir ko-
nugma sirasinda almigti. Egemen Bagis, o konusmayi soyle 6zetliyor:

31 Aralik 2008 gecesi, herkes yilbasi kutlamalarindayds. Biz Tay-
yip Beyle birlikte, Israil tarafindan Gazze'ye misket mermisi yagds-
rilmasi iizerine once Esad ile goriismek dizere Suriye’ye, ardindan da
Urdiin Krals ile giriismek iizere Urdiine gittik. Basbakan, Kralla
bagbasa bir goriisme yapts. Yaninda sadece ben vardim ve terciimanis-
Ginr yapryordum. Toplantidan ¢iktik, arabaya bindik. Tayyip Bey bana,
Bugiin Avrupa Birligi Ulusal Program’ yayinlands. Haberin oldu
mu?’ diye sordu. ‘Evet efendim ajanslara diismiis, govdiim’ dedim. “Sen
onu okudun mu?’ dedi. “Soyle bir baktim, ama tamamini okumadim’
dedim. ‘Sen nasil Dis Iliskilerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi-

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagig, ABGS'de gerceklesen bir torenle Disisleri
Bakani Ali Babacan’'dan Bagmiizakerecilik gorevini devralirken (11 Ocak 2011, ABGS)



sin? Sen onu oku, hatta bana da bir ozetini cthart dedi. Ben, Digigleri
Bagsdanismani tarafindan Ulusal Program’in ozetinin hazirlandig-
ni ve kendisine arzedildigini biliyordum. Tayyip Beyin de bir isi iki
kere yaptirma huyu yoktur. O nedenle, bir ipucu hissettim. Sabaha
karsi Tiirkiyeye dondiik. Eve geldigimde esime dedim ki, ‘Galiba
Mart segimlerinden sonra, ben ABden Sorumlu Bakan olacagim’ O
da sasirdy, ‘Nereden ¢iktr bu?’ dedi. “Tayyip beyin huyunu bilirim.
Ona arzedilmis bir rapor varken, aynist benden istemesi yapacagr bir
is degil. O raporu ozetlememi, kendisi icin degil, kendimi yetistivmem

igin benden istedi. Herhalde bana simdiden 3 aylik bir siire veriyor’

dedim...”

Egemen Bagis, Bagbakan’in verdigi siirenin aslinda 3 ay degil, sa-
dece 9 giin oldugunu, 9 Ocak’ta Devlet Bakani ve Bagmiizakereci
olarak atanmastyla birlikte 6grenecekti...

Daha 6nceki gorevlerinde miizakere yetenegi ve iletisim kabiliye-
tini kanitlamig olan Bagis, bu gorev i¢in ideal bir isimdi. Bagis'in,
Tiirkiye'nin sadece Avrupa Birligi konularindan sorumlu ilk Bag-
miizakerecisi olmasi ve ABGS’nin, Bagbakanlik ve Disigleri Bakan-
l1g1 arasinda defalarca gidip geldikten sonra, nihayet tekrar Bag-
bakanliga bagli bir kurum haline getirilmesi, hem miizakerelerin
daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, hem de kurumun siiregte {ist-
lendigi gorevin 6nemini gostermesi agisindan olumlu gelismelerdi.

Ayrica, 2008 sonunda Ulusal Program’in yayinlanmasini takiben
2009 yilinin baginda gerceklesen bu atama, o donemde sik sik
glindeme getirilen, Tiirkiye'nin AB ile iligkileri agirdan aldig:
yoniindeki elestirilere de bir cevap niteligindeydi.

Bu gelismeleri takiben, dort yillik bir aradan sonra, Bagbakan Er-
dogan 20 Ocak 2009 tarihinde resmi temaslarda bulunmak iize-
re ilk kez Briiksel’e gidiyordu. Avrupali muhataplarina, Ulusal
Program’in kabul edilmesini takiben, Egemen Bagis'in sadece
“Basmiizakereci” goreviyle Devlet Bakani olarak atandigint belir-
ten Bagbakan, buna bagli olarak “2009’un Tiirkiye-AB siirecinde
ok daha farkls bir yil olacagini” vurguluyordu.

ABGS Yerini Buluyor...

Basbakanlik Dugsisleri Bakanligi

ABGS 4 Temmuz 2000
tarihinde Bagbakanliga

bagli bir kurum olarak
kuruldu.

Bagbakanliga bagli olarak
kurulan ABGS, 21 Mart
2003 tarihinde Disisleri
Bakanligi’'na baglandi.

Disisleri Bakanligi'na bagli
olan ABGS, 2 Haziran
2005 tarihinde yeniden
Basbakanliga bagland:.

Bagbakanliga bagli olan
ABGS, 31 Agustos 2007
tarihinde yeniden Disisleri
Bakanligi’'na bagland:.

Nihayet ABGS, 10 Ocak
2009 tarihinde yeniden
Bagbakanliga baglandi.
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Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagig

Egemen Bagis Rimdir?

Tiirkiye, Devlet Bakan: ve Basmiizakereci Egemen Bagist 3 Kasim
2002 secimleriyle tanidh.

17 yil ABDde kaldiktan sonra, Basbakan Recep Tayyip Erdogandan
aldigr davet dizerine 2002 yilinda Tiirkiye’ye donen Egemen Bagus, 3
Kasim secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisinden Istanbul millet-
vekili olarak segildi.

Milletvekili secilmesini takiben, Basbakan Erdogan’in Dis lliskiler Da-
nismant olarak atanan Bags, bu siirecte Tiirkiyenin aktif dis politika
glindeminin en dikkat geken isimlerinden biri oldu.

Ozellikle Tiirkiyenin AB ile miizakerelere baslama taribi aldigs 17
Aralik 2004 Briiksel Zirvesi, Egemen Bagus isminin en fazla on plana
¢tk olay oldu.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in, Tirkiyenin taleplerini yerine ge-
tirmeyen AB iilkelerine kars: “Bye, bye ben gidiyorum” diyerek cektigi
rest bir anda havay: degistirmis ve AB iilkelerinin liderleri Tiirkiye’yi
kaybetmemek i¢in seferber olmugslards.

Bu gergin atmosfer igerisinde “Sabaha kadar direnip sansimizi dene-
yelim” goriisiinii savunan Bagss, Basbakan Erdogann restini, Ingiliz
Biyyiikel¢i’ye hitaben “Hiristiyan Kuliibiiniiz hayirly olsun” gikisiyla ta-
mamlyordu.

Devlet Bakan: ve Bagmiizakereci Egemen Bagisin, ABDde bulundu-
gu sirada sivil toplum ve lobicilik alaninda yaptigs calismalarin etkisi
Briiksel Zirvesinde de kendini gosteriyordu...




Nitekim Bagss, daha sonra Tirkiyenin ilk miinhasir Basmiizakerecisi
olarak atanarak AB siirecinin koordinasyonundan sorumlu olacaktr.

11 Ocak 2009 taribinde resmen Devlet Bakan: ve Bagmiizakerecilik go-
revine baslayan Bags, “Hepimiz daha saglikls yasamak icin kilo vermek
gerektigini bilsek de, kendi basimiza bunu basaramayiz. Ancak bir di-
yetisyenin yazdigr reeteyi wygulayarak kilo verdigimizde daha saglikls
oluruz. Bunu basarmas 27 iilke var..” soziiyle, Avrupa Birligi siivecini
Tiirkiyenin diyetisyeni olarak tanimlryordu.

AB vyeliginin, Tiirkiye’yi muasir medeniyetler seviyesinin tizerine ¢ika-
racagini savunan Bagis, goreve geldigi andan itibaren, siireci, toplumun
tiim kesimleri ile el ele yiiriiteceginin sinyallerini de veriyordu.

AB siirecini bes yildizly otel salonlarindan ¢ikarip 780 bin kilometreka-
reye taswyacagiz.” ifadesiyle, Avrupa Birligi iiyeliginin Tiirk milletinin
bir projesi olduguna vurgu yapan Bagss, boylelikle siirece yeni bir dil de
kazandirmas oluyordu.

Bags, New York merkezli Tiirk Amerikan Dernekleri Federasyonunun
Bagkanligina iki kez dist iiste oy birligi ile segilmisti. Diger yandan, An-
kara merkezli bir devlet birimi olan Yurt Disindaki Tiirkler Danisma
Kurulunda da iiye olarak hizmet vermisti. Yurt disindaki Tiirklerin en
Jfazla ses getiren etkinliklerinden biri olan Tiirk Giinii Yiirisyiisii niin al-
tinda da Egemen Bagisin imzast bulunuyordu.

ABDdeki aktif ¢calismalarin: Tiirkiyede siyasi hayatina da wyarlayan
Bags, kisa siirede farkly iislubu ve alisma tarziyla Genel Bagkan Yar-
dimeiligr doneminde de parti teskilatinin takdirini toplamasts.

Bagis'in, 17 Aralik taribli Briiksel Zirvesinde hissettirdigi sabirly ve so-
nug odakly tutum, 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti Projesinin Istanbul
kazandirilmasi siivecinde de etkili olmus, boylelikle Istanbul, Avrupa
Kiiltiir Baskenti iinvaninin ilk kez AB iiyesi bir ilkenin disina tasindigs
kent olarak hafizalara kazinmast.

Bagis kiiltiir ve sanata olan ilgi ve duyarliligini, Istanbul Modern ve
Silahtaraga Santral Miizelerinin kuruluslarindaki gayretleriyle bir kez
daha gisteriyordu.

Bilgi Universitesi Kiiresel Sorunlar Platformunun kurucusu ve “Istan-
bul Merkezi Briiksel”in Yonetim Kurulu Uyesi olan Bags, 2006 yilinda
Italyan Cavaliere Deviet Nisan: ile odiillendirilds.

1970 Bingol dogumlu olan Bagzy, Siirtlidir. “The Baruch College of The
City University of New York” Isletme Fakiiltesi Insan Kaynaklar: bé-
lismiinde lisans, Kamu Yonetimi tizerine de yitksek lisans egitimi alan
Egemen Bagus, Beyhan Bagss ile evli olup iki cocuk babasidyr.
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ABGS sonunda yeni kanununa
kavusuyor

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin yillardir ¢aba sarf ectigi ye-
niden yapilanma girisimleri, 9 Temmuz 2009 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanan yeni tegkilat kanunu ile 6nemli bir agama kay-
dediyordu. Siirecin gerektirdigi kosullarin ABGS’nin mevcut yapist
ile kargilanamayacagi, kuruma acilen gii¢ kazandirilmasi gerektigi
goriisiinde birlesen TBMM deki tiim siyasi partiler, kanunun gorii-
stildiigii 24 Haziran tarihli Genel Kurul oturumunda, tasariya tam
destek veriyordu

ABGS’nin yeni Tegkilat Kanunu, Avrupa Birligi’ne katilim siirecini
yonlendiren ve koordine eden kurumun gerekli teskilat yapisi ve
eleman sayisina kavugturulmasini saglayacak ¢ok 6nemli bir adim-
d1. Bu kanun, yillardir Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reformu ile ha-
yata gecirilmeye caligilan, aligilagelmisin disinda yeni bir kamu 6t-
giitlenmesini biiyiik 6lciide karsiladigi gibi, devlet yapilanmasinda
yeni ve etkili bir model de olusturuyordu.

Egemen Bagis, Bagmiizakerecilik gorevini Ali Babacan’dan devral-
mak {izere kuruma adim attigs ilk giin, ABGS'nin mevcut kadrosu
ve kanunuyla, siirecin etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesinin imkansiz
oldugunu anlamisti. Bu durumu degistirmek icin, vakit kaybetme-
den kollart sivayan Bagig, ABGS ile ilgili ilk izlenimlerini goyle
anlatiyor:

“Devir teslimin yapilacagr giin ABGSe biraz erken gittim. O tari-
he kadar kurumu bi¢ tanimwyordum. Binaya da ilk defa geliyordum.
Dinemin Genel Sekreteri Biyiikelgi Oguz Demiralpden, kurumia il-
gili bir brifing aldim. Gordigiim tablo hig i¢ agicr degildi. Kurumda
umutsuzluk ve bezginlik vards. Insan kaynaklar: profiline baktim. 19
uzman... Yani Tiirkiyenin en onemli cagdaglasma projesini 19 uzman



yiiriitecek!... Bu kadroyla bu isin yapilmasina imkin yoktu... Kurum
¢alssanlarini da tanimayordum. En iyi tanidigim kisi Burak Erdenir di.
Onunla da Atinada bir liderlik kursunda sinsf arkadasligimiz olmustu.
Dabha sonra da temasi kaybetmemistik. llk olarak Burak’t yanima zel
miisavir olarak aldim.

Ardindan, kurumdaki tek Genel Sekreter Yardimeisi Siikran Yazici ile
goriistiim. Siikran Hanim bana, kurumun en temel ibtiyacinin yeni
bir kanun oldugunu, o ana kadar 4 tane taslak iizerinde calssildigin
anlatt. Taslaklar: inceledikten sonva Burak’la birlikte Basbakanlik
Miistesars Efkan Aldya gittik. Durumu kendisine anlattik ve hep bir-
likte yeni bir taslak iizerinde ¢alismaya bagsladik. O siiregte en biiyiik
destegi Efkan Alidan gordiim. Basbakanlik Kanun ve Kararlar Genel
Miidiirligiiniin biitin kaynaklarin ve personelini bizim icin seferber
etti. Sonugta ortaya giizel bir taslak ¢ikts. ABGS kanunu, ayni zaman-
da kamuda ilk kez uygulanan bir yap: da getirdi. Diger kamu kurum-
larindaki ara kadrolarin bircogunu kaldirarak, biyerarsiyi azaltan yeni
bir sistem olusturmay: hedeflemistik. Basarily da olduk.

Taslaga Bakanlar Kurulunda da onemli katkilar getirvildi. Mesela
Devlet Bakan: Mehmet Aydin, Tirkiyenin AB siirecinde kiiltiiriin cok
onemli oldugunu ve ABGS biinyesinde mutlaka bir kiiltiir birimi olma-
sz gerektigini soyledi. Onun onerisi tizerine, daha once Sivil Toplum ve
Iletisim Baskanligr olarak ingirdiigiimiiz birimi, Sivil Toplum, lletisim
ve Kiiltiir Bagkanligina doniistiirdiik.

Bakanlar Kurulunda onaylandiktan sonra taslak, AB Uyum Komisyo-
nu ve Dis lliskiler Komisyonu'na sevkedildi. Uyum Komisyonu'nun bazi
onerileri oldu. Ama herkes, asil tartismanin Digs liskiler Komisyonu'nda
yaganacagini ve en az iki hafta siivecegini soylityordu. Bunun iizerine
Komisyon Bagkan: Murat Mercana giderck siirecin hizlandirilmasini
rica ettim. ‘Merak etme, bir giinde bitiririz’ dedi. Ben aslinda, bir haf-
taya razwydim...

Komisyonda uzun tartismalar oldu. Disigleri Bakanliginin, Maliye
Bakanligi'nin ve mubalefetin baz: itivazlar: ve talepleri vards. Bunlar
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arasinda CHPden Onur Oymen’in ve MHP den Deniz Boliikbasinin
son derece makul bazz tespit ve onerileri oldu. Onlar: kabul ettik. Diger-
lerini de ikna ettik ve Komisyondan kanunu gecirdik. Ardindan Meclis
Genel Kuruluna sevkedildi ve biiyiik bir uzlasi ile kabul edildi. Genel
Kurulda 227 milletvekilinin 225%inin oyunu alarak gegirilen ABGS
kanunu, uzun zamandan beri iktidarla mubalefetin tam bir uyum
iginde uzlasarak gecirdigi ilk kanun oldu...”

Kanun'un ¢ikmasiyla birlikte, son 3 yildir Ilerleme Raporlarinin
degismez elestiri konularindan biri de ortadan kalkiyordu. 2009
yili Ilerleme Raporu’'nda, bu 6nemli gelismeye, “Tiirkiyenin, AB ko-
nularwyla ilgili temel koordinasyon kurumu olan Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, Basmiizakereci’ye baglanmastir. Basmiizakereci tarafindan
hazirlanan ve Haziran ayinda kabul edilen Kanun'la, ABGSye daha
Jfazla ve daba agik sorumluluklar verilmistir. Personel sayisi onemli ol-
¢lide artirilmag, yeni bir Genel Sekreter atanmastr. Yeni yapilanmanin,
ABGSnin daha etkin bigimde islemesini saglamas: beklenmektedir”
ifadesiyle yer veriliyordu.
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TBMM Genel Kurul Tutanaklarindan 23. Donem 3. Yasama Yili 109. Birlesim

AK Parti Grubu adina Cankirt Milletvekili Suat Kiniklioglu:

. doplumlarin siyasal, ekonomik ve sosyal degisimlerine sebep oldugundan biitiin miiza-
kere siiregleri zorludur. Miizakerelerin daba etkin yiriitilmesi icin Sayin Devlet Baka-
mimiz Egemen Bagisin onderliginde ABGS nin yeniden yapilandirilmas: amacyyla, su
anda miizakere ettigimiz tasar: giindeme gelmistir. Orta ve Dogu Avrupada daba once
tam iyelik miizakerelerini yiiriiten iilkelere baktigimizda, miizakereyi yiiriiten kurumla-
rin zaman igerisinde miizakerenin gidisatina ve iilkenin sartlarina wygun olarak yenilen-
digi ve daha etkin hale getirilecek bir siirecten gegirildigi gorilmektedir...

w. Bu tasar: ne getiriyor? Bu tasars, bir kere, 2000 yiinda kabul edilen 4587 sayilz
Kanun'u yiiriirliskten kaldirzyor. Tasars, Avrupa Birligi Genel Sekreterligini daba esnek,
daha etkin ve daba giiclii hale getirmeyi hedefliyor, personel sayisins artirzyor ve atamalar-
da esneklik getiriliyor...Memnuniyetle ifade etmek istiyoruz ki her iki komisyonda da bu
yasa tasarist 0y birligiyle gegmistir, Hitkiimetle mubalefet partileri arasindaki bir wyuma
isaret etmigtiv. Bunun boyle olmasi da dogaldir ciinkii Avrupa Birligi meselesi sadece bir
iktidar meselesi degildir. Avrupa Birligi meselesi, iktidarwyla, mubalefetiyle, sivil toplu-
muyla, medyastyla, biiyitk sermayesiyle toplumsal bir projedir. Goniil istiyor ki 17 Aralik
2004 taribi oncesinde nasil biitiin bu unsurlar, ads konmamas bir “tam saha pres*seklinde
Tiirkiye'nin bir miizakere taribi elde etmesini sagladysa, bundan sonra da bu siireg, bu
unsurlarin bir arada calismasvyla devam edecektir..”

CHP Grubu adina Bursa Milletvekili Onur Oymen:

“..Oncelikle sunu belirteyim: Tasarinin genel gerekesinde deniliyor ki: “Tam iiyelik mii-
zakerelerinin baslamaswyla beraber daha verimli, daba etkin ve daha hizls bir koordinas-
yon ve yonlendirmeye ibtiyag vardir” Cok dogrudur. Peki, ne zaman baslads tam iiyelik
miizakereleri? 3 Ekim 2005. Neredeyse dort yil gegmis. Bu hizly, etkili, verimli koordinas-
yon ibtiyacint bugiin mii bissediyoruz da boyle bir tasarrys Meclis huzuruna getiriyoruz?
Bizim kanaatimizce bu tasar: cok daha onceden Meclisin onayina sunulmalyyds...”
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24 Haziran 2009 Carsamba

MHP Grubu adina Ankara Milletvekili Deniz Bolukbasi:

“..Goriismekte oldugumuz yasa tasarisinin amact, AB miizakere siirecinde Avrupa Birligi
Genel Sekreterliginin etkinliginin artirdmasi, Avrupa Birligine iiyelik hedefi dogrultu-
sundaki ¢alssmalarin verimli ve etkili bir sekilde siirdiiriilmesi icin AB ile iliskilerin yon-
lendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu igin yeni bir teskilatlanmaya gidilmesi olarak
belirlenmigtir. Tiirkiyenin Avrupa Birligine esit haklara sahip tam iiye olarak katimas:
hedefini samimiyetle destekleyen Milliyer¢i Hareker Partisi, Genel Sekreterligin bu amaca
uygun olarak yeniden yapilandirilmasins ilke olarak olumlu ve yerinde bulmaktadsr..”

DTP Grubu adina $irnak Milletvekili Hasip Kaplan:

“.. Dogrusu, Avrupa Birligi siireci Tiirkiye agisindan ok onemli ve doniisii olmayan bir
yol iginde baz eksiklikleri gidermeyi hedefledigimiz bir siireq. Avrupa Birligi Genel Sek-
reterligi Teskilatinin olusturulmas: da bu ev devlerinden, eksikliklerden birisi... Biz De-
mokratik Toplum Partisi olarak, Avrupa Birligi siirecinin giiglendirilmesiyle ilgili alina-
cak yasal onlemler konusunda her zaman desteklerimizi sunduk. Bu yasa tasarisin: da
parti grubumuz olarak destekliyoruz, eksiklikleri olsa bile bu siirecte gerekli olduguna ina-
nayoruz giinkii 27 Haziran 2000 taribinde daha 4587 sayils Yasa¥yla boyle bir sekreterlik
kuruldugn zaman, heniiz Tiirkiye aday aday iiyelik siirecinden aday iiyelik siivecine, yeni
bir asamaya girmigti ve bu siirecin getirdigi yogun kapasite dikkate alinmadigs igin gorev,
yetki ve sorumluluklar bu siireci karsilamaya yetmemis, kadrolarin azligs, hizmetin geri
kaldygs, gorevde wyumun saglanamadis gibi bazi tespitler zamanla ortaya cikmastir..”

Sahsi1 adina Balikesir Milletvekili Huseyin Pazarct:

“..Avrupa Birligine tam iiyelik icin basvurmus bir Tiirkiyenin boyle bir yasay: gthkarmasi
kesin bir gereklilikti. Bunda, asag yukar: hevkes hemfikir zaten. Ancak bu biraz gecikmeli
geldi. Buna ragmen, bugiin bu yasanin Meclisimize sunulabilmis olmasi memnuniyet ve-
ricidir ve dolayistyla, bunu olumlu karsilyyoruz.






Bir kanunun bhikayesi...

Ocak 2009da ABGSden miinhasiran sorumlu bir Devlet Bakan: ve Basmiizakerecinin
atanmasi, kurum igin bir doniim noktast oldu. Bakan Bagus, goreve gelir gelmez kurumun
en onemli stkintisint gordii; meveut kanun bir an once degismeliydi.

2000 yilindaki Teskilat Kanunundan sonra kurum bir anlamda donmus, 2001 yilinda
yapilan uzman yardimeis: sinavindan sonva kuruma meslek memuru alinamamistr. Ida-
7i personel baska kurumlardan gegici gorevle geliyordu. Yonetici kadrolarinin bir kismi
bostu. Kurumdan ayrilanlarin sayis: siivekli artmaktayds. Ozellikle miizakereler baslatil-
diktan sonra ABGS nin distlenmesi gereken gorevlerin mubteviyat: degisirken, kurumsal
agidan herbangi bir doniisiim olmamusts. Isin ilginci, 0 zamana kadar hazirlanmas, ama
bir tiirlii hayata gegirilememis 8 tane kanun tasaris taslags vards. Yani, cok fikir vards
ama bir tiirlii hayata gegirilemiyordu.

Bakan Bags ilk is olarak bu konuya el atts. Kurumun sorunlarini da bilen bir ekip olus-
turuldu ve hummals bir calisma bagslatilds. Ozellikle Basbakanlik Miistesart Efkan Ala ve
personeli ¢alismalara biiyiik destek verdi. Tabi, ABGS nin yurt disi teskilatinin kurulma-
sindan, diger kurumlardan yonetici atanmasina kadar bir takim tartismals konular da
masaya yatiridigindan, nibai metni ortaya gikarmak zaman alds.

Nihayet, Mayis sonuna dogru kanun tasarimiz hazird. Ama asi siire¢ simdi baslyyordu.
Meclss tatile girmek iizereydi ve uzun zamandr sirada bekleyen kanunlar vardi. Normal
sartlarda bu yasama doneminde ABGS Teskilat Kanununun goriisiilmesi mizmkiin de-
gildi. Ama Bakan Bagss, AB siirecinin hizlanmasi agisindan bu kanunun ne denli nemli
oldugunu hem hiikiimette, hem de Mecliste anlatts. Basbakan Erdogan’in talimatiyla da,
ABGS Teskilat Kanunu listenin bagina gecti.

Kanun tasarisi once Tali Komisyon olan Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda goriisiil-
dii. Esas Komisyon olan Digisleri Komisyonundaki goriisme oncesinde, begyiizii askin sivil
toplum goniilliisiinii bir avaya getirdigimiz, Bakan Bagisin baskanlifint yaptsgs bir sivil
toplum toplantisi vards. Bakan igleden sonra Komisyon goriismelerinde bulunmak igin
toplantidan erken ayrilmak zorunda kalds. Disisleri Komisyonunda goriismeler oldukea
uzun siirdii. O aksam Ingiliz Sefaretinde Birlesik Kralltk Milli Giinii kutlamast vards ve

Bakan Bagis hiikiimet adina konusma yapacakts. Goriigmeler uzayimca Baskan Murat
Mercan ara verdi. Milletvekillerinin bir kismi da Milli Giin kutlamasina katilds, Sayin
Bakanin Sefarette konusmasini yapmasinin ardindan Meclise geri doniildii. Tasar: tize-
rinde goriismeler ge¢ saatte tamamlanabildi. Uzun bir giin olmustu ama en onemli asa-
malardan biri gegilmisti.

Genel Kurul goriismesinin gerceklestigi 24 Haziran giinii ise tam bir maratondu. Kanu-
nun tartismaly birkag maddesine iliskin Meclis Genel Kurulunda bazi milletvekillerinin
verdigi degisiklik onergeleriyle Kanun son halini alds. Nibayet aksam 19:00 civarinda
Genel Kurul'da Kanun goriisilmeye baslands. Saat 24:00 kadar siiren tartismalardan
sonra oylamaya gegildi ve iki fire disinda tiim Milletvekillerimiz Kanuna onay verdi. As-
limda Meclisimizin ABGS Kanunu'na verdigi bu destek, Avrupa Birligi projesinin ulusal
bir dava oldugunun da en giizel kantryds. Uzerimizden oyle bir yiik kalkmasts ki, tebrik-
leri kabul ederken yillarca yasanan sikintilar: bir anda unutuverdik...

Ertesi sabah saat 8:00de Bakan Bagisin Briikselde European Policy Centerda konus-
mast vards. O gece Meclisten Britksele gitmek iizere dogrudan havaalanina hareket ettik.
Ugakta yorgunluktan kimsenin konusacak hali yoktu. Sabaha kars: Briiksele vardik. O
zamanki AB Daimi Temsilcimiz simdiki Genel Sekreterimiz Biiyitkelgi Volkan Bozkir
bizi karsilads. Uykusuzduk, yorgunduk ama onemli bir esigi gegmenin mutlulugn agir
baswyordu. Kanun'un yasalasma siirecinde, ozellikle son birkag giin, iki yildsr durup din-
lenmeden kostugumuz maratonun en hatirlanacak donemlerinden biri olarak hafizala-
rimizda yerini almastr...

Avrupa Birligi Genel Sekreter Yardimeis: Dr. F. H. Burak Erdenir




Yeni kanun,
yeni anlayis...

Yeni kanun, yeni bir anlayisi da beraberinde getiriyordu. Yapilan
en onemli degisiklik, kurulusundan beri ABGSnin gelisimini ve
gliclenmesini engelleyen, yonetici kadrolarina belirli kamu kurum-
larindan atama yapilmasi hitkmiiniin kaldirilmastydi. Boylelikle,
kurum i¢i terfi imkdninin 6nii acilarak, ABGS’ye kurumsal kimlik
kazandirilmast yoniinde 6nemli bir adim atiliyor; uzun zamandir
ihtiya¢ duyulan say1 ve nitelikte personel alimini gerceklegtirebil-
mek i¢in kadro cetvellerinin yeniden diizenlenmesiyle de, uzman
kadro sayisi 215’e, toplam personel sayist ise 337’ye ¢ikariliyordu.

Kurum biinyesinde yeni birimler olusturulmasina imkin saglayan
yeni kanun sayesinde, ana hizmet birimlerinin sayisinin 14’e yiik-
selmesi, ABGS’yi, miizakere siirecini ¢ok daha etkin gekilde yiiriit-
mesini saglayacak gii¢lii bir yapiya kavusturuyordu.

Kurulan yeni birimler arasinda, uzun zamandir ihtiya¢ duyulma-
sina kargin bir tiirli tesis edilemeyen ii¢ bagkanlik 6ne ¢ikiyordu.
Bunlardan birincisi, Tiirk kamu yapilanmasinda ilk defa sadece
AB hukukunun c¢esitli yonleriyle ilgilenecek ve AB organlarinin
karar ve i¢tihadina iligkin ¢aligmalar yapacak bir “Avrupa Birligi
Hukuku Bagkanligi’nin; ikincisi, AB’de Tirkiye'yi, Tiirkiye'de
AB’yi tanitmaya yonelik faaliyetlerde bulunacak bir “Sivil Toplum,
Iletisim ve Kiiltiir Bagkanligi”nin; iiciinciisii ise “Ceviri Esgiidiim
Bagkanlig1”nin kurulmasiydi.

Avrupa Birligi’ne uyum siireci, kamu kurum ve kuruluglarinin yani
sira, toplumun tiim kesimleri ile yakin bir igbirligi gerektirmesine
karsin, eski yapilanmada bu ihtiyact kargilayacak bir birim yoktu.
Meslek orgiitleri, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri ile kargilikls
goriis aligverisinin yiiriitiilmesini de iistlenen Sivil Toplum, leti-
sim ve Kiiltiir Baskanligi'nin ilk icraati, Avrupa Birligi Iletigim
Stratejisi’ni hazirlamak olacaker.

Yeni Kanun’'un ¢ikmasina kadar olan siirecte yasanan bir baska
onemli sikintt da ceviri alaninda eggiidiimiin tam olarak saglana-
mamastydi. Glimriik Birligi sonrasinda AB mevzuatina uyum calig-
malari cercevesinde kamu kurum ve kurulusglari ihtiya¢ duyduklar:
mevzuat ¢evirilerini kendileri yapiyordu. Ancak bu ¢aligmalarda bir
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koordinasyon saglanmadigi icin, cevirilerde kullanilan terminoloji
ve dilde farkliliklar bulunuyordu.

Tirkiye'nin aday iilke ilan edilmesinin ardindan, AB miikteseba-
tinin gevirisine yonelik caligmalari yiiriitmek tizere 2002 yilinda
ABGS biinyesinde Ceviri Esgiidiim Birimi (CEB) olusturulmustu.
2002-2005 doneminde, AB finansmani ile CEB’in koordinasyo-
nunda Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nin 9.200 sayfasinin Tiirkce
gevirileri yaptirilmig, ayrica kamu kurum ve kuruluglarinin yapeik-
lart ceviriler de ABGS’de toplanmigti. Cevirilerde terminoloji bir-
liginin saglanmasi amaciyla, yaklagik 2.600 kavram iceren “Avrupa
Birligi Temel Terimler S6z1tgti” de bu dénemde hazirlanarak Aralik
2003’te yayimlanmistr.

Miizakere siirecinin resmen baglamasi ise yeni bir ylikiimliiliikk do-
gurmustu. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’'ne tiyeligi ile birlikte Tiirkge
de, AB’nin resmi dillerinden biri olacagindan, miiktesebatin ¢eviri-
si artik iiyeligin 6n kogullarindan biri haline gelmigti. Bu kapsamda
AB mali destegi ile 2007-2009 déneminde gergeklestirilen bir pro-
je aracilig1 ile ABGS tarafindan, “Avrupa Birligi Terimleri Soz1igi”
de yaklagik 10.000 kavrami icerecek sekilde gelistirilerek 2009°da
yeniden basiliyor, ayrica aday tilkelerin ve Avrupa Komisyonu'nun
cevirmen el kitaplari temel alinarak, “AB Mevzuatinin Tiirkge'ye
Cevirisinde Kullanilacak Cevirmen El Kitabt” hazirlaniyordu.

Ceviri Eggiidiim Birimi, daha sonra, ABGS’nin yeni teskilat kanu-
nuyla kurulan Ceviri Eggiidiim Bagkanligi'nin da temelini olustura-
cak ve bu bagkanligin yiiriittiigii ¢alismalarda miitercim, hukuk¢u
ve uzmanlarin gorev almast hitkmii getirilecekti. Bagkanlik, artik
terminoloji birliginin olusturulmasinin yani sira, AB mevzuatinin
Tiirkge'ye, Tiirkce mevzuatin da Ingilizce’ye cevrilmesini yonlen-
dirme sorumlulugunu da iistlenecek sekilde gii¢lendiriliyordu.

Kanun ile getirilen bir bagka onemli yenilik de, tiyelik siirecinin
daha etkin bir koordinasyonla yiiriitiilebilmesi icin ABGS’ye ge-
¢ici yurt digt teskilati kurma imkani taninmasiydi. Boylelikle,
ABGS’nin Briiksel’de bir Daimi Temsilci Yardimcist ve AB Miisa-

virleri gorevlendirmesinin 6nii agiliyordu.
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ABGS
genisliyor...

Yeni tegkilat kanununa kavusan ABGS’ye, 19 Kasim 2009°da Bii-
yiikel¢i Volkan Bozkir Genel Sekreter olarak atandi. ABGS'nin
kurulusunda yer alan ve Siyasi Islerden sorumlu Genel Sekreter
Yardimcist olarak ayrildigi kurumuna, Genel Sekreter olarak geri
donen Bozkir gibi deneyimli bir diplomatin, bu dénemde diimene
gecmesi, kurum i¢in biiyiik bir avantajdi. Genel Sekreter Yardim-
ciliklarina ise yine Digigleri Bakanligindan Biiyiikel¢ci Haluk Ilicak,
kurumun kendi icinden Burak Erdenir, DPT’den Ahmet Yiicel ve
Icisleri Bakanligr'ndan Mehmet Cangir getiriliyordu.

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ABGS Istanbul Ofisi’nin agiligini yaparken (5 Aralik 2009)

Yeni donemde, ABGS’nin artan faaliyetlerine paralel olarak
Istanbul’da bir temsilcilik acilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmusti. Istan-
bul, medyanin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarinin en yo-
gun oldugu kentti. AB siirecini Istanbul’u gozard: ederek sadece
Ankara’dan siirdiirmek miimkiin degildi. Bu ihtiya¢ dogrultusun-
da, 5 Aralik 2009 tarihinde ABGS Istanbul Ofisi acild:.

Farkl: dinlerin ibadet yerlerinin birbirlerine ¢cok yakin oldugu Or-
takoy semtindeki Istanbul Ofisi'nin acilisini yapan Bagbakan Erdo-

73



74

gan, ABGS'nin siirecte giderek artan roliinii vurgularken, AB’ye
katilimin, Tirkiye'nin ¢agdas medeniyet seviyesinin lizerine ¢tkma
idealini gerceklestirmek i¢in ¢ok 6nemli bir siire¢ oldugunun altini
¢iziyordu. AB tiiyeliginin bir medeniyet projesi oldugunu tekrar-
layan Erdogan, hiikiimetinin, bu siirecteki miicadelesini yilmadan,
usanmadan siirdiirecegine ve Tiirkiye'nin her acidan AB’ye katilim
yolunda emin ve kararli adimlarla ilerlemekte olduguna dikkat
¢ekiyordu.

ABGS, kuruldugu tarihten bu yana misyonunun bir pargasi olarak
sadece Tiirkiye'deki kurumlarla degil, Briiksel ile de ¢ok yakin bir
isbirligi icerisinde caligmalarini yiiriitmekteydi. Bu igbirligi, mii-
zakere siireci agisindan biiyiik 6nem tasiyordu. Ciinkii tiim aday
iilkelerin tecriibelerinden goriildiigii iizere, Avrupa Komisyonu bu
stirecte son derece belirleyici bir role sahipti ve bir¢ok acidan da
Tiirkiye'nin Briiksel’deki en yakin ¢aligma arkadagtydi. Bu durum-

[

sinda mutlaka dikkate alinmaliydi.

Yurt digt tegkilati, AB kurumlari, iiye ve aday {ilkelerle temaslarin
daha da giiclendirilmesinin yani sira, Ankara’daki merkez tegkilat-
la siirekli bilgi aligveriginin etkinlestirilmesine katk: saglayacak-
t1. Bu tespit dogrultusunda ve yeni kanunun éngordiigii sekliyle,
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Nezdindeki Daimi Temsilciligi biinye-
sinde, Daimi Temsilci Yardimcisi ve ilk asamada iki AB miisavi-
rinden olusan ABGS yurt dig1 teskilati goreve bagladi. ABGS'nin
Briiksel’deki ilk Daimi Temsilci Yardimciliina ise Nursen Numa-
noglu getirildi. Numanoglu, Daimi Temsilcilik’teki ilk giinlerini
soyle anlatiyor:

“Yurtdsss teskilatimiz kurulurken ABGS nin ilk giinlerinde yasananla-
ra benzer siiveglerden gegiyoruz. O nedenle de herseyin temelini dogru
bir sekilde atmak icin titizlikle calisyyoruz. Bir yandan Rekabet faslnin
agilmasi gibi yogun bir giindemle calisirken, diger yandan ABGSye ve
ilgili kurumlarimiza gerekli bilgileri ulastirmaya ¢alisyyoruz. Ama sa-
dece AB siireciyle ugrasmyoruz. Yeni ofisin altyapisinin kurulmasi, ofis

ibtiyaglarinin temin edilmesi gibi isler de onemli giindem maddeleri-
miz. Biitiin bunlars, idareten yerlestigimiz iki odada ve ihtiyaten temin
edilmis ekipmanla yapmaya calsstigimiz icin de zorluklar yaszyor ve yeni
ofisimize tasinacagimiz giinii sabirsizlikla bekliyoruz. Ama AB siirecin-
de kaydedilen her gelismede tiim zorluklar: unutuyoruz. Orneg“in, ufak
bir gelisme gibi goriinen ama oldukea onemli bir adim olan Trans Avru-
pa Aglar: faslinin, teknik kapanss kriterinin karsilandiginin Komisyon
tarafindan not edilmesi, bunlardan sadece biri...”

Istanbul ve Briiksel Ofislerinin acilmasina paralel olarak, ABGS’nin
genisleyen kadrosunun daha etkin caligabilmesi i¢in bir yandan da
Ankara’daki merkez binanin genisletilmesi ¢aligmalar: siirdiiriilii-
yordu. 2010 yilinda agilan uzman yardimciligt sinaviyla 91 yeni
uzman yardimcist goreve atanmaya hak kazanmig, ABGS'nin per-
sonel sayisi yaklagik iki katina ¢ikmigti. Bu ihtiyactan hareketle,
Ocak 2010’da ABGS’nin merkez binasina ek olarak Eskisehir Yolu
iizerinde bulunan TOBB Ikiz Kulelerinden bes kat kiralanarak,
Ankara’da hizmet verilen alanin, toplam bin metrekareye ulagmasi
saglaniyordu.

Ama ABGS’nin biiyiimesi durmuyordu. Daha 6nce yapilan uzman
sinavi ile atanmaya hak kazanan 42 uzmanin ve 2011 yilinda 50 uz-
man yardimcisinin kuruma katilmasiyla ABGS biiyiik bir aileye d6-
niigiiyordu. Genisleyen bu kadro igin ilerleyen donemde, Tkiz Kule-
lerden 5 kat daha kiralanmasi suretiyle kurumun alt yap: imkanlari
daha da kuvvetlendirilecekti.



ABGS
kurumsal
kimligini
guclendiriyor...

ABGS, bir yandan yeni kanunla
birlikte baglattigi kurumsal ya-
ptlanma ve genigleme c¢aligmala-
rint  biitiin  hiziyla  siirdiiriirken,
diger yandan da kurumsal kimli-
ginin gli¢clendirilmesini saglaya-
cak caligmalara agirlik veriyordu.
Bunlarin basinda ise, kurumun
logosu vardi.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Logosu

Avrupa Birligi Genel Sekreterl
Avrupa Birligi ambleminin yildizlarindan birinin merkez noktasina gelecek
sekilde yerlestirilmesi ile olusturulmugtu. Eski logonun degistirilmesinin
en 6nemli nedenlerinden biri estetik kaygilar oldu. Ama onun dtesinde eski

ki logosu, Tiirk bayragindaki yildizin

logonun verdigi mesaj da degisiklik icin bir gerekceydi. Eski logoda Tiirk
bayraginin, AB’nin on iki yildizina iligtirilmig goriintiisii, Tiirkiye'nin AB’ye
eklemlenmeye ¢alisan bir yiik oldugu izlenimi yaratiyordu.

Yeni tasarlanan logoda ise, Tiirkiye ve AB bayraklarina birbirlerini biitiin-
leyen bir sekilde yer verilerek, Tiirkiye'nin katilim siirecinin iki taraf icin
de saglayacagi doniisiime ve Tiirkiye’nin AB’ye yiik olmaya degil, sagladigi

katk: ol¢iisiinde yiik almaya geldigine vurgu yapiliyordu.

Eski Logo

©***
*

*
* *
* 4y x

Yeni Logo

T.C. BASBAKANLIK

AVRUPA BiRLiGI GENEL SEKRETERLIGI
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Muzakerelerde
ABGS onderligi
sSuruyor...

/6

ABGS yeniden yapilanirken miizakere siireci de devam ediyordu.
Maliye Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanligi'nin 6zverili calig-
malari neticesinde, 30 Haziran 2009 tarihinde Vergilendirme, 21
Aralik 2009°da ise Cevre fasli miizakereye aciliyordu. Uyelik mii-
zakerelerinin en zorlu konularindan biri olan ve diger aday iilkele-
rin miizakere siireclerinde genellikle son doneme birakilan Cevre
faslina dair miiktesebat, uyum ve uygulamasi genis bir yelpazeye
yayilan ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusunu ilgilendiriyordu. O
nedenle, faslin acilmasina yonelik belgeler 26 kamu kurumunun
katkisiyla hazirlanarak ve Miizakere Pozisyon Belgesi 13 Bakan’in
ortak goriisii alinarak sonuglandirilabildi. Briiksel’de ise Tiirk heye-
ti Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu, Devlet Bakan: ve Bagmiiza-
kereci Egemen Bagis ve Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu ile
birlikte ilgili kurumlardan olusan yaklagik 80 kisilik bir biirokrat
ekip tarafindan temsil edildi. Bu faslin a¢ildigr Hiitkiimetlerarasi
Konferans, en kalabalik katilimci sayist ile genisleme tarihine geg-
meye aday olarak gosterilecekti...

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi fasli da, katilim mii-
zakereleri cercevesinde agilmasi en zor fasillardan biriydi. Bu fasil-
daki acilig kriterlerinin tamaminin Tiirkiye tarafindan yerine ge-
tirildigi 14 Haziran tarihi ile miizakerelerin a¢ildigr 30 Haziran
tarihi arasinda, Avrupa Komisyonu, AB Konseyi ve iiye devletlerin
bagkentlerindeki tiim iglemlerin sadece 16 giinde tamamlanmas: ile

bu fasil, “16 giin fasli” olarak adlandirilacakei. Bu bir rekordu...

Ancak faslin miizakereye acilmasi 6ncesinde yasanan bazi gelismeler,
agis kriterlerinin kargilanmasinin 6tesinde, iiye iilkelerin zel talep-
leri nedeniyle siirecin nasil titkanma agamasina gelebildigini goster-
migti. Miizake stirecinde sik stk benzer durumlarla kargilagildigin:
belirten Bagmiizakereci Bagis, Gida Guivenligi faslinin a¢ildigi Hii-
kiimetlerarasi Konferans oncesinde yasananlar: soyle anlaciyor:

Almanyanin Tarim Bakani, gida giivenligi fasling, gida ticareti fashina
cevirme konusunda ciddi ¢aba sarfetti. Tiirkiyenin, Almanyadan et it-

AB Dénem Bagkani Ispanya Disisleri Bakani Miguel Angel Moratinos, Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu, Tarim ve Koyisleri Bakani Mehdi

Eker ve Genisleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu Avrupa Komisyonu Uyesi Oli Rehn, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi faslinin acildigi 9. Hiikiimetlerarast Konferansta (30

Haziran 2010, Briiksel)



hal edecegine dair 1svarla gitvence istiyor, baska tiirlii uzlasmaya yanas-
mauyordu. Biz de, ancak Diinya Hayvan Saglg Orgiitiiniin listesinde
olan iilkelerden canly hayvan aldigimizi anlatsyorduk. Daha once deli
dana hastaligs nedeniyle ¢ikan sorunlar yiiziinden, listede bulunmayan
Almanyadan, ithalat yapmamiz miimkiin degildi. Alman Bakan ise,
bir tiirlii ikna olmuyordu. I;s tikanma noktasina gelirken, Komisyon'un
devreye girmesiyle bir ¢oziim bulundu. Ben, Tiirkiyenin bu fasil gergeve-
sinde Diinya Hayvan Saglg: Orgiitiiniin listesinde yer alan biitiin iil-
kelerle esit sekilde ticaret yapacagina dair yazily bir deklarasyon verdim.
Komisyon, bu deklarasyonu o siralarda Diinya Saglik Orgiitii listesin-
deki yeri degismekte olan Almanya’ya kabul ettivdi. Sorun da boylelikle
¢oziildii ve fasil miizakereye agilds...”

Kriter Sayr 3 - Latif Demirci karikatiirii

Sonug olarak, 3 Ekim 2005 tarihinde baglayan tam iiyelik miizake-
relerinde, Aralik 2010 itibariyle 13 fasil miizakerelere agilmig oldu.
Ek Protokol’iin uygulanmasina ve Fransa ile Giiney Kibris Rum Y6-
netimi gibi bazi iiye devletlerden kaynaklanan siyasi engellere bagl
olarak, miizakere konusu olan toplam 33 fasildan 17’si blokaj altin-
daydi. Geriye teknik olarak agilmasi miimkiin olan ii¢ fasil (Kamu
Alimlari, Rekabet, Sosyal Politika ve Istihdam) kaliyordu.

Ancak fasillarin acilmasini saglayacak teknik kriterleri yerine ge-
tirmek de kolay degildi. Bu fasillar, kriterlerinin zorluk derecesi
nedeniyle diger aday tilkelerin en sona biraktiklari fasillardi. Ay-
rica, i sadece kAgit lizerinde mevzuat uyumunu gerceklestirmekle
bitmiyordu. Ilgili taraflar1 ikna etmek ve genel bir uzlagi saglamak
da son derece 6nemliydi. Nitekim, Sosyal Politika ve Istihdam fas-
li, ozel sektor ve isci sendikalarinin olusturdugu blok nedeniyle
kilitlenmisti.

“O fasly agabilmek icin ABGSde bir yemek vererek, sosyal taraflar: bir
araya getirdim. Yemekte TOBB Baskans, Tiirk-Is Baskani, Hak-Is Bas-
kani, ben, Zafer Caglayan, Faruk Celik uzun siive tartistik. Ancak ge-
rek TOBB, gerck isgi sendikalars hep bir agizdan ‘Sendikalar yasasin
elletmeyiz’ diyorlards. Orada isgi ve isveren taraflarinin aslinda tama-
men zit kutuplar olmalarina karsin, kendilerine dokunacak bir konu
glindeme geldiginde nasil ishirligi yapabildiklerine sahit olunca, hayret-
ler iginde kaldim. Isimin ne kadar zor oldugunu, o noktada daha iyi
kavradim. Asil miizakere disarida degil, icerideydi. Kimse diizeninin
bozulmasini istemiyordn.” diyen Egemen Bagus, o giin, yillar 6nce bir
arkadaginin kendisine soyledigi bir soziin ne kadar dogru oldugunu
anladigini soyle ifade ediyor:

“Yakin bir arkadasim ABD de gida toptanciligr yapryordu. Sattigs iiriin-
lerden biri de mesir macunuydu. Demigti ki, Bu mereti yirmi yildir
satarim. Kendine alan: gormedim. Avrupa Birligi siiveci de oyle. Lafa
gelince herkes AB iiyeligini istiyor ama kendisini dogrudan ilgilendiren
bir diizenleme soz konusu oldugunda is degisiyor...”
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Muzakereye Acilan 13 Fasil (Aralik 2010 itibariyle)
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Yeni AB Stratejisi
devreye giriyor

Siyasi engellemeler yiiziinden, teknik olarak a¢ilmast miimkiin olan
sadece 3 fasil kalmasi, gerek i¢ gerek dig kamuoyunda miizakere sii-
recinin sonuna gelindigi algisini yaratmaya baglamisti. Bu siirecte,
politik etkenlerden bagimsiz olarak tiim kurumlarin uygulayacagi
yeni bir yaklagima ihtiya¢ vardi. 2010 yili baginda, ABGS tarafin-
dan AB’ye katilim siirecini hizlandirmak ve siirecten en iist diizeyde
faydalanmak icin dort platform iizerine kurulu “Tiirkiye'nin Ka-
tilim Siireci icin AB Stratejisi” hazirlandi. 4 Ocak 2010 tarihin-
de Bakanlar Kurulu'na sunulan Strateji, Hiikiimet tarafindan da
onaylandi.

Stratejinin birinci Platformu, her AB dénem bagkanliginda miim-
kiin oldugunca cok faslin acilabilmesi icin AB Miiktesebati’na
uyum calismalarinin hizlandirilmasini ve acilan fasillarin kapanig
kriterlerinin yerine getirilmesini hedeflemekteydi.

Ikinci Platform ise fasillarin acilmasina, askiya alinmasina veya
bloke edilmesine bakilmaksizin Tiirkiye'nin kendi 6ncelikleri ve
takvimi cercevesinde 2013 yili sonuna kadar, AB miiktesebatina en
iist diizeyde uyum saglanmasini amagliyordu. Bu platform ile gerek
i¢ kamuoyuna gerek AB’deki muhataplara, miizakere siireci bloke
edilse bile, Tiirkiye'nin AB {iyeligi hedefinden hicbir sekilde vaz-
gecmeyecegi ve uyum caligmalarinin aksamaksizin siirdiiriilecegi
mesaj1 veriliyordu.

Stratejinin Uglincii Platformu’'nu ise, Tiirkiye'nin demokratikles-
mesi ve AB siireci agisindan belirleyici olan siyasi kriterlere uyum
iceriyordu. Avrupa Birligi Genel Sekreteri Volkan Bozkir tarafindan
‘amiral gemisi” olarak adlandirilan bu platform kapsamindaki ¢alig-
malar, RIG tarafindan yonlendirilecekti.
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ABER-YORUM DERGISI

Yeni AB formiilii

&yilda tam y

Sayr 44 - Subar 2010

Diger ti¢ platformu desteklemek tizere olusturulan Dérdiincii Plat-
form, kapsamli bir iletigim stratejisi gelistirilmesini 6ngoriiyordu.
Bu baglamda, Tiirkiye'de ilk defa AB konusunda i¢ ve dig kamuo-
yuna yonelik detaylt bir “Uetisim Stratejisi” hazirlanarak uygulan-
maya baglandi. I¢ kamuoyunun AB siireci hakkinda dogru bilgilen-
dirilmesini ve AB iilkelerindeki dnyargilarin kirilmasini amaglayan
stratejinin temel hedefi ise, taraflart Tiirkiye'nin AB iyeligine ha-
zirlamake.

Stratejinin dort platformu da es zamanli olarak uygulandig: siirece,
Tiirkiye tiim fasillarda gerekli kriterleri saglamig olacak ve bdylece
her iki tarafta da sartlar olgunlasip siyasi blokajlar kalktiginda, tek
seferde bircok faslin agilabilecegi bir zemin hazirlanmis olacakti.

Strateji kapsaminda ongériilen bir bagka husus da, teknik uyum
caligmalarini hizlandirmak iizere yillik takvimler iceren Eylem
Planlar1 gelistirilmesiydi. Bu kapsamda ABGS tarafindan hazirla-
nan 2010-2011 donemine iliskin ilk Eylem Plani, 15 Mart 2010
tarihinde Bakanlar Kurulu'nca onaylanarak uygulamaya koyuldu.
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RIG toplantilar:
gundem
belirlemeyi
surduruyor

Stratejinin li¢iincii platformunu olugturan siyasi kriterlere uyum ca-
lismalarinin hizlandirilmasi icin, Reform Izleme Grubu’'nun, daha
sik ve diizenli araliklarla toplanmas: bilyiik 6nem tagtyordu. Oysa
RIG, kurulus tarihi olan 2003 yilindan 2009 yilina kadar toplam
13 toplanti yapabilmisti. ABGS’nin girisimleri ile son iki yilda
Tiirkiye'nin farkli illerinde 9 RIG toplantisi gerceklestirilmesi, bu
donemde reform ¢aligmalarina verilen dnemin gostergesi olurken,
toplantilarda alinan kararlar da siirecte dnemli adimlar atilmasini
sagliyordu.

AVRUPA BIRLIGI UYELIK SURECINDE

22.REFORM iZLEME GRUBU TOPLANTISI
17 EYLUL 2010 - ISTANBUL

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis'in ev sahipliginde, Adalet Bakani Sadullah Ergin, Igisleri Bakani Besir Atalay, TBMM insan
Haklarini Inceleme Komisyonu Bagkani Mehmet Zafer Uskiil, Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Egbaskani Lutfi Elvan ve TBMM Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu Bagkani Yagar Yakig'in katilimlartyla yapilan 22. Reform fzleme Grubu toplantist (17 Eyliil 2010, Istanbul)
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19 Aralik 2009 tarihli RIG toplantisinda, Siyasi Isler Alt Komitesi
(SIYAK) kurulmast yoniinde alinan karar da, bu adimlardan biriydi.
SIYAK, siire¢ icinde, siyasi reform ¢alismalarinin hizlandirilmasi ve
daha etkin bir gekilde yiiriitiillebilmesi amaciyla ilgili kuruluglarin
iist diizey yoneticilerinin, ABGS koordinasyonunda bir araya gel-
mesini saglayan 6nemli bir platforma dontigecekti.

19. RIG toplantisi ise, Basbakan’in ilk kez bir Reform Izleme Gru-
bu toplantisina katilimi nedeniyle ayri bir 6neme sahipti. Bagbakan
Erdogan bagkanliginda 28 Subat 2010 tarihinde, Ankara’da yapilan
bu toplantida tartigilan Anayasa ve Yargt Reformu, 12 Eylil 2010
referandumuyla kabul edilen Anayasa degisikliklerinin de fikri te-
melini olusturacaketr.

S6z konusu toplanti, 2010 yili Tlerleme Raporu'na da ‘“Dsgisleri
Bakani, Devlet Bakani ve Basmiizakereci, Adalet Bakan: ve Igisleri
Bakani'ndan olusan ve 2003 yilinda kurulan Reform Lzleme Grubu,
Subat ayinda Basbakanin baskanliginda toplanmas ve Hitkiimet'in AB
katilim siivecine olan bagliligin ifade etmistiv. RIG diizenli olarak iil-
kenin_farkly bolgelerinde toplanmaya devam etmis, Hitkiimet'in, halk:
katilim siirecine daha fazla dahil etme kararliiginin altini cizmistir”
ifadesi ile yansiyordu.



AVRUPA BiRLiGi UYELIK SURECINDE
19.REFORM iZLEME GRUBU TOPLANTISI

28 SUBAT 2010 - ANKARA

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan baskanliginda, Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Adalet Bakani Sadullah Ergin, Igisleri Bakani Besir Atalay ve Digisleri Bakani Ahmet Davutoglu’'nun katilimiyla gergeklestirilen 19. Reform izleme
Grubu Toplantisi (28 Subat 2010, Ankara)

31



*
Cx:

Calismalar,
Turkiye’'nin
her noktasina
yayiliyor




Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Avrupa Birligi Genel Sekreteri Volkan
Bozkir ve Avrupa Birligi Genel Sekreter Yardimcist Mehmet Cangir’in, Ankara Vali
Yardimcist Il AB Daimi Temas Noktast Sentiirk Uzun ile birlikte “Ankara ili Avrupa Birligi

Uyum Danisma ve Yonlendirme Kurulu” toplantisina katilimi (12 Mayis 2010, Ankara)

ABGS, bir yandan yeni kurumsal kimligi ile koordine ettigi reform
caligmalar: aracilifi ile Tirkiye'nin demokratiklesmesine ve AB
tiyelik hedefine yaklagmasina katk: saglarken, diger yandan Egemen
Bagis'in B siirecini bes yildizly otel salonlarindan ¢ikarsp, 780 bin
kilometrekareye tasima” hedefi dogrultusunda, siirecin, toplumun
tiim kesimleri tarafindan sahiplenilmesi yoniindeki cabalarini siir-
diiriiyordu. Bu kapsamda atilan en 6nemli adimlardan biri de 81
ilin tamaminda, AB’den sorumlu bir vali yardimcisinin gorevlendi-
rilmesini saglayacak girisimdi.

AB heyecanini Tiirkiye'nin her noktasina yaymak, illeri bu siire¢ten
daha fazla haberdar etmek ve AB mali destekleri konusunda bil-
gilendirerek, proje hazirlama kapasitelerini gelistirmek amaciyla
baslatilan bu girisim biiyiik ilgi yaratti. Caligmalarin daha genis
kitlelere yayilabilmesi i¢in, Valilerin bagkanliginda Belediye Bagka-
n1, Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani, Rektor, Il Midiirleri ve diger
ilgili kurumlarin katilimi ile tiim illerde “4Bye Uyum, Danisma ve
Yonlendirme Kurullar:” olugturuldu. Bunun yani sira, ABGS tara-
findan Icisleri Bakanlig1 ile birlikte AB Il Daimi Temas Noktalari
ve Valiliklerde AB konularinda ¢alisan personele ve 1.000’e yakin
kaymakama yonelik egitim programlar: gerceklestirildi.

Ayrica illerde ve ilgelerde AB siirecinin daha iyi anlagilabilmesi ve
halkin siirecten aktif sekilde faydalanabilmesi amaciyla, ABGS adi-
na Egemen Bagis ile Tiirkiye Belediyeler Birligi adina Kadir Topbag
arasinda “Belediyeler ABye Hazirlaniyor” projesinin protokolii im-
zalandi. Belediye hizmetlerinde Avrupa Birligi standartlarini sag-
lamak i¢in yiiriitiilen proje ile belediyelerin AB ile ilgili alanlarda
idari kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve farkindaligin arttirilmasi
hedeflendi.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB caligmalarinin Tiirkiye’nin
dort bir yaninda yayginlagtirilmasina yonelik ¢abalarinda muhtar-
lart da ihmal etmedi. “Mubtarlar mahallelerimizde ve kiylerimizde-
ki en onemli AB elgilerimizdir” sdylemi ile yola ¢ikan ABGS, siireci
mabhalli idarelerin bu vefakar iiyeleri ile paylasmak ve onlar: siirece
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Her ilin artik AB’den sorumlu bir vali yardimcist var

Avrupa Birligine iiyelik siirecinin sadece merkezi yonetimi ilgilendirmedigi, herkesin dile
getirdigi bir konuydu. Ancak esas sorun, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin, va-
liliklerin ve yereldeki diger tiim kurumlarin bu siirecin aktif bir parcasi haline nasil getirile-
bilecegiydi. Bu konudaki calismalars tetikleyen ise Sayin Egemen Bagisin 2009 un sonlarina
dogru ortaya attsgs bir soru oldu: ABGS olarak tasrada nasil var olabiliriz?

2009 yilz ortalarinda ABGS nin teskilat kanunu yenilenirken, sirf bu amagla tagra teskilats
kurulmas: bile dissiiniilmiis, ancak vazgegilmisti. Bu konuda iivetilebilecek masa bag: ¢oziim-
leri hayata gegirmenin zorlugu da asikards. Karsimizda 81 il, 892 ilge, 3000¢ yakin belediye
ve 34.0007% asan kiyden olusan bir Tiirkiye cografyast duruyordu. Nasil bir strateji, iilke sat-
hinin tamaminda yeni bir heyecana, bir hareketlilige yol acabilirdi?

Calisma, memleket sathin ilgilendirdigi icin, konuyu ilk olarak Igisleri Bakanina agmak
gerekiyordu. Oyle de yapilds. Sayin Besir Atalay’in projeyi sabiplenmesi, bu yondeki calisma-
larin hayata gegirilebilmesi yoniinde onemli bir esigin asilmas demekti. Ama projenin en
hizly ve pratik bicimde iilke capinda nasil wygulamaya gegirilebilecegi sorusu hala zihinleri
mesgul ediyordu. Konuya verilen onem ve bu projeden ne amaglandigs 81 il valisine bizzat
Bakan Bagis tarafindan Ankaradaki valiler toplantisinda aktarilds.

Ve ilk adim atildh... Artsk tiim illerin ABden sorumlu bir vali yardimeisi olacakts. Kamuoyu,
bu gelismeden ilk olarak Basbakanimiz Sayin Recep Tayyip Evdoganin 2010 yii basinda
yaptigs bir konusmada, konuya deginmesiyle haberdar oldu. Igisleri Bakanlginin ilgili ge-
nelgesi, 26 Ocak 2010da 81 ile gonderildiginde ise, bu projenin sadece ABden sorumlu vali
yardimeist tespit etmekten ibaret olmadigy anlasilacakss. Vali yardimeisinin altinda, AB ile
ilgili “kamu-yerel-sivil-ozel” ortakligin hayata gecirecek bir kurul da olusturulmustu.

Genelge illere varir varmaz, projenin dogrudan yiiritiicisii olan ABGS nin sebirlerarasi te-
lefonlarinda yogun bir artss yasands. Arvayanlar genelde illerin AB Temas Noktast olarak
gorevlendirilen vali yardimcilaryyds. Konuyu kagt iizerinde birakmamak, fiilen hayata ge-
¢cirebilmek icin ABGS nin bhizlica harekete gegmesi gerekiyordu.

Bu asamada miilki idare amiri kokenli Genel Sekreter Yardimecisi olarak bana diisen, artik
tiim vatan cografyasin il il arsinlamakts. 10 ayda 30'u askin il dolasild. Kurul toplantilar:-
nin bir kismina Devlet Bakan: ve Basmiizakereci Sayin Egemen Bags ve AB Genel Sekreteri
Biiyitkelgi Sayin Volkan Bozkirin bizzat istivak etmeleri de ABGS nin bir biitiin olarak ko-
nuya verdigi oneme isaret ediyordu. Kurul toplantilar: vesilesiyle illere gidildigini haber alan
valilerin samimi isvarlarina dayanilamayarak, ayn: giinde iki farkls ilde Kurul toplantisina
katilim saglandigs bile kayitlara gecti.

1abi illere gidildiginde, “nereden ¢iktr bu is simdi” nazaryla bakan vali yardimcilaryyla da
karsilastigimiza itivaf etmek gerek. Ancak illerin bityitk cogunlugunda projenin yarattigs he-
yecan dikkate alindiginda, donuk yiizlerin oran: devede kulak bile degild;.

llerde karsilastigimiz sorular, esasen bu projenin ne kadar elzem oldugunun en somut gés-
tergesiydi. Halkimizin onemli bir kismi, gerek bilgi eksikligi gerek bilgi kirliligi nedeniyle
AB konusunda yanlss bir fikre kapilmaya baslamsts. Sorular aslinda bildik konulardayd..
Ama insanlarin kendi kafalarinda bu sorulara verdikleri cevaplar oldukea sasirticryds. Bu
cevaplar, AB konusunda tasrada bilgi kirliliginin ne olgiide yaygin oldugunu ortaya koyuyor-
du. “Egemenligimizi AB’ye mi devrediyoruz?” ile baslayan sorular, “ABye girersek ne olacak
memleket tariminin hali?” kiwaminda ilerliyor, “AB bizi Hiristiyan olmadan almaz” tespi-
tiyle nihayetleniyordu.

Verilen cevaplarla asilan yiizlerin cogu gevsiyor, ama bir soru insanlarin zibninde asily kals-

yordu: “Tamam, anlattiginiz gibiyse ABye girelim, biz de istiyoruz, ama ne zaman?” Cevabi
zor bu soru karsisinda gerilen konusmacinin imdadina, ABGS nin yeni AB stratejisi yetisi-
yor ve yasal, biirokratik tiim hazirliklarin 2013 sonuna kadar bitirilecegi hedefi, insanlarin
yitiregine su serpiyordu. Ancak tiim illerde karsilasilan gercek, Avrupals kimi liderlerin dar
ufuklu agiklamalarimin, Anadolu insanini bezdirdigiydi. Bu da, Ankaradakilerin siireci
nasil bityitk bir ozgivenle yiriittisklerinin, yapilan tim calismalarin dabha demokratik ve
daha miiveffeh bir Tiirkiye idealine nasil hizmet edeceginin, halkimiza daha iyi anlatilmas:
gerektigini ortaya gikariyordu.




Projenin akibetinin bundan sonra ne olacagini mevak edenlere, ABGS nin internet sitesinde
yer alan AB siireci ve illerimiz’ boliimiiniin ara sira ‘tiklanmasini’ salik veririz. Bu sayfay:
izleyenler, projenin kagut iizerinde kalmamast igin siirekli ve yogun bir ¢aba gosterildigini;
ABden sorumlu vali yardimcilarinin Hollandada egitime gotiriilmesinden tiim kayma-
kamlarin AB konusunda bilgilendirilmelerine ve illerdeki AB proje ofislerinin takviye edil-
mesine kadar bir cok yeni calysmanin araliksiz devam ettigini govecekler. Bu alanda dog-

rudan yerel yonetimlere yonelik yeni bir calismanin basladigs haberini vermek de sanirim,
ABGS nin illere yonelik calismalarindaki kararliliginin onemli bir gostergesi olacak...

Avrupa Birligi Genel Sekreter Yardimeiss Mebhmet Cangir

dahil etmek iizere kollari sivadi. Bakan Bagis, yogun programina
ragmen olabildigince ¢ok sayida kdy ve mahalleyi ziyaret ederek,
AB projesini ve yiiriitiilen ¢aligmalart birinci agizdan anlatti. Gi-
demedigi yerlere ise muhtarlara hitaben yazdigi 31 Agustos 2010
tarihli mektupla ulagti.

Egemen Bagig'in muhtarlara génderdigi mektup, kdy ve mahalle-
lerde biiyiik bir ilgiyle karsilandi. Bu mektuba cevaben, Tiirkiye'nin
dort bir tarafindan gonderilen mektuplarda, muhtarlar, AB siireci-
nin etkisiyle Tiirkiye'nin son yillarda geg¢irdigi onemli dontisiim-
den duyduklari memnuniyeti belirterek, siiregte tizerlerine diisen
sorumluluklarin farkinda olduklarini ve bu dogrultuda canigoniil-
den caligacaklarini vurguladilar. S6z konusu mektuplardan bir ta-
nesi de, Aksaray ili merkezine bagli Elmacik Koyii muhtari Hact
Goktag'a aitti...

Biitiin bu ¢alismalar sonucunda AB siireci ilk kez, dogrudan 81 il,

892 ilge, 3.000’e yakin belediye ve 34.000’i agan sayida koye ula-
styordu...
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Egemen BAGIS
Devlet Bakam ve Bagmilzakereci

31 Agustos 2010
Sayin Muhtarim,

Bu mektup vesilesiyle sizlere ulasmak ve sizlerle karsilikli samimi bir fletisim bagi, goniil bagi kurmak
istedik. Gariislerimiz farkli olabilir. ama hepimiz Tirkiye i¢in vanz...

Avrupa Birligi ve ulusal standartlarmiz agisindan, toplumda aileden sonra gelen en vazgec;jlmez f!emnkratik
birim muhtarliklarimizdir. Siz muhtarlarimiz dlkemizin her bir noktasinda gayretle, fedakirca grev yapan,
kiymeti bazen bilinen, bazen bilinmeyen sivil toplum liderlerisiniz. Tarkiye'mizin Avrupa Birligi davasim
yurt diginda savunurken, sizlerin katkilarini ve destegini de talep ediyoruz.

Aviupa Birligi icin yapilanlar sizin giyabimzda degil. sizin katkinizla yapimalidir. Bagbakanimiz Sayin
Recep Tayyip Erdogan'in onderliginde ylriuigimiiz Avrupa Birligi lyeligi strecimize muhtarlarimizin
verecegi destek. bizim igin bilyitk bir sdildir.

hB_“ siirecteki biniin
It pelecek ku
ortak bagim,y
ep by
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Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis'in Muhtarlara Mektubu (31 Agustos 2011, PTT)




Iletisim,
surecin onemli
bir parcasi
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Aralik 1999’a kadar Avrupa’'nin giindemini pek mesgul etmeyen
Tirkiye, adayliginin resmen tescili ile birlikte, AB kamuoylarinin
da ilgisini cekmeye baglamisti. Artik, tiyelik yolu acilmig bir tilke
olarak, Avrupa medyasinda her gecen giin daha fazla yer buluyor,
sik sik giincel haberlere, makalelere, aragtirma ve raporlara konu
oluyordu.

Ancak, Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda AB kamuoylarinda ciddi go-
riig ayriliklari vardi. Potansiyeli kadar, sorunlari da biiyiik bir iilke
olarak algilanan Tirkiye'yi destekleyenlerin sayisi, kars: olanlara ki-
yasla oldukca azdi. Tartigmalar ise, daha ¢ok endise ve onyargilarla
sekilleniyordu. Avrupa'nin muhafazakar cevrelerine gore, Tiirkiye
farkls bir din ve kiiltiirden geliyordu. Dolayisiyla, AB ailesi i¢inde
yeri yoktu. Bazi kesimlere gore ise, kalabalik niifusu ve yeterince
gli¢lii olmayan ekonomisi nedeniyle, AB’ye ciddi bir yiik getirecek-
ti. Tirkiye'nin ¢agdag ve modern yiiziinii tanimayan cevreler ise,
tarihi onyargilarla tiyeligine karst ¢ikiyordu.

Tirkiye kamuoyunda ise farkli endise ve 6nyargilar bulunmaktaydi.
Halkin %70’den fazlasi, AB tiyeligini desteklemekle birlikte, sinirls
bir kesim disinda, toplumun geneli, B projesinin tam olarak ne ifa-
de ettigi” hakkinda yeterli bilgiye sahip degildi. Bu nedenle konuya
iligkin goriisler genellikle, “bilgi"den ¢ok ‘algr’ya dayaniyor; tiyeliZi
destekleyenlerin bakig acilar1, “beklentiler”den, karsitlarin goriisleri
ise “kaygilar’dan besleniyordu.

Bu durum, tartismalarin yoniinti, AB'nin “Sihirli bir degnek gibi,
Tiirkiye'nin tiim sorunlarins gozecedi” umudundan, “Tiirkiyenin igisle-
rine karsan ve iilkeyi bolmeye calisan bir Hristiyan kuliibi” oldugu ya
da “Gyelikle birlikte ulusal egemenligin ve kiiltiirel kimligin kaybedile-
cegi” siipheciligine kadar ug¢ noktalara uzanan, sagliksiz bir zemine
kaydiriyordu. Bilgi eksikliginin yani sira, konuya hakim olmayan
cevrelerce bilingli ya da bilingsiz olarak yaratilan ve ¢ogu zaman
medya tarafindan da yayginlagtirilan bilgi kirliligi ise, kamuoyunu
yanlis yonlendirmelere daha da a¢ik hale getiriyordu.

ABGS, bu siirecte bir yandan uyum c¢aligmalarini yiiriitiirken, di-
ger yandan bilgi kirliligini ve dnyargilari giderme yoniinde yogun
bir miicadele veriyordu. 2006-2009 déneminde AB Genel Sekre-
terligi gorevini yiiriiten Biiyiikel¢i Oguz Demiralp, yanlis algila-
rin degistirilmesi i¢in stk stk kullandig: argiimanlardan birinin de,
‘1930’lardaki, Atatiirk Tirkiye'sinin AB’ye girdigi’ yoniindeki ar-
gliman oldugunu anlatiyor:

Avrupa Birligine wyum yoniinde yapilan calismalar kadar onemli olan
bir baska husus da, bunlar hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesiyds.
Isin en zor tarafi ise, onyargilar: kirmak ve tekrarlana tekrarlana zibin-
lere yerlesmis olan yanlss algilar: gidermekti. Genel Sekreterlik donemim-
de Tiirkiye genelinde bircok konferans veriyor, televizyon programlarina
katilryor, miilakatlar yapryordum. Bu gergevede siirekli, AB karsits argii-
manlarla karsilasryordum. Bunlardan biri de, tubaf bir sekilde Aratiirk-
¢ti olmakla AB iiyeligini desteklemenin karsit goriigler oldugn’ yoniindeki
yaklasimds. Yani Atatiirkeii olan biri, AB yanlis: olamaz ya da AB iiyeli-
gini destekleyen biri, Atatiivkeii olamaz’ gibi son derece mantiksiz bir ar-
giimanla karsilagryordum. Ben de bunlara karsilik, 1930 yilinda Atatiirk
Tiirkiye'sinin ABYye girmis oldugunu anlatryordum.

1930da Fransa, Avrupa biitiinlesmesinin temellerini atmak iizere bir
girisim baglatmas ve Avrupa iilkelerini bu amagla yapilacak bir toplan-
tya davet etmigti. Tiirkiye ise, Cemiyet-i Akvam iyesi olmadig igin soz
konusu toplantiya ¢agribmamists. Buna ragmen, yogun bir diplomasi
trafigi ile toplantiya kendini davet ettiren Tiirkiye, bu olusumun iginde
yer almayr basarmisti. Daha sonva bu proje hayata gegirvilememis olsa
da, geng Tiirkiyenin, daha o tariblerden itibaren Avrupa biitiinlesmesi
iginde var olma kararliligini gostermesi bakimindan, bu gok onemliydi.
Atatiirkeiiliik ve ABnin, bazi kesimlerin sandigr gibi birbirine aykir:
goriigler olmadigini, tam tersine, AB iiyeligi hedefinin, Atatiirk’in mi-
rast oldugunu anlattifimda, insanlar cok sasiryordu. Bircogunun da
bu vesileyle, AB karsitligindan vazgectigine sabit oldum.”

Toplumun gerek AB, gerek Tiirkiye-AB iligkileri konusundaki bil-
gi eksikligi, tiyelik siirecinin, sadece biirokrasinin teknik diizenle-
meleri, TBMM’de yasalarin kabulii ya da devlet adamlarinin karsi-



likli temaslari ile basariya ulagamayacagini gosteriyordu. Bu siirecte
asil ihtiyag, AB’yi Tuirkiye'de, Tiirkiye'yi AB’de anlatacak gii¢lii bir
iletigim stratejisinin olusturulmasi ve iki tarafin sivil toplumlarini
bulusturacak stirdiiriilebilir mekanizmalarin tesis edilmesiydi. Va-
tandaglarin bir araya gelmeleri ve birbirlerini tanimalari, kargilikls
onyargilarin giderilmesi agisindan en etkili ara¢ olacakti. Bu dog-
rultuda, 2010 yilinda hayarta gegirilen Avrupa Birligi Iletisim Stra-
tejisi (ABIS), Tiirkiye ve Avrupa kamuoyuna yonelik olmak iizere
iki boyutlu olarak tasarland:.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan ABIS’in bir
ayagi, Avrupa kamuoyunda Tiirkiye ve Tiirkiye'nin AB iyeligi ko-
nusundaki 6nyargilari yok etmeyi, bilgi eksikligi ve bilgi kirliligin-
den kaynaklanan yanlis algilar: diizeltmeyi hedefledi. Bu kapsamda,
ozellikle Avrupa basinina, diisiince kuruluslarina ve politik elitlere
yonelik caligmalar baslatildi.

Devlet Bakan1 ve Bagmiizakereci Egemen Bagig'in, Genigleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu Avrupa Komisyonu Uyesi Stefan Fiile ile ABGS'de verdigi galima yemegi
(15 Mart 2010, ABGS)
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Avrupa’da,
gorusulmedik
kimse kalmiyor

Bakan Bagis, ekibiyle beraber yurt i¢i ve yurt diginda bir¢ok res-
mi temasta bulundu. Basmiizakerecilik gorevini tstlendigi Ocak
2009’dan 31 Aralik 2010’a kadar gegen siire iginde, ilki Briiksel’e
olmak tizere yurt digina 83 resmi ziyarette bulundu. Bu ziyaretlerin
biiyiik ¢cogunlugu AB tiyesi iilkelere ve bunlardan da 21’i, AB’nin
kalbi Briiksel’e diizenlendi. Egemen Bag1s, gerek Karma Parlamen-
to Komisyonu, Karma Istisare Komisyonu ve Ortaklik Konseyi
Toplantilari, gerek diger resmi ziyaret ve davetler vesilesiyle Ko-
misyon Uyelerinin ve Avrupa Parlamentosu’nda mevcut grup lider-
lerinin hemen hepsiyle goriistii.

Resmi temaslarin yani sira Bakan Bagis, Avrupa Birligi iilkele-
rinde, European Policy Centre’dan Alpbach Forumu’'na, Avrupa
Koleji'nden Luiss Guido Carli Universitesi'ne kadar pek ¢ok plat-
formda konugmalar yapti; i diinyasi, medya temsilcileri, akademis-

"
b
\

yenler, diiglince ve aragtirma kuruluglarinin yetkilileri ile bir araya
geldi. Soylesi ve makaleleri, Avrupa’'nin 6nde gelen medya kurulusg-
larinca yayinlanarak, genis kitlelere ulagti.

ABGS, iletisim stratejisi kapsaminda ayrica, Avrupa’da gergeklesti-
rilen toplantilar, seminerler, konserler, genclik etkinlikleri vb. bir-
¢ok organizasyona bizzat katilarak ve/veya destek saglayarak, kanaat
onderlerine Turkiye'deki gelismeler hakkinda diizenli bilgi saglad:.
Bunun yani sira, Tiirkiye'nin iiyeliginin AB’ye saglayacag: katkilar:
iceren, Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinde hazirlanan yiiz-
binlerce brogiiriin, Avrupa tilkelerinde dagitimini yapti. Biitiin bu
caligmalarin temel hedefi, Tiirkiye'nin tiyeliginin AB’ye yiik getir-
meyecegini, tam tersine Birligin giiclenmesine katk: saglayacagini
genis kitlelere anlatmakti.

Egemen Bagis’in Basmuzakereci Oldugu

Tarihten Itibaren AB Uyesi Devletlere
Gergeklestirdigi Resmi Ziyaretler

Ulkeler Z;Z;z’;ezt
Belcika 21
Fransa
Almanya
Ispanya

Cek Cumbhuriyeti, Isvec, Yunanistan

DN [ ||\ | O\

Avusturya, Ingiltere, Italya

Estonya, Finlandiya, Letonya,
Litvanya, Litksemburg, Polonya, 1
Romanya, Slovenya, Danimarka,

Bulgaristan, Macaristan, Irlanda
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Almanya Sansélyesi Angela Merkel, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Devlet

Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis ve Devlet Bakani Faruk Celik’in Almanya Ziyareti (9 Ekim 2010)
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Devlet Bagkani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis'in THY Yonetim Kurulu Bagkan: Sayin Hamdi Topgu ile
birlikte, THY ve Anadolujet ugaklarinda ABGS Brosiirlerinin dagitimi konusunda isbirligi protokolii imza
toreni ve ortak basin toplantist (2 Subat 2011)
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Bagmiizakerecilik gorevini tistlendigi giinden itibaren ¢ok yogun
bir tempoyla ¢alisan Egemen Bagis, yurt digt temaslarinin yani sira
yurt ici ziyaretlerine de biiyliik 6nem verdi. Cesitli vesilelerle 35
farklr ile gerceklestirilen toplam 61 resmi ziyarette, vatandaglari AB
ve AB stireci hakkinda bilgilendiren Bagis, zaman zaman bu seya-
hatlerine AB tiyesi iilkelerinin biiyiikel¢ilerini de davet ederek, bol-
ge halkr ile yakin diyalog kurmalarina ve Turkiye'nin farkls yorele-
rini tanimalarina aracilik etti. 19 Haziran 2010’da AB biiytikel¢ileri
ile birlikte gerceklestirilen Van ziyareti ve Mevlana’nin 736. vuslat
yildoniimii dolayisiyla Konya'da diizenlenen Seb-i Aruz torenlerine,
Bagmiizakereci Bagig'in himayesinde AB iiyesi tilkelerin biiyiikelgi-
lerinin katilimi, bu ziyaretler arasinda 6ne ¢ikan bazilariydi.

Tletisim faaliyetleri kapsaminda sivil toplum diyalogu ayricalikli
bir yer olusturuyordu. Bu baglamda bir diger hedef de, Avrupa’da,

Tiirk kentlerini tanitmak ve siirece dahil etmekei. Istanbul 2010
Avrupa Kiiltiir Bagkenti Projesi’nin Tiirkiye'ye kazandirilmasinda
onemli rol oynayan Egemen Bagis, ayni zamanda projenin Danigma
Kurulu Bagkanligi'ni da yiiriictii. Istanbul’un, 30 Kasim 2010 ta-
rihinde Briiksel’de Avrupa Parlamentosu’nda diizenlenen bir toren-
le 2012 Avrupa Spor Bagkenti olarak belirlenmesinde de Egemen
Bagis'in yogun ¢aligmalari etkili oldu.

Tiirkiye’nin 5 kentini Avrupa kiiltlir haritasina tagiyan “Benim
Kentim” projesinin hayata gegirilmesi ise bir baska onemli gelis-
meydi. Projenin temel hedefi, Istanbul, Mardin, Trabzon, Konya ve
Canakkale’nin kiiltiirel yapilarinin Avrupa’ya tanitilmas: ve kargi-
Likls kiiltiir aligverisi saglanarak Tiirkiye ile Avrupa arasinda kiiltii-
rel baglarin gelistirilmesiydi.

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis “Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti” Kapanig Téreninde
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Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Avrupa Spor Bagkentleri Birligi Bagkani Gian Francesco Lupatelli ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkani Kadir Topbag'in Istanbul’'un 2012 Spor Bagkenti ilan edilmesi vesilesiyle biraraya gelmesi
(30 Kastm 2010, Avrupa Parlamentosu)






ABGS-sivil toplum
el ele...

Tletigim Stratejisi'nin bir baska 6nemli boyutu da Tiirkiye kamuoyu-
na yonelik caligmalardi. Bu kapsamdaki faaliyetlerin temel 6nceligi
ise sivil toplumla diyalogun gelistirilmesiydi. Siyasi, ekonomik ve
toplumsal yagsamin her alaninda, koklii bir yeniden yapilanma gerek-
tiren tyelik siirecinin bagariyla yiirtittilmesinde, sivil toplum deste-
ginin olmazsa olmaz’ 6nem tagidigina inanan ABGS, kurulusundan
bu yana sivil toplum ile yakin diyalog icinde olmaya 6zel 6nem ver-
misti. Egemen Bagis'in Bagmiizakereci olarak atanmasiyla birlikte,
ABGS’nin, sivil toplum kuruluglarinin siirecin her asamasina aktif
katilimlarini saglama yoniindeki ¢alismalari da hiz kazand:.

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis 4. Sivil Toplum Diyalog Toplantisinda katilimcilara seslenirken

9 Ocak 2009’da gorevi devralan Bagig'in ilk icraatlarindan biri,
6 Mart’ta, Tiirkiye’'nin dort bir yanindan 1.000’i askin sivil top-
lum kurulusu temsilcisinin katilimiyla gerceklestirilen “Sivil Top-
lumla Diyalog” toplantistydi. ABGS tarafindan diizenlenen toplanti,
o tarihe kadar yapilan en yiiksek katilimli STK toplantisi olmasi-
nin otesinde, farkli kesimleri temsil eden, dolayisiyla farkli 6nce-
lik ve goriislere sahip olan sivil toplum temsilcilerini, ‘AB iyelik
stirecinin, Tiirkiyeyi daha demokratik ve daba miireffeh bir gelecege
tasyacagy’ ortak paydasinda bulusturmas: agisindan son derece
onemliydi.
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Sivil toplum kuruluslarinin toplantiya gosterdikleri yogun ilgi, AB
stirecinde, kamu-sivil toplum diyalogunun her iki taraf agisindan da
temel bir ihtiya¢ oldugunu gosteriyordu. 8 saat siiren toplanti bo-
yunca salondan ayrilmayan ve goriis bildirmek isteyen herkesi din-
leyerek sorulari yanitlayan Bakan, toplanti bitiminde, bir sonraki
sivil toplum bulugmasinin vakit kaybetmeksizin gerceklestirilmesi

kararini almigti.

Ikinci toplant, iig ay sonra 18 Haziran 2009’da diizenlendi. Konu
yine AB stireciydi, ancak bu kez katilimcilar sadece kadinlardi.
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren 500’e yakin kadin sivil toplum
kurulugu temsilcisini, “Kadin ve AB Siireci” konulu toplantida bir
araya getiren Egemen Bagis, genel katilimin digina ¢ikarak yaptig
ilk tematik diyalog toplantisinda, kadinlara dncelik vermek sure-

tiyle, toplumsal yasamda kadinin sahip oldugu roliin 6nemine de

dikkat ¢ekiyordu.

Kadina yonelik firsat egitliginin her alanda giivence altina alinmasi
konusunda yogun ¢aba gosteren Egemen Bagis, bu konuya verdigi
onemi TBMM’de bir “Kadin-Erkek Firsat Egitligi Komisyonu” kurul-
mast siirecinde de ortaya koymustu. Bu siireci Bagis soyle anlatiyor:

“Cek Cumburiyetinin eski Basbakani Viadimir Spidla, o tarihte, Avru-
pa Komisyonunun Sosyal Politika ve Istihdamdan Sorumlu Uyesiyds.
1k goriigmemiz sirasinda bana deds ki, Ulkenizde kadin istibdam: ko-
nusunda durum ok kotii. Meclisinizde hala bir kadin komisyonu kuru-
lamads. Kadn istibdamins artiracak hicbir cabaniz da yok. Bu durumu
diizeltmeniz gerek’ Tiirkiyeye doner donmez konuyu donemin Kadin ve
Aileden Sorumlu Devlet Bakani Nimet Cubukcu ile paylastim. O da
bu konuda acilen bir seyler yapilmas: gerektigini diisiiniiyordn. Dedi ki,
‘Bu konuda bir taslak hazirladik. Ancak Bakanlar Kurulunda yards-
ma ihtiyacim var. Konusmamizi takip eden ilk Bakanlar Kurulu top-
lantisinda, Kadin —Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulmasi icin
konuyu actim. Nimet Hanim'la paslastik. Basbakanin da destegini al-
dik ve tasariyz o giin Bakanlar Kurulundan gecirip Meclise gonderdik.”

24 Mart 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan kanunla kuru-
lan Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun iistlendigi 6nemli
role, 2009 yil1 Ilerleme Raporu’nda su ifadelerle yer veriliyordu:

“Kadin haklarina iliskin olarak, Mart 20094a yasal bir diizenlemey-
le, TBMM de istisari nitelikte Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
kurulmugstur. Komisyon, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin gelismeleri
izlemekte, kanun tasarilarina goriis vermekte ve Tiirk mevzuats ve uy-
gulamalars ile uluslararas: anlasma hitkiimleri arasinda uyum saglan-
mast yoniinde yapilmast gereken diizenlemeleri onermektedir. Komis-
yon ayrica, kadin evkek esitliginin iblal edildigine ve toplumsal cinsiyete
dayaly ayrimciliga dair sikdyetleri de incelemektedir”

Ankara’da yapilan “Sivil Toplumla Diyalog” ve “Kadin ve AB Sii-
reci” toplantilarinin ardindan, 13 Subat 2010 tarihinde bu defa
Istanbul’da gergeklestirilen tigiincii sivil toplum toplantisinin ko-
nusunu ise, ABGS tarafindan hazirlanan yeni AB stratejisi olugturu-
yordu. 400’1 agkin sivil toplum kurulusundan yaklagik 1.000 tem-
silcinin katildigt “Yeni AB Stratejisi ve Uyelik Miizakere Siirecimiz”
konulu toplantiya genig katilim saglanmasi, siiregte yaganan olum-
suzluklara karsin, sivil toplumun AB hedefinden uzaklagmadiginin
en somut gostergesiydi.

Isci, isveren ve memur sendikalarindan ticaret ve sanayi odalarina,
tiniversitelerden azinlik vakiflarina, tiiketici ve cevre orgiitlerinden
engelli derneklerine, i diinyas: temsilci orgiitlerinden kiiltiir ve sa-
nat vakiflarina, genglik ve kadin orgiitlerinden insan haklari der-
neklerine, esnaf ve sanatkar odalarindan emekli derneklerine kadar
genis bir yelpazeyi temsil eden STK’larin bir araya geldigi toplan-
tiya, AB iyesi tilkelerin diplomatik temsilcilikleri de yogun ilgi
gosterdi.

Egemen Bagis, toplantida yapti31 agis konusmasinda, 4B dyeligini
desteklemenin, Tiirkiyenin degisimine ve doniisiimiine inanmak ve bi-
reylerin ozgiirliigiine, yasam alanina sayg: gostermeyi savunmak oldu-
gunu” vurgularken, “degisimin cesaret, zveri ve buna kars gtkanlarla
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Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Avrupa Birligi Genel Sekreteri Volkan Bozkir, Avrupa Birligi Genel Sekreter Yardimcilarr Burak
Erdenir, Nurgen Numanoglu, Ahmet Yiicel, Mehmet Cangir ve Devlet Bakan1 Disisleri Ozel Miisaviri Faruk Kaymakci (13 Subat 2010 tarihinde
gergeklesen 3. Sivil Toplum Diyalog Toplantisi, Istanbul)

miicadele etmeyi gerektirdigine...” dikkat cekiyordu. “Tirkiyede de-
mokrasinin yerlesmesini istemeyenlerin, AB konusunda toplumu yanlss
bilgilendirmeye calistiklariny, bu yanlss algilarin giderilebilmesinin ise
ancak sivil toplumla diyalog ve STK larin katkilarryla miimkiin olaca-
gini” belirten Bakan, bu sozleriyle, siirecin sadece hiikiimetin ¢a-
balariyla yiiriitiilemeyecegine, sivil toplumun da konuya giiglii bir
bicimde sahip ¢ikmasi ve desteklemesi gerektigine isaret ediyordu.

Dérdiincii sivil toplumla diyalog toplantis ise, “Sivil Toplum, Geny-
lik ve Yerel Yonetimler AB Upyeligi Yolunda” bagligt altinda 11 Ara-
lik 2010’da Istanbul’da gerceklestirildi. Tiirkiye'nin AB iiyeligi-
ne adaylik statiistiniin resmen tanindig: 1999 Helsinki Zirvesi’nin
yildoniimiine denk gelen 11 Aralik tarihli toplanti, ABGS'nin 10.
yasinin da kutlandig: bir platform olmas: agisindan 6zel 6nem ta-
styordu.

400 STK’dan yaklagik 1.000 temsilcinin katildig1 toplantida, ABGS
ile Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin ortaklasa yiiriitecegi “Belediyeler
AB’ye Hazirlansyor Projesi’ne de start verilirken, olusturulan dort
caligma grubunun istisareleri sonucunda, sivil toplum kuruluslari,
yerel yonetimler ve genglik kuliipleri tarafindan bir de ortak bildiri
yayinlandi.
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Farkli inanc¢
gruplariyla
diyalog
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10 yil1 agkin bir stiredir faaliyet gosteren Avrupa Birligi Genel Sek-
reterligi, iiyelik siirecinin tiim boyutlarinda iistlendigi aktif roliin
yant sira, toplumda tabu olarak goriilen bir¢ok konunun iizerindeki
kalin perdenin kaldirilmasinda da inisiyatif alarak, daha seffaf bir
Tiirkiye yolunda, diyalog ve hoggoriiniin en 6nemli destekgisi oldu.

Bu kapsamda atilan adimlardan biri de 2008 yilinda kabul edilen
yeni Vakiflar Kanunu'ydu. Avrupa Birligi'ne uyum yasalari cerceve-
sinde ¢ikarilan kanun, farkls inan¢ gruplarina mensup vatandaglarin
bircok sorununun ¢oziimiine katk: saglayacak diizenlemeler getirdi.
Yeni kanunla, cemaat vakiflar1 adina bir temsilcinin, Vakiflar Mec-
lisi tiyeliginde bulunmasina imkan taninmasi ise son derece dnemli
bir gelismeydi.

Farkli inang gruplariyla diyalogun geligtirilmesi, ABGS’nin ¢abala-
r1 ile 6zellikle son iki yilda caligmalari ivme kazanan Reform Izleme
Grubu'nun da oncelikleri arasindaydi. 14 Mart 2006 tarihli RIG
toplantisinda, sorunlarini ve goriislerini dinlemek iizere séz konusu
gruplarin temsilcilerinden olusan heyetlerle diizenli temaslar ger-
ceklestirilmesi karart alindi.

Temaslarin amaci, farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaglarin
sorunlarinin seffaflikla ele alinmasi ve diyalog ortaminin giiclendi-
rilmesiydi. Bu temaslar sirasinda bazi cemaat temsilcilerinin, :gay—
rimiislim’ kelimesinin ‘tekilegtirme’ye yol agmasindan duyduklari
rahatsizlig1 dile getirmeleri iizerine, bu ifade yerine, “farkls inang
gruplarina mensup vatandaglar” ifadesi kullanilmaya bagland:.

Bu ¢ercevede yapilan en son goriisme ise 13 — 14 Mayis 2010 tari-
hinde Istanbul’da 5 farkli inan¢ grubunun dini ve cemaat 6nderle-
rinin, AB Genel Sekreteri Biiytikel¢i Volkan Bozkir bagkanliginda
ABGS, Disisleri, Adalet ve Igisleri Bakanliklari, Bagbakanlik Insan
Haklar1 Bagkanligi, Vakiflar Genel Mudiirligti ve Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirligi temsilcilerinden olugan bir heyet tarafindan ziya-
ret edilmesiyle gerceklesti.

Reform Izleme Grubu'nun 11 Temmuz 2009 tarihli toplantisinin,
farkli inan¢ gruplarinin bir mozaik olusturdugu; birlik, beraberlik,
huzur ve hosgoriiniin harmanlandigi Hatay'da gerceklegtirilmesi
ise ozel bir anlam tagtyordu. Antakya’daki tiim inang¢ gruplarinin
temsilcilerinin, RIG iiyesi Bakanlar tarafindan ziyaret edildigi bu
toplantinin ardindan, birgok ilke imza atildi. Bunlardan biri de, 12
May1s 2010 tarihinde yayinlanan; ‘gayrimiislim azinliklara mensup
Tiirk vatandaglarinn, tim T.C. vatandaslar: gibi ayrilmaz parcasi
olduklar: ulusal kiiltiir ve kimlik yaninda kendi kimlik ve kiiltiirlerini
yagama ve yasatma imkanina sahip bulunduklarina” dair Bagbakanlik
genelgesiydi.

RIG tarafindan atilan bir baska 6nemli adim da, Egemen Bagig'in
girisimiyle, dini azinlik temsilcilerinin, devlet protokoliindeki yeri-
nin degistirilmesine iliskin alinan karard. “Séryani Kilisesi bana bir
hassasiyetini belirtti. “Ulusal bayram torenlerinde, bizim dini azinlik
temsilcilerimiz yabanci iilkelerin baskonsolusluklarindan sonra yer al-
yor. Biz bu topraklarda binlerce yildir yasyyoruz. Biz yabanc: mayiz ki
bize protokolde yabanci misyonlarla birlikte yer veriliyor?’ dediler. Son
derece haklvydilar. Biz o giine kadar kendi vatandasimiz olan Ermeni-
leri, Rumlars, Musevileri, Siiryanileri vb. ayirmigiz... Olacak is degildi
bu. Konuyu hemen Icisleri Bakanimiza ilettim. O da bunun cok hakly
bir serzenis oldugunu siyledi.” diyen Bagis, durumu ilk RIG toplanti-
sinda giindeme getirdigini ve alinan karar uyarinca o giinden sonra
protokolde dini azinliklarin temsilcilerine, Ticaret Odalari, Barolar
vb. kuruluslarla yan yana yer verildigini belirtiyor.

15 Agustos 2010 tarihinde Trabzonun Magka ilgesinde 88 yildan
beri kapali olan tarihi Siitmela Manastiri’'nda, Hiikiimet tarafindan
verilen izin dogrultusunda diizenlenen ayin ise, Tiirkiye'de tabu-
larin yikildigina dair bir baska 6nemli gostergeydi. Ayine Rusya
Federasyonu, Yunanistan, Giircistan, ABD gibi iilkelerden ve yurt
icinden gelen ¢ok sayidaki Ortodoks Hristiyan katildi. Hristiyan
aleminde “Meryem Ananin goge yitkselis giinii” olarak kabul edilen ve
kutsal sayilan bu 6nemli giinde diizenlenen ayin, Fener Rum Patrigi
Bartholomeos tarafindan yonetildi.
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Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis'in farkli inang gruplarinin temsilcileri ve liderleriyle birlikte aksam yemegine katilimi (11 Subat
2010, fstanbul)
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Stimela ayininden bir ay sonra, 19 Eylil 2010’da, Kiiltiir ve Turizm
Bakani'nin izniyle bu kez Van Goli'ndeki ada iizerinde bulunan Akda-
mar Kilisesi'nde uzun yillardan sonra ilk kez bir ayin yapildi. Cesitli iil-
kelerden gelen Ermenilerin de yogun ilgi gosterdigi ve kalabalik bir top-
lulukla gergeklestirilen ayin, i¢ ve dig kamuoyunda biiyiik yanki: yaratti.

Fener Rum Ortodoks Patrigi I. Bartholomoes'dan sonraki Patri-
gin secimi konusunda, Bagbakan Erdogan’in, Sen Sinod Meclisi
tiyelerine Tiirk vatandaglig1 verilmesine olumlu yaklagimi iizerine,
Patrikhane’de gorev almak tizere yabanci uyruklu 12 metropolite va-
tandaslik verilmesi bu alanda yasanan bir bagka 6nemli gelismeydi.

Ayrica Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin 15 Haziran 2010 tarih-
li Biiytikada'daki Rum Yetimhanesi'nin miilkiyetinin Patrikhane’ye
geri verilmesine yonelik karart dogrultusunda, Vakiflar Genel Miidiir-
liigii Meclisi'nce oybirligi ile alinan kararla, 29 Kasim 2010 tarihinde,
yetimhanenin miilkiyeti Orcodoks Rum Patrikhanesi’ne devredildi.

Biitiin bu gelismeler, Tiirkiye'de ciddi bir zihniyet doniisiimiiniin
de gostergesiydi. Kendi vatandaslarina, sirf farkli dini inanglara sa-
hip olduklar: i¢in “6teki” muamelesi yapan anlayis, taraflar arasinda
saglanan diyalog sayesinde artik hizla degisiyordu...

Egemen Bagis'in liderliginde ABGS’nin, sivil toplum kuruluglar:
ve farkli inang gruplariyla siirdiiriilebilir diyaloglar olusturulmasin-
da iistlendigi etkin rol, 2010 yili Tlerleme Raporu’nda:

“Devlet Bakan: ve Bagmiizakereci, katilim miizakereleri i¢in bakanlik-
lararas: koordinasyonu daha da giiclendirmistiv. Bakan, sivil toplum
paydaglaryyla sik sik bir araya gelerek katilim siirecine istirak etmeleri-
ni tesvik etmigstir... Sivil toplum kuruluslarinin, AB’ye katilim siiveci de
déhil, oynadiklar: rol konusunda kamu kurumlarinda ve kamuoyunda
biling artirma faaliyetleri siirdiiriilmiistiir... ABGS, AB’ye katilim siire-
ci konusunda sivil toplum temsilcileriyle istisari toplantilar dizzenlemis-
tir... AB i;/erinden Sorumlu Devlet Bakani, ABGS ve ilgili bakanliklar
dihil olmak iizere, Tiirk makamlars, farkl inang gruplarinin liderleriy-
le stk sik toplantilar yapmislardir” ifadeleri ile yer buluyordu.

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis ve Ermeni PatrikliZi Genel Vekilligi
Bagpiskopos Aram Ategyan



Egemen Bagis
Bruksel’de Dini
Ozgurlukler
Odulirnu

aliyor...

16-17 Kasim 2010 tarihinde Fener Rum
Patrikhanesi'ne bagli Amerika ve Av-
rupa Ortodoks Kiliselerinin Briiksel'de
Avrupa Parlamentosu’nda diizenledikleri
“Dini Ozgiirliikler: Tiirkiye'nin Avrupa

Egemen Bagis, Tiirkiye'de farkli inang
gruplan ile diyalogun artirilmasina ilig-
kin ozverili ¢aligmalari neticesinde “Dini
Ozgiirliikler” diiliinii ald1.

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Avrupa Parlamentosu’nda Dini Ozgiirliik-

ler Odiiliinti Alirken (16 Kasim 2010, Briiksel)
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AB surecinin
merak edilen
boyutu:

mali isbirligi
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ABGS, kurulugundan itibaren Avrupa Birligi mali yardimlarinin,
dagitimi ve yonetiminde de etkin bir rol oynadi. 1999 Helsinki
Zirvesi ile Tiirkiye'nin adaylik statiisiiniin teyit edilmesi ve ardin-
dan Aralik 2001’de Cerceve Tiiziigiin yayimlanmasi ile AB mali
yardimlarinin kullanimi agisindan yeni bir doneme giriliyordu. O
gline kadar 3. iilke sifatiyla Tiirkiye'deki yapisal reformlari destek-
lemek iizere aktarilan AB yardimlari, artik “katilim odakly” olarak,
Katilim Ortaklig: Belgesi ve Ulusal Program’da belirtilen 6ncelik-
lere gore kullanilmaya baglanacaket:.

Boylelikle, AB’nin aday iilkeleri iiyelige hazirlamak ve bu iilkele-
rin hukuki/idari altyapilarini Avrupa Birligi ile uyumlu hale getir-
mek amaciyla sagladigi, bolgesel kalkinmadan demokrasi ve insan
haklarina, organik tarimin yayginlastirilmasindan mesleki egitimin
gelistirilmesine, kadinlarin istihdamindan sivil toplum diyaloguna,
Ar-Ge ve yenilikgilikten ¢evreye kadar genis bir yelpazeye yayilan
mali yardimlar, giinlitk yasamin da bir parcast haline geliyordu.

Bu durum, mali igbirligi siirecinin, AB’ye uyum yoniinde etkili bir
sekilde yerinden yiiriitiilebilmesi i¢cin koordinasyon, uygulama ve
denetleme ihtiyacini da beraberinde getirdi. 2001 yilinda ¢ikarilan
bir genelge ile mali yardimin farkls evrelerinin farkli birimler ve/
veya kisilerce uygulanmasini 6ngéren “Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi” kuruldu. Genelge uyarinca, Avrupa Birligi Genel Sekre-
teri, AB mali yardimlarinin genel koordinasyonu ve kullaniminin,
Tirkiye'nin katilim oncelikleri dogrultusunda segilmesi, prog-
ramlanmas: ve izlenmesi ¢aligmalarinin yiiriitiilmesinden sorumlu
“Ulusal Mali Yardim Koordinatori” olarak gorevlendirildi.

Ayni genelge ile AB fonlarindan finanse edilecek projelerin iha-
le ve sozlesme siireclerini yiiriitmek iizere yeni kurulan “Merkezi
Finans ve Ihale Birimi” de yine ilk olarak ABGS biinyesinde calig-
malarina bagladi. Bu siirecte ABGS, ayni zamanda “Mali Isbirligi
Komitesi”nin sekretaryasini da tistlendi.

Aralik 2001 tarihli Tiiziik ile baglayan 2002-20006 yillari arasindaki
donemde, ABGS tarafindan olusturulan 5 proje paketi kapsaminda
toplam 166 proje i¢in yaklasik 1,3 milyar Avro AB destegi alindi.

Ancak Birligin son geniglemesinden sonra, mali yardimin ¢ercevesi
Avrupa Komisyonu tarafindan degistirildi. Komisyon'un 2006 yili-
na kadar cesitli mali yardim programlari kapsaminda sagladig: des-
tekler, 2007-2013 doéneminde “Katilim Oncesi Yardim Arvaci” AIPA)
ad1 verilen yeni ve tek bir mekanizma kapsamina alindi. Temmuz
2006 ve Haziran 2007 tarihlerinde yayimlanan iki tiiziik ile kuru-
lan yeni mekanizmada, mali yardimlar: Kurumsal Kapasite Giiglen-
dirme, Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan
Kaynaklarinin Gelisimi ve Kirsal Kalkinma bagliklari alcinda beg
bilegende toplandi.

Bu asamada mevcut Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’'nde de
bazi yeni diizenlemeler yapildi. Aralik 2009 tarihinde yayimlanan
Bagbakanlik Genelgesi ile Katilim Oncesi Yardim’in genel koordi-
nasyonunu saglamak tizere Avrupa Birligi Genel Sekreteri, Ulusal
Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii olarak gorevlendirildi. ABGS
ayrica, Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi baglikli birinci bi-
lesenin de vyiiriitiiciisii oldu. 2010 yilinda, Bolgesel ve Sinir Otesi
Isbirligi baslikli ikinci bilesenin yiiriitiilmesinin sorumlulugu da,
yine ABGS tarafindan tistlenildi.



Sivil toplum
projeleri surecin
merkezinde...

SiViL TOPLUM
DIYALOGUNUN
GELISTIRILMESI

Sivil toplum kuruluslari ile ilk giinden itibaren yakin diyalog i¢in-
de olan ABGS, STK’larin gii¢lenmesi ve siirece aktif katiliminin
saglanmasi i¢in bir¢ok projeye onciiliik etti. AB tilkeleri ile Tirkiye
arasinda karsilikli anlayis ve birlikte calisma kiiltiiriiniin geligsimine
katk: saglayan bu projelerin, tiyelik yolundaki teknik ¢aligmalara
kattig1 sosyal boyut, siiregte tamamlayici ve motive edici bir rol
oynad.

Ekim 2005 - Subat 2007 déneminde uygulanan “Sivil Toplum Ku-
rulugslars ile Kamu Kuruluslars Arasindaki Isbirliginin Gelistirilmesi
ve STK larin Demokratik Katilimcilik Seviyelerinin Artirilmasi Pro-
Jjesi (SKIP)”, kamu sektorii ve STK lar arasinda igbirliginin giiglen-
dirilmesine yonelik ilk proje olmasi agisindan 6nemli bir adimdi.
Proje kapsaminda Tiirkiye genelinde gerceklestirilen cesitli danig-
ma toplantilari ve egitim faaliyetleri araciligiyla, kamu kuruluglar:

AAAAAAAAAAAAA

ile STK’lar bir araya getirilirken, taraflar arasinda somut igbirlikleri
olusturulabilmesi i¢in 11 farkli ortaklik projesine de hibe destegi
saglandi. Projenin bir baska 6nemli getirisi ise, sivil toplum alanin-
da hazirlanan 5 aragtirma raporunun, takip eden dénemde ¢ikarila-
cak yasal diizenlemeler i¢in zemin hazirlamasi oldu.

ABGS’nin bu alandaki ikinci 6nemli projesi ise Kasim 2007 - Ka-
stm 2008 tarihleri arasinda uygulanan “Katilim Oncesi Siirete Sivil
Toplumun Giiglendirilmesi: Sivil Toplum Kuruluslar: Hibe Programi”
idi. Farkli sektorlerdeki STK’larin kapasitelerinin geligtirilmesini
ve AB tiyelik siirecinde yiiriitiilen caligmalara katilim saglamalari-
n1 hedefleyen proje cercevesinde kadin, ¢ocuk, engelli, tiiketici ve
cevre alanlarinda faaliyet gosteren toplam 93 STK projesine destek

saglanarak, AB ile ilgili konularda etkinliklerinin artirilmasina kat-
kida bulunuldu.
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ABGS'nin, STK’larin gelisimine yonelik sagladig: katki, Avrupa
iilkelerindeki diger STK’larla iletigsimlerinin gii¢lendirilmesi ve
AB miiktesebat1 konusundaki birikimlerinin artirilmasi yoluyla
da pekigtirildi. Bu cercevede, ABGS tarafindan hazirlanan ve uy-
gulanan “Sivil Toplum Diyalogu — Avrupa Bilgi Kopriileri Programi”,
Tiirkiye'de gerceklestirilen ilk sivil toplum diyalogu programi ola-
rak oncii bir role sahipti.

Projenin ¢ikig noktasi, Tiirkiye'nin AB uzmanlig1 konusunda ge-
lisim saglayabilmesi i¢in, iilke ¢apinda, siirdiiriilebilir bir AB uz-
manligi havuzu ve teknik bilgi birikimi olusturulmasina duyulan
ihtiyagti. Bu tespitten hareketle hazirlanan projenin temel hedef;
iniversitelerin, meslek orgiitlerinin, digtince kuruluglarinin ve
farkls alanlarda faaliyet gosteren STK'larin, AB katilim siireci ile
ilgili konularda bilgi, egitim ve uzmanlik kapasitelerinin gelisti-
rilmesine destek vermekti. Bir diger 6nemli hedef ise, sz konusu
kuruluslarin Avrupa Birligi iilkelerindeki muadilleri ile birlikte ca-
ligma, ortak projeler tiretme ve uzun donemli igbirlikleri olugturma
kapasitelerini artirarak, toplumlararasi yakinlagmayi saglamakei. Bu
kapsamda gergeklestirilen 27 hibe programi ve uygulanan projeler
sonucunda ortaya ¢ikan belgelerin, katilim siirecinde kamu kurum-
larina, ilgili soktorler baglamindaki teknik ¢aligmalara 1s1k tutacak
rehberler olusturmasi ise, projenin sagladig: bir baska arti degerdi.

2008-2009 yillari arasinda uygulanan “Avrupa Birligi ve Tiirkiye ara-
sindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi” projesi ise, Tiirkiye
ve AB’den sivil toplumun farkli kesimlerini temsil eden belediyeler,
meslek drgiitleri, tiniversiteler ve genclik STK’lari tarafindan hazir-
lanan 119 hibe projesine destek verdi. Tiirkiye ve AB arasinda bilgi
eksikliginin giderilmesini ve kargilikli anlayigin gii¢lendirilmesini
hedefleyen proje ¢aligmalari sonucunda, Tiirkiye'den ve Avrupa’dan
2 milyon kisinin siirdiiriilebilir diyalog kurmasi saglandi.

Projenin ¢ikig noktasi, Tiirkiye'nin AB uzmanlig1 konusunda ge-
lisim saglayabilmesi i¢in, iilke ¢apinda, siirdiiriilebilir bir AB uz-
manligi havuzu ve teknik bilgi birikimi olusturulmasina duyulan
ihtiyagti. Bu tespitten hareketle hazirlanan projenin temel hedef;
iniversitelerin, meslek orgiitlerinin, digtince kuruluglarinin ve
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farkls alanlarda faaliyet gosteren STK’larin, AB katilim siireci ile
ilgili konularda bilgi, egitim ve uzmanlik kapasitelerinin gelisti-
rilmesine destek vermekti. Bir diger 6nemli hedef ise, s6z konusu
kuruluglarin Avrupa Birligi tilkelerindeki muadilleri ile birlikce ¢a-
ligma, ortak projeler tiretme ve uzun donemli igbirlikleri olugturma
kapasitelerini artirarak, toplumlararas: yakinlagmayi saglamakti. Bu
kapsamda gergeklestirilen 27 hibe programi ve uygulanan projeler
sonucunda ortaya ¢ikan belgelerin, katilim siirecinde kamu kurum-
larina, ilgili soktorler baglamindaki teknik caligmalara g1k tutacak
rehberler olugturmas: ise, projenin sagladig: bir bagka art1 degerdi.

2008-2009 yillar1 arasinda uygulanan Avrupa Birligi ve Tiirkiye ara-
sindaki Sivil Toplum Diyalogunun Gelistirilmesi” projesi ise, Tiirkiye
ve AB’den sivil toplumun farkls kesimlerini temsil eden belediyeler,
meslek orgiitleri, Giniversiteler ve genclik STK lari tarafindan hazir-
lanan 119 hibe projesine destek verdi. Tiirkiye ve AB arasinda bilgi
eksikliginin giderilmesini ve kargilikli anlayisin giiclendirilmesini
hedefleyen proje ¢aligmalari sonucunda, Tiirkiye'den ve Avrupa’dan
2 milyon kisginin siirdiiriilebilir diyaloglar kurmas: saglandi.

Bunlardan, Tirkiye'nin dort bir yanindaki belediyeler ile Avrupali
muadilleri arasinda farkli alanlarda isbirlikleri olusturan 41 proje
kapsaminda: itfaiyecilik alaninda Kayseri ile Duisburg (Almanya);
turizm konusunda Toroslar ile Drama (Yunanistan); organik tarim
ve turizm konusunda Gokgeada ile Sardunya Adasi Mandas (Italya);
kat1 atiklarin geri dontisiimii alaninda Meram ile Rabat (Malta) Be-
lediyeleri bir araya geldi. Tiirkiye’de ve AB tiyesi tilkelerde ¢esitli
sektorleri temsil eden meslek orgiitlerinin gerceklestirdigi 25 pro-
je arasinda ise, Miinster Sanatkérlar Odasi (Almanya) ile birlikte
bir mesleki egitim projesi uygulayan Bornova Oto Tamircileri ve
Sanatkarlar1 Odas1; Macaristan Ziraat Odalar: ile birlikte tarimsal
egitim projesi uygulayan Kurtalan ve Batman Ziraat Odalari; Fran-
siz Institute de 'Elevage ile hayvancilik projesi uygulayan Amasya
Damuizlik Sigir Yetigtiricileri Birligi ornek isbirlikleri olarak one
ciker.
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Sivil Toplum Diyalogu Projesi kapsaminda ayrica, Tiirkiye’deki 28
liniversiteye, aragtirmaci ve ogretim lyelerinin AB {yesi tilkeler-
deki muhataplari ile bilgi ve deneyimlerini paylasmak iizere hibe
destegi saglandi. Istanbul Mimar Sinan Universitesi’nin sanat egiti-
mine iligkin Viyana Sanat Akademisi, Londra ve Malmé Universite-
leri ile; Orta Dogu Teknik Universitesi’'nin akademik ag olusturma
alaninda Kéln Universitesi ile; Erzurum Ataciick Universitesi’nin
yenilik¢i tarimsal iiretim konusunda Padova Universitesi ile gelis-
tirdigi igbirlikleri sonucunda, akademik alanda pek cok akademis-
yenin goriig ve ¢aligmalarini paylagabildikleri siirdiiriilebilir diyalog
ortamlart kuruldu.

Projenin oncelikli hedef kitlelerinden bir digerini de, gencler olus-
turdu. Tiirkiye ve AB tiyesi tilkelerdeki genglerin bulugsmasini ve ta-
raflarin karsiliklt 6nyargilarindan siyrilmalarini amaclayan projeler
kapsaminda Anadolu’nun dort bir tarafindan 25 genclik 6rgiitiine
destek saglandi. Bunlardan, Mersin Gen¢ Isadamlari Dernegi’nin
yerel dogal kaynaklarin eckili bir sekilde yonetilmesi ve gencler
icin gelir getirici faaliyetlerin tek bir elden saglanmasini hedefle-
yen “Ekolog 33” Projesi, Italya’dan Festambiente ve Yunanistan'dan
Antigone Bilgi ve Dokiimantasyon Merkezi ortakliginda uygulan-
d1. Bursa Geng Sanayici ve Isadamlari Dernegi’nin gencleri girisim-
cilige tesvik etmeyi hedefleyen “Geng Girisimciler Akademisi” ise
Bulgaristan’dan Savramie Akademisi'nin ortaklig1 ile kuruldu.

2011-2012 yullarinda uygulanacak “Sivil Toplum Diyalogunun Ge-
listivilmesi II” baglikli proje ise kiiltiir, sanat, tarim ve balik¢ilik
alanlarinda faaliyet gosteren Tiirkiye ve AB’deki sivil toplum kuru-
luslart arasindaki diyalogun gelistirilmesini ongoriiyor.

ABGS, s6z konusu projelerin yani sira, Tiirkiye ile AB sivil toplum-
larini bulusturmay: hedefleyen her tiirlii girisimin gelistirilmesine
de onciiliik etti. Bu cercevede, Tiirkiye ve AB iilkelerinden 6grenci,
ogretmen, akademisyen ve arastirmacilari bulusturan Erasmus ve
Comenius Programlarinin, hayat boyu 6grenme hedefi ile her yagtan
bireylerin bir araya gelmesini saglayan Gruntvig Programi’nin, mes-

lek sahibi kisilerin, meslek okullarinin ve odalarinin karsilik dene-
yim paylagsmasina imkan veren Leonardo Da Vinci Programi’nin ve
gencleri bir araya getiren Genglik Programlari’nin uygulanmasin-
da Ulusal Ajans’a destek oldu. Bu programlar aracilifiyla 2004-
2010 yillar1 arasinda yaklagik 170.000 Tiirkiye vatandasi, AB tiye-
si tlkeleri, 100.000 AB vatandasi ise Tirkiye'yi egitim, seminer,
konferans, staj vb. amaclarla ziyaret etti. Programlar kapsaminda
8.300 proje hayata gecirilirken, 300 Milyon Avro civarinda AB
mali kaynagi kullanildi.
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ABGS, mali igbirligi alaninda tistlendigi sorumluluklara ilave ola-
rak, 2001 yilinda, Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midiirlii-
gu biinyesinde, aday tilkelerin AB miiktesebatina uyum siirecine
teknik destek saglamak tizere kurulan TAIEX ofisinin, Tiirkiye'de-
ki Ulusal Irtibat Birimi olarak gorevlendirildi. Bu kapsamda, kamu
kurum ve kuruluslarina yonelik faaliyetlerin koordinasyonunun
yani sira, STK'lara ve TBMM'ye yonelik TAIEX ¢aligmalarinin or-
ganizasyonuna da destek veren ABGS esgiidiimiinde, 2002 yilindan
bu yana toplam 628 TAIEX" faaliyeti gerceklestirilerek, binlerce
kamu calisanina egitim verildi. Bu alandaki basarili uygulamalar
sayesinde, Tiirkiye, Avrupa Komisyonu tarafindan TAIEX progra-
mindan faydalanan aday iilkeler arasinda ‘e iyi uygulayic iilke” ola-
rak degerlendirildi.

Komisyon tarafindan, Tiirkiye'nin, aday iilkeler arasinda ‘en iy
uygulayicr dilke”  olarak tanimlandiZ: bir bagka destek mekaniz-
mast da, AB’nin, aday ilkelerin kurumsal yapilarinin giiclendi-
rilmesine destek saglamak iizere olusturdugu bir mekanizma olan
Twinning (Eslestirme) projeleriydi. 2002 yilindan beri uygulanan
Twinning kapsaminda da “Ulusal Irtibat Birimi” olarak gorevlendi-
rilen ABGS, 2009 yilinda, bu alanda Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu’nun bazi sorumluluklarini da tstlendi. S6z konusu
program kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglari tarafindan bu-
giine kadar toplam degeri 133,9 milyon Avro olan 101 proje yii-
ritiiliirken, ABGS bunlarin hazirlanmasindan ortaklarin se¢imine,
projelerin izlenmesinden nihai raporlarin onaylanmasina kadar tiim
stire¢ boyunca izleme, koordinasyon ve yonlendirme gorevlerini
yiiriicti.

Tiirkiye'nin 2004 yilinda, Avrupa Komisyonu finansmani ve OECD
araciliiyla yiiriitiilen SIGMA Programi’na'® dahil olmasiyla bir-
likte, ABGS bu programin da koordinasyonundan sorumlu oldu.
AB’ye katilim stirecinde aday iilkelerin idari kapasitelerinin gelis-
tirilmesine yonelik SIGMA Programi, 6zellikle kamu yonetiminin
genelini ilgilendiren mali kontrol, kamu alimlari, kamu personel
rejimi ve kamu etigi gibi alanlardaki reform caligmalarina teknik
destek saglamast agisindan 6nemliydi. Tirkiye'nin programa kati-

*Avrupa Komisyonu Genigleme Genel Mudirligu Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Birimi
4Yonetisim ve Yonetimi Gelistirmek Igin Destek.

limi sonrasinda Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporlari-
nin genel idari kapasiteyle ilgili boliimlerine SIGMA'nin katkida
bulunmasini istedi. Bu ¢ercevede SIGMA, Tiirkiye'de kamu ihale
sistemi, mali kontrol, kamu harcamalari, devlet personel rejimi,
kamu etigi ve genel idari yapiya yonelik diger reform alanlarinda,
ABGS koordinasyonunda ¢esitli ¢alismalar yaparak toplam 19 rapor
yayinladi.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB iiyesi iilkelerle yiiriitiilen bir-
cok ikili ighirligi projesinin de merkezinde yer aldi. Bunlardan biri
de Hollanda ile Ekim 2000’de baslatilan ve halen siirdiiriilmekte
olan MATRA ve G2G.NL programlartydi. Kamu sektoriine, AB
miiktesebatinin ve katilim amagli politikalarin uygulanmasinda
destek saglamayi ve iki tilkenin kamu kurum ve kuruluslari arasin-
da stirdiiriilebilir bir iligki kurulmasini amaglayan programlar araci-
lig1yla 2001°den giiniimiize kadar olan siirecte, toplam 24,2 milyon
Avro tutarinda proje gerceklestirildi.
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Bir bagka ikili isbirligi programi ise, ABGS’nin, Ingiltere Dusisle-
ri Bakanlig1 ve British Council ile ortaklaga uyguladig: Chevening
Burs Programi’ydi. Kamu personelinin Avrupa Birligi ile ilgili ko-
nularda Ingiltere’de kisa siireli lisansiistii caligmalarini destekleyen
program kapsaminda, 2005 yilindan bu yana toplam 160 kamu ¢a-
lisaninin Ingiltere’de egitim almasi saglandi.

2006 yilinda ise ABGS, yine British Council ile birlikte “Avru-
pa Birligi ile Miizakere Siirecinde Yer Alan Personele Yonelik Egitim

Projesi’ne (Buroskills) start verdi. Ingiltere Disisleri Bakanligi
Stratejik Program Fonu tarafindan desteklenen proje, AB ile mii-
zakere stirecinde yer alan Tiirk kamu personelinin mesleki nite-
liklerini gelistirmek ve yerel kapasiteyi giiclendirmek amaciyla
tasarlandi. Mayis 2008’de tamamlanan proje kapsaminda, mii-
zakere siirecinde gorev yapan 86 kamu personeli, genel iletisim
ve miizakere becerileri tizerine egitimlerini tamamladi. Ayrica
33 miistesar ve miistesar yardimcisi, stratejik iletisim becerileri
lizerine bir ¢aligmaya katildi. ABGS’'den 8 uzman da, egitimlerin
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Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis Jean Monnet Bursiyerleri ile birlikte
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stirekliliginin saglanabilmesi i¢in egiticilerin egitimi programla-
rina katilarak, egitmen sertifikas aldz.

1989 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda yapilan bir
anlagma ile olusturulan ve 2006 yilindan bu yana ABGS tarafin-
dan yiiriitiilen Jean Monnet Burs Programi ise, AB konularinda
egitim imkini saglayan bir bagka dnemli projeydi. Bu kapsamda
kamu, 6zel sektor ve yerel yonetimlerin ¢alisanlarindan sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerine, tiniversite 6grencilerinden akademis-
yenlere kadar genis bir yelpazede, 1.200 kisiye AB tiniversitelerinde
egitim imkan1 sagland:.

ABGS tarafindan, Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi kapsaminda
Tiirkiye’de AB uzmanlar1 yetistirilmesi amaciyla baglatilan Avrupa
Koleji Master Burs Programi’'nin ilk 12 bursiyeri ise, 2010-2011
akademik yilinda egitime baglad:.

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Harvard Universitesi yetkilileri ile isbirligi protokolii imzalarken (25 Eyliil 2009, Boston)
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ABGS ayrica, diinyanin en saygin egitim kurumlarindan biri ola-
rak kabul edilen Harvard Universitesi ile 25 Eyliil 2009 tarihinde
imzaladig1 protokol kapsaminda, caliganlarina, Harvard’da kamu
yonetimi alaninda yiiksek lisans derecesi alma imkani saglayan bir
burs programi olusturdu. Harvard Universitesi ile bir Tiirk kamu
kurumu arasinda olusturulan ilk yiiksek lisans burs programi niteli-
gindeki ABGS Yiiksek Lisans Burs Programi sayesinde, Tiirkiye'nin
katilim stirecinde 6nemli rol oynayan ABGS uzmanlarinin, liderlik
kapasitelerinin gelistirilmesi amaglandi.

AB ve iiye tilkelerle yiiriitiilen egitim odakli projelerin yani sira,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB konusuna ilgi duyan ve bu
alanda caligmak isteyen genglere de kapilarint agarak, bilgi ve biri-
kimlerini gelistirmelerini, AB konusunda yapilan ¢aligmalar: bizzat
isin mutfaginda 6grenmelerini saglayan staj imkanlari yarater. Ozel-
likle yaz aylarinda tiniversite 6grencilerinin staj yapmak istedigi
baglica kamu kurumlarindan biri haline gelen ABGS, bugiine kadar
biiytik boliimii uluslararasi iligkiler olmak tizere, iktisat, tarih, is-
letme, hukuk, miihendislik, miitercim terciimanlik gibi iiniversi-
telerin ¢esitli boliimlerinde egitim goren yaklagik 1.000 6grenciye
staj olanag1 saglarken, akademik cevreler ve diisiince kuruluglari ile
ylriitiilen igbirligi sayesinde, yurt icinden ve yurt digindan gelen
iniversite 8grencilerine yonelik sayisiz bilgilendirme toplantis: ve
simulasyonlu tartigma programlart gerceklestirdi.

ABGS'nin siire¢ boyunca agirlik verdigi alanlardan bir digeri ise
medyaya yonelik calismalardi. Tiirkiye-AB iliskilerinde ve uyum
stirecinde yaganan gelismelerin halka dogru ve giincel bir sekilde
aktarilmasinda 6nemli role sahip olan medyanin bilgilendirilmesi
amaciyla, ulusal ve yerel diizeyde cesitli egitim programlari gercek-
lestiren ABGS, son olarak 26 Haziran 2010’da Antalya’'da, “Medya
Mensuplar: icin AB Semineri” diizenledi. AB siirecinde kaydedilen
son gelismelerin medyaya birinci agizdan aktarilmasini saglayan se-
minerde, Tiirkiye’nin 6nde gelen bir¢ok basin mensubu, AB ile ilis-
kileri yiiriiten 4 Takim:” ile bir araya gelerek, goriis aligverisinde
bulunma imkani elde etti.
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Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Avrupa Koleji Rektorii Prof. Dr. Paul Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, 26 Haziran 2010 tarihinde Antalya’'da gerceklestirilen
Demaret ve Avrupa Birligi Genel Sekreteri Volkan Bozkir ile birlikte “Medya Mensuplari icin AB Semineri”’nde Katilimcilara Seslenirken
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ABGS, iletigim stratejisi ¢ercevesinde bir yandan egitim program-
lart ve seminerler aracilig: ile toplumun farkls kesimlerini bilgilen-
dirme ¢aligmalar: yliriitiirken, diger yandan AB’nin ¢esitli boyutlar:
hakkinda farkindalik yaratmak ve halkin AB siirecini sahiplenmesi-
ne katkida bulunmak amaciyla genis kitlelere yonelik kiiltiir, sanat,
spor, vb. alanlarda etkinlikler diizenlemeyi ve bu tiir faaliyetlere
destek vermeyi siirdiirdii.

Bunlar arasinda ABGS sponsorlugunda diizenlenen Ulusal Genglik
Senfoni Orkestrast Konserlerinden 9 Mayis Avrupa Giinii vesilesiyle
Ankara ve Istanbul'da gerceklestirilen senliklere; Avrupa Yol Bi-
sikleti Sampiyonasi’'ndan Fransa'nin Toulon kentinden baslayarak,
Istanbul’da son bulan CAP Istanbul Yelken Yarisi'na ve katilimcila-
rin ABGS logolu formalarla yarigtiklart Avrasya Maratonu’na kadar
bir ¢ok etkinlik yer ald1.

Internet kullaniminin her gegen giin hizla arttig1 giiniimiiz Tiirki-
ye'sinde, facebook gibi sosyal paylagim aglarinin coplumun bilgilen-
dirilmesinde oynadig1 6nemli rolii dikkate alan ABGS, kurulugunun
10. yilinda, facebook sayfasint da hizmete sunarak, AB siirecinde ya-
sanan gelismeler ve ABGS'nin faaliyetleri hakkinda genis kitlelerin
bilgiye aninda ulagmasini saglayacak bir imkan yaratti.

ABGS ayrica, AB siirecinin giinliik hayata etkilerinden mali igbirli-
&i programlarina, miizakere siirecinin igleyisinden siyasi reformlara
kadar genis bir yelpazeye yayilan basili ve internet sayfasi erigimli
yayinlart araciligs ile kamuoyunun bilgilendirilmesinde 6nemli rol
iistlendi.

ABGS Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Merkezi ise, Avrupa Birligi
konusunda 3.000’e yakin yerli ve yabanci yayindan olusan argivinin
yani sira, uluslararas: diizeyde bibliyografik verilere erigim imka-
ni saglayan internet tabanli kiitiiphane programi ile Turkiye'deki
kamu kiitiiphaneleri icerisinde ayricalikli bir yer edindi.

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis, Ankara Biiyiikse-
hir Belediye Bagkan: Melih Gokgek ile birlikte “9 Mayis Avrupa
Giinii” kutlamalarinda (9 Mayis 2010, Ankara)




,,,,,,,

“9 Mayis Avrupa Giinii” kutlamalari
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Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagig, ABGS tarafindan
Pope diizenlenen “Geng Cevirmenler Yarigmasi”nda dereceye giren
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ogrencilere plaketlerini verirken (18 Ocak 2011, ABGS)
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Gengclerin
yeri ayri...

. Geng

Iletisimciler
Yarismasi
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Gerek uyguladigi projeler, gerek yiirtittiigii faaliyetlerde genclere
ozel onem veren ABGS, diizenledigi cesitli etkinlik ve yarigma-
lar araciligi ile genclerde Avrupa Birligi konusunda farkindalik
yaratilmasina ve siiregte aktif olarak yer almalarina katk: saglad.
Bu kapsamda diizenlenen 2010 Geng Cevirmenler Yarismas:” ve
“2010-2011 AB Yolunda Geng lletisimciler Yarismas:” yogun ilgi
gordii.

Uyelik ile birlikte Tiirkce de AB’nin resmi dillerinden biri olaca-
gindan, AB kurumlarinda ihtiya¢ duyulacak yeterli sayida uzman
¢evirmen yetistirilmesi artik temel bir ihtiyacti. Bu tespitten hare-
ketle, ABGS tarafindan 12 Aralik 2010 tarihinde, Ankara’da diizen-
lenen “Geng Cevirmenler Yarismas:”, Tiirkiye'nin AB’ye katilim sii-
recinde, ¢eviri konusunda 6grencilerin farkindaliklarini artirmanin
yani sira, iniversiteler ile siirdiiriilebilir igbirliklerinin de gelistiril-
mesini hedefledi. Miitercim-Terciimanlik ve Ceviribilim boliimle-
rinde okuyan iiniversite son sinif 6grencilerinin katildig1 yarigmada,
toplam 82 6grenciden 45’1 Ingilizce, 20’si Almanca, 17’si Fransizca
dillerinde bilgi ve ¢eviri yeteneklerini sergiledi.

AB Yolunda Geng lletisimciler Yarismasi” da, “Geng Cevirmenler Ya-
rismasi” gibi genglerin, herkesten daha ¢ok kendilerini ilgilendiren
AB siirecine yonelik farkindaliklarini artirmayr hedefledi. Bu ya-
rigmanin bir bagka amaci da, genclere yetenek ve yaraticiliklarini
sergileme firsat1 sunarak, onlarin Tiirk ve Avrupa kamuoylarindaki
kargiliklt 6nyargilart agmakta etkili olabilecek ilging fikirlerini de-
gerlendirmekti.

Genglere yonelik faaliyetleri kapsaminda, gelecegin AB vatandaglar:
olacak ¢ocuklart da ihmal etmeyen ABGS, &zellikle son iki yilda
cocuklarin Avrupa Birligi konusunda bilin¢lendirilmesi ve egitil-
mesi dogrultusunda cesitli caligmalar yiiriittii. Bunlardan biri de,
ilk ve orta 6gretim diizeyindeki ¢ocuklara yonelik “Okullar AB
Ogreniyor” projesi. “Karagoz’in AB Dersi” araciligiyla, minik izle-
yiciler i¢in hem eglendirici hem de bilgilendirici bir egitim ortami

olusturuldu.

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis ¢ocuklarla birlikee

Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis'in, cocuklarla birlikte ABGS Istanbul Ofisin-
de AB iiyeliginin tanitimi amaciyla “Karagoz'iin Avrupa Birligi Dersi” adli golge oyununa

katilim1 (27 Mart 2010, ABGS Istanbul Ofisi)
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tecrube ile
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Tirkiye'nin AB yolculugundaki temel kilometre taglarinin dosen-
mesinde biiyiik emegi olan ABGS, kurulugsundan bu yana gecen
10 yillik siire iginde, gerceklestirdigi bagarili ¢aligmalarla, sadece
Tirkiye'de degil, AB kurumlar1 ve liye iilkeler nezdinde de saygin
bir kurumsal kimlik edindi.

Siire¢ iginde yasanan olumsuzluklara, haksizca yapilan elestirilere,
Tiirkiye’'nin Ontine ¢ikarilan engellere ragmen ozverili, kararli ve
miicadeleci bir anlayigla ¢aligmalarini siirdiiren ABGS, bugiin, on
yillik tecriibe ve birikimin getirdigi kazanimlarla, daha da gii¢len-
mis bir sekilde yoluna devam ediyor.

ABGS, bir taraftan da, gelecegin planlamasini yapiyor. Avrupa
Birligine'ne katilan tilkelerin AB organlarinda ¢aligan binlerce me-
muru oldugu diisiiniildiigiinde, ABGS’nin de zaman i¢inde Ankara
ve Briiksel’deki kadrosunu genigletmesi kaginilmaz olacak. Nite-
kim, 2010 yil1 itibariyle kadrosunu 440 kisiye ¢ikaran ABGS Eski-
sehir yolu tizerinde 35.000 m? ingaat alani olan bir arazide, merkez-
deki tiim birimleri bir araya toplayacak yeni bir hizmet binasinin
insast i¢in ¢aligmalarini da baglatti.

ABGS'nin gelecege iliskin vizyonu ise son derece net: “Tiirkiye AB
iiyesi olacak”.

Tiim karamsar senaryolara ragmen, stirdiirdiigii 6zverili miicadele-
den vazge¢meyen ABGS’nin bu kararli vizyonunun, Tiirkiye AB’ye
tiye oldugu giin geri doniip bakildiginda, tarihe diisgiilmiis 6nemli
bir not olacagina hi¢ siiphe yok...
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DEVLET BAKANI VE BASMUZAKERECI
Egemen BAGIS

GENEL SEKRETER

Buyulkelci Volkan BOZKIR

GENEL SEKRETER V.
Blyukelci M. Haluk ILICAK

GENEL SEKRETER YRD.
Dr. F. H. Burak ERDENIR

SiYASIi iSLER BASKANLIGI
(Ege ERKOCAK)

KATILIM POLITIKASI BASKANLIGI
(Seval ISIK)

AVRUPA BIiRLiGi HUKUKU BASKANLIGI
(Dog. Dr. Sanem BAYKAL)

CEVIiRi ESGUDUM BASKANLIGI
(Ozlen KAVALALI)

ARASTIRMA VE DOKUMANTASYON
BASKANLIGI

(Kayhan 0ZUM)

GENEL SEKRETER YRD.
Ahmet YUCEL

EKONOMIK VE MALIi POLITIKALAR
BASKANLIGI

(Aylin SAKIZLIOGLU)

TEK PAZAR VE REKABET BASKANLIGI
(Lale GELIK)

TARIM VE BALIKCILIK BASKANLIGI
(Fatma CAN SAGLIK)

SEKTOREL POLITIKALAR BASKANLIGI
(Dr. Erol SANER)

SOSYAL, BOLGESEL VE YENILIKGi
POLITIKALAR BASKANLIGI

(A. Deren Dogan YAVUZ)

MALI iSBIRLiGi BASKANLIGI
(Mehmet Siireyya SUNER)

GENEL SEKRETER YRD.
Mehmet CANGIR

EGIiTIM VE KURUMSAL YAPILANMA
BASKANLIGI

(Pinar TANLAK)

PROJE UYGULAMA BASKANLIGI
(Biilent OZCAN)




TemmRE

AB NEZDiNDE TURKIYE
DAiMi TEMSILCi YRD.

Dr. Nursen NUMANOGLU

SiVIL TOPLUM, iLETiSIM VE KULTUR
BASKANLIGI

(H. Nazlan ERTAN NOLLA)

iDARI HIZMETLER BASKANLIGI
(Mehmet Nuri ERIKEL)

STRATEJi DAIRESI GELISTIRME

IDARI VE MALI iSLER DAIRESI
BASKANLIGI
(Nur OLUK)

PERSONEL DAIRESi BASKANLIGI
(Erkan KOC)

TEKNIK HiZMETLER DAIRESI
BASKANLIGI

(MustafaYILMAZ)

BASKANLIGI
(Bengiil GOKCAN)
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A’dan Z’ye tum birimleriyle ABGS...

24 Haziran 2009’da onaylanarak, 9 Temmuz 2009’da yiiriirliige gi-
ren teskilat kanunu, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin, A'dan
Z’ye yeniden yapilanmasina imkan sagladi. Kurum biinyesinde yeni
birimler olusturulmasinin éniinii acan kanun sayesinde, 14’{i ana
hizmet birimi olmak iizere, toplam 16 bagkanlik olusturuldu. Her
biri, miizakere siirecinin farkli fasillarina iligkin uyum c¢aligmalari-
nin koordinasyonu, izlenmesi ve yonlendirilmesinden sorumlu olan
14 bagkanlik, kendi alanlarinda tistlendikleri bilgilendirme ve egi-
tim faaliyetleri araciliZiyla da, toplumun cesitli kesimlerine ulasa-
rak, AB siirecinin etkin isleyisine 6nemli katk: sagliyor.
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Siyasi Isler Baskanligi

ABGS Siyasi Isler Baskanligi'nin temel gorevi, siyasi kriterler, yargi
ve temel haklar, adalet, 6zgiirliik, giivenlik konularinda Tiirkiye’'nin
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢aligmalarini izlemek ve esgii-
diimiinii saglamak.

Kurucu Antlagmalarinda da belirtildigi tizere AB, “hiirriyet, demok-
rasi, insan haklari ve temel 6zgiirliiklere saygt ve hukukun tstiinlii-
gu” ilkeleri tizerine kurulmus bir yapi. Aday bir iilke olarak Tiirkiye
de, katilim miizakerelerinin baglamasi i¢in 6n kogul niteliginde olan
ve Kopenhag Siyasi Kriterleri olarak da bilinen bu ilkelere uyum
saglamakla yiikiimliiydi. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ve Siya-
si Isler Bagkanlig1, s6z konusu kriterlerin yerine getirilmesi dogrul-
tusunda Anayasa degisiklikleri, temel yasalarin gozden gecirilmesi
ve “AB uyum yasa paketleri” caligmalarinda hazirlik ve eggiidiimii
saglayarak, oncii ve kolaylastirict bir rol tistlendi.

Reform Izleme Grubu ve Siyasi Isler Alt Komitesi'nin sekretarya
hizmetlerini de yiiriiten Bagkanlik, ayrica, siyasi kriterlere iligkin
reform siirecinin izlenmesi amaciyla Avrupa Komisyonu ile diizenli
olarak teknik istisare toplantilari da gerceklestiriyor.

Siyasi kriterlere temel tegkil eden kadin, ¢ocuk, azinlik ve engel-
li haklarinin; ifade, din ve inang¢ 6zgiirliigiiniin korunmasinin yani
sira iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi; yargiya erigim ve yargi
reformu; kamu yonetiminin iglevselligi; sivil-asker iligkileri; yol-
suzlukla miicadele; kisisel verilerin korunmasi gibi alanlari igeren
“Yargi ve Temel Haklar Fasli”ndaki uyum caligmalar: da Siyasi Isler
Baskanligi'nin koordinasyonunda yiiriitiiliiyor.

Ayrica “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasli” kapsaminda iltica ve
gb¢ sinir yonetimi, vize politikasi, polis isbirligi, uyusturucu ka-
cakciligt ve orgiitli suglarla miicadele gibi ¢ok boyutlu konular-

da da uyum calismalarinin koordinasyonunu siirdiiren Siyasi Isler
Bagkanligi, AB’ye liyelik siirecinde mihenk tas: olarak sayilabilecek
reformlarin hem itici giicii hem de bu reformlarin uygulanmasinin
yakindan takipgisi konumunda.

Siyasi Isler Bagkanlig1, uyum calismalari kapsaminda Ulusal Temel
Haklar Eylem Plani Goérev Giicli, Ayrimcilikla Miicadele Gorev
Giicii, farkli inang gruplarina mensup vatandaglarla diyalog calig-
malart gibi faaliyetlerin koordinasyonunu saglayarak, Tiirkiye'de
insan haklarinin ve demokratik degerlerin koklesmesine katkida
bulunuyor. Bagkanlik bu amacla, diger kamu kurum ve kuruluglar
ile igbirligi icerisinde mevzuat uyumu ve uygulamas: igin teknik,
kurumsal kapasite ve mali ihtiyaglarin tespitine ve s6z konusu ihti-
yaglarin karsilanmasina yonelik faaliyetlerin programlanmasina da
destek sagliyor.

Siyasi Isler Baskanlig1 ayrica, degisik paydaslarla yiiriicctigii calis-
malarla AB’ye tam {iyelik siirecinde toplumun tiim kesimlerinde
saglanmasi gereken zihniyet doniisiimiine altyap: hazirlanmasinda
da 6nemli bir rol iistleniyor.
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Katilim Politikas1 Baskanligi

ABGS'nin tiim kamu kurum ve kuruluglar: arasinda yiiriittiigii ko-
ordinasyon gorevini, Genel Sekreterlik i¢cinde gerceklestiren Kati-
lim Politikasi Bagkanligi, caligmalarini miizakere siirecine biitiinciil
bir yaklagim getirme prensibi ile siirdiiriiyor.

Miizakere siirecinin Tiirkiye i¢in ne anlama geldigi sorusuna farkl
kesimlerin verdigi yanitlar, konuya, herkesin kendi a¢isindan bakti-
g1 gosteriyor. Bu da Tiirkiye'nin AB’ye katilim siirecinde biitiin-
ciil bir yaklagima ciddi ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koyuyor. Kati-
lim Politikasi Bagkanligi'nin gorevi ise, biitiin bu bakis acilarini bir
araya getirerek, resmin tamaminin goriilmesini saglamaya ¢aligmak.

Bu anlamda Bagkanlik, gerek AB kurumlarinin yayimladig: Ka-
tilim Ortaklig1 Belgeleri ve Ilerleme Raporlari, gerek Tiirkiye'nin
bunlara karsilik olarak hazirladig: Ulusal Program, Katilim Siireci
icin AB Stratejisi, Eylem Plani gibi yatay belgeleri, kurumlarin ve
sektorel bagkanliklarin katkilariyla olusturarak uygulamasini izli-
yor. En etkin ve saglikli izlemeyi saglamak i¢in yontemler gelis-
tirmek ve izleme sonuglarini gerek Avrupa Birligi'ndeki ve Tiirki-
ye'deki ilgili birimlere, gerek Bakanlar Kurulu'na raporlamak da
Bagkanligin gorevleri arasinda.

Miiktesebat uyum siirecini izleyerek yonlendiren I¢ Koordinasyon
ve Uyum Komitesi’'nin sekretarya hizmetlerini de gergeklestiren
Katilim Politikasi Bagkanligi, Tiirkiye'nin AB’ye katiliminin temel
belge ve mekanizmalariyla ilgili her tiirlii koordinasyon, izleme ve
sekretarya caligmasini yiiriiterek, bir anlamda Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’'nin omurgas: islevini goriiyor.
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Sektorel Politikalar Baskanligi

Sektorel Politikalar Bagkanligi, ABGS biinyesinde Tagimacilik Poli-
tikasi, Enerji, Trans-Avrupa Aglari ve Cevre fasillarindan sorumlu.
Bu kapsamda, sz konusu fasillarda, ilgili kurum ve kuruluslarca
stirdiiriilen mevzuat uyum calismalarinin ve uygulamalarinin hu-
kuki, teknik ve kurumsal acidan AB miiktesebat1 ve uygulamala-
r1 cercevesinde yonlendirilmesi ve izlenmesi, Sektorel Politikalar
Bagkanligi'nca yiiriitiiliiyor.

Bagkanlik, sorumlulugu altindaki fasillara iliskin caligmalarin, AB
mevzuati ile uyum durumunun degerlendirilmesinden yeni hazir-
lanan veya degisiklik yapilan mevzuat konusunda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde ilgili Komisyon ¢aligmalarina katilim saglanma-
sina kadar genis bir alana yayilan bir dizi faaliyette bulunuyor.

Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi ¢ercevesinde olusturulan “Ulagtirma,
Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Aglari” Alt Komitesi'nin yiiriitiilme-
sinden ve koordinasyonundan da sorumlu olan Sektorel Politikalar
Bagkanligi, miizakereye acilmig olan Cevre ve Trans-Avrupa Aglari
fasillars i¢in Tiirkiye tarafindan AB’ye sunulan temel belgelerin ha-
zirlanmasi ¢aligmalarini da iistleniyor. Bu baglamda, ilgili fasillara
iligkin “Eylem Planlarinin”, “Stratejilerin” ve “Miizakere Pozisyon
Belgelerinin” ilgili kurum ve kuruluglarla koordinasyon halinde
hazirlanmasi ¢aligmalarint yiiriiten Bagkanlik, halihazirda, kapanis
kriterlerinin kargilanmasina yonelik hazirliklarin koordinasyonunu
da sagliyor.

Sektorel Politikalar Bagkanligi, bu faaliyetlerin yani sira, sorumlu
oldugu fasillar itibariyla mevzuat uyumu ve uygulamas: icin gerekli
kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik teknik ve mali ihtiyag-
larin tespiti; bunlarin kargilanmas: yontinde ¢aligmalarin program-
lanmast, projelendirilmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesine destek
verirken, sorumluluk alanina giren konularda egitim ve bilgilendir-
me faaliyetleri de gerceklestiriyor.
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Sosyal, Bolgesel ve Yenilikci Politikalar Baskanligi

Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Bagkanligi, Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi'nde, Bilgi Toplumu ve Medya, Sosyal Politika ve
Istihdam, Isletme ve Sanayi Politikasi, Bolgesel Politika ve Yapisal
Araclar, Bilim ve Arastirma, Egitim ve Kiiltiir fasillarina iligkin ca-
lismalar: yiirtitiiyor.

Sanayi toplumu sathasindan bilgi toplumu asamasina gegis tecrii-
besinin yasandig:i 21. ylizyilda, diinya ekonomisi, hammadde ve
isglicii yogun iretimden, siire¢ ve bilgi yogun bir tiretim yakla-
stmina dogru ilerliyor. Farkli politika ihtiyaglarini da beraberinde
getiren bu doniigim siirecinde, bir yandan nitelikli insan giicii fak-
torii 6nem kazanirken, diger yandan egitimin stirekliligi one ¢iki-
yor. Toplumun sosyal haklarinin da s6z konusu ilerlemelere paralel
olarak gelistirilmesi gerekiyor.

Teknolojiyi kullanan bir toplum olusturmak degil, hem kendi va-
tandaglari hem de insanlik i¢in deger iiretmek ve evrensel kiiltiir ve
medeniyet birikimine yeni ve saglam katkilar yapmak vizyonuna
sahip iilkeler, aragtirma-gelistirme ve yenilikgilik faaliyetlerine gi-
derek daha fazla 6ncelik veriyor. Bu ge¢is doneminde bilginin, top-
lumun tiim kesimlerine ulagtirilmas: i¢in dengeli bolgesel politika-
larin gelistirilmesi ise, siirecin tamamlayict unsuru olmast agisindan
ozel 6nem tasiyor.

Sosyal, Bolgesel ve Yenilikgi Politikalar Bagkanligi, bu bakis agisiy-
la, sorumlulugu altindaki fasillari biitiinsel bir yaklagimla degerlen-
direrek, Tiirkiye'nin kiiresel rekabette basarili ve refah diizeyi yiik-
sek bir iilke olma hedefi dogrultusunda, ilgili AB politikalarinin
mevzuata yansitilmas: ¢aligmalarina yon veriyor.

Topluluk Programlarinin etkin kullanimi ise, Tiirkiye’'nin, AB po-
litikalarina iligkin ¢aligmalarinda aktif bir tutum izleyebilmesi agi-

sindan son derece 6nemli. Avrupa Birligi'nin kargilagtigi sorunlara
ortak ¢oziimler iiretilmesi amacinin yani sira, ortak Topluluk poli-
tikalarinin, mevzuat ve uygulamalarinin dogru bi¢cimde anlagilmas:
ve degerlendirilmesi hedefine de hizmet eden Topluluk Programlari
da, Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Bagkanligi'nin sorumlu-
luk alanina giriyor. Bagkanlik bu kapsamda, Tiirkiye'nin Topluluk
Program ve Ajanslari ile ilgili tiim siireglerinin koordine edilmesi
gorevini de ylrttiyor.
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Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanlig:

Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanligi’'nin gérev alanini, ulusal
ve kiiresel giindemin en 6nemli maddelerinden biri olan ekonomi
konular: olugturuyor. Avrupa Birligi entegrasyonunun ¢ikisg nokta-
sinin da iiye tilkeler arasinda ekonomik bir birlik olusturmak oldu-
gu dikkate alindiginda, Bagkanligin gorev alanina giren konularin,
AB ve Tiirkiye-AB iligkileri agisindan tagidig1 6nem ortaya ¢ikiyor.

Ekonomik kriterler, Ekonomik ve Parasal Birlik, Istatistik, Ser-
mayenin Serbest Dolagimi, I Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi, Mali Hizmetler, Vergilendirme, Mali Kontrol fasillarina
yonelik olarak kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilen AB miik-
tesebatina uyum c¢aligmalari, Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkan-
1181 tarafindan koordine ediliyor.

Ekonomik kriterler ile Ekonomik ve Parasal Birlik mevzuatina
uyum kapsaminda biiyiime, istihdam, para ve kur politikasi, enf-
lasyon, 6demeler dengesi, mali politikalar, ekonomik entegrasyon,
ozellestirme, dogrudan yabanci yatirimlar, yatirim ortaminin iyi-
lestirilmesi gibi konularin takibinin yani sira, AB ve Tirkiye eko-
nomisine dair kargilagcirmali temel ekonomik gostergelere iligkin
raporlarin hazirlanmas: da Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanligi
tarafindan gerceklestiriliyor.

Bagkanlik, bunlarin yani sira Tiirkiye ekonomisinde lokomotif iglevi
goren bankacilik, sermaye piyasalari, sigortacilik gibi mali hizmet-
ler ile ingaat-emlak, turizm, bilisim, dagitim, kiralama, 6zel egi-
tim-6gretim, esnaf ve diizenlenmis meslek faaliyetleri, posta hiz-
metleri gibi alanlarda hizmet sunumunun diizenlenmesine yonelik
AB mevzuatina uyum caligmalarinin koordinasyonu ve yonlendiril-
mesinden de sorumlu.

Sermayenin Serbest Dolagimi fasli kapsaminda, uluslararasi para
hareketleri, kara para aklamayla miicadele; Vergilendirme alaninda
KDV, OTV, kurumlar ve gelir vergileri; Mali Kontrol faslinda ag1r-
likls olarak kamu i¢ mali kontrolii ve dig denetim hususlari; Istatis-
tik alaninda tarim, ekonomi ve para politikalari ile demografik ve
sosyal gostergelere iliskin giivenilir veri {iretilmesine dair mevzuat
uyum caligmalari da yine Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanlig:
tarafindan koordine ediliyor.

Baskanlik, biitiin bu alanlarda yiiriitiilen uyum ¢aligsmalarinin koor-
dinasyona ilave olarak, soz konusu fasillarda politika olugturucula-
ra, dogru karar almalarina imkén saglayacak politika dokiimanlari-
nin hazirlanmasi ¢aligmalarini da yiiriitiiyor.
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Tek Pazar ve Rekabet Baskanlig:

Avrupa Birligi’nin itici giicii konumundaki Tek Pazar’'in temelle-
rini olusturan politikalarin biiyiik bir kismindan sorumlu olan Tek
Pazar ve Rekabet Bagkanligi, toplam dokuz fasilda ¢aligmalarint yii-
riitliyor.

Bu fasillarin baginda, Avrupa Birligi'nin dort temel serbestisinden
biri olan Mallarin Serbest Dolagim1 geliyor. Sanayi iirtinlerinin her-
hangi bir teknik engelle kargilagmadan Topluluk dahilinde serbest
dolagimini hedefleyen s6z konusu faslin yani sira, diger 6nemli bir
ekonomik faktor olan emegin, AB Tek Pazari’'nda dolagimini amag-
layan Iscilerin Serbest Dolagimi fasli da, Bagkanligin sorumluluk
alaninda bulunuyor.

Bu iki onemli serbestinin getirdigi ivme ile daha da derinlesen
AB’nin, ig diinyasinin, tiiketicilerin ve bireylerin ihtiyaglarina ce-
vap vermek i¢in ileri adimlar attig1 Rekabet Politikasi, Tiiketicinin
ve Sagligin Korunmast, Sirketler Hukuku, Kamu Alimlari ve Fikri
Miilkiyet Hukuku gibi fasillara iliskin c¢aligmalar da Tek Pazar ve
Rekabet Baglig1 tarafindan yiiriitiiliiyor.

Her biri giindelik hayati dogrudan ilgilendiren bu fasillar, kapidan
satiglardan doku ve hiicre nakline, korsan iirtinlerle miicadeleden
taklit ilaclara, kamu alimlarinda seffafliktan is diinyasinda rekabet
edebilirlik kogullarinin saglanmasina ve piyasada faaliyet gosteren
sirketlere iliskin cesitli diizenlemelere kadar son derece genis bir
alani kapstyor.

Ayrica, AB’nin tiglincii iilkeler ve uluslararasi 6rgiitlerle olan ekono-
mik ve ticari iligkileri ile uluslararasi igbirligi ve yardimlara iligkin
diizenlemeleri kapsayan Dis Iligkiler fasli ve AB giimriik alaninin
diizgiin iglemesinin saglanmasi ile mal giris ve ¢ikisinda Birligin dig
sinirlarinin korunmasi ve kontroliine iligkin diizenlemeleri igeren
Giimriik Birligi fasli da Bagkanligin sorumluluk alanina giriyor.

S6z konusu alanlarda kamu kurum ve kuruluglarinca gergeklegtiri-
len uyum ¢aligmalarinin koordinasyonunu yiiriiten ve yonlendiren
Tek Pazar ve Rekabet Bagkanligi, bu kapsamda, sorumlu oldugu
miiktesebat fasillarinda uyum diizeyinin takibinden, uyum ama-
ayla hazirlanan mevzuat hakkinda goriis bildirmeye, mevzuatin
uygulanmasina yonelik proje fikirlerinin olusturulmasina katk:
saglamaktan, yuriitiilmekte olan projeleri izlemeye kadar bir dizi
faaliyet gerceklestiriyor. Ayrica, yine bu alanlarda, AB ile yiiriitiilen
miizakereler ¢ergevesinde politika yapicilara katk: saglamak {izere,
gerekli politika belgeleri de Bagkanlik tarafindan hazirlaniyor.
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Tarmm ve Balikcilik Baskanligi

AB miiktesebatinin yaklagik yarisini olusturmasinin yani sira, etki
alani ve icerigi itibariyle de AB politikalar: arasinda en kapsamli ya-
ptya sahip olan Tarim ve Kirsal Kalkinma; Gida Glivenligi, Hayvan
ve Bitki Saglig1; Balik¢ilik fasillarina iligkin teknik uyum caligma-
larr, ABGS biinyesinde, Tarim ve Balik¢ilik Bagkanlig: tarafindan
yuritiliyor.

Bu fasillarda AB miiktesebatina uyum siirecinde kaydedilen her ge-
lisme, gerek ciftcilerin ve tireticilerin refah diizeylerinin ve rekabet
edebilirliklerinin artirilmasi, gerek tiiketicilerin daha saglikli ve
glivenilir tarim ve gida iirlinlerine erigiminin saglanmasi agisindan
biiyiik 6nem tagiyor.

Tarim ve Balik¢ilik Bagkanligi, AB biitgesinin yaklagik yarisinin
tahsis edildigi ve iiyelik siirecinde en zorlu miizakerelerin yagandig:
bu fasillarda, bagta Tarim ve Koyisleri Bakanlig: olmak tizere ilgili
kamu, 6zel sektor kuruluglari ve siirecteki tiim toplumsal aktorlerle
isbirligi icerisinde ¢aligmalarini siirdiirtiyor.

Bagkanligin faaliyetleri arasinda, kurum ve kuruluslarca uyum
amaclt hazirlanan mevzuat taslaklarini inceleyerek goriis vermek,
uyumu saglanan mevzuatin etkin uygulanabilmesi i¢in gerekli tek-
nik, idari ve mali ihtiyaglari tespit etmek, ihtiyaglarin kargilanmasi-
na yonelik faaliyetleri programlamak, projelendirmek, degerlendir-
mek ve izlemek gibi bir dizi 6nemli ¢aligma yer aliyor.

Tarim ve Balik¢ilik Bagkanligi, sorumlu oldugu fasillarda, miiza-
kere stireci ile ilgili her tiirlti belgenin olusturulmasinin yani sira,
Ulusal Program’in ilgili boliimlerinin hazirlanmasina katk: sagla-
ma ve kurul ve toplantilarda alinan kararlarin uygulanmasini izleme
gorevlerini de yiiriitiiyor.
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Mali Isbirligi Baskanlig:

Mali Isbirligi Bagkanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi biin-
yesinde AB mali yardimlarina iligkin caligmalari yiirtitiiyor. Bu
cercevede AB’nin aday tilkelere tahsis ettigi mali yardimlarin Tiir-
kiye’deki kullaniminda gorev ve sorumluluk tistlenen Merkezi Ol-
mayan Yapi'nin unsurlarinin genel koordinasyonunu sagliyor.

Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii'niin sekretarya hiz-
metlerini de gerceklestiren Mali Igbirligi Bagkanligi, AB kaynakli
mali yardimlarin programlanmasindan uygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesine kadar bir dizi faaliyette bulunuyor. Bu cergeve-
de gecis donemi destegi ve kurumsal yapilanma ile sinirotesi igbir-
ligi bilesenlerine iligkin ¢aligmalar: koordine ediyor.

Mali yardim kullanim siireclerinde gerek yararlanici, gerek yiirii-
tiicti olarak gorev listlenen kamu kurumlarinin egitim ihtiyaglarini
belirlemek ve bu ihtiyaclara gore egitim verilmesini temin etmek
de Bagkanligin sorumluluklar: arasinda bulunuyor.

Bunun yani sira, mali igbirligi konusunda gesitli kurum ve kurulus-
lardan gelen bilgilendirme talepleri de Mali Isbirligi Baskanligi'nca
karsilaniyor. Bu ¢ercevede kamu kuruluslarinin, tiniversitelerin, si-
vil toplum kuruluglarinin, meslek orgiitlerinin diizenledigi konfe-
rans, panel, calistay ve benzeri etkinliklerde Avrupa Birligi mali
yardimlar: ve bunlarin Tiirkiye'nin katilim siireciyle iligkisi ile ilgi-
li olarak toplumun farkli kesimlerine bilgi veriliyor.
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Sivil Toplum, Iletisim ve Kultur Baskanligi

Sivil Toplum, Iletisim ve Kiiltiir Bagkanligi, Avrupa Birligi Ge-
nel Sekreterligi'nin halka agilan yiiziinii olusturuyor. AB Iletigim
Stratejisi ¢ergevesinde, Tiirkiye'nin iiyelik siirecinde ilgili tiim pay-
daglara giincel ve dogru bilgi aktarimini, Turkiye ve Avrupa Birli-
&i kamuoyunda ortaya ¢ikan 6nyargilarla miicadele edilmesini ve
Tiirkiye'nin AB tiyeligi konusunda gergeklere dayali tartigma orta-
m1 saglanmasini amaglayan Bagkanlik, dogrudan organize ettigi ya
da sivil toplum ve 6zel sektorle birlikte gergeklestirdigi etkinlikler-
le, genis kitlelere ulagiyor.

Bagkanlik bu etkinliklerin yani sira, “Avrupa Birligine girecegiz
de ne olacak?” “AB, Turkiye'yi alir m1?” “AB’ye girersek, kokoreg
yiyemeyecek miyiz? ya da “Isimi gelistirmek icin Avrupa Birligi
fonlarindan faydalanabilir miyim?” gibi basit goriinen, ama bir¢ok
kisinin aklinda soru isaretleri uyandiran konulara, dogru, pratik ve
anlagilabilir yanitlar vermek i¢in yayinlar hazirliyor.

Ayrica, genglerin ve 6grencilerin AB konusunda daha fazla bilgi
sahibi olmasi igin hazirlanan “Ogrenciler AB’yi 6greniyor” konulu
egitim programlarindan, gelecegin Avrokratlarinin yetistirilmesi
i¢in Tiirk 6grencilere Avrupa Koleji'nde yiiksek lisans bursu veril-
mesini saglayan uzun donemli projelere kadar genis bir yelpazeye
yayilan ¢ok sayida proje gerceklestiriyor.

Toplumun tiim kesimlerine Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin
farkli boyutlari hakkinda bilgi vermek amaciyla diizenlenen Avrupa
Giinii kutlamalar1, “AB Yolunda Geng Iletisimciler Yarigmasi” vb.
organizasyon, konferans, festival, yarigma gibi etkinliklerin gercek-
lestirilmesi de Sivil Toplum, Iletisim ve Kiiltiir Baskanligi'nin go-
rev alanina giriyor.
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Proje Uygulama Baskanligi

Projeler, ABGS'nin sivil toplumla olan diyalogunun ve isbirliginin
en 6nemli araglarindan birini olugturuyor. Ciftgisi, koyliisii, sanayi-
cisi, isgisi, esnafi, kadini, erkegi, genci, engellisi vb. toplumun ¢ok
farkls kesimleri, Avrupa Birligi uyum stirecine, projeler araciligz ile
dogrudan katilim saglayabiliyor. ABGS biinyesinde s6z konusu pro-
jelerin gelistirilmesi ve uygulanmasindan sorumlu birim ise Proje
Uygulama Bagkanlig:.

Onyargilar, yanlis algilar, korku ve kaygilar, Tiirkiye ile AB arasinda
teknik miizakerelerin 6niinde bir buzdag: olusturuyor. ki tarafin
sivil toplumlarini bulugturmak suretiyle birbirlerini tanimalarini ve
kargilikli endigelerini gidermeyi hedefleyen “Sivil Toplum Diyalo-
gu Projeleri” bu nedenle ABGS’nin en 6ncelikli faaliyet alanlarinin
basinda geliyor. Proje Uygulama Bagkanligi, tiniversitelerden mes-
lek orgiitlerine, yerel yonetimlerden medyaya, ¢iftgilerden kiiltiir ve
sanat insanlarina kadar sivil coplumun degisik kesimlerini bir araya
getiren projeler gelistirip uygulayarak, taraflar arasindaki yakinlag-
maya onemli katki sagliyor.

Bagkanlik ayrica, Avrupa Birligi miiktesebatinin tistlenilmesinde ve
uygulamanin basarisinda ¢ok onemli bir faktor olan AB uzmanlari
yetistirilmesi konusunda da etkin bir rol tistleniyor. Bu kapsamda,
Bagkanlik tarafindan yiiriitiilen “Jean Monnet Burs Programi” ara-
ciligi ile her yil, kamu gorevlileri, gengler, 6zel sektor ve STK tem-
silcilerinden olugsan 100 kisiye AB iiyesi iilkelerde egitim imkan:
verilerek, toplumun her kesiminden AB ile ilgili konularda uzman-
lar yetistirilmesine katk: saglaniyor.

ABGS'nin, AB heyecanini Anadolu’ya yaymak {izere gelistirdi-
gi  “Valiliklerin AB Siirecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi”
de Proje Uygulama Bagkanligi’'nca yiiriitiiliyor. Bu cercevede, 81
ilde valilikler biinyesinde kurulan AB Koordinasyon Merkezleri,
ABGS’nin yerel uzantilarini olugturuyor.

AB siirecinin en ¢ok ilgi ve talep goren konularindan biri olan mali
yardimlar da, ABGS biinyesinde Proje ve Uygulama Basgkanligi'nin
sorumlulugu altindaki konular arasinda. Bagkanlik, kendine 6zgii
bir sistemi olan AB mali yardimlari kapsaminda desteklenebilecek
projelerin “nasil gelistirilebilecegi” konusunda, kamuoyunu bilgi-
lendirmek iizere Tuirkiye genelinde diizenledigi gesitli toplantilarin
yani sira, bir proje fikri ile ABGS'’yi arayan veya kapisini ¢alan hig-
bir vatandag: yanitsiz birakmuyor.
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Avrupa Birligi Hukuku Baskanligi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin tegkilat kanunu ile olustu-
rulan yeni birimlerden biri de Avrupa Birligi Hukuku Bagkanlig:.
Tiirkiye'de kamu kurum ve kuruluglari biinyesinde Avrupa Birligi
hukuku alaninda ¢aligma ve incelemelerde bulunmak tizere kuru-
lan ilk ve tek hizmet birimi niteligindeki AB Hukuku Bagkanlig,
kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan diizenlemelerin Avrupa
Birligi miiktesebatina uygunlugunu incelemek ve goriig bildirmek-
ten, AB organlarinin kararlarina ve i¢tihadina iligkin galigmalar ya-
parak goriis olugturmaya kadar bir dizi 6nemli gorev iistleniyor.

Bagkanlik, AB miiktesebatina uyum amaciyla kurumlarca hazirla-
nan taslak hukuki metinleri, hem AB hukuku, hem de Tiirk hu-
kukunun ve uluslararasi hukukun genel ilkeleri ile kanun yapma
teknigi gibi hususlar bakimindan inceleyip goriig vererek, miizakere
ve ardindan iiyelik siirecinin hizli ve sorunsuz isleyisine katki sag-
lamay1 amacgliyor.

AB Hukuku Bagkanligi, tiyelik miizakereleri yiiriitiilen AB’nin is-
leyisi ve hukuk diizeni hakkinda daha saglam bir biling ve hazir-
lik diizeyine erigilmesini saglamak amaciyla, AB, Turk ve ulusla-
rarast hukuk sistemindeki gelismeleri de Avrupa biitiinlesmesi ve
Tiirkiye'nin iiyelik hedefine etkileri baglaminda siirekli olarak takip
ederek degerlendiriyor.

Gerek Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik iligkisi ve giimriik birli-
&i, gerek Avrupa Birligi ile yiiriitiilen tiyelik miizakereleri ¢ergeve-
sinde, Turkiye'nin ve Tiirk vatandaglarinin ¢ikarlarinin korunmast,
kargilagilan giicliiklerin agilmasi ya da imkan ve haklarin azami-
lestirilmesi icin, Tiirkiye-AB ortaklik hukukunun gelisiminin ve
ozellikle yarg: kararlarinin takip edilmesi, yorumlanmasi ve envan-
terinin tutulmasi da AB Hukuku Bagkanligi’'nin gorevleri arasinda
yer aliyor.

147






Ceviri Esgudum Baskanligi

Avrupa Birligi tiyeligi ile birlikte Tiirk¢e de AB’nin resmi dillerin-
den biri haline geleceginden, katilimdan 6nce AB miiktesebatinin
Tiirkge'ye gevirisinin tamamlanmasi gerekiyor. Bu yiikiimliiliikten
hareketle kurulan Ceviri Esgiidiim Bagkanligi, AB miiktesebatinin
Tiirkce'ye ¢evrilmesi ¢alismalarinin koordinasyonu ve yapilan cevi-
rilerin uygunlugunun denetlenmesinin yani sira, AB terminolojisi
veri tabaninin olusturulmasindan da sorumlu.

Cok genis bir alana yayilan ve son derece dinamik bir yapiya sahip
oldugu i¢in siirekli giincellenen AB miiktesebati yaklagik 120.000
sayfalik bir kiilliyattan olusuyor. Bu nedenle miiktesebatin cevirisi,
uzun soluklu bir siire¢ ve AB’nin kendine 6zgii terminolojisine haki-
miyet gerektiriyor. Avrupa Komisyonu'nun kullandig: “Avrupa’nin
dili ¢eviridir” anlayist dogrultusunda ¢aligmalarini yiiriiten Ceviri
Esgiidiim Bagkanligi, kapsamli miiktesebat ¢evirilerinin yani sira,
AB ile iligkiler agisindan 6nemli bazi belge ve dokiimanlarin da ge-
virisini yaparak, hem Tiirkiye hem de Avrupa kamuoyunun dogru
ve zamaninda bilgilendirilmesine katkida bulunuyor.

Tiirkiye'nin tyeligi ile birlikte ortaya ¢ikacak temel ihtiyaglardan
biri de, AB kurumlarinda calisacak yeterli sayida uzman ¢evirmen
yetistirilmesi. Dolayisiyla ABGS, ilgili alanlarda egitim veren iini-
versitelerle igbirliZine ve genglerin konuya iligkin farkindaliginin
artirilmasina 6zel 6nem veriyor. Bu yaklagimdan hareketle, Ceviri
Esgiidiim Bagkanligi, Tiirkiye'deki tiim tiniversitelerin Miitercim-
Terciimanlik ve Ceviribilim Béliimlerinde okuyan son sinif 6gren-
cilerinin katilimina agik bir ¢eviri yarigmas: diizenlemek suretiyle,
bu alanda bir ilke de imza atmig bulunuyor.
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Egitim ve Kurumsal Yapilanma Baskanlig1

ABGS biinyesinde, Avrupa Birligi konusunda egitim ve kurumsal
yapilanma gibi 6nemli bir iglevi yerine getirmek tizere olusturulan
yeni birimlerden biri de Egitim ve Kurumsal Yapilanma Bagkanligi.
Baskanligin gorev alani, oncelikle AB standartlarinin Tiirkiye'de et-
kin bir sekilde uygulanmasina yonelik kapasitenin gelistirilebilme-
si i¢in Avrupa Birligi kurumlarindan ve tiye devletlerden saglanan
bilgi ve tecriibe aktariminin, yani kurumsal yapilanmaya yonelik
faaliyetlerin koordinasyonu ve AB iiyesi iilkelerle ikili igbirliginin
kurulmasi. Ayrica AB ve katilim siireci hakkinda kamu gorevlileri-
nin eZitim ve staj faaliyetlerinin koordinasyonu ve bu alanda ulusal
ve uluslararasi kuruluglarla ikili igbirligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
de Egitim ve Kurumsal Yapilanma Bagkanligi'nin gorevleri arasin-
da yer aliyor.

AB’ye aday bir tilkenin iiye olmadan 6nce yerine getirmesi gereken
yiktiimliliiklerden belki de en 6nemlisi, ulusal hukuka aktarilan
AB normlarinin etkin ve dogru bir bi¢imde uygulanmasini saglaya-
cak bir kurumsal kapasitenin olugturulmasi. Bu ¢ercevede AB, aday
iilkelere “Eslestirme” ve “TAIEX” mekanizmalariyla destek oluyor.
Eslestirme, miiktesebatin uygulanmasi igin gerekli kurumsal yapi-
lanmanin gii¢lendirilmesi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan
gelistirilen ve {iye devlet kamu kurumlarinin dogrudan Tiirk kamu
kurumlari ile ¢aligmasina dayanan bir mekanizma.

TAIEX ise AB normlarinin ulusal hukuka aktarilmasi ve uygulan-
masinda kamu kurumlarina bilgi ve deneyim aktarimina dayanan
kisa vadeli bir teknik destek mekanizmasi. Egitim ve Kurumsal
Yapilanma Bagkanlig1, Turkiye'de her iki mekanizma i¢in de Ulu-
sal Irtibat Noktasi olarak gorev yapiyor. Ayrica OECD araciligiyla
yiiriitilen SIGMA (Yonetigim ve Idarenin Gelistirilmesi icin Des-
tek) Programi'nin Tiirkiye'deki faaliyetlerinin koordinasyonu da
Bagkanlik tarafindan yiiriitiiliiyor.

Tiim kamu kurum ve kuruluglarina yonelik AB egitim faaliyet-
lerinin koordinasyonundan ve bu kapsamda ulusal ve uluslararas:
kurum ve kuruluglarla ikili igbirliginin gelistirilmesinden sorumlu
olan Basgkanlik, ayrica, kamu kuruluslarinin ihtiyaglart dogrultu-
sunda egitim politikalar: belirlemek, egitim planlari olusturmak ve
egitimler vermek/verilmesini saglamakla da gorevli. Bu kapsamda
Egitim ve Kurumsal Yapilanma Bagkanligi, Ingiltere, Hollanda
ve Litksemburg ile ikili igbirligi faaliyetleri yiiriitiiyor. AB miik-
tesebatinin yerel yonetimlerde uygulanmasi konusunda Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi ile Marmara Belediyeler Birligi'nin idari
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik teknik destek faaliyetlerinin
esgiidiimiinii de saglayan Baskanlik, ayrica Kalkinma Ajanslari ile
igbirligi halinde illere yonelik genel AB egitimlerini de koordine
ediyor.

151



152



Arastirma ve Dokumantasyon Baskanligi

Aragtirma ve Dokiimantasyon Bagkanligi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’'nin hafizasini olugturmasi bakimindan 6zel bir 6nem
tagtyor. Gerek AB’nin, gerek Turkiye—AB iligkilerinin yarim yiizyi-
11 agkin ge¢misi, her iki alanda da ciddi bir bilgi birikimi olugmasi-
n1 saglamig bulunuyor. Bu birikim, salt sikici biirokratik dokiiman
yiginlarindan olusmayip, canli ve stirekli artan akademik bir biri-
kim de yaratiyor. Aragtirma ve Dokiimantasyon Bagkanligi, ABGS
biinyesinde bu bilgi birikimini yakindan takip ederek, hem kurum
icinde hem de kurum disinda ilgili tiim kesimlerle paylasiyor.

Bagkanlik, AB konusunda son derece yaygin olan bilgi kirliligi-
nin engellenmesi yoniinde de yogun caba gosteriyor. Vakif oldu-
gu temel referans kaynaklariyla en giivenilir bilgiyi genis kitlelere
ulagtiran birim, AB ve Turkiye—AB iliskileri konularinda stirekli
glincellenen kiitiiphanesiyle; temel referans kaynaklarini, giincel ve
glivenilir akademik referans kaynaklariyla destekleyerek aragtirma-
cilarin hizmetine sunuyor.

Tiirkiye—AB iligkilerinin seyri, toplumun en ¢ok merak ettigi ama
en az bilgi sahibi oldugu alanlardan birini olusturuyor. Arastirma
ve Dokiimantasyon Bagkanligi'nin gorevlerinden biri de, bu bilgiye
ABGS vasitastyla ulagsmaya calisan kisi, kurum ve kuruluglara gerek-
li destegi saglamak. Bu cercevede Bagkanlik, 9 Ekim 2003 tarihin-
de yiirtirlige giren Bilgi Edinme Kanunu dogrultusunda, ABGS’ye
yoneltilen tiim sorularin ilk muhatabi ve sorumlusu konumunda.

Aragtirma ve Dokiimantasyon Bagkanligi ayrica, tamamen ken-
di 6z kaynaklariyla gelistirdigi Ulusal Veri Tabani araciligiyla AB
miiktesebatina uyum ¢aligmalarini kamuoyu ile paylagiyor. Kamu
kurum ve kuruluglarinin, miiktesebat uyum ¢aligmalarini ortak bir
veri tabanina aktarmalariyla iglev kazanan bu sistem, uyum hazir-
liklarinin hangi asamada oldugunu gosteren en 6nemli, en giincel

ve en giivenilir kaynag: olusturuyor. Ulusal Veri Tabani'nin diizgiin
caligabilmesi ve kamu kurumlari tarafindan dogru ve giincel bir se-
kilde sisteme bilgi girisinin saglanmasi da, Bagkanligin gorevleri
arasinda.

ABGS biinyesinde faaliyet gosteren her bagkanlik, ¢aligma alanla-
rina dair konularda, ABGS internet sitesinin igeriginden sorumlu
olmakla birlikte; sitenin genel diizenlemeleri, koordinasyonu ve
siteye giincel bilgi giriginin saglanmasi gibi bir¢cok caligma, Arag-
tirma ve Dokiimantasyon Bagkanlig1 tarafindan gerceklestiriliyor.
Devlet Bakanligi ve ABGS giindeminin haftalik olarak hazirlanip
ulusal ve yerel basina ulagtirilmas: da Aragtirma ve Dokiimantasyon
Bagkanligi’nin sorumlulugu altinda.
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Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

Yeni kamu yonetiminin 6nemli unsurlarindan olan stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlari, gerek kamu kaynakla-
rinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasinin, gerek saydam
bir yonetim anlayiginin ana unsurlarint olusturuyor. ABGS’de soz
konusu plan ve raporlarin yasal siireleri igerisinde hazirlanmasi, uy-
gulanmasi ve sonuglarinin konsolide edilmesi, Strateji Geligtirme
Dairesi Bagkanlig: tarafindan yiiriitiiliiyor.

Kamu y6netiminin bir bagka 6nemli unsuru ise, etkin bir i¢ kont-
rol sisteminin kurulmasi. ABGS biinyesinde, yonetimin hedeflerine
ulagmasinda, faaliyetlerinin diizenlemelere uygun etkin, ekonomik
ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesinde biiyiik 6nem tasiyan i¢ kont-
rol sisteminin kurulmasi ¢aligmalari da Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi'nca gergeklestiriliyor. Bu kapsamda stireglerin dokii-
mante edilmesi iglemlerine baglayan Bagkanlik, ayrica, malf kanun-
larla ilgili mevzuatin uygulanmas: konusunda iist yonetici ile har-
cama yetkililerine gerekli bilgileri saglayarak danigmanlik yapmak,
gerektiginde uygulama birligini saglamak {izere mali konularla
ilgili genelgeler hazirlayarak duyurmak ve yonetim bilgi sistem-
lerine iligkin hizmetleri yerine getirmek gibi bir dizi 6nemli gorev
iistleniyor.

Kamu kurum ve kuruluglarinca elektronik ortamda veya evrak
diizeninde olusturulan belgelerin dosyalanmasinda ortak bir yon-
tem belirleyerek, ihtiya¢ duyuldugunda bu belgelere kolay ve hizls
bir sekilde erisim saglamak amaciyla olusturulan Standart Dosya
Plani’'nin, ABGS birimlerince uygulanmasi ve giincellenmesi de
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi'nin sorumluluklar: arasinda.

Biirokrasinin azaltilmasi ve idareyi basitlestirme ¢aligmalari kapsa-
minda geligtirilen; Hizmet Envanteri Veri Tabani, Devlet Tegkilati
Veri Tabani ve Kamu Veri Envanteri projelerinin uygulanmas: ¢a-

lismalarint da yiiriicen Bagkanlik, ABGS’nin her tiirlii taahhiit ev-
raklar1 ve 6deme emirlerini 6n mali kontrole tabi tutarak, harcama
birimlerince bildirilen kigi bor¢lar1 gibi kamu alacaklarinin takibini

yapiyor.

Ayrica yillik Genel Sekreterlik biitgesinin ve yatirim programi-
nin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi; biitce kesin hesabinin
hazirlanarak yasal siiresi icinde TBMM'ye gonderilmesi ve taginir
kesin hesap cetvellerinin Sayistay ve TBMM Bagkanliklarina gon-
derilmesi iglemleri de Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi'nca
gerceklestiriliyor.
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Idari Hizmetler Baskanlig:

Idari Hizmetler Bagkanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nde,
tim birimlerin destek hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevini {stle-
niyor. Bu kapsamda, gerekli nitelikteki insan kaynaklarinin temi-
ninden personelin zlitk iglemlerinin yiiriitiilmesi ve egitimlerinin
saglanmasina; mali hizmet ihtiyaclarinin kargilanmas: ve idari yo-
netiminden Genel Sekreterligin taraf oldugu idari davalarda hukuk
miisavirleri veya avukatlari ile temsil edilmesine; Devlet Bakanlig:
ve Genel Sekreterligin protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ile-
tisim ve bilisim sistemlerinin temini ve yonetimine kadar bir dizi
onemli lojistik hizmet sagliyor.
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Hukuk Musavirligi

ABGS'nin taraf oldugu idari davalarda Genel Sekreterligi temsil
etmek, adli davalarda koordinasyonu saglamak ve kurumsal mev-
zuatin olusturulmasini koordine etmekle gorevli olan Hukuk Mii-
savirligi, ayrica, hizmetlerin yiriitilmesinde tereddiite yol acan
durumlarda hukuki goriis bildirmek, hukuki hizmetleri yiiriimek
ve Genel Sekreterlik tarafindan hizmet satin alma yoluyla temsil
ettirilen davalari takip ve koordine etmekle sorumlu.

Basin Musavirligi

ABGS Basin Miigavirligi birimi, her sabah yazili basinin taranarak
glinliik basin biiltenlerinin hazirlanmasi, giin boyunca ¢esitli ajans
ve haber sitelerinin takip edilmesinin yani sira, gerek Bakanligin
gerek ABGS’nin basin duyurularinin yapilmast, soylesi taleplerinin
degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi faaliyetlerini yliriitiiyor.

Devlet Bakanligi Disisleri
Ozel Musavirligi

Disisleri Ozel Miisavirligi birimi, Egemen Bagis'in Devlet Bakanli-
&1 ve Bagmiizakerecilik gorevine atanmasin: takiben Subat 2009’da
Devlet Bakanlig: biinyesinde makam karariyla kurulan bir birim.

Disisleri Ozel Miisavirligi, Disisleri Bakanligi ve Tiirkiye'nin Dig
Temsilcilikleri ile isbirligi i¢inde Bakan'in dig ziyaretlerinin ve
Ankara’daki diplomatik temsilciliklerle gergeklestirdigi temasla-
rin genel koordinasyonunu yiiriitiiyor. Bunun yani sira, dig politika
gelismeleri konusunda Bakani diizenli olarak bilgilendiren birimin
sorumluluklari arasinda, Avrupa Birligi Tletisim Stratejisi cerceve-
sinde, AB iilkelerine ve kurumlarina yonelik iletisim etkinlikleri
gerceklestirilmesi ya da diizenlenen etkinliklere katki saglanmasi
da bulunuyor.
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ABGS Bruksel Temsilciligi

ABGS'nin tegkilat ve gorevlerine iliskin yeni kanununun yiiriirliige
girmesinin ardindan, Ekim 2010’da faaliyete gecen Briiksel Tem-
silciligi, Turkiye’'nin Avrupa Birligi Nezdindeki Daimi Temsilciligi
biinyesinde gorev yapiyor. Avrupa Birligi kurumlar: ile iligkilerin
daha hizli, eckin ve verimli bir sekilde ytiriitiilmesine katk: saglayan
ABGS Briiksel Temsilciligi, tiye ve aday tilkelerle temaslarin giig-
lendirilmesinde de rol oynuyor.

AB miiktesebatina uyum, mali igbirliginden yararlanma, Topluluk
programlarina katilim, iletigsim gibi farkli boyutlar iceren Avrupa
Birligi'ne katilim siirecinde, Briiksel Temsilciligi, teknik gelisme
ve caligmalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi suretiyle, Merkez
Ofs tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere destek veriyor.

ABGS Istanbul Ofisi

5 Aralik 2009 tarihinde agilan ABGS Istanbul Ofisi, kurumun,
Istanbul’'da gerceklestirdigi faaliyetlere lojistik destek vermenin
yani sira, diizenlenen ¢ok sayida toplant: ve resepsiyona da ev sa-
hipligi yapiyor. ABGS tarafindan yiiriitiilen iletisim stratejisi kap-
saminda, toplumun farkli kesimlerinin bilgilendirilmesi amaciyla
Istanbul’da organize edilen etkinliklere destek saglayan birim, ce-
sitli projelerin uygulanmasinda da etkin rol iistleniyor.
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Ad Soyad Baglama Tarihi
Siddik Necib AFSARATA 2010
Arzu AKAR 2010
Goksen AKBAS 2010
Derya AKCAL 2009
Dr. Ferda AKGUL 2010
Anil AKGUN OKAY 2002
Cigdem AKIN 2010
Meryem AKIN 2010
Zeynep AKI 2009
Zeynep Gtilsah AKKUS 2010
Giingor Ozge AKPINAR 2010
Adem AKPINAR 2010
Leyla AKSIN PINAR 2001
Mehmet Celalettin AKTAS 2010
Burcu AKYOL 2010
Emre AKYUZ 2010
Dilek ALAGOZ 2010
Suavi ALISAN 2004
Volkan ALKAN 2010
Seda ALP 2010
Emre ALPTEKIN 2010
Abdurrahman ALPTEKIN 2010
Burcu ALTINORDU 2001
Altan APAR 2010
Gokhan ARALAN 2001
Ozge ARCAN 2010
Basar ARI 2010
Ayse Deniz ARICAN 2010
Mehmet ARSLAN 2010
Handan ARSLANTAS 2009
Melahat Ozden ASLAN 2009




Ad Soyad Baglama Tarihi
Pinar ASAN 2010
Ali Utku ATALAY 2001
Mustafa AYDAR 2010
Orhan AYDIN 2007
Rayhan AYDIN 2007
Aylin AYDIN 2009
Filiz AYDIN 2009
Nuh AYDIN 2010
Gonca AYDINOZ 2010
Filiz Zarife AYERDEN 2002
Sinan AYHAN 2001
Yusuf Ziya AYRIM 2010
Veysel Karani BAKIR 2004
Ozlem BALLI ERKAN 2010
Derya BALYAN 2010
Uzeyir BASER 2010
Dog. Dr. Sanem BAYKAL 2009
Meltem BEKTAS 2010
Hilal BEYCAN 2010
Meltem BILGEHAN 2010
Onur BILGEN 2010
Gozde BINGULER 2010
Burcu BIRCAN 2004
Volkan BOZKIR 2009
Serkan BOZKURT 2010
Tiilay BOZKURT 2010
Muzaffer Nurseren BUDAK 2008
Can BUYUKPAMUK 2010
Fatma CAN SAGLIK 2001
Mehmet CANGIR 2010
Biilent CENGIiz 2011

Ad Soyad Baglama Tarihi
Hazan Sinem CENGIZ 2009
Fatih CENGIZ 2007
Sevil CAGLAR 2008
Aylin CAGLAYAN OZCAN 2006
Cagri CAKIR 2010
Aysel CAMUR 2010
Eda CANGA 2010
Elif CAVUSLU 2010
Mustafa CAYLAK 2004
Nuray CELEBI 2010
Lale CELIK 2000
Gonca CELIK 2003
Tlker CELIK 2001
Nadire CELIKAY 2010
Ezgi CERCI 2010
Selman CETIN 2010
Osman Murat CETIN 2009
Serap CETIN 2010
Mete CEVIK 2010
Sinem CEVIK 2008
Seyda CIMELI 2010
Cem DALKILIG 2002
Dr. Ilksen Hilal YILDIR 2009
Suat DEDE 2010
Isil DEGERLI 2010
Fatih DEMIR 2010
Hatice DEMIRCI 2006
Giirhan DEMIREL 2010
Ipek DEMIREL 2010
Meltem DEMIRKOL 2002
Aras DINLER 2010
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Ad Soyad Baglama Tarihi
Goniil DOGAN 2004
Ayse Deren DOGAN YAVUZ 2001
Yasin DOGANAY 2010
Abdullah DONMEZ 2010
Remziye DURMAZ 2009
Osman DUZEL 2001
Sinem ELLIALTIOGLU 2010
Mertkan ERDEMLI 2006
Dr.Faik Hasip Burak ERDENIR 2000
Orhan Murat ERDEREN 2010
Mehmet Nuri ERIKEL 2010
Ege ERKOCAK 2001
Harun EROGLU 2010
Havva Nazlan ERTAN NOLLA 2010
Ercan ERTURK 2004
Hakan Caglar ERURKER 2011
Serkan ESER 2010
Zeynep ESER 2006
Dilsah FANSA 2010
Koruhan FAYGANOGLU 2010
Umit Armagan FEKE 2009
Bengiil GOKCAN 2009
Evren GORUN 2006
Ibrahim GUL 2010
Satilmig GULER 2007
Efe GULER 2010
Melek GULSEN 2010
Feride Saadet GULSEN 2002
Ilknur GULTEKIN 2010
Giilsah GUMUSKAYA 2010
Ibrahim GUNDOGAR 2010

Ad Soyad Baglama Tarihi
Tansu GUNENDI 2011
Sebnem GURBUZ 2009
Cemre GUZEL 2010
Duygu HACIARIFOGLU 2009

Mehmet Haluk ILICAK 2010

Seval ISIK 2001
Sinem IcOz 2010
Basak ILISULU 2001

Sule Ozge IMAMOGLU 2001
Muhammed Fahri INALOZ 2010
Erciiment INCE 2009
Yusuf INTEPE 2010
Ozlem KALMAZ 2010
Giildane KAPLAN 2010
Yildirim KAPUCU 2009
Imdat KARAKOC 2010
Hakan KARATAS 2010
Zuhal KARIP 2003
Nazmi KAVAKLI 2009
Ozlen KAVALALI 2009
Murat KAVALALI 2010
Faruk KAYMAKCI 2009
Yavuz Selim KIRAN 2010
Burgin KIZILAY AYTEKIN 2009

Yasin KOCABIYIK 2010
Volkan KOCAGUL 2010
Erkan KOC 2006

Abdullah Seckin KOCAK 2010

Yasin KOCARSLAN 2010

Devrim KODAKCI 2001
Bilgi Can KOKSAL 2010
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Ad Soyad Baglama Tarihi
H. Serkan KOREZLIOGLU 2001
Lale KOZ 2009
Elif KUCLU 2010
Handan KULAC 2010
Elif KURSUNLU 2001
Murat KUS$ 2001
Volkan KUCUKCAKAR 2009
Sadi KUNDUROGLU 2009
Adem MARASLI 2009
Dr.Nursen NUMANOGLU 2002
Hasan Tahsin oGUZ 2010
Makbule OKAT 2010
Altan OKUR 2006
Ozlem OKUYUCU 2010
S.Nur OLUK 2009
Halil OYMACI 2001
Ozgiir OKMEN 2010
Mehmet OMURBEK 2010
Onur ORS 2010
Ilknur OZBAS 2004
Emel OZBAY 2010
Biilent OZCAN 2001
Sibel OZCAN 2010
Mustafa Murat OZCELEBI 2010
Mustafa Sahir OZDEMIR 2009
Hiiseyin OZDEMIR 2009
Volkan OZDOGAN 2010
Irem OZGUR 2010
Bilgesu OZTEK 2010
Kezban OZTEKIN 2010
Yesim OZTURK 2010

Ad Soyad Baglama Tarihi
Semiha OZTURK 2010
Inci OZTURK 2010
Ozge Ozmen OZTURK 2010
Serdar OZTURK 2001
Kayhan OzUM 2001
Erol PATAN 2010
Turgay PAYAMOGLU 2001
Serap SAGLAM 2011
Aylin SAKIZLIOGLU 2009
Erol SANER 2001
Yasin Ekrem SERIM 2010
Yesim SORAN 2009
Erkin SOYSALDI 2010
Evren SOYTOK 2011
Fehime Sebnem SOZER 2006
Mehmet Siireyya SUNER 2009
Filiz SAHIN 2010
Zelal SEN 2001
Pinar TANLAK 2000
Nazli Hezar TANRISEVER 2001
Orhan TARI 2000
Banu TERZIOGLU 2010
Leyla TIGLAY 2009
Seving TOPCU 2010
Necmettin TORUN 2002
Mehmet TUGRUL 2010
Volkan TUNCAY 2010
Beyza TURAN 2001
Ayca TURAN 2010
Ali Kagan TURAN 2010
Hasan Turgay TURSUN 2001
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Ad Soyad Baglama Tarihi

Almula TUREDI 2010
Cemile TURKES 2001
Ozgiir UCAR 2010
Dalsu USLU 2010
Sefkat UTSUKARCI 2010
Saffet Aras UYGUR 2010
Bahar UYSAL 2000
Hazim Emre UZUNER 2002
Mustafa UNSOY 2010
Seving YAMAN 2001
Duygu YARDIMCI 2010
Cezmi YARIMDAG 2006
Dilek YATAGAN 2010
Faruk YAZICIOGLU 2010
Mehmet Kader YENICI 2009
Fatma Yeliz YILDIRIM 2010
Sevilay YILDIRIM 2010
Serap YILDIZ YENEL 2001
Mustafa YILMAZ 2009
Giilay YILMAZ 2006
Dilek YILMAZ 2007
Emine YURTOGLU 2010
Ahmet YUCEL 2009
Suna YUKSEL 2010
Ayse Ozgiil YUKSEL 2010
Sadettin YUKSEL 2010
Kamile YUKSEL GURDAL 2010
Banu ZENGINOBUZ KESKAN 2010
Nur Sirma ZIYAL 2000

Eda ZORLU 2010
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ABGS

Eski Calisanlari

Baglama Tarihi

Ayrilig Tarihi

Levent ACAR 2007 2009
Ozden ACAR 2008 2009
Ali Ahmet ACET 2003 2006
Mehmet AK 2004 2006
Omer AKDOGAN 2005 2006
Hagim AKKAYA 2005 2006
Murat AKSOY 2006 2006
Serap AKSU 2000 2000
Muazzez AKYAZI 2000 2003
Berna AKYOL 2000 2001
Bekir ALICI 2000 2003
Leyla ALMA 2006 2008
Tugrul ALPER 2005 2006
Mubhrin ALTUN 2003 2006
Serdar ARIKAN 2001 2009
Nilgtin ARISAN ERALP 2001 2009
Ayse Ayhan ASYA 2000 2002
Seving ATABAY 2000 2005
Fehimet ATAGUR 2004 2008
Hanefi ATAK 2000 2002
Ebru ATASAY 2005 2006
Ahmet ATAY 2001 2010
Candan AVCI 2005 2006
Alp AY 2008 2010
Senay AYAN 2006 2006
Bahar Incesulu AYDIN 2003 2006
Ayse Aydan AYDIN 2006 2006
Ceren AYDIN 2001 2007
Mustafa AYGUN 2005 2006
Vahide Basak AYSAN 2005 2006
Ali BAL 2002 2005
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Baglama Tarihi

Ayrilig Tarihi

Adi Soyad:i Baglama Tarihi  Ayrilig Tarihi
Erhun BAS 2001 2009
Hiiseyin Murat BASER 2006 2006
Dilek BATMAN 2006 2009
Kadri BAYBORA 2000 2004
Murat Selim BEKEN 2010 2011
Siileyman BEYAZIT 2006 2006
Recai BIBEROGLU 2002 2005
Ferah BILEN 2006 2006
Dursun Erman BIRDAL 2010 2011
Fatih BOLCAN 2004 2004
Volkan BOZKIR 2000 2002
Biilent BOZTUG 2003 2006
Rabiatiil CANAN CAKIR 2009 2010
Selma CANDAN 2001 2002
Cemal CEYLAN 2010 2011
Oguz CINEL 2005 2006
Yelda CUMALIOGLU 2003 2005
Aksen CAKIRKAYA 2003 2004
Erkan CAKIROGLU 2009 2010
Gokhan CANAKCI 2000 2005
Irfan CAVDAR 2000 2001
Mine CELEBI 2005 2006
Nalan CELEN 2001 2001
Irfan CELIK 2005 2006
Yasemin CELIKBILEK 2006 2006
Ilyas CETIN 2007 2009
Mezut CEVIK 2006 2007
Ufuk CIPLAK 2000 2002
Sinem STRANLI CIFTCI 2006 2008
Ishak EBRAR CUBUKCU 2007 2009
Serpil DAKILIR 2003 2007
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Dr. ilksen Hilal DARA 2001 2006
Mustafa Oguz DEMIRALP 2006 2009
Sinasi DEMIRBAS 2006 2006
Sami DEMIRBILEK 2000 2001
Beril Nimet DEMIRBUKEN 2004 2010
Bahar Yesim DENIZ 2001 2006
Ahmet Aydin DOGAN 2005 2007
Emine DOGER 2005 2006
Mustafa DONMEZ 2000 2006
Funda DUMAN 2010 2011
Kutay DURMUS 2000 2001
Evin ECER 2003 2004
Seref EFE 2002 2002
Giilcan ERAKTAN 2001 2005
Selami ERBAS 2001 2001
C.Giiven ERDAL 2000 2002
Sema ERDEM AKSOY 2002 2006
Burcin ERDOGAN 2005 2006
Fatma ERDOGAN 2006 2006
Kaan ERDOGAN 2006 2006
Omer ERDOGAN 2006 2006
Taner ERENER 2001 2002
Metin ERGIN 2001 2003
Siireyya ERKAN 2005 2006
Bengii ERSAN 2005 2006
Ugur ERSOY 2000 2001
Bengii ERTAN 2006 2006
Halit ERTUGRUL 2008 2009
Orhan GOKER 2000 2005
Duygu Basak GULDEN 2008 2008
Hiiseyin GULER 2001 2003




Adi Soyad:i Baglama Tarihi  Ayrilig Tarihi
Asli GULGOR 2002 2007
Figen GULTEKIN 2005 2006
Kemal GUN 2009 2010
Sedat GUNDUZ 2000 2003
Mahmut Sami GURBUZ 2006 2006
Ozden GURBUZ 2007 2010
Aysegiil HACISALIHOGLU 2007 2009
Hakan HAYAT 2006 2006
Murat ILBARS 2003 2005
Kemal INCE 2006 2006
Tunay INCE 2000 2007
Ali Thsan [ZBUL 2001 2004
Mehmet Cem KAHTAOGLU 2006 2008
Cemalettin KAM 2003 2010
Demir KARA 2008 2010
ilhami KARAHANOGLU 2005 2006
Nesrin KARAKAS 2008 2008
Betiil KARAMAN 2001 2002
Sedat KARIP 2000 2002
Kazim KARTAL 2007 2010
Ali Tolga KAYA 2003 2005
Mahmut KILIC 2000 2001
Tanju KILIC 2005 2006
Muhsin KILICASLAN 2000 2001
Rahmi KIZILTOPRAK 2006 2010
Atilla KIPRIT 2005 2006
Fatma KOCA 2006 2006
Osman Fikri KOCABAS 2002 2005
Ayse OZDIL KOCADEMIR 2007 2008
Kemalettin KOLUTEK 2006 2006
Murat KORKMAZ 2004 2006

Baglama Tarihi

Ayrilig Tarihi

Petek KOVANCI 2004 2006
Suzan KOZBAS 2008 2010
Ismet KOROGLU 2006 2007
Tuba Nur KUMRUL 2006 2006
Nazir Murat KURMUS 2003 2004
Kamran KURU 2006 2006
Mehmet KUZEYTEPE 2007 2007
Ibrahim Halil KUCUK 2001 2007
Orhan KUCUKAHMETLER 2003 2004
Hiisamettin KUTUK 2000 2002
Ercan LACIN 2008 2008
Erkan MARAL 2000 2002
Tahsin METIN 2009 2009
Aycan MUTEVELLIOGLU 2000 2001
Miige ODABAS 2009 2007

M. Tayfun OKMAN 2006 2008
Ahmet Ayhan OLCAY 2003 2004
Pervin Ozlem OCAL 2003 2003
Semih OGUT 2008 2008
Ayhan OKTEM 2008 2009
Giilbahar ONAL 2004 2010
Betiil (074 2006 2008
Ilknur OZBILEN 2001 2001
Ayla OZDAL 2003 2006
Omer Umran OZDENOREN 2003 2006
Faika OZEL 2000 2003
Haci Ali OZEL 2000 2000
Arzu Ozge OZER 2000 2002
Nihal OZISLER 2006 2006
Giilten OZKOYUNCU 2000 2003
Mehmet Fazil OZKUL 2006 2006
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Hl -
Hl

Adi Soyad:i Baglama Tarihi  Ayrilig Tarihi
Banu OZTURK 2002 2003
Sonay Arzu PARMAKSIZ 2005 2006
Hasibe Inci ROSCH 2003 2010
Ayse SABRI 2008 2009
Yasemin SAGLAYAN 2000 2002
Nevidan SARAC 2003 2006
Emine SARIAYDIN 2000 2003
Giirkan SAVRAN 2001 2008
Giirkan Emre SAYIN 2008 2010
Can SEZGIN 2002 2003
Mura Siikrii SOYKAN 2005 2006
Yilmaz SONMEZ 2000 2002
Suayip SOZBILICI 2006 2006
Emin Murat SUNGAR 2003 2005
Siileyman SURUC 2003 2003
Mehmet SULEYMANIYE 2000 2002
Ali SAHIN 2009 2010
Levent SAHIN 2005 2006
Nuray SANLI 2006 2006
Necla SARMAN 2000 2001
Yasin SEREFOGLU 2006 2006
Niikhet Kiigiikel TAMER 2005 2008
Derya TARTICI 2006 2006
Ibrahim TASLI 2002 2003
Ali Akin TEKCAN 2002 2005
Ahmet TEPE 2006 2007
Safiye TERLEMEZOGLU 2000 2001
Ayse Arzu TEYMUROGLU 2006 2009
Feyza TOPRAK 2007 2010
Ercana TORTOP 2002 2006
Sakire TOSUN 2004 2006
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Baglama Tarihi

Ayrilig Tarihi

Taner TOSYALI 2001 2001
Tayyar TUREDI 2000 2005
Derya TURK 2005 2006
Dog. Dr. Serhat ULAGLI 2010 2010
Muhtar Ali URKAN 2000 2005
Melek US 2000 2001
Asligiil UGDUL 2002 2005
M.Ozgiir UNAL 2006 2006
Volkan VURAL 2000 2002
Yasemin YAGMUR 2000 2004
Selma YALCIN 2009 2010
Hiilya YALCINSOY 2001 2005
Funda YAMAN 2002 2007
Muharrem YARDIMCI 2002 2002
Tiilay YAVUZ 2000 2002
Siikran YAZICI 2001 2009
Feride YAZIR 2001 2006
Arif Hakan YETER 2000 2006
Aytemur YILDIR 2005 2001
M. Fatih YILDIZ 2006 2006
Banu Tuncay YILDIZ 2006 2006
Fatih Feramuz YILDIZ 2001 2006
Deniz YILDIZOGLU 2003 2005
Onder YILMAZ 2006 2007
Kadir YILMAZ 2000 2006
Mehmet YILMAZER 2009 2002
Niiket YURDAGUL 2010 2011
Saadettin YUKSEL 2010 2010
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