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SUNUS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda 1996 yilinda tamamlanan Giimriik
Birligi; Tiirkiye’nin iiretim, tiikketim ve dig ticaretinin artmasi, uluslararasi
pazarlarda rekabet giiciiniin yiikselmesi, sanayinin gelismesi, teknolojik
ilerleme saglamasi ve yatirimlarinin artmasi gibi bir¢ok olumlu sonucu
beraberinde getirmis; diger bir deyisle ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin
itici bir giicii olmugtur.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin AB’nin tercihli giimriik rejimine uymasini
ongoren Giimriik Birligi, ticiincii iilkelerle yapilan ticareti, kendi ticaret
politikas1 oncelikleri dogrultusunda siirdiirmesi olanagin1i da ortadan
kaldirmagtir.

Tiirkiye, bugiine kadar, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’'na uyum
yiikiimliiliikleri cercevesinde hareket etmis ve AB ile es zamanli veya
AB’den sonra iicgiincii iilkelerle STA miizakerelerini baglatmugtir. Ancak,
bu miizakerelerin cesitli sebeplerle hizli sonu¢ vermedigi durumlarda;
Tiirkiye’nin heniiz STA imzalamadig: iilkelerin mallarinin AB iizerinden
gimriik vergisine tabi olmaksizin Tiirkiye pazarina girmesi ve ayrica,
bu iilkelerden ithal edilen {iiriinlere tek tarafli indirilmis giimriik vergisi
oranlarinin uygulanmasi gibi sorunlarla karsilasilabilmektedir.

Tiirkiye, iclincii iilkelerle ticarette rekabet giiclinii koruyabilmek,
ihracat¢ilarimizin bu iilke pazarlarinda AB iilkeleriyle esit sartlarda rekabet
edebilmesini temin edebilmek amaciyla Serbest Ticaret Anlagmalar1 yapma
yoniinde azami gayret gostermektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’'nin (OKK) mevcut hiikiimleri cercevesinde STA’larin
uygulanmasi, Tiirkiye icin bagta haksiz ticaret kosullar1 olmak iizere
onemli sorunlar c¢ikarmakta ve Giimriik Birligi’nin diizgiin igletilmesini
engellemektedir.



STA’larla ilgili olarak Tiirkiye’'nin yasadigi olumsuzluklara ¢6ziimler
tiretilmesi, bugiin ¢cok daha elzem hale gelmistir. Bunun en énemli nedeni,
Avrupa Birligi'nin “Kiiresel Avrupa” stratejisi ¢cercevesinde ligiincii lilkelerle
Serbest Ticaret Anlagmalar1 miizakerelerine 2006 yilindan baglayarak biiyiik
bir hiz vermis olmasidir.

Iste bu nedenlerden 6tiirii; Odamizca hazirlanan “Avrupa Birligi’nin Serbest
Ticaret Anlagmalari’na Tiirkiye’nin de Dahil Edilmesi” isimli bu aragtirma
ile; Tiirkiye’ nin serbest ticaret anlagmalar1 uygulamalarinda karsilastig1 temel
sorunlar ayrintili bir sekilde ortaya konmus ve bunlara iliskin somut ¢6ziim
onerileri gelistirilmeye ¢aligilmistir.

Aragtirmanin tim ilgililere faydali olmasim diler, arastirmay1 hazirlayan
Prof.Dr. Kerem Alkin ve Dr. Can Fuat Giirlesel’e tesekkiir ederim.

Genel Sekreter
Dr. Cengiz ERSUN
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ONSOZ

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1/95 sayilt Ortaklik Konseyi Karar ile
Glmriik Birligi tesis edilmistir ve ayni kararm hiikiimleri uyarinca Tiirkiye
Avrupa Birligi’nin ticaret politikasina uyum saglamakla yikiimlidiir. Ticaret
politikasia uyum ¢ercevesinde Tiirkiye Avrupa Birligi'nin ti¢iincii iilkelerle
yaptig1 serbest ticaret anlagmalar1 ile ortaya ¢ikan ticaret rejimine uyum
saglamak zorunda olup, ii¢iincii iilkeler ile ayrica serbest ticaret anlagmalari
yapmaktadir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin mevcut hiikiimleri ¢ercevesinde
serbest ticaret anlagmalariin uygulanmasi Tiirkiye i¢in basta haksiz ticaret
kosullart olmak tizere 6nemli sorunlar ¢ikarmakta ve Gilimrik Birliginin
diizgiin isletilmesi hedefini bozmaktadir.

Tirkiye serbest ticaret anlagsmalarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
sorunlarm ¢oziilmesi icin Oneriler gelistirmeli ve bunlar1 Avrupa Birligi ile
paylasarak sorunun halli yoluna gitmelidir.

“Avrupa Birligi’nin Serbest Ticaret Anlagsmalarina Tirkiye’nin de Dahil
Edilmesi” baglikli calisma bu amacla hazirlanmis olup bes bélimden
olugmaktadir; Serbest Ticaret Anlasmalar1 ve Kiiresel Ticarette Konumlari,
Avrupa Birligi Dis Ticaret Stratejisi ve Serbest Ticaret Anlagsmalari, Giimriik
Birligi Anlagsmast ve Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagsmalari, Tirkiye nin
Serbest Ticaret Anlagsmalart Uygulamasinda Karsilastig1 Sorunlar ve Coziim
Onerileri ile Sonug ve Degerlendirme.

Calismamizin ve ¢Oziim Onerilerimizin serbest ticaret anlasmalar kaynakli
sorunlarin ¢oziimiine katki saglamasini dileriz.

Saygilarimizla,

Dr. Can Fuat Gurlesel
Prof. Dr. Kerem Alkin

Istanbul, Ekim 2009
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1. SERBEST TICARET ANLASMALARI VE
KURESEL TICARETTE KONUMLARI

GIRIS

Tarifelerin kotalarin ve piyasa erisim kisitlamalarinin kaldirilmasi yoluyla
mal ve hizmet ticaretinin taraflar arasinda serbestlestirilmesine olanak
taniyan Serbest Ticaret Anlagmalari, uluslararasi ticaret sisteminde
hem {ilkeler i¢in 6nemli bir dis ticaret politikas1 aract hem de ticaretin
serbestlestirilmesinde 6nemli bir ara¢ konumundadir.

Bu c¢ercevede calismanin ilk bdliimiinde oOncelikle Serbest Ticaret
Anlagmalari’’nin uluslararasi ticaret sistemi ve diinya ticareti ig¢indeki
konumu ele alinarak incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

Ik béliimde siras ile uluslararasi ticaret sisteminin ulastig1 konum, bolgesel
ticaret anlagmalar1 ve serbest ticaret anlagmalarina yer verilmektedir.

1.1 ULUSLARARASI TICARET SISTEMI

Ikinci diinya savas1 sonrasi dénemde uluslararasi ekonomik sistemin ve
isbirliginin kurulmasi genel kabul gérmiis ve bu amaca yonelik olarak yeni bir
kurumsal yap1 tasarlanmigtir. Bu sistem ve kurumsal yap1 i¢cinde uluslararasi
mali istikrarin saglanmasi1 ve Odemelerin saglanmasi, iilkelerin kalkinma
siireclerine destek olunmasi ile uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve
artirtlmasina yonelik olarak yeni kurumlar kurulmustur. Uluslararas1 Para
Fonu, Diinya Bankasi ve “Bretten Woods” para sistemi yeni kurumsal yapinin
temel kurumlari ve sistemleri olmustur.

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve arttirilmasina yonelik olarak ise
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii ad1 verilen bir uluslararas1 kurumun kurulmasi
planlanmigtir. Bu kurumun kurulmasi ¢alismalar1 ve buna iliskin miizakereler
stirdiiriiliirken diger yandan uluslararasi ticarette tarife indirimlerine gidilmesi
calismalar1 da baglatilmastr.
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Uluslararas: ticarete konu olan belirli mallar tizerinde tarife indirimlerini
kapsayan ve kurulmasi planlanan Uluslararasi Ticaret Orgiitii’ne taraf olacak
iilkelerce de onaylanmasi kararlagtirilan bir Glimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT) ekim 1947 tarihinde Cenevre’de 23 iilke tarafindan
imzalanmistir. Gegici nitelikteki bu anlagsma bugiin ulasilan c¢ok tarafli
uluslararasi ticaret sisteminin de temelinin olusturmustur.

Uluslararas: Ticaret Orgiitii’niin takip eden yillarda kurulamamasi nedeniyle
gecici nitelikteki GATT anlagmasi kalict hale gelmis, anlagsma 1948-1994
yillart arasinda uygulanmis ve bu tarihe kadar diinya ticaretinde genel kabul
goren bir ¢cerceve olusturmustur.

GATT’1in imzalandigr 1947 yilindan sonra diinya ticaretinde uluslararasi
kurallarin ve disiplinin 1yilestirilmesi ve giiclendirilmesi ile ticaretin ¢ok
tarafli serbestlesmesine yonelik yeni miizakereler yapilmig ve her miizakere
turu sonrasi alinan kararlar ile birlikte bugiinkii uluslararasi ticaret sistemine
yaklagilmigtir.

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin temel metni izleyen 50 yil
icinde yapilan tiim miizakere turlarinda korunmus, miizakereler ile birlikte
temel metne taraf olunmasi ihtiyari olan “coklu anlagsmalar” biciminde
ilaveler yapilmis ve tarifelerin asagi ¢ekilmesi siirdiiriilmiistir. 1948-1994
yillar1 arasinda 8 miizakere turu yapilarak uluslararast ticarette serbestlesme
arttirilmus ve ortak kurallar genisletilmistir.

Ilk bes miizakere turunun giindemi tarifelerin indirilmesi olmustur. 1964
yilinda baglayan 6. turdan itibaren miizakere turlarmin giindemine anti
damping, tarife dis1 Onlemler, kurallar, hizmetler ticareti, fikri miilkiyet
haklari, anlagmazliklarin halli ve tarim triinleri gibi konular da girmis ve
bu konularda da Onemli kurallar olusturulmustur. Altinci turdan itibaren
miizakere turlarina taraf olarak katilan tilke sayis1 da hizla artmistir.

1986-1994 yillar1 arasindaki sekizinci miizakere turu “Uruguay Round”

tamamlanmis olan sonuncu ve en kapsamlt miizakere turu olmustur. Bu
miizakere turu ile birlikte diinya ticaretinde 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren

14



yurtirliige girmis olan ve ticaretin serbestlestirilmesini saglayan anlagsma
imzalanmis ve Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur. 1947-1994 yillar1 arasinda
yapilan 8 miizakere turlari agsagida sunulmaktadir;

1. Cenevre Turu, 1947

2. Annency Turu, 1949

3. Torquay Turu, 1951

4. Cenevre Turu, 1956

5. Dillon Turu, 1960-1961

6. Kennedy Turu, 1964-1967
7. Tokyo Turu, 1973-1979

8. Uruguay Turu, 1986-1994

Uruguay Turu sonunda varilan genel mutabakat ile birlikte giimriik vergilerinin
indirilmesi ve kotalarin kaldirilmasi yam sira, diinya ticaretindeki kurallari
giiclendirmeye yonelik tiim tilkelerin taraf oldugu 29 anlagma bir nihai senet
olarak kabul edilmistir. Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine ve diizenli
isleyisine temel ve gerceve olusturan GATT anlagmasi ise kurumsal bir yapiya
kavusturulmus ve 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii’ne
doniistiiriilmiistiir.

Uruguay Turu sonu kabul edilen nihai senet, iizerinde mutabakat saglanan
anlagmalar, uzlagmalar, bakanlar kararlar1 ve deklarasyonlardan olusmaktadir.
Nihai senette ayrica miizakerelere katilan {ilkelerin tarife ve tarife dist
engellerini azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik olarak yaptiklari
baglayici taahhiit listeleri de yer almaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulusu ile de Uruguay Turu ile izleyecek diger
turlarda sonuglandirilacak ¢ok tarafli ve ¢oklu anlagmalarin uygulanmasindan
sorumlu bir yap1 olusturulmustur. Diger yandan Uruguay Turu ile birlikte
DTO’ye iiye iilkeler arasinda yine DTO kurallar1 kapsaminda ortaya ¢ikan
uyumsuzluklarin ¢ézlimiine yonelik sistem de giiclendirilmis ve buna iligkin
DTO biinyesinde bir organ olusturulmustur.

Uruguay Turu c¢ok tarafli ticaret miizakereleri sonucunda miizakerelere
katilan tilkeler sanayi {iriinlerinde belli bir takvim cergevesinde tarife indirimi
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taahhiidiinde bulunmuslardir. Indirim taahhiitleri gelismis ve gelisen iilkeler
icin degisik oranlarda ve farkli takvimlerde yapilmustir.

Bu cergevede gelisen iilkeler statiisiinde yer alan Tiirkiye, XXXVII. sayili
taviz listesindeki sanayi triinlerinde AB ile Giimriik Birligi gercevesinde
1992 yilinda AB’nin Ortak Giimriik Tarifesine (OGT) uyum nedeniyle yaptigi
indirimleri Uruguay Turu miizakereleri cergevesinde DTO’ye konsolide
etmigtir. S6z konusu iiriinlerde Tiirkiye’nin ortalama tarife indirim taahhiidii
yiizde 29 oranindadur. Indirimler 1 Ocak 1995- 1 Ocak 1999 tarihleri arasinda
5 esit dilim halinde gergeklestirilmistir.

1947 yilinda temeli atilan bugiinkii uluslararas: ticaret sistemi yine 1947
yilindaki GATT anlagmast ile ortaya konulan 4 temel ilke {izerinde insa
edilmis olup, bu temel ilkeler bugiin de aynen korunmaktadir. Bu dért temel
ilke sunlardir;

1. En Cok Kaynilan Ulke Kurah

S6z konusu ilke iiye iilkelerin ortaklari arasinda ayirim yapmamasini zorunlu
kilmaktadir. Bir iiye lilke, herhangi bir iiye tlilkeye tanidig1 avantajli ticaret
rejimini kosulsuz olarak tiim {iye iilkelere uygulamak zorundadir. Bu temel
ilke GATT 1994 Anlagsmasmin 1 maddesinde, Hizmetler Ticareti Genel
Anlagmas1 GATS ikinci maddesinde ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlagmasinin (TRIPS) 4. maddesinde agik¢a yer almistir.

Bu kuralin ¢esitli istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar; giimriik birlikleri, serbest
ticaret anlagmalar1 ve genellestirilmis tercihler sistemi gibi gelisen iilkeler
lehine diisiik giimriik vergisi almay1 veya glimriik vergisi alinmamasini igeren
ayrimel nitelikteki uygulamalar ile DTO’niin kurallar1 icinde yer alan anti-
damping ve telafi edici vergi uygulamalaridir.

2. Ulusal Muamele Kurah

Bu kural i¢ pazara iligkin diizenleme ve uygulamalar yoniinden ithal ve
yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasimi ongormektedir. Ulusal muamele
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ilkesi yalnizca bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet pazara girdikten sonra
uygulanmaktadir.

3. Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi

Gumriik Vergilerinin iiye ilkeler tarafindan c¢ok tarafli olarak indirilmesi
ilkesidir. Her iiye iilkenin taviz listesinde yer alan giimriik vergisi oranlar
bagli oranlar (bound rates) olarak nitelendirilmekte ve iilkeler uygulamada bu
oranlarin lizerine ¢ikmamaktadir.

4. Tarifeler Yoluyla Koruma

Ticarette seffafligin saglanmasi amaci ile korumalarn tarifeler yoluyla
yapilmast ilkesidir. DTO, tarife dis1 engellerin bazi istisnalar diginda tiimiiyle
yasaklanmasi, tarifelerin de giderek azaltilmasint 6ngérmektedir.

1947 yilindan itibaren uluslararasi ticarette ¢ok tarafli anlagmalar ile
onemli bir serbestlesme saglanmistir. Bu sisteme taraf olan {ilkeler ticaretin
serbestlesmesinden 6nemli kazanimlar elde etmislerdir.

Bununla birlikte diinya ticaretinde cok tarafli serbestlesmeyi saglayan bu
anlagma ve kurallar tilkeler arasindaki ticareti diizenleyen tek arac degildir.
Ulkeler DTO genel gercevesi icinde kalmak kosulu ile ikili veya ¢oklu olarak
ticaret anlagsmalart yapmakta ve bu anlagmalara taraf olan iilkeler karsilikl
ticarette avantajlar saglamaktadir.

1.2 BOLGESEL TICARET ANLASMALARI VE
SERBEST TICARET ANLASMALARI

1947 yilindan sonra olusturulan uluslararasi ticaret sisteminin ve kurallarinin
temelini ayrimci olmama esasi olusturmaktadir. Bu esas GATT anlagmasinin
ve DTO kurallarinin temelidir. Bununla birlikte 1947 — 1994 yillar1 arasinda
GATT anlasmasi ve 1995 yilindan itibaren Diinya Ticaret Orgiitii iiye
iilkelerin glimriik birlikleri olusturmalarina ve serbest ticaret anlagmalari
akdetmelerine ve bdylece birbirlerine diger DTO iilkelerine kiyasla tercihli
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(avantajli) uygulama yapmalarina olanak tanimaktadir. Bu olanak, GATT
ve DTO sisteminin temelini olusturan ayrimc1 olmama esasi i¢in en dnemli
istisnay1 olusturmaktadir.

Gilimriik birlikleri anlagmalari ile serbest ticaret anlagsmalarindan olusan
bolgesel ticaret anlagmalari, uluslararasi ticaret sisteminin kurulmaya
baslandig1 1947 yilindan bu yana bir istisna olarak uygulanmakla birlikte,
bugiin ulastig1 konum itibari ile uluslararasi ticaret sistemi i¢inde en 6nemli
ticaret araci haline gelmistir.

Bolgesel ticaret anlagsmalarinin 6tesinde bolgesel ekonomik ve ticari
isbirligi ve bitiinlesme alanlarinin olusmasi diinya ekonomisinde
yasanmakta olan bolgesellesme egiliminin bir sonucudur.

Diinya ekonomisinde bir yandan kiiresellesme ve kiiresel 6lgekte ¢ok tarafli
ticarette serbestlesme yasanirken, ayni anda bolgesellesme ve bolgesel ve
ticari igbirlikleri ve biitiinlesmeler yasanmaktadir.

1.2.1 DUNYA EKONOMISINDE BOLGESELLESME VE
BOLGESEL ISBIRLIKLERI

Diinya ekonomisinde cografi olarak birbirine komsu ve yakin iilkelerin
ekonomik, ticari, siyasi ve giivenlik gibi amagclara bagl olarak ikili veya ¢oklu
olarak igbirliklerini gelistirdikleri ve igbirliklerini taraf {iyeler arasindaki
anlagmalar ile kurumsallastirdiklart goriilmektedir.

Boylece iilkeler kiresellesmenin yarattigi rekabet baskisi karsisinda
bolgesel biitiinlesmeleri ile igbirligine gitmekte, hem de taraf lilkelere ilave
olanaklar yaratmaktadirlar.

Bolgesellesme ve bolgesel isbirliklerinin ekonomik amaci ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi ile taraf ilkelerin ekonomik gelismelerinin
hizlandirilmast ve ekonomilerin rekabet giiclerinin arttirilmasidir. Ticari
amag ise ticarette daha biiylik bir ortak pazar yaratilmasi, ticari avantajlar
sunulmasi, 6lcek ekonomisinden yararlanilmasi ve ticaretin arttirilmasidir.
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Siyasi amaclar ise bolgesel i¢ ve dis giivenligin saglanmasi, ekonomik
baglarin giiglendirilmesi ile politik sorunlarin ¢6ziilmesi ve uluslararasi
kurumlar nezdinde birlikte hareket edilmesi ile pazarlik giiglerinin
arttirtlmasidir. Altyapi ve hizmetler alanindaki isbirlikleri de 6nemli katkilar
saglamaktadir.

Ekonomik, ticari, siyasi ve giivenlik amaglarina yonelik bolgesel igbirlikleri
ve biitiinlesmelerin son donemlerde bolgeler arasi (inter regional) nitelik
kazandig1 da goriilmektedir.

Ozellikle ekonomide yasanan giic kaymasi, yeni ekonomik giic ve cazibe
alanlarinin olugmasi ile gelisen iilkelerin giderek diinya ekonomisi i¢indeki
paylarin1 ve agirliklarint artirmalart sonucu gelismis ilkeler onciiligiinde
bolgelerarasi igbirlikleri de (Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi/APEC) 6nem
kazanmaya baslamastir.

Bolgesel ve bolgeler arasi igbirliklerinin ve biitiinlesmelerinin ¢esitli kurumsal
yapilart bulunmaktadir. Bunlar; Giimriik Birlikleri (Custom Union), Ortak
Pazarlar (Common Markets), Ekonomik Topluluklar (Economic Community),
Ekonomik ve Parasal Birlikler (Economic And Monetary Union), Serbest
Ticaret Alanlar1 (Free Trade Area), Isbirligi Konseyleri (Cooperation
Council), Serbest Ticaret Anlagmalari (Free Trade Agreement), Tercihli
Ticaret Anlagmalar1 (Preferrential Trade Agreement) ve Ekonomik Isbirligi
Orgiitleridir (Economic Cooperation Organization).

Bolgesel isbirligi ve biitlinlesmenin oncelikle ve agirlikli olarak ticaretin
artirtlmasini amaglayan kurumsal yapist bolgesel ticaret anlagsmalaridir.
Bolgesel ticaret anlagmalar1 serbest ticaret anlagmalari, serbest ticaret alanlart
ve giimriik birlikleri seklinde olabilmektedir.

1.2.2 BOLGESEL TICARET ANLASMALARI

Bolgesel ticaret anlagmalari ¢ok tarafli ticaret sistemi icinde taraf-liye
tilkelerin en ¢ok tercih ettikleri ticaret politikasi aract haline gelmistir. Diinya
Ticaret Orgiitiine iiye {ilkelerin tamamina yakimi en az bir bolgesel ticaret
anlagmasina taraf konumunda bulunmaktadir.
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Bolgesel ticaret anlasmalarmin sayis1  Ozellikle Uruguay Turu’nun
tamamlandig1 1994 yilindan sonra hizli bir artig gostermistir. 1994 yilinda 49
olan bolgesel ticaret anlagmasi sayisi izleyen yillarda hizla artmis ve 2002 yili
sonunda 263’e ulagmistir.

Uluslararas1 ticaret sistemi icinde iilkeler bir yandan Diinya Ticaret
Orgiitii’niin ¢ok tarafl ticaret diizenlemeleri ve kurallarina uyum saglarken
diger yandan da hizla bolgesel avantajlar kazanmaya yonelik olarak bolgesel
ticaret anlagmalar1 yapmaktadir. 1995-2008 yillar1 arasinda toplam 214 adet
yeni bolgesel ticaret anlagmas yiiriirliige girmistir.

Bolgesel ticaret anlagmalarinin hem sayis1 artirmakta hem de bolgesel ticaret
anlagmalar1 ile yapilan ticaretin diinya ticareti icindeki pay1 genislemektedir.

Bolgesel ticaret anlagmalarinin 6nem kazanmasinda ve ilkelerin giderek
daha ¢ok bolgesel anlagmalara agirlik vermesinde iki egilim belirleyici
olmaktadir.

Bunlardan ilki, ticaretteki cok tarafli serbestlesmenin yarattifi rekabet
baskisinin bdlgesel ticaret anlagmalari yolu ile azaltilmas1 ve dengelenmesi
egilimidir. Yine buna paralel olarak cok sayida iilke bolgesellesmelerin
yarattig1 avantajlarin disinda kalma endisesi ile bolgesel ticaret anlasmalarina
dahil ve taraf olmaktadir.

Ikinci ana egilim ise ¢ok tarafli ticaret anlasmasi ile biiylik 6lgiide
amagclarina ulasan gelismis iilkelerin ve ¢cok uluslu sirketlerin Doha Turu
ile devam eden ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine ilgilerinin, desteklerinin
ve beklentilerini azalmasidir.

Bu nedenle, ABD ve AB basta olmak tizere gelismis iilkeler ¢cok tarafli
ticarette saglanacak gelismeler yerine ikili ve coklu serbest ticaret
anlasmalar1 yoluyla ekonomik ve ticari ¢ikarlarini arttirmay1 amaglamakta

ve ¢ok uluslu sirketler de bu egilimi desteklemektedir.

Gelismis ve geligen iilkeler arasinda yapilan bdlgesel ticaret anlasmalar
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hem yeni pazarlar olarak nitelendirilen gelisen iilkelerin diinya pazarlar ile
biitiinlesmesini hizlandirmakta hem de gelismis iilkeler bu yeni pazarlara
avantajli erisim olanaklarina sahip olmaktadir.

Bolgesel ticaret anlagmalari mallarin yani sira hizmetlerin ticaretini de
kapsamakta ve boylece cok tarafli ticaretteki serbestlesmenin glindeminde
yer alan yogun miizakerelere (hizmetler, tarim {iriinleri, fikri miilkiyet haklari
vb) takilmadan ticarette avantajlar elde edilmektedir. 2008 yil1 sonu itibari ile
yapilan 263 bolgesel ticaret anlasmasinin 205’1 mallari, 58’1 ise hizmetleri
kapsamaktadir.

Tablo.1 Bolgesel Ticaret Anlasmalarinin Gelisimi
(Dénemler itibari ile Yapilan Anlagmalar)

DONEMLER ANLASM{&LARIN KAPSAMI
, MALLAR HiZMETLER TOPLAM
1958-1964 3 1 4
1965-1969 1 1
1970-1974 8 8
1975-1979 4 4
1980-1984 4 4
1985-1989 4 5
1990-1994 21 2 23
1995-1999 35 8 43
2000-2002 35 1 46
2003-2006 54 22 76
2007-2008 36 13 49
TOPLAM 205 58 263

Kaynak: World Trade Report 2009, WTO
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1994 yilindan sonra hizla sayilar1 ve ticaret hacimleri artan bolgesel ticaret
anlagmalarinin 4 6nemli karakteristik 6zelligi one ¢ikmaktadir. Bunlardan
ilki, bolgesel ticaret anlagmalari yapan iilkelerin cogunun onceligi ve
cikarlari cok tarafli ticaret anlagsmalarindan (DTO Doha Turu) bdlgesel ticaret
anlasmalarina kaymaktadir. Ikincisi, bélgesel ticaret anlasmalarmin kapsami
giderek genislemekte ve sadece mallara iliskin olmamaktadir. Uciinciisii,
geligmis ve gelisen iilkeler ile gelisen iilkelerin kendi aralarindaki yeni
anlagmalarin sayis1 gelismis iilkelerin kendi arasindaki yeni anlasmalarin
sayisini agmaktadir. Bolgesel ticaret anlagmalarina artan sayida gelisen ilke
taraf olmaktadir. Dordiincli ve son olarak ise, bolgesel ticaret anlagsmalari
giderek bolgeler arasi (intra regional) nitelige kavusmaktadir.

Bolgesel ticaret anlagmalar1 4 ayr1 nitelikte yapilmaktadir. Bunlar glimriik
birligi anlasmalari, ekonomik entegrasyon, serbest ticaret anlasmalari ve
tercihli ticaret anlagmalaridir. 2008 y1l sonu itibari ile 263 olan toplam bélgesel
ticaret anlagsmalarmin 157°sini serbest ticaret anlagsmalar1 olusturmaktadir.

Tabloe.2 Bolgesel Ticaret Anlagsmalarimin Dagilimi 2008

BOLGESEL TICARET ANLASMASI ADET
GUMRUK BIRLIGI 20
EKONOMIK ENTEGRASYON 74
SERBEST TICARET ANLASMASI 157
TERCIHLI TICARET ANLASMASI 12
TOPLAM 263

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii
Bolgesel Ticaret Anlagmalar1 Portali

www.rtais.wto.org

Bolgesel ticaret anlagsmalari kapsaminda yapilan ticaret, diinya ticareti
icinde giderek artan oranda pay almaktadir. Ticaret hacmi acisindan en
biiyiik bolgesel ticaret anlagmalar1 Avrupa Birligi, NAFTA; MERCOSUR
ve ASEAN’dur.
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Bu bolgesel ticaret anlagsmalari iginde yapilan ticaretin gelisimi ile bu
ticaretin diinya ticareti icinden aldig1 paylar agsagida Tablo.3 ve Tablo.4’de

sunulmaktadir.

Tablo.3 Bolgesel Ticaret Anlagsmalar: i¢cinde Yapilan Mal Ticaretinin

Diinya Ticareti I¢inde Pay1 (Yiizde, %)

BOLGESEL TICARET | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007
ANLASMALARI % PAY | % PAY | % PAY | % PAY | % PAY

AVRUPA BIRLIGI 28.9 26.3 27.0 27.0 26.6
NAFTA 7.1 8.0 11.0 8.1 7.0
ASEAN 0.9 1.7 1.7 1.6 1.6
MERCOSUR 0.1 0.3 0.3 0.2 0.2
ANDEAN TOPLULUGU 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
TOPLAM 37.0 36.4 40.0 36.9 35.4
D(.jNYA MAL TICARETI 3388 | 4.934 | 6.191 | 10.485 | 13.833
(MILYAR DOLAR)

Kaynak: International Trade Statistics 2007, WTO

Bolgesel ticaret anlagmalart ve 6zellikle serbest ticaret anlagsmalarinin sayisi
ve ticaret hacmindeki artis ile kapsamlarindaki genisleme Onitimiizdeki
donemde tilkelerin diinya ticaretinde cok tarafli ticaretin serbestlesmesinden

cok bolgesel anlagmalar ile avantajlar elde edecegini gostermektedir.
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Tablo.4 Bolgesel Ticaret Anlagsmalar1 Kapsaminda Birlik Ici ve Birlik
Dis1 Ticaret (Milyar Dolar)

BOLGESEL .

TICARET TICARET 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007
ANLASMALARI
AVRUPA BIRLIGI B%%igg 980 | 1.295 | 1.668 | 2.756 | 3.622
AVRUPA BIRLIGi B%ELR%C%SI 520 | 756 | 785 | 1.310 | 1.698
AVRUPA BIRLIGI B%%ﬁi}sl 577 | 735 | 917 | 1468 | 1.952
NAFTA BTI%E%I 240 | 394 | 682 | 825 | 952
NAFTA BiIgLRK(Ci?I 32 | 462 | 543 | 654 | 902
NAFTA B%%ﬁ%sl 42 | 628 | 1014 | 1487 | 1.779
ASEAN B%%igg 29 | 82 | 104 | 165 | 216
ASEAN B%LRK{C%SI 115 | 239 | 328 | 490 | 649
ASEAN B%%ﬁﬁsl 136 | 287 | 201 | 455 | 584
MERCOSUR Bg%igg 4 4 | 18 | 21 | 3
MERCOSUR B%gLRﬁjiITSI o | s6 | 67 | 143 | 192
MERCOSUR B%%ERITSI 25 | 65 | 72 | o1 | 151
ANDEAN _ BIRLIK iCi 1 5 ) 5 .
TOPLULUGU TICARET
TOPLULUGU Cracar | 0 | 3 | | 4| w0
TOPLULUGU CMEatar | 6| B | 2| 4| @

Kaynak: International Trade Statistics 2007, WTO
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1.2.3 BOLGESEL TiICARET ANLASMALARININ
DUNYA TICARET ORGUTU KURALLARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMES]

Bugiinkii ¢ok tarafli ticaret sisteminin ve bu sistemi diizenleyen kurallarin
temelinde ayirimci olmama ilkesi bulunmaktadir. Bununla birlikte Diinya
Ticaret Orgiitii ve ¢ok tarafli ticaret sistemini diizenleyen kurallar iiye
iilkelerin bolgesel ticaret anlagsmalar1 akdetmelerine ve birbirlerine diger
DTO iilkelerine kiyasla tercihli uygulama yapmalarina olanak tanimaktadir.
Bu olanaklar ayrimei olmama ilkesinin istisnalarini olusturmaktadir.

Bir bagka deyisle ayrimci olmama ilkesine istisna olusturan bolgesel ticaret
anlasmalarina DTO hem olanak saglamakta, hem de bunlara iliskin uyulmasi
gerekli genel cergeveyi olusturmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiiti’niin bélgesel ticaret anlasmalarma iliskin
diizenlemeleri ve hiikiimleri ligiincii iilkelerin haklarim korumay1 ve bu tiir
diizenlemelerin ¢ok tarafll sistem ile uyumlu olmasini amaglamaktadir.

Bolgesel ticaret anlagmalari ¢ok tarafli ticaret sisteminde getirilen bir
istisna niteliginde olup GATT anlagsmasinin XXIV’incli maddesi ile
diizenlenmektedir. Buna ilave olarak GATT 1n Ticaret ve Kalkinmaya iliskin
IV. Boliimii ve 1979 yilindaki Tokyo Turu ile yiiriirliige giren “Yetkilendirme
Hiikmii” (Enabling Clause) karar ile Gelisen Ulkelerin bolgesel ticaret
anlagmalarina katilimmi kolaylagtiran yeni hiikiimler getirilmistir. Ayrica
yine GATT anlasmasinin aykirilik kararlarini diizenleyen XXV ’inci maddesi
bolgesel ticaret anlagmalarinin GATT hukuku acisindan yasal bir ¢ergeveye
kavusturulmasina yardimci olmaktadir.

Cok tarafli ticaret sistemi, mal ticareti ile birlikte hizmetler ticaretini ve
fikri miilkiyet haklart konularimi da icermektedir. Hizmetler ticaretini
diizenleyen Hizmetler Ticareti Genel Anlagmasi (GATS), GATT da oldugu
gibi ekonomik biitiinlesme bashigt altinda bdlgesel ticaret anlagmalarinm
diizenlemektedir. GATS anlagmasimin V’inci maddesi hizmetler ticareti
ile ilgili bolgesel ticaret anlagmalarinin yapilmasina olanak saglamakta ve
hukuki ¢cerceveyi olusturmaktadir.
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Tablo:5 Bolgesel Ticaret Anlagsmalarimin DTO Kurallar: fle Uyumu 2008

BOLGESEL
TICARET
ANLASMALARI

YETKILENDIRME
HUKMU iLE

GATS
V.MADDE

GATT
XXIV.
MADDE

TOPLAM

GUMRUK
BIRLIGI

14

20

EKONOMIK
ENTEGRASYON
ANLASMASI

74

74

SERBEST
TiICARET
ANLASMASI

148

157

TERCIHLI
TICARET
ANLASMASI

12

12

TOPLAM

27

74

162

263

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii

Bolgesel Ticaret Anlagmalar: Portali

www.rtais.wto.org

Bolgesel ticaret anlagmalarina olanak saglayan GATT anlagmasinin
XXIV’inct maddesi Giimriik Birlikleri ve Serbest Ticaret Anlagmalarinin
amacm taraf {ilkeler arasinda ticarete yonelik engellerin tedricen
kaldirilmasi suretiyle kolaylastirilmasi ve ticarete engel getirilmemesi
olarak belirlemis, DTO kural ve yiikiimliilikkleri ile uyumlu olmasi
acisindan giimriik birlikleri ve serbest ticaret anlagmalarinin sartlart ortaya

konulmustur.

Buna gore giimriik birliginin veya serbest ticaret anlagmasmin koruma
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oranlar1 ve ticari diizenlemeler acisindan 6nceki durumu gore daha koruyucu
uygulamalara yol agmamasi gerekmektedir.

GATT anlagsmasiin XXIV’iincii maddesi seffaflik konusunu da diizen-
lemektedir. Ilgili hiikiim uyarmca serbest ticaret anlagmalari ve giimriik
birliklerinin iiyeler tarafindan incelenebilmesini amaci ile DTO’ye bildirimde
bulunmasi gerekmektedir.

Bolgesel ticaret anlagmalarma iiye iilkeler gerekli bilgi ve belgeleri DTO’ye
sunmak zorundadir. DTO icinde Mal Ticaret Konseyi Bolgesel Ticaret
Anlagmalar1 Komitesi iiyeler kapsaminda akdedilen anlagmanin XXIV lincii
madde kriterleri ile uyumlu olup olmadigini degerlendirmektedir.

Uluslararasi ticaret sistemi ¢ok taraflilik ve ayrimci olmama ilkesi iizerine
inga edilmis olmakla birlikte ayni sistem i¢inde bolgesel ticaret anlagmalari
ile 6nemli bir istisna olusturulmaktadir.

DTO bir yandan Doha Turu ile ticaretin cok tarafli serbestlestirilmesi
caligmalarini stirdiiriirken, diger yandan ¢ok tarafli ticaret sistemi kapsaminda
ongoriilen usul ve kurallardan farklilik arz eden bolgesellesme hareketleri
kuvvetlenmekte ve bolgesel ticaret kapsaminda yapilan ticaretin hacmi hizla
genislemektedir.

Bu iki egilim ile birlikte ¢ok tarafl ticaret sistemi agisindan bolgesel ticaret
anlasmalari ile bir hukuki karmasa olusmasi riski de artmaktadir.

Bolgesel ticaret anlagmalarinin giderek karmasik bir yapiya kavugmalari,
kapsamlari (ticaretin esasli bir b6liimii tanimz), yiiriirliige girmesi i¢in taninan
gecis siireleri, bu gecis siirelerinde taraf {ilkelere taninan istisnalar ve alinan
tavizler ile tercihli menge uygulamalari gibi konulardaki farkliliklar ile birlikte
bolgesel ticaret anlasmalarimin DTO kurallari ile ne kadar uyumlu olduklar:
tartigmasi kuvvetlenmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde 1996 yilinda kurulan Bolgesel Ticaret
Anlagmalar1 Komitesi miinferit bolgesel ticaret anlagsmalarini incelenmekte
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ve bu anlagmalarin kendi aralarindaki ilisiler ile ¢ok tarafli ticaret sistemine
etkilerini degerlendirmektedir. Ancak komite nezdinde yapilan ¢alismalar ile
DTO’niin bolgesel ticaret anlasmalar ile ilgili heniiz tiim {iyeler tarafindan
kabul goren bir cerceve olusturmadigi goriilmektedir.

1.2.4 BOLGESEL TICARET ANLASMALARININ
GELECEGI

Cok tarafli ticaret sisteminin ayrimci olmama ilkesine istisna olarak izin
verilen bolgesel ticaret anlagmalar1 bugiin ulastig: ticaret hacmi ile birlikte
diinya ticaretinde yaklasik ylizde 50’ye yakin bir paya ulagmus, bir istisna
olmaktan ¢ikarak uluslararasi ticaret siteminin en Onemli unsuru haline
gelmeye baglamistir.

Bolgesel ticaret anlagmalarinin 6niimiizdeki donemde de gelismesi, sayilarinin
artmas1 ve ticaret hacmi i¢indeki paym: genisletmesi beklenmektedir. Bu
Ongoriiyii olusturan temel varsayimlar 6zellikle gelismis iilkelerin izlemeye
basladiklar1 yeni dis ticaret politikalaridir.

Gelismis iilkeler, Diinya Ticaret Orgiiti nezdinde Uruguay Turu ile
tamamlanan ¢ok tarafli ticari serbestlesmeye biiyiik destek vermisler ve
o6nemli faydalar saglamiglardir. Doha Turu ile baslayan yeni miizakere
sirecinde ise gelismis tlilkeler daha c¢ok taviz verir konumda olacaktir.
Ayrica gelismis tilkeler ile gelisen iilkeler arasmda 6nemli 6ncelik farklari
olusmustur. Bu nedenle gelismis tilkelerin ¢ok tarafli ticaretin serbestlesmesi
stirecine ilgisi ve destegi azalmustir.

Gelismis tlkeler yeni dig ticaret politikalarinda ikili, ¢oklu, bodlgesel
ve bolgeler arasi ticaret anlagmalari yapilmasi yoluyla pazarlara erisim
stratejisini benimsemislerdir.

Ekonomide gii¢ kaymasi, ekonomik ve ticari faaliyetlerin genisledigi yeni
cazibe alanlarmin ortaya ¢ikmasi ve gelisen iilkelerin artan 6nemi nedeni
ile gelismis tilkeler gelisen iilkeler ile bolgesel ticaret anlasmalari yolu ile
igbirligi hedeflemektedir.
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Bu egilim karsisinda gelisen iilkelerin de kendi aralarinda boélgesel ticaret
anlagmalarma agirlik vermeye basladiklar1 goriilmektedir ve gelisen tlkeler
arasindaki bolgesel olcekli isbirlikleri artacaktir.

Bolgesel ticaret anlagmalar1 Diinya Ticaret Orgiitii ticaret miizakerelerinin
de giindeminde bulunmaktadir. Doha Bakanlar Deklarasyonu ile Diinya
Ticaret Orgiiti nezdinde bodlgesel ticaret anlasmalarma iliskin kurallara
aciklik kazandirmak ve gelistirmek amaciyla miizakerelere baglanmasi
kararlagtirilmigtir. Miizakerelerin bolgesel ticaret anlagmalarimin kalkinma
yonii goz 6niinde bulundurularak yiiriitilmesi de dngdrilmiistiir.

Bolgesel ticaret anlagmalarina iligkin miizakereler iki ayr1 alanda
yiiriitilmektedir. Ilki aciklik ve yenilik getirilmesi gereken konularin
belirlenmesi ikincisi ise seffaflik konusudur.

Bu c¢er¢evede siirdiiriilen miizakerelerin miizakere basliklart ve bunlarin
Doha giindemi i¢cin Onemi konusunda fikir birligi olusturulmustur.
Ancak, ilgili basliklarin miizakere edilebilmesi icin, bdlgesel ticaret
anlagmalarina taraf {iye iilkelerinden daha ¢ok bilgi akisina ve bolgesel
ticaret anlasmalarimin calismalar ile ilgili tecriibbe ve zaman ihtiyaci
oldugu tespit edilmistir. Bu tespite bagli olarak bdlgesel ticaret
anlagsmalarma iliskin uyumlagsmanin zaman alacagi, buna karsin
bolgesel ticaret anlagmalarinin cok daha hizli genisleyecegi goriisii
kuvvetlenmektedir.
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2. AVRUPA BIRLIGI DIS TICARET
STRATEJISI VE SERBEST TICARET
ANLASMALARI

GIRIS

Caligmanin ikinci boliimiinde Avrupa Birligi’nin dis ticaret stratejisi ve bu
kapsamda serbest ticaret anlagmalar1 incelenmekte ve degerlendirilmektedir.
Avrupa Birligi’nin dig ticaret stratejisi ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde
bolgesel ekonomik isbirlikleri ve bdlgesel ticaret anlagsmalari baglaminda
incelenmekte, Avrupa Birligi’nin bu konudaki dncelikleri ortaya konulmakta
ve serbest ticaret anlagsmalarinin etkileri degerlendirilmektedir.

2.1 AVRUPA BIiRLIiGI’NiN ORTAK TiCARET
POLITIKASI

Avrupa Birligi 27 iiye ilkeden olusan bir birliktir ve temelini ekonomi
toplulugu, parasal birlik ve ticarette tek pazari olusturmaktadir. Bu itibarla,
Avrupa Birligi tim fiye tilkeler i¢in baglayici olan ortak politikalar
uygulamaktadir. Bu ortak politikalarin biri de Ortak Ticaret Politikas1’dir.

Ortak ticaret politikast AT anlagsmasimin 133. maddesi ile diizenlenmis
olup, giimriik birligi ¢ergevesinde bir araya gelip tek i¢ pazar olusturmaya
yonelen iye ilkelerin dis ticaret politikalarinin, topluluk kurumlarinin
miinhasiran yetkisi dahilinde ortak politikalar ve kurallar haline getirilmesi
ile olusturulmustur.

Ortak ticaret politikasinin temel amaglart;
a. Uye iilkelerin aym1 dis ticaret rejimini uygulamalari, boylece iigiincii

tilkeler kaynakli mallarin i¢ pazarda serbest dolasiminin bozulmasinin ve
ortaya c¢ikabilecek trafik sapmalarinin engellenmesi,
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b. Haksiz uygulamalarin neden olabilecegi rekabeti bozucu etkilere karsi
ortak koruyucu dnlemler alinmast,

c. Upyeiilkelerin ihracat politikalar arasinda koordinasyon saglanarak iigiincii
pazarlarda kendi aralarindaki rekabeti bozucu haksiz uygulamalarin
engellenmesi,

d. Hassas olarak algilanan sektorlerin korunmasi ve rekabetin stirdiiriilmesi
amaciyla serbest dolagimi en az etkileyecek ve i¢ pazari koruyacak ortak
korunma 6nlemleri alinmasi,

e. Topluluk kurumlarmmin iiye ilkeler adina iglincii iilkeler ile ticaret
anlagsmalar1 miizakereleri yiriitmeleri ve akdetmeleri ve diinya ticaret
orgiitii gibi uluslararas: ticaret sistemini diizenleyen orgiitler nezdinde
ortak ve daha giiclii miizakereler yapilmasidir.

Ortak ticaret politikas: serbest ticaretin faydalarmin tiim tiye tilkelere azami
oranda yayilmast ile dig ticaret iliskilerinin topluluk c¢ikarlarina en fazla
hizmet edecek sekilde diizenlenmesini saglamak {iizere tasarlanmakta ve
uygulanmaktadir.

Ortak ticaret politikasi esas olarak dogrudan ticaretin yoniiniin ve hacminin
diizenlenmesine yonelik bir politika olarak ele alinmakta ve uygulanmaktadir.
Bu nedenle dogrudan ticaretin hacmine veya yoniine etkisi olmayan diger
politika ve araclar ticaret politikasi kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Ortak ticaret politikasinin uygulanmasinda ¢ok sayida ara¢ kullanilmaktadir.
Bu araclar agagidakilerden olugsmaktadir;

Ortak glimriik tarifesi, ithalata yonelik onlemler (gozetim ve korunma
Onlemleri, kotalarin dagitimina iliskin kurallar, dampinge karsi onlemler,
telafi edici 6nlemler, ticari engellere kars1 dnlemler, ticari yaptirimlar) ihracata
yonelik onlemler (ihracatta ortak kurallar, ihracat tesvikleri, resmi destekli
ihracat kredileri, ihracat kontrolleri), uluslararasi anlagmalar, genellestirilmis
tercihler sistemi ve diger uygulamalardir.
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Ortak ticaret politikasi icinde liciincii iilkelere yonelik ticaret politikasi ise
iiye iilkelerin tiglincii iilke pazarlarina giris olanaklarmin arttirilmas: ile
kendi i¢ pazarinda iiclincii iilke kaynakli haksiz rekabete karsi korunmayi
amaclamaktadir.

Avrupa Birligi ticaret politikasi kapsaminda iigiincii iilkelere yonelik ticaret
politikalarini Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde yiiriitiilen ¢ok tarafli ticaretin
serbestlestirilmesi miizakereleri ile ve de ikili bazda yiiriittiigli Serbest
Ticaret Anlagmalari ile sekillendirmekte ve uygulamaktadir. Ortak Ticaret
Politikas1 uygulamalar1 icinde serbest ticaret anlagmalar: ile tarifelerin
indirilmesi ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi agirlik kazanmaktadir.

Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikasi’n1 kurumsallastirmis, kurallara
baglamis ve ¢ok sayida politika aracini uygulamaya almistir.

Avrupa Birligi donemler itibari ile belirledigi ve yeniledigi dis ticaret
stratejisine bagli olarak Ortak Ticaret Politikasi’n1 sekillendirmekte ve
yonlendirmektedir. Bu nedenle Ortak Ticaret Politikasi’nin belirleyicisi
Birligin dis ticaret stratejisi olmaktadir.

2.2 AVRUPA BIRLIGI’NIN DIS TICARET
STRATEJiSI VE GELiSiMi

Avrupa Birligi, dis ticaret stratejisini donemin i¢ ve dis kosullarma gore
yenilemekte ve sekillendirmektedir. Dig ticaret stratejisinin temel amaci
birlik iiyelerinin ticaretin serbestlesmesinden daha ¢ok ve esit kosullarda
faydalanmalaridir.

Dis ticaret stratejisini belirleyen i¢ ve dis kosullar 6zellikle kiiresellesmenin
yasanmaya basladigi 1980°’li yillardan itibaren Onemli degigimler
gostermistir. 1980°li yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugundan Avrupa
Topluluguna ve 1992 yili basinda tek pazara gecise hazirlanan Birlik, dogu
blogunun ¢okmesi ile birlikte 1980’lerin sonunda hizla ekonomik, parasal
ve siyasi bir birlige doniismeyi hedeflemeye baglamistir. Birlik 1992
yilinda ticari olarak tek pazara gecigini tamamlamasi ardindan genisleme
ve derinlesme siirecine girmistir.
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Aynm1 dénemde 1989 yilinda ekonomik olarak diinyada tim iilkelerin
Washington mutabakati ile piyasa ekonomisini ve bunu diizenleyen kurum ve
kurallar1 benimsedigi bir siire¢ yaganmaya baglanmastir.

Diinya ticaretinde serbestlesmeyi Ongoren ticaret miizakerclerinde en
uzun ve en kapsaml tur olan Uruguay Turu da 1986-1994 yillar1 arasinda
yapilmis ve 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmus olmas: ile
tamamlanmistir.

Bu dénem icinde Avrupa Birligi kendi yapisini yenilemis, hem 27 iilkeli bir
siyasi birlik haline déniismiis hem de dis ticaret stratejilerinde iki kez 6nemli
degisikliklere gitmistir.

1980’11 yillarda kendi icinde tek pazar hedefine sahip olan Birlik dis
ticarette liclincii iilkeler ile serbest ticaret anlagsmalart araciligi ile ticaretin
genisletilmesi ve gelistirilmesini benimsemis ve dis ticaretteki bu stratejisini
1990’11 yillarm baginda da stirdiirmiistiir.

Avrupa Birligi 1990’larin basinda dis ticaret stratejisinde Onemli bir
degisiklik yapmais, agirhigini ve onceligini Uruguay Turu ile siirdiiriilen ¢cok
tarafli ticaretin serbestlestirilmesi miizakerelerine vermistir. Gelismis ve
gelisen tilkelerin kotalarin kaldirilmasi ve tarifelerin azaltilmasi yoluyla ¢cok
tarafli ticaretin serbestlesmesi konusunda mutabakat saglamasi ve bu konuda
Diinya Ticaret Orgiitii gibi kurumsal bir yapinin olusturulmas: Avrupa Birligi
tarafindan azami Olciide desteklenmistir.

Avrupa Birligi cok tarafl ticari serbestlesmeden pazarlara giris 6nceligi i¢in
azami fayda saglayacagini ongdrmiis ve bu nedenle dig ticaret stratejisinde
cok tarafli ticari miizakereleri ve anlagmalart 6n plana cikarmistir.

1992 yilindan itibaren iiye iilkeler arasinda tek pazar olusturan ve tiim ticari
engelleri kaldiran AB i¢in cok tarafli ticaretin serbestlesmesi ile karsilagilan
yiikiimliilikler ve rekabet baskist siirli kalmistir.

Bu donemde Avrupa Birligi'nin dis ticaret stratejisi icin de ¢ok tarafl: ticaret

miizakerelerinin Onceligi artarken serbest ticaret anlagmalarinin 6nemi

34



azalmistir. Avrupa Birligi’nin bu dénemde yaptig1 6nemli bir ikili anlagma
Tiirkiye ile imzalanan glimriik birligi anlagsmasi olmustur.

Avrupa Birligi dis ticaret stratejisi 2000°li yillarin bagindan itibaren yeniden
degismeye baglamis ve Avrupa Birligi dis ticaret stratejisinde yeniden ikili
iligkilere ve ikili anlagmalara 6nem ve agirlik vermeye baslamistir.

Avrupa Birligi’nin dis ticaret stratejisinin degisiminde rol oynayan belirleyici
unsurlar bulunmaktadir. Bu belirleyici unsurlar sunlardir;

a.

Cok tarafli ticaretin serbestlestirilmesi siirecinde Uruguay Turu ile
ulagilan noktada AB (ve diger gelismis iilkeler) yeterli fayday1 saglamis
durumdadir. Doha Turu ile devam eden (tikanan) miizakerelerde AB (ve
diger gelismis iilkeler) daha ¢ok taviz verme konumuna gelmistir. Bu
nedenle AB agisindan ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinin 6nceligi ortadan
kalkmastir.

ABD’nin c¢ok sayida ikili ve c¢oklu serbest ticaret anlagsmasi yaparak
ticiincii iilkeler pazarlarina erigim saglamasi ve ticarette avantajlar elde
etmesi Avrupa Birligi’ni de ikili ticari anlagmalara itmeye baglamigtir.

Ekonomik giic kaymasi, cok sayida yeni ekonomik ve ticari cazibe
alaninin olugmasi ve gelisen lilkelerin gdsterdikleri hizl ekonomik gelisme
karsisinda Avrupa Birligi bu pazarlara daha hizli erigsmek icin ¢ok tarafli
ticaret miizakereleri yerine ikili ticaret anlagmalarini tercih etmektedir.

Bolgesel ticaret anlagmalari ve Ozellikle serbest ticaret anlagmalari
yeni pazarlara girigi saglayacak en hizli ve onemli ara¢ olurken, AB
yaptig1 serbest ticaret anlagmalar1 ile genis kapsamli beklentilerini
karsilayabilmektedir. Sadece basit tarife indirimleri degil, kamu alimlari,
hizmetler, yatirimlar, fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlarda karsilikli
serbestlesmeye gidilerek daha derin bir biitiinlesme saglanabilmektedir.
AB 06zellikle 6nem verdigi fikri ve smai miilkiyet haklarimin korunmasi,
seffaf yonetisim ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasinda serbest ticaret
anlasmalar ile 6nemli kazanimlar elde etmektedir. AB, DTO catisinda
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yiriitillen ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde hassas oldugu bu konularda
yeterli destegi ve kazanimi1 saglayamamaktadir.

e. Avrupa Birligi serbest ticaret anlagmalari ile yeni dig ticaret stratejisinde
hedefledigi ikili derin entegrasyon ve tam liberalizasyon elde
edebilmektedir. Cok tarafl ticaret miizakerelerinde ise tam liberalizasyon
yerine karsilikli tavizler, ve kademeli bir uyum-uygulama siireci
bulunmaktadir. Bu nedenle AB ikili anlasmalari tercih eder konuma
gelmistir.

Bu unsurlara bagl olarak Avrupa Birligi’nin dis ticaret stratejisi yeniden
ikili ve bolgesel anlagmalar ile ticaretin gelistirilmesi odakli hale gelmistir
ve AB bu stratejisini daha agresif ve etkili uygulamaya baslamistir. Bolgesel
ticaret anlagsmalart ile serbest ticaret anlagsmalar1 da dis ticaret stratejisinin en
o6nemli uygulama araclart haline gelmistir.

Avrupa Birligi'nin dis ticaret stratejisi 2006 yilinda yaymlanan “Kiiresel
Avrupa: Diinya’da Rekabet” belgesi ve 2007 yilinda yayinlanan “Kiiresel
Avrupa: Pazara Girisi I¢in Daha Giicli Bir Ortaklik” belgesi ile yeniden
sekillendirilmis ve giiclendirilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2006 yilinda yayimlanan “Kiiresel Avrupa:
Diinya’da Rekabet” belgesi dis ticaret stratejisinin araclari olarak DTO
Kalkinma Giindemi ve DTO miizakerelerini, Serbest Ticaret Anlagmalari
basta olmak tizere ikili anlagsma miizakerelerini ve diger ticari danigmalar ve
diplomatik girisimleri belirlemistir.

Avrupa Komisyonu Nisan 2007 tarihinde yaymlandigr “Kiiresel Avrupa:
Pazara Giris I¢in Daha Giiclii Bir Ortaklik” belgesi ise dis ticaret stratejisinin
derinlegmesini ve stratejik onceliklerin belirlenmesini saglamistir. Buna gore
stratejik oncelikler olarak asagidakiler 6ne ¢ikmaktadir.

a. Pazara giris amaciyla cok tarafli, iki tarafli, resmi ve resmi olmayan

yontemlerin en uygun birlikteligi kullamilarak AB’nin pazara giris
olanaklarinin arttirilmasi ve glivence altina alinmasi
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AB ve ticaret ortaklar1 arasinda ticaretin serbestlestirilmesi, piyasalarin
birbirlerine agilmasi ile kurallarin ve standartlarin yakinlastirilmasi amaci
ile serbest ticaret anlagmalarina agirlik verilmesi

ASEAN iilkeleri, Giiney Kore, ANDEAN Ulkeleri ve Orta Amerika
Ulkeleri ile meveut DTO kurallarinin ¢cok daha 6tesine gececek nitelikte
yeni nesil serbest ticaret anlagsmalarinin yapilmasi. Buna ilaveten
MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak Pazar1) ve Korfez Isbirligi Konseyi
ile serbest ticaret anlasmasi miizakerelerinin tamamlanmasi

Yeni nesil serbest ticaret anlasmalarmin diizenleyici kurallar ile gok
tarafli ticaret sisteminin uyumlastirilmasi i¢in azami ¢aba gosterilmesi

Basta ABD ve gelisen iilkeler olmak iizere pazara giriste karsilasilan ticari
engeller konusunda figiincii ilkeler ile yakin isbirligi i¢inde olunmasi ve
serbest ticaret anlagsmalari ile bu engellerin ortadan kaldirilmasi

Avrupa Birligi’nin ticari ortaklar1 ABD gibi rakipler ile serbest ticaret
anlagsmalar1 yaparken, AB’nin daha aktif bir serbest ticaret anlagmasi
stratejisi izlemesi

Avrupa Birligi’nin yeni dis ticaret stratejisinde ikili ticaretin, bolgesel ticaret
anlagmalariin ve serbest ticaret anlagmalarinin 6nemi ve yeri artmisgtir.

Avrupa Birligi, kiiresel Avrupa igin ortaya koydugu amaglara ulagmak i¢in
sekillendirdigi yeni dis ticaret stratejisinde bolgesel ticaret anlagmalarini
ve serbest ticaret anlagmalarmi stratejik araglar olarak artan Onemde
kullanacaktir.

2.3 AVRUPA BIiRLiGi VE SERBEST TICARET

ANLASMALARI

Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagmalar1 ile ilgili stratejisi ve
uygulamalar1 iki ana dénemi kapsamaktadir. Ilk dénemde 1973 yilindan
itibaren tesis edilen birinci nesil serbest ticaret anlagmalar1 yer almaktadir.
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Bu serbest ticaret anlagmalar1 Avrupa Birligi’nin yakin cografyasinda yer
alan iilkeler ile karsilikl serbest ticaretin olugturulmasini ve gelistirilmesini
amaclayan serbest ticaret anlagmalari olmustur. Bu doénemde uzak
bolgelerden iilkeler ile ve bolgesel gruplar ile serbest ticaret anlasmalar:
yapilmas1 onceligine yer verilmemistir.

Avrupa Birligi’ne daha sonra {iye olan iilkeler ile yapilan ve yiiriirliikten
kaldirilan serbest ticaret anlagsmalart disarida birakildiginda Avrupa
Birligi'nin igcilinci iilkeler ile tesis ettigi ve halen yiiriirliikkte olan 25
bolgesel ticaret anlagmasi bulunmaktadir. Tirkiye ile yapilan Giimrik
Birligi anlasmast hari¢ geri kalanlarinin tamami serbest ticaret anlagsmasi
niteligindedir.

Avrupa Birligi’nin halen yiiriirlikte olan bdlgesel ticaret anlagmalari
asagida Tablo.6’da sunulmaktadir. Buna gore Avrupa Birligi’nin birinci
nesil serbest ticaret anlagsmalarinda oncelikle kendi cografyasma yakin
tlkeler ile yapilan serbest ticaret anlagmalar1 bulunmaktadir.

Kita icinde yer alan Isvicre, Lihtestayn, Norve¢ ve Izlanda ile 1973
yillarinda yapilan serbest ticaret anlagmalar1 daha sonra Avrupa Serbest
Alan1 EFTA’nin da temelini olusturmustur.

Avrupa Birligi daha sonra iki ayri bolgesel grup iilke ile serbest ticaret
anlagmalar1 tesis etmeye baglamistir. Bu gruplarin ilki Akdeniz tilkeleridir.

1995 yilinda Barselona’da diizenlenen ve Barselona siireci olarak
adlandirilan  Avrupa-Akdeniz Ortakligt 2010 yili sonunda ortaklik
kapsaminda bir serbest ticaret alan1 olusturulmasini hedeflemistir.

Bu cercevede Avrupa Birligi bolge iilkeleri ile serbest ticaret anlagmalar
yapmaya baglamig, ayrica bolge iilkelerinin de kendi aralarinda yaptiklar
serbest ticaret anlagmalar ile serbest ticaret alani olugturulmaktadir. Avrupa
Birligi Suriye, Tunus, Filistin Otoritesi, Fas, Israil, Urdiin, Liibnan, Misir ve
Cezayir ile serbest ticaret anlagmalar1 yapmustir.
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Ayn1 donemde serbest ticaret anlagmalarmin tesis edildigi ikinci bolge
grubu gilineydogu Avrupa (Balkanlar) iilkeleri olmustur. Avrupa Birligi’nin
komsu tilkeler politikas1 ve potansiyel aday iilkeler ile uyguladig: istikrar
pakti anlagmalar1 ¢ergevesinde bolge iilkeleri ile serbest ticaret anlagmalari
yapilmastir.

Avrupa Birligi, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Makedonya ile
serbest ticaret anlagsmasi imzalamistir ve bu lilkelerin yer aldigi giineydogu
Avrupa Birligi bolgesi Avrupa’da Avrupa Birligi ve EFTA bolgesi ile ticlincii
serbest ticaret alan1 olarak konsolide edilmistir.

Avrupa Birligi birincil nesil serbest ticaret anlasmalar1 doneminde 6ncelikle
yakin bolgesi ile serbest ticaretin olusturulmasma agirlik vermistir. Bu
donemde uzak bolgelerden yalnizca Giiney Afrika Cumhuriyeti, Meksika,
Sili, Fildisi Sahili ve Kamerun ile serbest ticaret anlasmasi yapilmistir.

Karayipler ve Pasifiklerde yer alan ada iilkeler ile yapilan haric¢
tutuldugunda, Avrupa Birligi bu donemde higbir bolgesel yapi ile serbest
ticaret anlagmasi yapmamustir.



Tablo.6 Avrupa Birligi’nin Bolgesel Ticaret Anlasmalari

ULKE/ULKE GRUBU IMZATARIEE | ARG
ISVICRE/LIHTESTAYN 22 TEMMUZ 1972 1 OCAK 1973
NORVEGQ 14 MAYIS 1973 1 TEMMUZ 1973
IZLANDA 19 ARALIK 1972 1 NISAN 1973
SURIYE 18 OCAK 1977 1 TEMMUZ 1977
ANDORA 28 HAZIRAN 1991 1 TEMMUZ 1991
TURKIYE 1 MART 1995 1 OCAK 1996
FAROE ADALARI 6 ARALIK 1996 1 OCAK 1997
FILISTIN OTORITESI 24 SUBAT 1997 1 TEMMUZ 1997
TUNUS 7 TEMMUZ 1995 1 MART 1998
G.AFRIKA CUMHURIYETI 11 EKiM 1999 1 OCAK 2000
FAS 26 SUBAT 1996 1IMART 2000
ISRAIL 20 KASIM 1995 1 HAZIRAN 2000
MEKSIKA 8 ARALIK 1997 1 EKIiM 2000
MAKEDONYA 9 NISAN 2001 1 HAZIRAN 2001
HIRVATISTAN 29 EKiM 2001 1 MART 2002
URDUN 24 KASIM 1997 1 MAYTS 2002
LUBNAN 17 HAZIRAN 2002 1 MART 2003
MISIR 25 HAZIRAN 2001 1 HAZIRAN 2004
SiLi 1 SUBAT 2003 1 MART 2005
CEZAYIR 22 NISAN 2002 1 EYLUL 2005
ARNAVUTLUK 12 HAZIRAN 2006 1 ARALIK 2006
BOSNA HERSEK 16 HAZIRAN 2008 1 TEMMUZ 2008
KARAYIB VE PASIFIK ADALARI 15 EKIM 2008 1 KASIM 2008
FILDISI SAHILI 26 KASIM 2008 1 OCAK 2009
KAMERUN 15 HAZIRAN 2009 1 EKIM 2009

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii
Bolgesel Ticaret Anlagmalari
Portali www.raits.wto.org
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Avrupa Birligi’nin yenilenen dis ticaret stratejisine bagli olarak serbest
ticaret anlagmalarinin 6nemi artmig ve serbest ticaret anlagmalari ile ilgili
olarak da yeni bir strateji belirlenmistir.

Avrupa Birligi birincil nesil serbest ticaret anlagsmalar1 doneminde yakin
cografyasi ile kademeli bir serbest ticarete gecisi Ongoriirken, ikinci
donemde yeni nesil serbest ticaret anlagmalar1 ile tamamen pazarlara
erisim amaci ile agresif bir yaklagimla serbest ticaretin gelistirilmesini
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi onde gelen miistakbel ticaret ortaklarmin pazarlarina
erisim saglanmasin1i ve AB’nin bu pazarlarda adil rekabet kosullarindan
yararlanmasini hedeflemektedir. Bu nedenle secilmis iilkeler ve tilke gruplari
ile serbest ticaret anlasmalar1 miizakereleri baglatilmasi kararlastirilmis ve
uygulamaya konulmustur.

Serbest ticaret anlagsmast yapilirken iilkelerin ve iilke gruplarinin
belirlenmesinde kullanilan kriter iilkelerin ekonomik biiyiikliikkleri, pazar
potansiyeli ve AB cikarlarma kars1 korunma seviyesi gibi dogrudan pazar ile
ilgili kriterler olmustur.

Bu kriterlere bagli olarak Avrupa Birligi ilk kez bolgesel gruplar ve bdlgesel
organizasyonlar ile ikili ticaret miizakerelerine baslanmistir.

Avrupa Birligi ANDEAN, ASEAN, Orta Amerika, Kérfez Isbirligi Konseyi,
MERCOSUR, AFRIKA-KARAYIP-PASIFIK Ulkeleri gibi bélgesel gruplar
ile serbest ticaret anlagsmasi miizakerelerini baslatmistir.

Avrupa Birligi yine bu yeni donemde Giiney Kore, Hindistan ve Ukrayna ile
de serbest ticaret anlagmasi yapilmasini hedeflemektedir. Rusya ve Cin ile
yapilacak serbest ticaret anlagmasi niteliginde olmayacak, ticaret anlagsmalari
ile ikili ticaretin ve isbirliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Avrupa Birligi Onlimiizdeki déonemde Onemli ve biiylik pazarlar haline
gelecek iilkeler ve cazibe merkezi haline gelecek bolgesel ortakliklarin
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tamamina yakini ile serbest ticaret anlagmalar1 yapmay1 planlamaktadir ve
bu serbest ticaret anlagmalar1 da yeni nesil anlagsmalar olacaktir.

Avrupa Komisyonu’nun hazirladigt yeni nesil serbest ticaret anlasmalari
Diinya Ticaret Orgiitii temelieri iizerinde ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde
heniiz giindeme getirilmemis konular1 iceren ve sadece tarife indirimlerini
degil, yatirimlar, kamu ihaleleri, rekabet, fikri haklar gibi konular1 da iceren
nitelikte olacaktir.

Avrupa Birligi bdylece, yeni dis ticaret stratejisinde kullanacagi yeni nesil
serbest ticaret anlagsmalar ile Oniimiizdeki dénemin potansiyel pazarlarma
erisim saglayacak, miizakereleri ve anlagsmalar1 bolgesel (¢cok sayida tlke)
organizasyonlar ile yapacagi i¢in ayn1 anda ¢ok sayida pazara ulasabilecek,
yatirimlar, kamu ihaleleri, fikri haklar, adil rekabet gibi alanlarda avantajlar
elde edebilecektir.

Ancak Avrupa Birligi yeni nesil serbest ticaret anlagsmalar1 miizakerelerinde
yukaridaki kazanimlart elde edebilmek i¢in dnemli tavizler verebilecektir.
Ozellikle yeni dénemde serbest ticaret anlasmasi yapilacak potansiyel
tilkeler dikkate alindiginda bugiine kadar mevcut yapilmig serbest ticaret
anlagsmalarindaki taraf tlkelerle kiyaslandiginda ¢ok daha rekabetei tilkeler
oldugu goriilmektedir. Bu tlkelerin pazarlik giicleri de yiiksek olacaktir ve
muhtemelen AB’den daha yiiksek tavizler alinacaktir.
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Tablo.7 Avrupa Birliginin Miizakerelerini Siirdiirdiigii Yeni Nesil
Bolgesel Ticaret Anlasmalari (Nisan 2009 itibariyle)

Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru

Ulke/Ulke Grubu Bolgesel Ticaret Anlasmasy
Giliney Kore Serbest Ticaret Anlasmasi
Hindistan Serbest Ticaret Anlagmast
Orta Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
Andean Ulkeleri

Serbest Ticaret Anlagmasi

Mercosur
Arjantin, Brezilya, Paraguay, Uruguay

Serbest Ticaret Anlagmasi

Asean

Brunei, Burma, Endonezya, Filipinler,
Kambogya, Laos, Malezya, Singapur,
Tayland, Vietnam

Serbest Ticaret Anlasmasi

Epa-Ekonomik Ortaklk Anlasmast
48 Afrika, 16 Karayip, 15 Pasifik Ulkesi

Serbest Ticaret Anlasmasi

Korfez Isbirligi Konseyi Bahreyn, Kuveyt,
Umman, Katar, S.arabistan, Bae

Serbest Ticaret Anlagmasi

Ukrayna

Serbest Ticaret Anlasmasi

Euromed
Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan,
Malta, Fas, Suriye, Tunus, Filistin

Serbest Ticaret Anlagmasi

Libya Serbest Ticaret Anlagmasi

Irak Sta Clmayan Ticaret Anlagmasi
Rusya Sta Olmayan Ticaret Anlasmasi
Cin Sta Olmayan Ticaret Anlagmast

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, Bolgesel Ticaret Anlagmalari Portali
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3. GUMRUK BIiRLiGi ANLASMASI VE
TURKIYE’NIN SERBEST TIiCARET
ANLASMALARI

GIRIS

Calismanin tgiincii boliimiinde Tirkiye’nin Serbest Ticaret Anlagmalari ile
ilgili konumu incelenmekte ve degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin konumuna
iligkin inceleme ve degerlendirmeler ii¢ baslik altinda yapilmaktadir. Bunlar
Tiirkiye’nin AB ortak ticaret politikasina uyumu, Tiirkiye’nin serbest ticaret
anlagmalar1 ve AB’nin yeni nesil serbest ticaret anlasmalar1 ve Tiirkiye’ye
olas1 etkileridir.

3.1 TURKIYE’NIN AB ORTAK TICARET
POLITIKASINA UYUMU

Tiirkiye’nin liclinci iilkeler ile serbest ticaret anlagsmalari akdedilmesinin
temelleri 1980’11 yillarda baglayan ticarette dis acilma ve serbest piyasa
ekonomisine gecis tercihleri ile atilmistir. Bu tercihlerin en 6nemli hedefleri
ihracatin arttirilmasi, yeni pazarlara erisim saglanmasi ve karsilikli serbest
ticaretin gelistirilmesi olmustur. Tiirkiye 1980’li yillarin basindan itibaren
yukaridaki hedefleri dogrultusunda serbest ticaret anlasmalarina agirlik
vermeye baslamistir.

Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmalari ile ilgili politikalar1 ve tercihlerinde
esas belirleyici unsur ise AB ile tamamlanan giimriik birligi olmustur.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligini tesis eden 1/95 sayili
Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari’nin ilgili hiikiimleri geregince (16.
madde) Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasina uyum yiikiimliligi
bulunmaktadir. Bu uyum yiikiimliiligii cergevesinde Tiirkiye, AB’nin tercihli
ticaret anlagsmasi akdettigi tlkeler ile karsilikli yarar esasina dayali benzer
anlagmalar akdetmek ile de yiikiimlii kilinmastir.
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Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmalari ile 1lgili stireci bundan sonra AB ortak
ticaret politikasma uyum ylikiimliiliigii cer¢evesinde gelismeye baslamig olup
bugiin de ayn1 ¢cercevede siirdiiriilmektedir.

Tirkiye’nin  serbest ticaret anlagmalari ile ilgili politikalarmi ve
uygulamalarinda belirleyici olan ve diizenleyen 1/95 sayili Tirkiye-AT
Oraklik Konseyi Karar1 16. maddesi ile bu maddenin ekleri asagida orijinal
hali ile sunulmaktadir.

Tiirkiye-AT Ortakhk Konseyi Karari (1/95 sayili) 16. Maddesi

1. Tiirkiye, bu kararin yiiriirliige girmesinden itibaren bes yil i¢inde, ticaret
politikasini asamali olarak Toplulugun Ticaret Politikasina uyumlu
hale getirecek bicimde, Toplulugun tercihli glimrikk rejimine uyum
saglayacaktir. Bu uyum, hem otonom rejimi hem de lciincii ilkelerle
tercihli anlagsmalari kapsayacaktir. Bu amacla, Tiirkiye gerekli dnlemleri
alacak ve ilgili iilkelerle karsilikli ¢ikar temeline dayanan goriismeler
gerceklestirilecektir. Ortaklik Konseyi, kaydedilen gelismeleri diizenli
olarak gbzden gecirecektir.

2. 1’inci paragrafta belirtilen durumlarda, tarife tercihlerinin taninmasi,
mallarin mensei ile ilgili kurallarin Topluluk tarafindan verilen tercihleri
diizenleyen kurallarla uyumlu olmasi sartina baglidir.

3. a) Tirkiye Toplulugun tarife politikasindan farkli olarak, mensei veya
ihracat¢i tlkeler dolayisiyla Topluluga tercihli muamele ile {iglinci
tilkelerden ithal edilen ve serbest dolagima giren iirtinler, Tiirkiye’ye ithal
edilirken, asagidaki kosullarla telafi edici vergiye tabi olacaklardir:

- Tirkiye’nin aym tercihli tarifeyi tanimadigi iilkelerde ithal
edilmislerse;

- Bu iilkelerden ithal edilmis olduklar1 belirlenebilmekteyse;

- Tirkiye’de 6denecek vergi Toplulukta uygulanan vergiden en az 5
puan daha fazlaysa;

- Bumallarla ilgili 6nemli bir trafik sapmasi gézlenmisse;
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b) Gilimriik Birligi Ortak Komitesi, telafi edici vergi uygulanacak iiriinleri
ve telafi edici verginin miktarini gosteren bir liste hazirlayacaktir.

EK 10: 16. Maddede Belirtiien Otonom Rejimler ve Tercihli Anlasmalar

1.

16’nc1 Maddede belirtilen otonom rejimler sunlardir.

Genellestirilmis Tercihler Sistemi;
Isgal Altindaki Topraklar menseli mallara iliskin rejim,
Ceuta ve Melilla menseli mallara iliskin rejim,

Bosna-Hersek, Hirvatistan ve Slovenya Cumhuriyetleri ve Eski
Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti menseli mallara iligkin rejim.

16’nc1 Maddede belirtilen tercihli anlagsmalar sunlardir.

Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti ile akdedilen Avrupa Anlagmalari;

Faroe Adalari ile akdedilen Serbest Ticaret Anlasmasi,
Kibris ve Malta ile akdedilen Ortaklik Anlagmalari,

Estonya, Letonya ve Litvanya ile akdedilen Serbest Ticaret
Anlagmalari,

Israil ile akdedilen Anlasma,

Cezayir, Fas ve Tunus ile akdedilen Anlagmalar,

Mistr, Urdiin, Liibnan ve Suriye ile akdedilen Anlasmalar,
Isvicre ve Lihtenstayn ile akdedilen Serbest Ticaret Anlasmasi,
Avrupa Ekonomik Alan1 Anlasmasi

Tiirkiye’nin Madde 16 ile ilgili bildirimi:

Tiirkiye, ECO f{iyeligi dolayisiyla ortaya cikabilecek yiikiimliliikleri
ile ilgili olarak Ortaklik Konseyi biinyesinde danisma toplantilar1 talep
edebilecektir.

Tiirkiye’nin Madde 16 ile ilgili bildirimi:

Madde 16 ile ilgili olarak, Tiirkiye, su tercihli anlagmalara 6ncelik verecegini
bildirmektedir. Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Israil, Estonya, Litvanya ve Letonya, Fas, Tunus, Mistr.

47



Madde 16 Cercevesinde Giimriik Birligi’nin Tamamlanmasi i¢cin 1995

Yili ve Sonrasinda Alinmasi Gereken Tedbirler:

Ticaret Politikas1 Araglarina Uyum (Geriye Doniik Yasal Dayanaklar: Katma

Protokol Madde 53)

- AT’nin Ticaret Politikas1 ¢ercevesindeki tercihli giimriik rejimine uyum
saglanmasi amaciyla, AT nin otonom rejim ve iiciincii iilkelerle tercihli
anlagsmalarina 31.12.2000 tarihine kadar uyum saglanmasi amaciyla
gerekli caligmalarin yapilmasi

Madde 16.3 ve 26. Madde Cercevesinde Giimriik Birligi’nin

Tamamlanmasi icin 1995 Yili i¢cinde Alnmasi Gereken Tedbirler:

Topluluk Giimriik Mevzuatina Uyum (Geriye Doniik Yasal Dayanaklar:

Katma Protokol Madde 5, OKK 2/78)

- Topluluk Giimrik Kodunu esas alan yeni bir Glimrik Kanunu’nun
yiiriirlige konulmasi

- Gumriik Kodu Uygulama Y 6netmeligi’ne uyum

- Gegict Kabul Rejimine iliskin s6zlesmede yer alan hiikiimlere uyum

- Toplulukta gimriikk vergisi muafiyetlerini diizenleyen 918/83 sayili
Y onetmelige uyum

- 31.12.1995 tarihinde yiirlirliige girmek lizere AB modeline uygun bir
bedelsiz ithalat rejiminin yiiriirlige konulmasi

- Topluluk Giimriik Kodu hakkinda 2913/92 sayili yonetmelikte yer alan
ithalat ve thracat rejimine iligskin hiikiimlere uyum

- &8 basamakli CN Koduna uyum

Madde 16.3 ve 26 Madde Cercevesinde Giimriik Birligi’nin Tamamlan-

masi Icin en ge¢ 1995 Yih Sonuna Kadar Ahnmasi Gereken Tedbirler:

Topluluk Giimriik Mevzuatina Uyum (Geriye Doniik Yasal Dayanaklar:

Katma Protokol Madde 5, OKK 2/78)

- Ithalat ve ihracatta kullanilan belgelerin basitlestirilmesi (Tek Idari Belge
hazirligr gibi)

- Gimrik Birligi'nden sonra ortaya c¢ikabilecek karsilikli trafik
sapmalarinin 6nlenmesi icin gerekli mekanizmalarim hazirlanmasi

- Muaf ithalatin giderek kaldirilmasma iliskin yasal diizenlemelerin
hazirlanmasi
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- Transit ticaret mevzuatina uyum
- Sinir ve kiy1 ticareti mevzuatinin AT nin benzer kurallarina uyumu

Teknik icerik: Madde 16/Toplulugun Tercihli Rejimlerinin Tiirkiye
Tarafindan Ustlenilmesi:

Tiirkiye, kararin yiiriirliige girisinden itibaren 5 yillik bir ge¢is donemi icinde,
karsilikl1 yarar temelinde ti¢lincii iilkelerle yapacagi miizakereler sonucunda
otonom ya da tercihli anlagmalar1 {istlenecektir. Trafik sapmalarinin 6nlenmesi
icin, gecis siireci icinde, Topluluga tercihli rejimle giren ve Tiirkiye’de tabi
olduklar1 vergiler AB vergilerine oranla % 5 fazla olan mallarin Tiirkiye’ye
ithali halinde, Toplukga fark giderici vergi uygulanacaktir.

Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagsmalarini diizenleyen bir ikincil kaynak ise
yine AB siireci ile baglantili olarak Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa-
Akdeniz Ortakligri’dir. S6z konusu Ortaklik, 27-28 Kasim 1995 tarihinde
Barselona’da diizenlenen Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansinda
taraflarin kabul ettikleri “Barselona Deklarasyonu”na dayanmakta ve AB,
EFTA, Tiirkiye ve Akdeniz Ulkeleri arasinda serbest ticaret anlasmalari
akdedilerek Akdeniz havzasinda 2010 yilina kadar bir serbest ticaret alani
yaratilmasi ongoriilmektedir.

Akdeniz Havzasi iilkeleri Israil, Filistin Otoritesi, Tunus, Fas, Suriye,
Cezayir, Urdiin, Liibnan ve Misir’dan olusmaktadir. Tiirkiye taraf oldugu
bu deklarasyon hiikiimlerine bagli olarak belirtilen iilkeler ile serbest ticaret
anlagmalar1 yapma yiikiimliiliigiinii yerine getirmektedir.

3.2 TURKIYE’NIN SERBEST TICARET
ANLASMALARI

Tiirkiye Avrupa ile Giimrikk Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi karar1 geregince AB’nin ortak ticaret politikasina uyum saglamig
olup serbest ticaret anlagsmalarini da bu uyum yiikiimliiliikleri cercevesinde
akdetmektedir. Tiirkiye’nin bu ¢ercevede gergeklestirdigi ve miizakerelerini
siirdiirdiigii serbest ticaret anlagmalari ile serbest ticaret anlagmalarina taraf
tilkeler ile ikili ticaretindeki gelismeler bu agsamada degerlendirilmektedir.
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3.2.1 TURKIYE’NIiN AKDETTIiGi VE MUZAKERE
ETTIGI SERBEST TICARET ANLASMALARI

Tirkiye bugiine kadar toplam 25 adet serbest ticaret anlagmasi akdetmistir.

Tiirkiye’nin ilk serbest ticaret anlasmas1 10 aralik 1991 tarihinde imzalanan
ve 1 Nisan 1992 tarihinde yiiriirliige giren Isvicre ve Lihtestayn, Norvec ve
Izlanda’nin iginde yer aldi§i EFTA-Tiirkiye Anlagmasidir. Tiirkiye EFTA
tiyesi lilkeler ile ayr1 serbest ticaret anlagmalar1 imzalamistir.

Tiirkiye Israil ile 14 Mart 1996 tarihinde serbest ticaret anlasmasini imzalamis,
anlagsma 1 Mayis 1997 tarihinde yirirliige girmistir. ABD, AB ve EFTA
ile serbest ticaret anlasmalan akdetmis tek iilke olan Israil ile imzalan bu
anlagma sadece Israil pazarma degil, 6zellikle ABD pazarina giris acisindan
da onemlidir. Ayrica, bu anlagsma ile Avrupa Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda
2010 yilina kadar tesis edilmesi ongdriilen serbest ticaret alani ile biitlinlesme
icin gerekli adim da atilmistir.

Tiirkiye, AB’nin tercihli ticaret anlagsmalart ile otonom rejimlerini
iistlenme yiikiimliligii cercevesinde orta ve dogu Avrupa iilkeleri ile de
serbest ticaret anlagmalar1 imzalamistir. Tirkiye 1997-1998 déneminde
Litvanya, Macaristan, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya,
Slovenya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya ile serbest ticaret anlagmalari
imzalamistir. Tirkiye ayni yiikiimlilik ¢ercevesinde bolge (orta ve dogu
Avrupa) igerisinde mallarin serbest dolasimini saglayan Pan-Avrupa Mense
Kiimiilasyon Sistemine de 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle taraf olmustur.
Tiirkiye bu bolge iilkeleri ile yaptig1 serbest ticaret anlagmalan ile ilave
bir pazara erisime (karsilikli) sahip olmustur. Ancak Avrupa Birligi’nin
1 Mayis 2004 ve 1 Ocak 2007 tarihli genislemeleri neticesinde (serbest
ticaret anlagmasi yapilan bu 10 {ilke AB tam fiyesi oldu) bu 10 iilke ile
akdedilmis olan serbest ticaret anlagmalari feshedilmis olup anilan tarihten
itibaren bu tilkelerle ticari iligkiler Tiirkiye-AB ortaklik iliskisi temelinde
yiriitilmektedir.
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Tiirkiye, Orta ve Dogu Avrupa’da yer alan 10 iilke ile serbest ticaret
anlagmalar1 ylikiimliiliigiinii yerine getirdikten sonra AB’nin ortak ticaret
politikasina uyum siirecinde yeni bir asamaya gecmis ve Akdeniz iilkeleri ile
serbest ticaret anlagsmalari tesis edilmesi siirecini baglatmastir.

Tiirkiye bu cergevede 2004-2005 yillari arasinda Tunus, Fas, Suriye ve Misir
ile serbest ticaret anlagmalar1 imzalamis ve bu serbest ticaret anlagmalari
yiriirliige girmistir. Tiirkiye ayrica Filistin Otoritesi ile de 2004 yilinda serbest
ticaret anlagsmasi imzalamis ve anlasma 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Tiirkiye bir yandan Akdeniz iilkeleri ile serbest ticaret anlagsmalar1 tesis
edilmesi siirecini siirdiiriicken diger yandan giiney-dogu Avrupa (balkanlar)
tilkeleri ile de serbest ticaret anlagmalar1 akdedilmesi siirecini baglatmistir. Bu
stire¢ ¢ercevesinde de Makedonya, Hirvatistan, Arnavutluk ve Bosna Hersek
ile serbest ticaret anlagmalar1 imzalamis ve bu serbest ticaret anlagsmalar da
yiirtrlige girmistir.

Tiirkiye ayrica Giircistan ile de 21 Kasim 2007 tarihinde serbest ticaret
anlagmasi1 imzalamig ve anlasma 1 Kasim 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye serbest ticaret anlagsmalar1 akdetme siirecini genisleterek
stirdiirmektedir. Karadag ile 26 Kasim 2008, Sirbistan ile 1 Kasim 2009 ve
Sili ile 14 Temmuz 2009 tarihlerinde serbest ticaret anlasmalari imzalanmuistir.
Ancak Ekim 2009 tarihi itibari ile bu anlagmalar heniiz yiiriirliige girmemistir
(viirtirliige yonelik onay stireci devam etmektedir).

Yine 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda sayilan otonom rejimlerin
iistlenilmesi silirecinde ise, AB’nin Bosna-Hersek ile ilgili Konsey
yonetmelikleri ile tek tarafli olarak tanidigi tavizler 99/12868 sayili Bakanlar
Kurulu Karart ile 31 Haziran 1999 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
ithalat rejimine yansitilmastir.
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Tablo.8 Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalari

AVRUPA BIRLiGI SERBEST TICARET ANLASMALARI TURKIYE’NiN SERBEST
TICARET ANLASMALARI
ULKE Anlagma Tarihi | Yiiriirliik Tarihi | Anlasma Tarihi | Yiiriirliik Tarihi

ISVICRE/LIHTESTAYN 22 Temmuz 1972 | 1 Ocak 1973 10 Aralik 1991 1 Nisan 1992
NORVEC 14 Mayis 1973 1 Temmuz 1973 | 10 Aralik 1991 1 Nisan 1992
IZLANDA 19 Aralik 1972 1 Nisan 1973 10 Aralik 1991 1 Nisan 1992
SURIYE 18 Ocak 1977 1 Temmuz 1977 | 22 Aralik 2004 1 Ocak 2007
ANDORA 28 Haziran 1991 1 Temmuz 1991
TURKIYE 1 Mart 1995 1 Ocak 1996 1 Mart 1995 1 Ocak 1996
FAROE ADALARI 6 Aralik 1996 1 Ocak 1997
FILISTIN OTORITESI 24 Subat 1997 1 Temmuz 1997 | 20 Temmuz 2004 | 1 Haziran 2005
TUNUS 7 Temmuz 1995 1 Mart 1998 25 Kasim 2004 1 Temmuz 2005
G.AFRIKA CUMHURIYETT | 11 Ekim 1999 1 Ocak 2000
FAS 26 Subat 1996 1 Mart 2000 7 Nisan 2004 1 Ocak 2006
ISRAIL 20 Kasim 1995 1 Haziran 2000 14 Mart 1996 1 Mayis 1997
MEKSIKA 8 Aralik 1997 1 Ekim 2000
MAKEDONYA 9 Nisan 2001 1 Haziran 2001 | 7 Eyliil 1999 1 Eyliil 2000
HIRVATISTAN 29 Ekim 2001 1 Mart 2002 13 Mart 2002 1 Temmuz 2003
URDUN 24 Kasim 1997 1 Mayis 2002
LUBNAN 17 Haziran 2002 | 1 Mart 2003
MISIR 25 Haziran 2001 | 1 Haziran 2004 | 27 Aralik 2005 1 Mart 2007
SiLi 1 Subat 2003 1 Mart 2005 14 Temmuz 2009
CEZAYIR 22 Nisan 2002 1 Eyliil 2005 _
ARNAVUTLUK 12 Haziran 2006 | 1 Aralik 2006 22 Aralik 2006 1 Mayis 2008
BOSNA HERSEK 16 Haziran 2008 | 1 Temmuz 2008 3 Temmuz 2002 1 Temmuz 2003
KARAYIP PASIFIK 15 Ekim 2008 1 Kasim 2008
FILDISI SAHILI 26 Kasim 2008 1 Ocak 2009
KAMERUN 15 Haziran 2009 | 1 Ekim 2009
GURCISTAN 21 Kastm 2007 1 Kasim 2008
KARADAG 1 Aralik 2007 1 Ocak 2008 26 Kasim 2008
SIRBISTAN 1 Haziran 2009

Kaynak: Dis Ticaret Miistegarhig1, Avrupa Birligi Genel Miidiirligi
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Tirkiye AB’nin ortak ticaret politikasina uyum geregince AB’nin yapmis
oldugu ve yapacagi serbest ticaret anlasmalarina tarafiilkeler ile ayrica serbest
ticaret anlagmalar1 yapmak zorundadir. Bu nedenle, Tiirkiye agisindan siire¢
kesintisiz devam etmektedir.

Buna bagl olarak Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmasi miizakerelerini
strdiirdiigii, ayrica miizakerelere baslamak iizere girisimlerde bulundugu cok
sayida tlilke ve ililke grubu bulunmaktadir. Bu tilkeler ve {ilke gruplari asagida
Tablo.7’de sunulmaktadir.

Tiirkiye halen Faroe Adalari, Liibnan, Urdiin, Ukrayna; MERCOSUR ve
Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri ile serbest ticaret anlasmas1 miizakereleri
stirdiirmektedir. Ayrica Meksika, Giiney Afrika, Cezayir, ASEAN {ilkeleri ve
Afrika-36 iilkeleri ile de miizakereleri baglatma girisimlerini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagmasi miizakere siirecinde oldugu iilkeler ve
tilke gruplar ile miizakerelerinin baglamasindan bu yana oldukg¢a 6nemli bir
stire gegmistir. Bu iilkeler ile miizakereler ve miizakere girisimleri 2000’li
yillarin bagindan beri siirmektedir ve miizakereler heniiz sonuglanmamuistir.

Miizakerelerin uzamasi ve sonuglandirilamamasinin en 6nemli sebebi Tiirkiye
karsisinda tek tarafli olarak serbest ticaret olanaklarma kavusan iilkelerin
nihai bir anlasmaya giderek kendi pazarlarin1 da Tiirkiye’nin erigimine agma
konusundaki isteksizlikleridir.

Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasina uyum siirecinde serbest ticaret
anlagmalart ile ilgili olarak karsilastigi bu en dnemli sorun nedeniyle, Tiirkiye
ikili serbest ticaret anlagmalarini arzu ettigi hizla tamamlayamamaktadir.
Meksika, Giiney Afrika, Cezayir, Ukrayna uzun yillardir siiren miizakerelere
ragmen anlagmalari sonuglandirma 6nceligine sahip degillerdir MERCOSUR
ve Korfez Isbirligi Ulkeleri ve ASEAN gibi iilke gruplari ile de coklu taraflarn
(birden c¢ok iilke) bulunmasi nedeniyle miizakereler dogal olarak karmasik
hale gelmekte ve uzamaktadir.
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Tablo.9 Tiirkiye’nin Miizakere Siireci Devam Eden Serbest Ticaret
Anlasmalar (Ekim 2009 [tibariyle)

Taslak Metin

Ulkeler Génderme Tarihi Asama
Faroe Adalari Ekim 1999 Miizakereler Stirtiyor
Liibnan Nisan 2002 Miizakereler Siiriiyor
Urdiin Nisan 2000 Miizakereler Siiriiyor
Korfez Isbirligi Konseyi | Aralik 2004 Miizakereler Siiriiyor
Ukrayna Kasim 2005 Miizakereler Siiriiyor
Mercosur Eylil 2002 Miizakereler Siiriiyor
Meksika Mayis 2000 gﬁg?ﬁre Baglama
gllfllleg}l/ Afrika Giimriik Temmmuz 2000 i(\}/liiiiz;l;eire Baslama
Cezayir Ocak 2001 Ig}{[iiriiz;ixﬁre Baglama
Asean Miizakere Baglama

Girisimi

Afrika-Karayip
Pasifik Ulkeleri

Miizakere Baglama
Girisimi

36 Afrika Ulkesi

Miizakere Baslama
Girisimi

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Mudiirliigi
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3.2.2 TURKIYE’NIN SERBEST TiCARET
ANLASMALARININ EKONOMIK ETKILERI

Tiirkiye 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 hiikiimlerine bagl
olarak AB’nin ortak ticaret politikasina uyum gostermekte ve bu cercevede
AB’nin serbest ticaret anlagmas1 imzaladigi tilkeler ve iilke gruplari ile serbest
ticaret anlagmalar1 akdetmektedir.

Ortaklik Konseyi kararmin getirdigi bu ylikiimliiliigii karsilamanin 6tesinde
Tiirkiye’nin {igiincii iilkeler ile serbest ticaret anlagmasi imzalamaktan yana
onemli ekonomik beklentileri bulunmaktadir.

Tirkiye’nin serbest ticaret anlagsmalar1 akdetmesinden Oncelikli ekonomik
beklentileri sunlardir;

a. Serbest ticaret anlagsmasi yapilan iilkeler ile karsilikli ticareti ve ticari
bagimlilig: arttirmak

b. Serbest ticaret anlagsmasi yapilan iilke pazarlarina erisim saglamak,
vergisiz ticaret olanaklarindan yararlanmak ve bu iilke pazarlarina giren
diger iilkeler karsisinda (anlasmasi olmadigi icin vergiye tabi olanlar)
rekabet avantaj1 saglamak

c. Serbest ticaret anlagmasi yapilan iilke pazarlarinda vergisiz ticaret
olanaklarindan yararlanmak ve bu iilke pazarlarina daha 6nce yaptiklar
anlagmalar ile vergisiz mal satan iilkeler karsisindaki dezavantajlarini
ortadan kaldirmak

d. Serbest ticaret anlagmasi yapilan yeni ve potansiyel iilke pazarlarina
erisim olanagi saglayarak, bu pazarlara 6ncelikli olarak girmek ve 6nemli
pazar payi1 elde etmek

e. Tirkiye’de iiretim yapan iretici ve ihracatcilarin ihtiyac duydugu

hammadde ve yart mamulleri daha uygun kosullarda temin etmek, AB ve
EFTA iilkelerinin tireticilerinin sahip oldugu avantajlara kavusmak
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f. Serbest ticaret anlagmasi yapilan iilkelere vergisiz ve avantajli ihracat ve
ticaret yapma olanaklarindan ve istiinliiklerinden yararlanmak isteyen
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirkiye’ye gelmesi ve ekonomik
katma degerin, iiretimin, ihracatin ve istihdamin arttirilmasi

Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaret politikasina uyum amaci ile gerceklestirdigi
ve yukarida belirtilen ekonomik faydalar1 elde etmeyi Ongordiigii serbest
ticaret anlagsmalarinin ekonomik etkileri bu asamada degerlendirilmektedir.

Tirkiye’nin serbest ticaret anlasmasi akdettigi llkeler ve serbest ticaret
anlagmast miizakereleri siiren llkeler ile ticaretindeki gelismeler 1996-
2008 yillar i¢in asagida Tablo.10-11-12 ve 13’de sunulmaktadir. Tablolarda
iilkelerin serbest ticaret anlagsmalarinin Avrupa Birligi ile yiiriirliige giris
tarihleri (agik renk ile) ve Tiirkiye ile yiiriirliige giris tarihleri (koyu renk) ile
belirtilmektedir. Boylece serbest ticaret anlagmasi 6ncesi ve sonrasi ticaretin
gelisimi karsilastirilmaktadir.

Serbest ticaret anlagsmalarinda Avrupa Birligi’nin bir {giinci ilke ile
anlagmasi yiirlirliige girdigi tarihte Tiirkiye’nin ithalati da tek tarafl1 olarak
anlagsmanin yiikiimliiliikklerine a¢ik hale gelmektedir ve bu ii¢iincii iilkeye
karst ithalat rejimini anlasma ile uyumlu hale getirmektedir. Bir baska
deyisle bu tgiinci iilke ithalatina karsi pazarini agik hale getirmektedir.
Ancak Tiirkiye’nin bu tgiincii lilkenin pazarlarina erisimi i¢in bu iigiincii
iilke ile serbest ticaret anlagmasi yapmasi gerekmektedir.

Bu nedenle Avrupa Birligi’nin Ugiincii iilke ile yaptig1 serbest ticaret
anlagsmasimn yiriirliige girdigi tarih ile Tirkiye nin yaptig1 serbest ticaret
anlagmasimin yuriirliige girdigi tarih arasinda Tiirkiye icin iiclinci llke ile
kargiliklt ticarette dezavantaj olugmaktadir.

Serbest ticaret anlagsmalarinin ekonomik etkileri 6zellikle bu konu ile ilgili
olarak da degerlendirilmektedir.

Tirkiye’nin akdettigi serbest ticaret anlagmalart ile karsilagtigi ekonomik

etkiler karsilikli ticaretin degerlendirilmesi odakli olarak asagida sunul-
maktadir.
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Serbest ticaret anlagmasi imzaladigi {lkeler ile ticaret hacmi
genislemektedir. Boylece Tiirkiye serbest ticaret anlagmalarindan
hedeflenen ticaretin arttirilmasi amacina biiyiik 6l¢iide ulagsmaktadir.

Serbest ticaret anlasmasi imzalanan iilkeler ile ticaret hacmi anlasma
oncesi dénemlere kiyasla dnemli 6l¢iide genislemektedir. Israil, Romanya,
Bulgaristan, Tunus, Mistr, Suriye, Fas ve Hirvatistan ile yapilan anlagmalar
ile ticaret anlagsma Oncesi doneme gore onemli Olciide genislemektedir.
Tiirkiye boylece serbest ticaret anlagsmasi yaptigi iilkelerin pazarlarina
erisim ve bu iilkelerde iiciincii iilkelere kars1 avantajlar elde ederek pazar
edinme amacina da biiyiik 6l¢iide ulagmaktadir.

Serbest ticaret anlagsmasi imzalanan tlkeler ile ticarette hem ihracat hem
de ithalat dengeli olarak artmaktadir. Tiirkiye’nin hemen tiim iilkelere
ihracati artarken, ithalati da artis gostermektedir. Israil, Romanya,
Bulgaristan, Misir ile ticarette bu 6zellik daha kuvvetli goriilmektedir.
Fas, Suriye, Tunus ile de ayni egilim vardir ancak Tiirkiye’nin bu
tilkelere ihracati ithalatindan daha hizli artmigtir. Tiirkiye boylece serbest
ticaret anlagmalari ile karsilikh ticaretin gelistirilmesi ve Tiirk iireticisi
icin daha uygun kosullarda hammadde ve girdi temin etme amacina da
yaklagmaktadir.

Serbest ticaret anlagmasi yapilan iilkelere ihracatin Tiirkiye’nin toplam
thracat1 icindeki payi anlagsma sonrasi donemde hemen artmakta ve
izleyen donemde de pay artis1 siirmektedir. Romanya, Bulgaristan, Israil,
Tunus, Fas, Suriye, Misir, Hirvatistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek ile
yapilan anlagmalar sonrasinda Tiirkiye’nin bu iilkelere yaptig ihracatinin
toplam ihracat icindeki paylari artmistir. Israil ile 2005 sonras1 donem
hari¢ anlagsmay1 izleyen yillarda pay artislart stirmistiir.

Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagsmasi akdettigi ancak Tiirkiye nin
heniiz serbest ticaret anlagsmasi yiiriirliige girmemis olan iilkeler ile
ticarette ise daha farkli ve Tiirkiye’nin aleyhine bir durum yasanmaktadir.
Avrupa Birligi’nin Meksika ve G. Afrika Cumbhuriyeti ile 2000 yilinda,
Cezayir ve Sili ile de 2005 yillarinda serbest ticaret anlagmalart yiiriirliige
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girmistir. Ttrkiye ile bu iilkeler arasinda ise hentiz serbest ticaret anlagmasi
akdedilmemistir. Tlrkiye her dort iilke ile ticaretinde de acik vermektedir.
Bu iilkelerden yapilan ithalat AB’ nin serbest ticaret anlagmasini akdettigi
ve Tirkiye’nin tek tarafli olarak uyum gosterdigi tarihten itibaren bu
tilkelere yapilan ihracattan daha hizli artmistir. 2008 yili itibari ile Tiirkiye
bu 4 iilke ile ticaretinde 2.3 milyar dolar acik vermektedir. Serbest ticaret
anlagmalari oncesi 2004 yilinda bu tilkeler ile ticaret a¢ig1 1.4 milyar dolar
olarak gerceklesmistir.

Serbest ticaret anlagmalarinin ekonomik etkilerinde iki 6nemli sonuc ortaya
cikmaktadir;

1.

Tirkiye serbest ticaret anlagmasi akdettigi iilkeler ile bagta thracatin ve
karsilikli ticaretin arttirilmasi olmak tizere ekonomik faydalarini 6nemli
olclide saglamaktadir.

AB’nin serbest ticaret anlagmasi akdettigi ancak Tiirkiye’nin anlasma

addetmedigi iilkeler karsisinda ise Tiirkiye dezavantajli konuma gelmekte
ve ikili ticaret Tiirkiye aleyhine gelismektedir.
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6S

Tablo.10 Tiirkiye’nin STA Akdettigi Ve Miizakere Ettigi Ulkelere Thracati (Milyon Dolar)

ULKELER 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 | 2001 2000 1999 1998 1997 1996

ARNAVUTLUK 171.7 | 305.7 2945 | 2142 191.1 161.0| 114.4 79.8 732 61.3 65.7 44.8 41.1 B9
SILI 20.5 150.3 41.8 34.8 25.0 24.5 15.5 19.8 19.9 16.3 11.7 27.3 12.6 7.0
MISIR 1.993.0 | 1.426.4 902.7| 709.4| 6873 | 473.1| 3458 3264 | 421.5| 3757| 4674 | 4742 3045| 3162
FAS 3739 9578 721.6 | 5514 370.8| 330.1 180.8 | 1383 98.1 70.4 90.4 99.4 1.9 523
SURIYE 880.8 | 1.115.0 797.8 | 609.4| 551.6| 3948| 410.8| 266.8| 281.1| 1843 | 2322| 309.0| 268.8| 307.8
TUNUS 328.7 778.1 5303 | 3249| 2948 | 2562 | 2200 | 121.1| 140.6| 1623| 238.4| 351.0| 120.0 94.5
CEZAYIR 1.231.2 | 1.613.6 | 1.231.7 | 1.020.7 | 807.1 806.1 | 573.0| 5143 | 422.0| 383.5| 407.6| 4823 | 317.1| 2784
MEKSIKA 56.6 152.2 196.8 140.8 | 163.7| 150.6 40.4 76.7 51.8 413 41.5 333 22.4 19.0
G.AFRIKA 771.6 | 1.238.6 653.8| 598.5| 315.7| 190.1 121.5 87.6 77.9 71.0 59.0 72.9 712 65.5
BULGARISTAN 869.3 | 2.151.5]2.060..2 | 1.568.0 | 1.179.3 | 8943 | 621.7| 3803 | 2994 | 2529| 233.6| 2133| 1759| 1569
ROMANYA 1.335.8 | 3.987.5 | 3.644.2 | 2.350.5 | 1.785.4 | 1.235.5 | 873.3| 566.5| 392.0| 325.8| 268.2| 4682 | 358.8| 314.0
BOSNA 140.1 | 5723 4552 1509 | 1282 99.9 63.2 433 27.6 26.9 39.9 38.1 31.9 22.5
MAKEDONYA 168.9 | 2962 2717 1728 162.5 149.3 122.7| 101.3 89.8 | 107.8 93.7 68.2 77.4 74.3
HIRVATISTAN 1294 | 3287 355.5| 213.9| 168.0 118.1 85.6 42.9 30.1 23.6 29.9 27.8 36.1 27.1
ISRAIL 9723 1.9352 | 1.658.2| 1.529.2 | 1.466.9 | 1.315.3 | 1.083.0 | 861.4| 805.2 | 650.1| 5852 | 479.5| 391.5| 2549

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri




09

Tablo.11 Tiirkiye’nin STA Akdettigi Ve Miizakere Ettigi Ulkelerden ithalati (Milyon Dolar)

ULKELER 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 | 1998 | 1997 | 1996
ARNAVUTLUK 3.1 36.7 23.8 12.6 16.2 15.5 4.6 4.0 3.6 2.8 1.4 2.8 3.4 9.2
SiLI 107.7| 324.1) 534.0| 441.9| 3262| 1764 160.5 79.3 73.5 923 35.8 25.1 26.2 10.1
MISIR 4033 | 94281 6799 392.5| 267.2| 2552| 1894 1182 91.7| 140.7} 109.0| 393.0| 398.9| 2724
{ FAS 130.1| 360.5% 1985( 173.9| 143.2| 1058 77.0 68.3 38.2 73.0 44.5 47.0 526. 82.1
SURIYE 2220 6392 377.0| 1873 | 2722 357.7| 4133| 5062 463.5| 5452| 307.0| 308.0| 4563 | 311.5
TUNUS 120.0 [ 3654 | 229.8| 150.1| 117.4| 1004 98.1 71.8 72.9 64.8 66.6 63.1 59.9 50.0
CEZAYIR 1.368.4 | 3.262.2 | 2.108.5 | 1.864.5 | 1.695.0 1 1.255.7 | 1.081.6 | 1.125.8 [ 1.064.0 | 1.192.4 | 681.9| 6473 768.0| 736.9
MEKSIKA 183.5( 382.0| 3522 261.9| 1964 | 120.1( 100.0 52.0 30.9 51.6 475 61.8 485 1307
G.AFRIKA 8452 11.502.5 | 2.172.3 [ 1.793.1 | 1.260.0 | 1.006.7 | 335.7} 211.0| 345.0| 171.8| 123.6| 152.5| 183.3| 2102
BULGARISTAN 650.8 | 1.840.0 | 1.951.7 [ 1.663.4 | 1.190.1 | 959.5| 689.5| 5084 | 393.5| 4654 295.6| 367.4| 4089 | 362.8
ROMANYA 1.402.1 | 3.547.8 | 3.112.8 | 2.669.0 | 2.285.6 | 1.699.6 | 956.0 | 661.8 | 481.1| 673.9| 401.2| 344.7| 394.1| 4413
BOSNA 244 24.5 21.5 9.4 154 11.5 8.3 6.3 4.9 7.5 16.2 5.3 13 25
MAKEDONYA 245 29.7 55.8 55.9 52.1 51.9 273 14.9 9.1 10.5 7.9 13.2 30.2 31.7
HIRVATISTAN 594 | 105.7 77.4 60.6 85.6 352 16.7 9.4 17.3 254 7.9 14.8 8.6 28.5
ISRAIL 731.8 | 1.447.9 | 1.081.7 | 782.1( 804.7| 714.1| 459.5| 544.5| 529.5| 505.5| 298.3| 282.8| 233.7| 1926

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri
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Tablo.12 Tiirkiye’nin STA Akdettigi Ve Miizakere Ettigi Ulkelere fhracatinin Toplam Thracat
I¢inde Payi (Yiizde, %)

ULKELER 2009 2008 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 2002 | 2001 2000 1999 1998 1997 1996

ARNAVUTLUK 0.27 023 0.28 0.25 0.26 0.26 0.24 0.22 0.23 0.22 0.25 0.17 0.16 0.23

SILI 0.03 0.11 0.04 0.04 0.03 0.04 0.03 0.06 0.06 0.06 0.04 0.10 0.05 0.03
MISIR 3.08 1.08] 084 08| 094 075 073} 091 135 135 176 | 176 116 136
FAS 058 073! 067 065 051 052| 038| 038 031| 025 034 037 020 023
SURIYE 136 085 074 071 075 063 087| 074 090| 066 087| L15 1.02 133
TUNUS 0.51 059| 049 038 040( 041 047| 034 045 058 090 130| 046 041
CEZAYIR 1.91 1.22 1.15 119 1.10| 1.28 121 1.43 1.35 1.38 153 179] 121 1.20
MEKSIKA 0.09| 012 018| 017 022} 024| 009 021| 017 015] 016| 0.13| 0.09| 0.08
G.AFRIKA 119 094 o061 070 043 030 026 024! 025| 026 022 027| 027 028

BULGARISTAN 1.35 1.63 1.92 1.83 1.61 1.42 1.32 1.06 0.96 0.91 0.88 0.79 0.67 0.68

ROMANYA 2.07 3.02 3.40 2.75 243 1.96 1.85 1.57 1.25 1.17 1.01 1.74 1.37 1.35
BOSNA 0.22 0.43 0.42 0.18 0.18 0.16 0.13 0.12 0.09 0.10 0.15 0.14 0.12 0.10
MAKEDONYA 0.26 0.22 0.25 0.20 022 0.24 0.26 0.28 0.29 0.39 0.35 0.25 0.30 0.32
HIRVATISTAN 0.20 0.25 0.33 0.25 0.23 0.19 0.18 0.12 0.10 0.09 0.11 0.10 0.14 0.12
ISRAIL 1.51 1.47 1.55 1.79 2.00 2.08 2.29 2.39 2.57 2.34 2.20 1.78 1.49 1.10

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri
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Tablo.13 Tiirkiye’nin STA Akdettigi Ve Miizakere Ettigi Ulkelerden ithalatinin Toplam ithalat
Icindeki Pay1 (Yiizde, %)

ULKELER 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 19?8 1997 1996
ARNAVUTLUK 0.004 0.02 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01} 0.005{ 0.003} 0.006{ 0.007 0.02
SILI 0.12 0.16 0.31 0.32 0.28 0.18 0.23 0.15 0.18 0.17 0.09 0.06 0.05 0.02
MISIR 0.46 0.47 0.40 0.28 0.23 0.26 0.27 0.23 0.22 0.26 0.27 0.86 0.82 0.62
FAS 0.15 0.18 0.12 0.13 0.12 0.11 0.11 0.13 0.09 0.13 0.11 0.10 0.11 0.19
SURIYE 0.25 0.32 022 0.13 0.23 0.37 0.60 0.98 1.12 1.00 0.76 0.67 0.94 0.71
TUNUS 0.14 0.18 0.14 0.11 0.10 0.10 0.14 0.14 0.18 0.12 0.16 0.14 0.12 0.12
CEZAYIR 1.56 1.62 1.24 1.34 1.45 1.29 1.56 2.18 2.57 2.19 1.68 1.41 1.58 1.69
MEKSIKA 0.21 0.19 0.21 0.19 0.17 0.12 0.14 0.10 0.08 0.10 0.12 0.14 0.10 0.30
G.AFRIKA 0.97 0.74 1.28 1.29 1.08 1.03 0.48 0.41 0.83 0.32 0.30 0.33 0.38 0.48
BULGARISTAN 0.74 0.91 1.15 1.19 1.02 0.98 0.99 0.99 0.95 0.85 0.73 0.80 0.84 0.83
ROMANYA 1.60 1.76 1.83 1.91 1.96 1.74 1.38 1.28 1.16 1.24 0.99 0.75 0.81 1.01
BOSNA 0.03 0.01 0.01{ 0.007 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.04 0.01} 0.003 | 0.006
MAKEDONYA 0.03 0.02 0.03 0.04 0.04 0.05 0.04 0.03 0.02 0.02 0.02 0.03 0.06 0.07
HIRVATISTAN 0.07 0.05 0.05 0.04 0.07 0.04 0.02 0.02 0.04 0.05 0.02 0.03 0.02 0.07
ISRAIL 0.84 0.72 0.64 0.56 0.69 0.73 0.66 1.06 1.28 0.93 0.73 0.62 0.48 0.44

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri




3.3 AB’NIN YENI NESIL SERBEST TiCARET

ANLASMALARI VE TURKIYE’YE OLASI
ETKILERI

Avrupa Birligi dis ticaret stratejisinde énemli bir degisikligi giderek ikili
ticarete ve bunun araci olarak da serbest ticaret anlagmalarina agirlik vermeye
baslamistir. Avrupa Birligi bu yeni stratejisi ile pazarlara erisim konusunda
daha agresif bir yaklasimi benimsemektedir. Avrupa Birligi’nin yeni dig
ticaret stratejisi ve ozellikle serbest ticaret anlagsmalarina iligkin bu yaklagimi
Tiirkiye’yi de 6nemli dl¢iide etkileyecektir.

3.3.1 AVRUPA BIiRLIiGI’NIN SERBEST TiCARET

ANLASMALARI YAKLASIMI VE GUNDEMI

Avrupa Birligi’nin yenilenen dis ticaret stratejisi ve bu kapsamda serbest
ticaret anlagmalarina iliskin olarak Tiirkiye’ye etkileri agisindan 6ne ¢ikan
unsurlar asagida sunulmaktadir.

i

Avrupa Birligi 6nceki donemlerden farkli olarak Giiney Kore, Hindistan,
Ukrayna gibi goreceli olarak daha biiyiik ekonomilere sahip, sanayi
mallar1 konusunda uluslararasi rekabet giicii yliksek, iiretim ve ihracatlari
acisindan Avrupa pazarinda Tiirkiye i¢cin 6nemli rakip olabilecek iilkeler
ile serbest ticaret anlasmalar1 yapmayi planlamaktadir. Bu kapsamdaki
tilkeler ile siirdiiriilen miizakerelerde 6nemli ilerlemeler saglanmgtir.

. Avrupa Birligi yine 6nceki donemlerden farkli olarak iilke gruplar ile

de serbest ticaret anlagmalar1 yapmay:1 planlamaktadir. Bu kapsamda
MERCOSUR, ANDEAN, KORFER ISBIRLIGi KONSEYiI, ORTA
Amerika tilkeleri gibi bolgesel gruplar ile serbest ticaret anlasmalarini
hedeflemektedir. AB’nin bu yeni yaklasimi Tiirkiye’yi iki ac¢idan
zorlayacaktir. Birincisi Tiirkiye miizakere masasinda ¢ok sayida iilkenin
farkli talepleri ile uzlasmak zorunda kalacaktir. Ikincisi ise bu iilke
gruplar i¢cinde de Tiirkiye i¢in 6nemli 6l¢iide rakip olabilecek Brezilya,
Malezya, Singapur, Arjantin, Tayland, Vietnam, Endonezya gibi iilkeler
bulunmaktadir.
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3. Avrupa Birligi yeni donemde Cin ve Rusya ile serbest ticaret anlagmasi
niteliginde olmayan ticaret anlagsmalar yapmayi hedeflemektedir. Bu
tilkeler de Tiirkiye i¢in hem rakip hem de pazar niteligindeki tilkelerdir
ve yapilacak anlagmalarin hiikiimleri ve karsilikli tanimacak olanaklar
Tiirkiye i¢in rekabette ve pazara erisimde baski yaratabilecektir.

4. Avrupa Birligi yeni nesil serbest ticaret anlagsmalarina sadece tarife
indirimleri ile mallarin serbest dolasimini degil, hizmetler, kamu
ithaleleri, yatirimlar, fikri miilkiyet haklar1 gibi konular: da dahil etmekte
ve U¢iinci tilkeler ile bunlar1 da miizakere etmektedir. Tiirkiye a¢isindan
da ticiincii iilkeler ile miizakerelerde mallarin serbest dolasimini iceren
standart serbest ticaret anlagmalarinin 6tesinde yeni nesil serbest ticaret
anlasmalar1 baz alinacaktir. Ancak Tiirkiye’nin uyum saglamakla yiikiimlii
oldugu 1/95 sayili ortaklik karar1 hiikiimleri disinda yer alan hiikiimlerin
bu anlagmalardan ayiklanmasi gerekecek ve {igiincii iilkeler nezdinde bu
slirec uzayabilecek ve yeni hukuki tartismalar yaratabilecektir.

5. Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagmasi yapmay1 hedefledigi tilkelerin
bir bolimii Avrupa pazarina giriste Tiirkiye nin giimriik birligi avantajin
kullanmak amaci ile Tiirkiye’de dogrudan sermaye yapan iilkelerdir.
Yapilacak anlagmalar ile Avrupa pazarma Tiirkiye ile ayni olanaklarla
girebilecek tilkeler i¢in bu amagla Tiirkiye’ye dogrudan sermaye yatirimi
yapmanin cazibesi ve avantaji ortadan kalkacaktir.

3.3.2 YENI NESIL SERBEST TiCARET
ANLASMALARININ TURKIYE’YE ETKILERI;
GUNEY KORE VE HINDIiSTAN ORNEKLERI

Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagmasi yapmayi planladig: iilkeler hem
Avrupa pazarinda Tiirkiye i¢in dnemli rakipler, hem de Tiirkiye pazarinda
yerli iireticiler i¢in 6nemli rakipler konumundadirlar.

Bu nedenle yeni dénemde AB’nin yapacagi serbest ticaret anlagmalari

Tiirkiye’yi Onceki anlagmalara gore ticari agidan daha gok rekabet baskis
altina alacak ve etkileyecektir.
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Bu konuda Giiney Kore ve Hindistan iki iilke Ornegi olarak segilerek
incelenmekte ve degerlendirilmektedir.

Giiney Kore ve Hindistan uluslararasi rekabet giicii yiiksek iki iilke
olarak mevcut ticari kosullar i¢cinde de Avrupa Birligi’ne Onemli ihracat
yapmaktadir.

Tablo.14 Avrupa Birligi’nin Giiney Kore ve Hindistan ile Ticareti ve
Tiirkiye ile Karsilastirma (Milyar Euro)

HINDiISTAN G.KORE TURKIYE
YILLAR AB AB AB AB AB AB
ITHALATI | iIHRACATI | iTHALATI | IHRACATI | iTHALATI | iIHRACATI
2004 16.4 17.2 30.6 17.9 32.7 40.1
2005 19.0 21.3 34.5 20.2 36.1 44.6
2006 22.6 24.4 40.8 22.8 41.7 50.0
2007 26.6 29.5 41.4 24.8 47.0 52.7
2008 29.5 31.6 39.4 25.7 45.9 54.3

Kaynak: European Union, DG Trade Statistics

Bu iki iilke ¢ok sayida sektérde Avrupa pazarinda Tiirkiye’nin onemli
rakipleri konumundadir. Tiirkiye, Giiney Kore ve Hindistan’in Avrupa
Birligi’'ne yaptig1 ihracatin sektorel dagilimi karsilagtirmali olarak asagida
Tablo.15’de sunulmaktadir. Bu karsilagtirmadan goriildiigii gibi Giiney Kore
ve Hindistan petrol iiriinleri, demir ¢elik, plastik, diger kimya iiriinleri, biiro
ve iletisim araglari, otomotiv, gemi inga, enerji ve giic makineleri, elektrikli
olmayan makineler, elektrikli makineler, tekstil ve hazir giyim gibi hemen
tiim sektorlerde Tiirkiye’nin rakibi konumundadir.
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Tablo.15 Giiney Kore, Hindistan ve Tiirkiye’nin AB’ne Thracati ve
Sektorel Karsilastirma, 2008 (Milyon Euro)

URUNLER G.KORE | HINDISTAN | TORKIYE
TOPLAM 39.406 29.440 45.887
1000 DOGAL URUNLER 2.336 5.283 5.974
1100 TARIM URUNLERI 378 2.452 3.354
1110 GIDA 124 2.148 3.093
1111 BALIK 82 460 199
1112 DIGER GIDA URUNLERI 42 1.688 2.894
1120 TARIMSAL HAMMADDELER 254 304 260
1200 YAKIT VE MADENCILIK URUNLERI 1.958 2.832 2.621
1210 CEVHER VE MINERALLER 182 380 700
1220 YAKIT URUNLER{ 1.654 2.286 1.062
1221 PETROL VE URUNLERI 1.523 2.258 970
1222 DIGER YAKITLAR 132 28 92
1230 DEMIR DISI METALLER 121 167 859
2000 IMALAT SANAYI 36.849 23.688 38.941
2100 DEMIR VE CELIK 1.788 2.307 2.512
2200 KIMYA 1.679 3.287 1.578
2210 ECZACILIK URUNLERI VE ILAC 69 652 180
2220 PLASTIK 973 296 640
2230 DIGER KIMYA 637 2.339 757
2300 DIGER YARI MAMULLER 1.779 3.830 3.815
2400 MAKINE VE ULASTIRMA ARACLARI 28.396 5.015 17.485
2410 BURO VE ILETISIM ARACLARI 13.506 854 1.481
2411 ELEKTRIK BILGI ISLEM VE OFiS DONANIM 1.338 126 47
2412 ILETISIM ARACLARI 10.335 354 1.423
2413 YARI ILETKEN VE DEVRELER 1.833 374 11
2420 ULASTIRMA ARACLARI 9.912 1.718 11.087
2421 OTOMOTIV 5.148 1.235 9.703
2422 DIGER TASIT ARACLARI 4.764 483 1.384
2430 DIGER MAKINELER 4.978 2.444 4917
2431 ENERJI VE GUC MAKINELER{ 352 432 307
2432 ELEKTRIKLI OLAMAYAN MAKINE 2.787 1.315 1.894
2433 ELEKTRIKLI MAKINE 1.840 697 2.715
2500 TEKSTIL 559 2.088 3.285
2600 HAZIR GIYIM 167 4262 7.751
2700 DIGER IMALAT SANAYT 2.480 2.898 2.515
2710 KiSISEL TUKETIM MALZEMELER{ 70 1.660 893
2720 HASSAS OLCU ALETLERI 1.265 162 126
2730 DIGER 1.145 1.077 1.497
3000 DIGER URUNLER 167 173 220

Kaynak: European Union, DG Trade Statistics

Giliney Kore ve Hindistan’in sektorler itibari ile Avrupa ihra¢ pazarmdaki
rekabet konumlarini yansitan Tablo.16 ve Tablo.17, Tiirkiye (Tablo.18) icin bu
iki iilkeden kaynaklanacak rekabet baskisini daha acik ortaya koymaktadir.
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Tablo.16 AB’nin Giiney Kore’den ithalati, 2008 (Milyon Euro)

AB’NIN GUNEY KORE’DEN iTHALATI

2008

e o AB

URUNLER . TOPLAM | iTHALATI
SIRA M};E‘l;gN PAY ICINDE
% TOPLAM
PAYI %

TOPLAM 8| 39.404.6 100.0 25
1000 DOGAL URUNLER 43 2.335.7 5.9 0.4
1100 TARIM URUNLERI 45 378.2 1.0 0.3
1110 GIDA 76 124.0 0.3 0.1
1111 BALIK 36 81.6 0.2 0.5
1112 DIGER GIDA URUNLERI 63 42.4 0.1 0.1
1120 TARIMSAL HAMMADDELER 22 254.2 0.6 1.1
1200 YAKIT VE MADENCILIK URUNLERI 36 1.957.5 5.0 0.4
1210 CEVHER VE MINERALLER 32 182.4 0.5 0.5
1220 YAKIT URUNLERI 29 1.654.3 42 0.4
1221 PETROL VE URUNLERI 25 1.522.8 3.9 0.5
1222 DIGER YAKITLAR 24 131.5 0.3 0.1
1230 DEMIR DISI METALLER 33 120.7 0.3 0.3
2000 IMALAT SANAYT 6| 368485 93.5 42
2100 DEMIR VE CELIK 7 1.788.1 4.5 42
2200 KIMYA 13 1.679.3 43 14
2210 ECZACILIK URUNLERI VE ILAC 15 69.4 0.2 0.2
2220 PLASTIK 6 972.6 2.5 6.0
2230 DIGER KIMYA 16 637.3 1.6 1.0
2300 DIGER YARI MAMULLER 12 1.778.8 45 2.3
2400 MAKINE VE ULASTIRMA ARACLARI 4| 283959 72.1 6.9
2410 BURO VE ILETISIM ARACLARI 4| 13.506.1 34.3 7.9
2411 ELEKTRIK BILGI ISLEM VE OFIS DON 9 1.338.2 3.4 2.0
2412 ILETISIM ARACLARI 2| 10.334.8 26.2 13.8
2413 YARI ILETKEN VE DEVRELER 7 1.833.0 4.7 6.5
2420 ULASTIRMA ARACLARI 4 9.911.6 25.2 9.9
2421 OTOMOTIV 4 5.147.5 13.1 9.6
2422 DIGER TASIT ARACLARI 3 4.764.1 12.1 10.3
2430 DIGER MAKINELER 5 49782 12.6 3.5
2431 ENERJI VE GUC MAKINELERI 9 351.5 0.9 1.4
2432 ELEKTRIKLI OLAMAYAN MAKINE 5 2.786.5 7.1 4.1
2433 ELEKTRIKLI MAKINE 6 1.840.2 4.7 3.5
2500 TEKSTIL 7 559.3 1.4 3.0
2600 HAZIR GIYIM 25 167.2 0.4 0.3
2700 DIGER IMALAT SANAY1 9 2.479.9 6.3 1.9
2710 KISISEL TUKETIM MALZEMELERI 29 69.8 0.2 0.2
2720 HASSAS OLCU ALETLERI 5 1.265.3 3.2 4.6
2730 DIGER 9 1.144.8 2.9 1.6
3000 DIGER URUNLER 16 166.8 0.4 0.5

Kaynak: European Union, DG Trade Statistics
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Tablo.17 AB’nin Hindistan’dan ithalati, 2008 (Milyon Euro)

AB’NIN HINDISTAN’DAN iTHALATI 2008

AB
URUNLER SIRA | MILYON TO;):?M ITigiA;;ﬁ:r '
EURO % TOPLAM
PAYI %
TOPLAM 11| 29.440.0 100.0 1.9
1000 DOGAL URUNLER 25 5.283.4 17.9 0.8
1100 TARIM URUNLERI 15 2.451.7 8.3 2.1
1110 GIDA 12 2.147.8 7.3 2.3
1111 BALIK 11 460.2 1.6 2.9
1112 DIGER GIDA URUNLERI 13 1.687.6 5.7 22
1120 TARIMSAL HAMMADDELER 19 303.9 1.0 14
1200 YAKIT VE MADENCILIK URUNLERI 28 2.831.7 9.6 0.5
1210 CEVHER VE MINERALLER 19 379.5 1.3 1.0
1220 YAKIT URUNLERI 25 2.285.7 7.8 0.5
1221 PETROL VE URUNLERI 19 2.257.5 7.7 0.7
1222 DIGER YAKITLAR 37 28.3 0.1 0.0
1230 DEMIR DISI METALLER 28 166.5 0.6 0.4
2000 IMALAT SANAYI 71 23.687.5 80.5 2.7
2100 DEMIR VE CELIK 6 2.307.2 7.8 5.4
2200 KIMYA 8 3.287.3 1.2 2.7
2210 ECZACILIK URUNLERI VE ILAC 7 651.9 22 1.6
2220 PLASTIK 12 296.2 1.0 1.8
2230 DIGER KIMYA 8 2.339.2 7.9 35
2300 DIGER YARI MAMULLER 4 3.830.2 13.0 49
2400 MAKINE VE ULASTIRMA ARACLARI 14 5.014.7 17.0 12
2410 BURO VE ILETISIM ARACLARI 18 853.5 2.9 0.5
2411 ELEKTRIK BILGI ISLEM VE OFIS DON 18 125.9 0.4 0.2
2412 ILETISIM ARACLARI 17 353.9 12 0.5
2413 YARI ILETKEN VE DEVRELER 10 373.8 1.3 13
2420 ULASTIRMA ARACLARI 10 1.717.6 5.8 1.7
2421 OTOMOTIV 8 1.234.8 42 2.3
2422 DIGER TASIT ARACLARI 14 482.8 1.6 1.0
2430 DIGER MAKINELER 9 2.443.6 8.3 1.7
2431 ENERJI VE GUC MAKINELERI 7 431.5 1.5 1.8
2432 ELEKTRIKLI OLAMAYAN MAKINE 10 1.314.8 45 2.0
2433 ELEKTRIKLI MAKINE 13 697.3 24 13
2500 TEKSTIL 3 2.087.7 7.1 11.1
2600 HAZIR GIYIM 4 42619 14.5 6.9
2700 DIGER IMALAT SANAYT 7 2.898.4 9.8 2.2
2710 KiSISEL TUKETIM MALZEMELERI 3 1.659.9 5.6 5.0
2720 HASSAS OLCU ALETLERI 17 161.5 0.5 0.6
2730 DIGER 10 1.077.0 3.7 1.5
3000 DIGER URUNLER 15 173.4 0.6 0.5

Kaynak: European Union, DG Trade Statistics
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Tablo.18 AB’nin Tiirkiye’den Ithalati, 2008 (Milyon Euro)

AB’NIN TURKIYE’DEN iTHALATI 2008

AB
{TRT] . TOPLAM | iTHALATI
EEEDEED SIRA Mé{};;gN PAY iCINDE

% TOPLAM

PAYI %

TOPLAM 7| 45.886.6 100.0 3.0
1000 DOGAL URUNLER 22 5.974.3 13.0 0.9
1100 TARIM URUNLERI 7 3.353.7 7.3 2.9
1110 GIDA 6 3.093.4 6.7 33
1111 BALIK 19 199.0 0.4 1.2
1112 DIGER GIDA URUNLERI 4 2.894.4 6.3 3.7
1120 TARIMSAL HAMMADDELER 21 260.3 0.6 12
1200 YAKIT VE MADENCILIK URUNLERI 29 2.620.6 5.7 0.5
1210 CEVHER VE MINERALLER 14 699.8 1.5 1.8
1220 YAKIT URUNLERI 37 1.061.8 23 0.2
1221 PETROL VE URUNLERI 28 970.3 2.1 0.3
1222 DIGER YAKITLAR 25 91.5 0.2 0.1

1230 DEMIR DISI METALLER 10 859.0 1.9 2.3
2000 IMALAT SANAYI 5| 389413 84.9 45

2100 DEMIR VE CELIK 4 2.512.4 55 5.9
2200 KIMYA 14 1.577.6 3.4 1.3

2210 ECZACILIK URUNLERI VE ILAC 11 180.2 0.4 0.4

2220 PLASTIK 8 640.1 1.4 3.9

2230 DIGER KIMYA 14 757.4 1.7 1.1

2300 DIGER YARI MAMULLER 5 3.8150. 8.3 49
2400 MAKINE VE ULASTIRMA ARACLARI 6| 17.485.0 38.1 42
2410 BURO VE ILETISIM ARACLARI 13 1.480.9 3.2 0.9
2411 ELEKTRIK BILGI ISLEM VE OFIS DON 23 46.8 0.1 0.1
2412 ILETISIM ARACLARI 9 1.423.1 3.1 1.9
2413 YARI ILETKEN VE DEVRELER 27 11.0 0.0 0.0
2420 ULASTIRMA ARACLARI 3| 11.087.3 24.2 11.1
2421 OTOMOTIV ) 9.703.2 21.1 18.2
2422 DIGER TASIT ARACLARI 8 1.384.1 3.0 3.0
2430 DIGER MAKINELER 6 4.916.8 10.7 3.4
2431 ENERJI VE GUC MAKINELERI 10 307.3 0.7 1.3
2432 ELEKTRIKLI OLAMAYAN MAKINE 7 1.894.2 4.1 2.8
2433 ELEKTRIKLI MAKINE 5 2.715.3 5.9 5.2
2500 TEKSTIL 2 3.284.8 7.2 17.5
2600 HAZIR GIYiM 2 7.751.4 16.9 12.5
2700 DIGER IMALAT SANAY1 8 2.515.0 5.9 1.9

2710 KiSISEL TUKETIM MALZEMELERI 6 892.8 1.9 2.7

2720 HASSAS OLCU ALETLERI 19 1255 0.3 0.5

2730 DIGER 8 1.496.6 3.3 2.1
3000 DIGER URUNLER 14 219.7 0.5 0.6

Kaynak: European Union, DG Trade Statistics
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Avrupa Birligi’nin yapacagi yeni serbest ticaret anlasmalar ile ilkelerin
Tiirkiye karsisinda kazanacaklari avantajlar1 yansitan en Onemli gosterge
Avrupa Birligi’nin bu iilke iiriinlerine bugiin uyguladig tarife oranlaridir.

Bu cercevede agagida Tablo.19°da Avrupa Birligi’nin Gliney Kore ve
Hindistan’dan ¢esitli iirlinlerin ithalatinda uyguladigi tarife oranlari
sunulmaktadir. Serbest ticaret anlagmalari ile bu tarife oranlarmin
indirilmesi ve sifirlanmas1 Giiney Kore ve Hindistan’a avantaj saglayacak
ve Tiirkiye’nin Avrupa pazarinda Giiney Kore ve Hindistan’a kars1 avantaji
ortadan kalkacaktr.

Tablo.19 Avrupa Birligi’nin ithalatta Uyguladigi Tarife Oranlar

Sektorler Giiney Kore | Hindistan
Gida Uriinleri 14.4-178.2 10.9-174.7
Demir Celik 0-3.7 0
Plastik 0.6-6.5 0-3
Biiro ve Iletisim Araclar 0-13.2 0
Elektronik Bilgi Isleme ve Ofis Donanim 0-07 0
Iletisim Araclar 2.1-6.7 0
Otomotiv 10.0 6.5
Gemi ve Suda Yiizen Tasitlar 0.6-2.7 0
Elektrikli Olmayan Makine 0-3.4 0
Elektrikli Makine 0
Tekstil 5.0-9.6 2.0-9.6
Hazir Giyim 6.5-12.0 5.0-9.6

KAYNAK: United Nations, Trademap, Trade Statistics
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Giliney Kore ve Hindistan, Tiirkiye’nin i¢ pazarinda da yerli dreticiler i¢in
onemli rakipler konumundadir. Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagmasi
yapmast halinde Tiirkiye uyum yiikiimliliigii nedeniyle Giiney Kore ve
Hindistan’a i¢ pazarina erigim olanagi tagiyacaktir.

Bugiine kadar Giiney Kore ve Hindistan iirlinlerine karsi korunan i¢ pazar
koruma olanaklarin1 kaybedecek ve ¢ok sayida sektore ilave rekabet baskisi
yaratacaktir.

Bunlara ilave olarak, Giiney Kore ve Hindistan miizakerelerinde oldugu gibi
iiclincii iilkelerin miizakerelerdeki pazarlik giicleri de yliksek olmaktadir. Bu
tilkelerin istisnalar, gecis siireleri, {iriin listelerinin kapsami, hassas sektorler,
menge kurallari, glimriik vergisi iadeleri, siibvansiyonlar gibi konularda

pazarlik giicleri yiiksek olup Tiirkiye ile miizakerelerde de bu giiclerini
kullanacaklardir.
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4. TURKIYE’NIN SERBEST TICARET
ANLASMALARI UYGULAMASINDA
KARSILASTIGI SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

GIRIS

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarmca Avrupa Birligi’nin ortak ticaret
politikasina uyum saglamakla yiikiimli olan Tirkiye bu kapsamda yer alan
serbest ticaret anlagsmalari uygulamalarinda 6nemli sorunlar ile kars1 karsiyadir
ve bu sorunlar Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen Giimriik Birliginin Tiirkiye
aleyhine ¢aligmasina yol agmaktadir.

Avrupa Birligi’nin t¢iincii iilkeler ile yapti§1 serbest ticaret anlagmalari
Tiirkiye ile Giglincti iilke arasinda ayni1 anda yiirtirliige girmemekte, Tiirkiye
bu tUgiincil iilkeler ile ayrica miizakere yaparak miistakil serbest ticaret
anlasmalar1 akdetmektedir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye’nin {i¢iincii iilke ile serbest ticaret anlagmalari
akdetmeleri arasinda gecen zaman siiresince Tiirkiye aleyhine rekabet
kosullar1 olusmalktadir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari alindigi donemde (1995 Mart)
Turkiye’nin orta vadede Avrupa Birligi iiyesi olacagi perspektifi ile
hazirlanmistir. Ancak {iyelik siireci uzadikca 1/95 sayili kararin o gilinkii
kogullar icinde hazirlanan igerigi bugilin serbest ticaret anlagmalan
uygulamalarinda Tiirkiye icin ticarette asimetri yaratmaya baslamistir.

Avrupa Birligi’nin yenilenen dis ticaret stratejisinde ikili ticarete ve serbest
ticaret anlagsmalarina onem vermeye baslamasi ve 6zellikle Tirkiye’nin dis
ve i¢ pazarlarinda rakibi olan iilkeler ile serbest ticaret anlagmalart yapma
onceligi olmasi Tirkiye icin serbest ticaret anlagsmalarmdan kaynaklanan
sikintilar1 daha da arttiracaktir.
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Bu ¢ercevede calismanin dérdiincii bolimiinde Tirkiye’nin serbest ticaret
anlagmalart uygulamalarinda karsilagtift sorunlar ve ¢oziim Onerileri
sunulmaktadir.

4.1 TURKIYE’NIN SERBEST TICARET

ANLASMALARI UYGULAMASINDA
KARSILASTIGI SORUNLAR

Tirkiye’nin serbest ticaret anlagmalar1 uygulamalarinda karsilastiga sorunlar
sunlardir;

1.

Avrupa Birligi'nin igiincii iilkeler ile akdettigi serbest ticaret anlagsmalarina
Tiirkiye ayn1 anda taraf olamamaktadir.

Avrupa Birligi’nin ti¢iincii Glkeler ile akdettigi serbest ticaret anlagmalari
karsisinda Tirkiye Ortaklik Konseyi Karar1 geregince ithalat rejiminde
ticlincii tilke ile yapilan anlasmada olusturulan AB dis ticaret rejimine
aynt anda uyum saglamaktadir (AB’nin istlendigi yiikiimliilikleri
istlenmektedir). Ancak iiclincii {ilkeye ihracatinda Tiirkiye ile {iciincii
iilke arasindaki mevcut kosullar gecerli olmaktadir.

Tiirkiye boylece AB’nin tgiincii ilke ile yaptigt anlagma ile i¢ pazarmi
licincli tlkenin erigimine acmakta, ancak tciincl tlkenin pazarina
erisememekte ve ticlincii Uilke pazarina erisimde imtiyazlar elde eden AB-
27 ilkelerine kars1 da ticarette dezavantajli konuma gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin Ttgciincii tlkeler ile akdettigi serbest ticaret
anlagmalarinin hazirlik ve miizakere siirecine Tiirkiye katilamamaktadir.
Avrupa Birligi’nin STA akdetmek istedigi lilkelerden cikarlart ve
beklentileri ile Tirkiye’nin bu iilkeler ile ilgili ¢ikarlar1 ve beklentileri
cogunlukla Ortismemekte ve Ortligtiirilmesine iliskin bir ¢aba da
gosterilmemektedir.

Bu nedenle Ortaklik Konseyi Karar'nin 16. maddesinde yer alan
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“Turkiye, AB’nin tiim ticaret ve ortak rekabet politikasini {iistlenir”
ve “Tiirkiye ilgili iilkelerle (AB’nin serbest ticaret anlasmasi yaptigi
ticlincii iilkeler) karsilikli yarar temeline dayanan anlasmalari miizakere
eder” ifadesi bugiin fiilivatta “Tiirkiye, AB ve liciincii iilkeler yararina
anlasmalar1 miizakere eder” haline donlismektedir.

. Avrupa Birligi serbest ticaret anlasmasi akdetmeyi planladigi tlkelerle
ilgili olarak miizakere pozisyonunu belirlemeden &nce uzun vadeli
ongoriileri  iceren kapsamli etki analizleri hazirlamakta, kendi
ithtiyaclarini, onceliklerini ve verebilecegi tavizleri bu etki analizlerine
dayandirmaktadir. Bu etki analizlerinin i¢ine Tiirkiye’nin konumu dahil
edilmemektedir. Bu nedenle serbest ticaret anlagsmalarinin icerigi Tiirkiye
gozetilmeden hazirlanmakta ancak Tiirkiye bu kosullarda hazirlanan
anlagmanin hiikiimlerine uymakla yikiimlii olmaktadir.

. Avrupa Birligi’nin {gilincii ilkelerle serbest ticaret anlasmalarina
Tiirkiye katilmamakta ve taraf olamamaktadir. Icerigi hakkinda
bilgilendirilmeyen, goriisleri alinmayan ve c¢ikarlart gdzetilmeyen
Tirkiye icin serbest ticaret anlagsmasmin sonuclari baglayici
olmaktadir. Tirkiye boylece igerigine miidahale edemedigi serbest
ticaret anlagsmalarinin akdedilmesi ile birlikte AB’nin taahbhiitlerine
paralel yiikiimliilikkler iistlenmekte ve ¢ikarlarina aykiri olan sonuglara
katlanmaktadur.

Tiirkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 16. maddesi geregince
AB’nin serbest ticaret anlagsmasi akdettigi iilkeler ile ayrica miizakerelerde
bulunarak serbest ticaret anlagsmas: akdetmekle yiikiimliidiir. Ancak
ticlincii tilkeler Tiirkiye ile serbest ticaret anlagsmasi akdetmek konusunda
isteksiz davranmaktadir ve miizakereleri zamana yaymaktadir. AB’nin
ticiincti iilkeler ile yaptigi anlagsmalara koydugu Tiirkiye maddesi de
baglayici olmamaktadir.

Tiirkiye, AB’nin serbest ticaret anlasmast akdettigi iilkeler ile ayrica
miizakere ederek serbest ticaret anlasmasi akdetmek durumundadir.
Ancak iiciincii tilkeler ile miizakerelerde bastan dengesizlik olugmaktadir.
Nitekim Tiirkiye iclincii lilkelerden yapacag ithalatta bastan AB’nin
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bu igiincii lilke ile yaptigr anlasmanin hiikiimlerine uyum gdostermis
bulunmaktadir. Miizakere edilen konu daha c¢ok ficlincti {ilkenin
Tiirkiye’den yapacag ithalatla ilgili olmaktadir. Ugiincii iilke Tiirkiye’den
yapacag1 ithalatta AB ile yaptig1 anlagmanin kurallarina uymakla ytikiimlii
degildir. Tiirkiye yeniden kendi pozisyonu i¢in bu tigiincii lilke ile pazarlik
etmektedir. Miizakereler sonucunda kendi ithalatinda AB iilkeleri ile ayn1
yiikiimliliklere uymakta, ancak ihracatinda AB {ilkelerinin elde ettigi
avantajlar ve tavizleri elde edemeyebilmektedir.

Tiirkiye i¢in olusan bu esitsizlik 1/95 say1l1 kararin karsilikli ve esit fayda
saglama ilkesine ters diismektedir.

. AB’nin ticlinci iilkeler ile akdettigi serbest ticaret anlagsmasina istinaden
iclincii tilkelerin anlagmaya konu olan tirlinleri (Tiirkiye’nin 1/95 sayil
karart ile tesis edilen Giimriik Birligindeki mal listesi ile uyumlu olanlar)
Tirkiye pazarmna serbest erisim ve dolagim olanagina kavusmaktadir.
Tiirkiye ise ticlincii iilke pazarina erisim olanagina kavusamamaktadir.
Tiirkiye ancak bu iiciincil iilke ile serbest ticaret anlagmasi akdettigi
takdirde bu olanaga kavugsmaktadir. Bu nedenle iiciincii tilkenin AB ve
Tiirkiye ile akdettigi serbest ticaret anlagmalarmin tarihleri arasinda
gecen donemde Tiirkiye’nin dig ticaret dengesi iiclincii iilke lehine
gelismektedir. Tiirkiye ile serbest ticaret anlasmast akdetmemesi halinde
ise Tirkiye’nin liciincii lilke ile dis ticaretindeki aleyhine denge siireklilik
kazanmaktadir.

Tirkiye AB’nin serbest ticaret anlagmasi akdettigi lilkeler karsisinda agik
pazar haline gelmekte ve dis ticaret dengesi bu iilke ile serbest ticaret
anlasmasi yapana kadar aleyhine gerceklesmektedir.

. Avrupa Birligi serbest ticaret anlagmas1 akdettigi iilkelerin pazarlarina
erisim olanagma kavusmaktadir. Ancak Tiirkiye igin bu gecerli
olmamaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi liyesi iilkeler, sektorler ve
sirketler serbest ticaret anlagmasi akdedilen iilke pazarinda Tirkiye
karsisinda rekabet avantaji elde etmektedir. Tiirkiye’nin bu rekabet
kosullarini esitlemesi veya yakinlastirmas: ticlincii lilke ile serbest ticaret
anlagsmasi akdetmesiyle miimkiin olmaktadir.
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10.

11.

12.

Bu nedenle Tiirkiye’nin ti¢iincii iilkelerle serbest ticaret anlagmalarindaki
gecikme Avrupa Birligi tiyelerinin Tiirkiye karsisinda elde ettigi haksiz
rekabet olanaklarinin slirmesini saglamaktadir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagsmasi akdetmedigi tilkeler
ile ayrica serbest ticaret anlasmasi akdedememektedir. Bu nedenle dis
ticaret stratejisi gelistirmekte ve uygulamakta sinirlanmaktadir. Bu
kosullar ve AB’nin serbest ticaret anlagsmas1 yaptigi tilkelerin Tiirkiye ile
anlagma yapmaktaki isteksizlikleri Tiirkiye’yi AB-27 pazarina bagiml
hale getirmektedir.

Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlagsmas: akdettigi lilkelerden ithal
edilen irlinler ATR-1 belgesi ile Avrupa pazarinda ve Tirkiye’de
serbestce dolanim hakkma sahip olmaktadir. Bu serbest dolanim
AB’nin {clincii ilke ile yaptigi anlagmadaki tarife oranlar ile
gerceklesmektedir. Eger ithalatta herhangi bir tarife orani var ise
(giimrik vergisi varsa) bu giimriik vergisi malin Avrupa’ya giris yaptigi
iilkede 6denmekte ve giimriik vergisi Avrupa Birligi’ne gelir olarak
kaydedilmektedir. Bu mal daha sonra Tiirkiye’ye girebilmekte ve
Tiirkiye’de iiretimde kullaniimakta veya tiiketilmektedir. Ancak malin
nihai olarak kullanildig: veya tiiketildigi Tiirkiye glimriik vergisi (tarife
uygulaniyor ise, sifir degilse) gelirinden mahrum kalmaktadir. Tiirkiye
AB biitiiniinde toplanan bu giimriik vergisi gelirinden tam liye olmadig:
i¢cin pay da alamamaktadir.

Avrupa Birligi'nin serbest ticaret anlagsmasi akdettigi iilkelerde devlet
yardimlar1 ve rekabet hukuku gibi diizenlemeler AB diizenlemelerinden
farkli olup tciincii iilkelere avantajlar saglamaktadir. Tiirkiye ise basta
devlet yardimlart olmak iizere AB ile uyumludur. AB’nin serbest ticaret
anlagmasi akdettigi iilke Tiirkiye karsisinda pazara erisim olanagina
kavusurken, bir de bu olanagi muhtemelen Tiirkiye’den daha avantajh
olan devlet yardimlar1 ve benzeri diizenlemelerin ayricaliklari/destekleri
ile kullanmaktadir. Tiirkiye boOylece i¢ pazarda haksiz rekabet ile
kargilagsmaktadir.
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13.

14.

15.

AB’nin serbest ticaret anlagsmasi akdettigi Ulkelerin mallar1 Tiirkiye
pazarma erisim olanagina sahip olmaktadir. Tirkiye bu iilkelerin
iirlinleri karsisindaki koruma olanaklarin1 kaybetmektedir ve ithalatta
AB’nin yiikiimliiliiklerini iistlenmektedir. Ugiincii ilkelerin iiriinlerine
Tiirkiye pazarma tek tarafli olarak erisim olanagi saglanmasi ile i¢
pazardaki sektorler ve sirketler 6nemli bir rekabet baskist ile karg1 karsiya
kalmaktadir. Ozellikle emek-yogun ve maliyet-fiyat rekabeti icinde olan
sektorler bu baskidan daha olumsuz etkilenmektedir.

Avrupa Birligi’nin ii¢iincii llkelerle yapmay1 planladigt ve miizakere
ettigi yeni nesil serbest ticaret anlagmalar1 sadece tarife oranlarinin
indirimi ile smirli olmayip ¢ok daha kapsamli ve karmagik igeriklere
sahip bulunmaktadir. Bu yeni nesil serbest ticaret anlagmalar1 Tiirkiye
icin de oldukca yeni ve uygulanmayan diizenlemeleri ve mevzuatlari
icermektedir. Tlirkiye’nin liclincii iilkeler ile miizakerelerinde esas alacagi
yeni nesil anlagsmalar bu 6zellikleri ile ilave sikint1 yaratacaktir.

Avrupa Birligi yeni dénemde boélgesel birlikler ile de serbest ticaret
anlagmalar1 akdetmeye planlamaktadir. Tiirkiye yeni dénemde c¢oklu
sayida iilke ile miizakere masasina oturacak ve ayni anda ¢ok sayida iilke
ile pazarlik ederek uzlagma arayacaktir. Bu kosullar ile ii¢iincii tilkelerle
ayrica miizakereler yliriiterek serbest ticaret anlagmalart akdedilmesi
zorlasacaktir.

4.2 TURKIYE’NIN SERBEST TICARET

ANLASMALARINDAN KAYNAKLANAN
SORUNLARI iCIN COZUM ONERILERIi

Tiirkiye, serbest ticaret anlagmalarimin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlarin ¢6ziimi icin dncelikle temel ilkeler ve oneriler gelistirilmeli ve
Onerilerini Avrupa Birligi ile miizakere etmelidir.

Sorunlarin ¢oziimiinde Tiirkiye nin bagh kalmasi uygun goriilen temel ilkelere
iliskin Oneriler asagida sunulmaktadir.
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a. Tirkiye ¢ok tarafli ve ikili ticaretin serbestlestirilmesine ve gelistirmesine
karst degildir ve desteklemektedir.

b. Tirkiye, AB ile Glimriik Birligi’ne kars1 degildir ve Glimriik Birligi’nin
stirdiiriilmesini desteklemektedir.

c. Tirkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin biiyiik boliimiinde alti
0zenle cizilmis olan Giimriikk Birligi’nin iyi isleyisinin saglanmasint
amaclamaktadir.

d. Glimrikk Birligi’'nin serbest ticaret anlasmalar1 uygulamalarinin
bugiin ulastig1 nokta Glimriik Birliginin iyi islemesi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir ve Giimriik Birliginin iyi isleyisinin saglanmas:
amaciyla serbest ticaret anlasmalarinin uygulanmas: konusunda
miizakereler yapilmali ve iyilestirmeler saglanmalidir.

e. Serbest ticaret anlagsmasmnin uygulanmasinda iyilestirme Onerileri
ve talepleri ilave ayricalik veya tavizler olmayip Gumriik Birliginin
yeniden karsiliklt esitlik ve fayda temelinde isletilmesine yonelik oneri
ve talepler olmali ve AB tarafina bu cergevede sunulmalidir.

f. Serbest ticaret anlasmalarinin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin
coziimii sadece 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile tesis edilen
Glmrik Birligi'nin iyi isleyisi ile iliskilendirilmeli ve bugiiniin bir sorunu
olarak tarif edilmeli, bu konu Tiirkiye’nin tam iyelik miizakereleri ile
iliskilendirilmemelidir. Tiirkiye bu cercevede 1/95 sayili karar ile elde
ettigi haklar1 kullanmalidir.

Bu temel ilkelerin benimsenerek serbest ticaret anlagmalarinin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii amact ile gelistirilen
Oneriler asagida sunulmaktadir. Coziim Onerileri iki grupta sunulmaktadir.
Bunlar 1/95 sayili karar hiikiimleri cercevesinde ¢dzliim Onerileri, ikincisi
1/95 sayili karara ilave ve revize hiikiimler ¢ercevesinde ¢6ziim Onerileridir.
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4.2.1 1/95 SAYILI KARAR HUKUMLERI CERCEVESINDE
COZUM ONERILERI

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart Giimriik Birligi'nin iyi isleyisinin
saglanmasina yonelik cok sayida kurumsal hiikmii icermektedir. Tiirkiye
oncelikle mevcut anlagmanin bu hiikiimlerinde yer alan haklarini kullanarak
serbest ticaret anlagmalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziilmesini
saglamalidir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karari hiikiimleri cercevesinde
¢cOzlim Onerileri asagida sunulmaktadir.

1. AT-Tiirkiye Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin Kullamilmas:

1/95 sayili Ortaklik Konseyl Karari’nin Kurumsal Hiikiimler baslikli V.
Kisim /I. Bélim’de 50. madde AT-Tiirkiye Gilimriik Birligi Ortak Komitesi
kurulmasi ve calismasini diizenlemektedir.

Buna gore Ortaklik Karar’’nin 24. maddesi uyarinca AT-Tiirkiye Glimriik
Birligi Ortak Komitesi kurulmustur. Bu komite bilgi ve goriis alisverigi
saglar. Ortaklik Konseyine tavsiyelerde bulunur ve Giimriik Birligi’nin
diizgiin isleyisini saglamak i¢in goriis bildirir.

Buna goére Gimrik Birliginin isleyisini dogrudan ilgilendiren ticaret
politikasi, ticiincii lilkelerle imzalanan ve sanayi Urlinleri itibariyle ticari
boyutu olan anlagmalar, sanayi irlinleri ticaretindeki teknik engellerin
kaldirilmasina iliskin mevzuat, rekabet, fikri ve sinai miilkiyet ve glimriik
mevzuatt alanlarinda, mevzuat tespiti ve degistirilmesi esnasinda karsilikl
olarak danisilacaktir.

Glumrik Birligi’nin diizgiin isleyisinin gerektirdigi durumlarda, Tiirk
uzmanlar, Avrupa Komisyonu’nun bazi teknik komitelerinin ¢aligmalarina
da katilacaklardir. (Ek.9; Noneklatiir, Giimriik Kodu, Mense, Degerleme,
Dis Ticaret Istatistikleri Komiteleri)

V.Kisim/I.Boliim’de 51. madde 4. bendine gore ise, Gimriik Birligi Ortak

Komitesi, gérevlerini yerine getirmesine yardim i¢in gerekli gérecegi sekilde
alt komiteler ve ¢aligsma gruplari olusturabilir.
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Turkiye mevcut diizenleme cercevesinde oncelikle Ortak Komitesinde
“lictincti tlkeler ile imzalanan anlasmalar esnasinda karsilikli olarak
danisilacaktir” hitkmiinii calistirarak komiteyi aktif hale getirmeli, teknik
komitelerde dis ticaret ve ikili anlagmalar ile ilgili komitelere de katilimi
talep etmelidir.

Ayrica Giimriik Birligi Ortak Komitesinde “Serbest Ticaret Anlagmalari’ndan
Kaynaklanan Sorunlarm Tespiti ve Coziim Onerileri Gelistirilmesi” amaci ile
bir alt ¢calisma grubu olusturulmali, bu grup 3 ay iginde ayrintili bir Rapor
hazirlayarak Ortaklik Konseyine sunmalidir.

2. Koruma (Protection) Onlemleri Ahnmasi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin V. Kisim Danigsma ve Karar Usulleri
baslikli 2. Boliimiinde Madde.56 koruma 6nlemleri alinabilecek halleri tarif
etmektedir.

Buna gore Glmrik Birligi'nin iseyisini dogrudan ilgilendiren bir alanda
Topluluk ve Tirk Mevzuati veya bu mevzuatin uygulanmast esnasinda
ortaya cikan farkliliklari, ticaret sapmasi olusturmasi, mallarin serbest
dolagiminin engellenmesi veya engelleme tehdidi olusturmasi ve etkilenen
tarafin acil onlemleri gerekli gormesi durumunda, s6z konusu taraf gerekli
koruma (protection) 6nlemlerini alarak , Giimriik Birligi Ortak Komitesine
bilgi verebilir. Komite bu dnlemlerin degistirilmesi veya kaldirilmasina karar
verebilir. Gimriik Birligi’nin isleyigini en az etkileyen 6nlemelere oncelik
verilmelidir.

Tiirkiye bu hiikkiim uyarmca, AB’nin tiglincii iilkelerle yaptigi anlagmalarin
Tiirkiye icin Giimriik Birligi’nin tek tarafli calismasina yol actig1 gerekcesi
ile gerekli koruma 6nlemlerini almalidir. Koruma 6nlemleri ile ilgili olarak da
ortak komiteye bilgi vermelidir.
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3. Korunma (Safeguard) Onlemleri Ahmmasi

1/95 sayih Ortaklik Konseyi Kararinin V. Kistm Korunma Onlemleri
baslikli 4. Boliimiinde 61. madde Korunma Onlemlerini diizenlemektedir.
Buna gore taraflar, Katma Protokolii 60. maddesiyle belirlenen korunma
tedbirleri mekanizmalar ile usullerinin gecerliliklerini koruyacaklarini teyit
etmektedirler.

Katma Protokol, madde 60/1; Tiirk ekonomisinin bir faaliyet sektoriini
veya dig mali istikrarini tehlikeye diistirecek ciddi bozukluklar ortaya ¢ikar
veya Tirkiye nin bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmas: seklinde
giicliikler belirirse, Tirkiye gerekli korunma (safeguard) onlemlerini
alabilir. Bu tedbirler ve bunlarin uygulama usulleri Ortaklik Konseyine
geciktirmeksizin bildirilir.

Tiirkiye bu hiikiim uyarinca, AB’nin {i¢iincii iilkelerle yaptigi anlagmalarin
tek tarafli calismasimin Tiirkiye nin sektorler ve dis mali istikrarini bozacagt
gerekeesi ile gerekli korunma 6nlemlerini almalidir.

4. 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karari 16. maddesindeki “Karsiliklx
Yarar” lkesinin Uygulanmasi ve “Uzlasmazhik Mekanizmasinin”
Cahstirilmasi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin 16. maddesinde Tirkiye’nin AB
ortak ticaret politikasina uyum saglayacagi ve bu kapsamda Birligin tercihli
otonom rejimlerine ve ticaret anlagmalarina “karsilikli yarar” esasina dayal
olarak yine uyum saglayacagi hiikmi bulunmaktadir.

Tirkiye’nin ticaret anlagmalarma uyumu bugiinkii kosularda ‘“karsilikly
yarar” esasina gore degil, adeta “AB iilkeleri ve {iglincii iilkeler yararmna”
saglanmaktadir.

Tiirkiye “karsilikli yarar” ilkesine dayali olarak tercihli otonom rejimlerine

ve ticaret anlasmalarima uyum hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesini talep
etmeli ve bu konuda “uzlasmazliklar mekanizmas1” ¢caligtirmalidir.
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5. Tercihli Otonom Rejimler ve Ticaret Anlasmalari Danisma
Mekanizmasinin Kurulmasi

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar belgesinin bir ¢ok hilkmiinde Glmriik
Birligi’nin diizgiin isleyisinin saglanmasi bakimindan “Tirkiye ile AB
arasinda etkin bir danigma mekanizmasi kurulmasi1” ifadesine dayanarak;

Tiirkiye’nin serbest ticaret anlagsmalarinin uygulanmasindan kaynaklanan ve
glimriik birliginin isleyisini bozan sorunlarin ¢dziimii icin Ortaklik Konseyi
biinyesinde bir “Tercihli Otonom Rejimler ve Ticaret Anlagmalar1 Danigma
Mekanizmas1” kurulmalidir. Bu mekanizma karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiine
iliskin ¢6zim Onerileri gelistirilmelidir.

Yine bu paralelde Avrupa Birligi’nin dis ticaret ile ilgili kararlarinin alindigi
ve Tirkiye’nin tam {iye olmadig1 icin yer almadigi AB Komisyonu 133.
Komitesi ile Tiirkiye bir istisare mekanizmasi kurmalidir. Burada temel amag
Avrupa Birligi’nin akdettigi serbest ticaret anlasmalarinda Tirkiye’'nin de
cikarlarini azami Glgiide gozetmesi olmalidir.

4.2.2 1/95 SAYILI KARARA ILAVE VE REVIZE
HUKUMLER CERCEVESINDE COZUM
ONERILERI

Tiirkiye yine 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nca tesis edilen Gumriik
Birliginin  diizglin isleyisi amaci ile serbest ticaret anlagmalarmdan
kaynaklanan sorunlarin ¢6zimii icin 1/95 sayili karara ilave ve revize
hiikiimler ¢ercevesinde Oneriler gelistirmelidir.

Bu ilave hiikiim onerileri 1/95 sayili kararin ve Avrupa Toplulugunu kuran
Roma Antlagsmas1 133. maddesinde tarif edilen ortak ticaret politikasinin

ilkelerine ve felsefesine aykirt olmamalidir.

Bu ¢ercevede ¢6ziim Gnerileri asagida sunulmaktadir;
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1. AB’nin Uciincii Ulkeler fle Serbest Ticaret Anlasmalar:
Miizakerelerine Tiirkiye’nin Dogrudan Katilima

Avrupa Birligi’nin tiglincii tilkeler ile yapacag: serbest ticaret anlagmalari
ile ilgili hazirliklara ve miizakerelere Tiirkiye dogrudan katilmalidir.
Hazirliklarda ve miizakerelerde Tiirkiye diger 27 iilke ile esit konumda
stirece katilmalidir. Tiirkiye’nin de etki analizi yapilmali, tarife indirim
oOnerileri, hassas sektorler, taviz modalitesi, gecis siireleri gibi talepleri
g6z Oniinde bulundurulmali ve ii¢ilinci iilke ile serbest ticaret anlagmasi
Tiirkiye’ nin de ¢ikarlar1 gdzetilerek yapilmalidir.

2. AB’nin Uciincii Ulkeler fle Serbest Ticaret Anlasmalari
Miizakerelerinde Tiirkiye’nin Bilgilendirilmesi ve Gozetilmesi

Avrupa Birligi Uiciincii iilkeler ile yapacag: serbest ticaret anlagmalari 1le
ilgili hazirlik ve miizakere siirecinde Tiirkiye ile istisare mekanizmast
kurmali, Tirkiye’yi siirekli bilgilendirmeli, Tirkiye’nin etki analizini
yapmali, Tiirkiye nin goriis ve taleplerini almali ve anlagmada Tiirkiye’nin
¢ikarlarini da azami 6lclide gozetmelidir. Bu 6neride Tiirkiye hazirlik ve
miizakere siirecine dogrudan katilmamakla birlikte ¢ikarlari azami 6lciide
gbzetmektedir.

3. AB ile Tiirkiye’nin Uciincii Ulkeler Ile Aym1 Anda Serbest Ticaret
Anlasmas1 Miizakeresi Yapmas:

Avrupa Birligi serbest ticaret anlasmasi akdedecegi tilke ile miizakerelere
basladiginda, tigiincii ilkenin ayn1 anda Tiirkiye ile de miizakerelerinin
baslatilmasi saglanmalidir. AB’nin miizakerelerinde Tirkiye’'nin de
cikarlan gozetilmeli, Tirkiye de ticlinci iilke ile anlagmay1 tamamlamali,
AB ve Tiirkiye {i¢iincii lilke ile ayr1 serbest ticaret anlagsmalar1 akdetmeli,
boylece pazara erigim karsiliklt ayni anda saglanarak adil rekabet tesis
edilmelidir.
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4. AB’nin Serbest Ticaret Anlasmas1 Yaptig1 Uciincii Ulkelere
Baglayici Tiirkiye Sarti Getirilmesi

AB, serbest ticaret anlagmast yaptig tictincii tilkelere Tiirkiye ile serbest
ticaret anlagsmas1 yapmay1 zorunlu kilacak, baglayici ve yaptirimlart olan
ek maddeler getirmelidir.

Bu zorlayici, baglayici ve yaptirim iceren hiikiimler AB ile lglinci
iilkenin karsilikli ¢ikarlarini zedelemeden sadece ticiincii lilkelerin mevcut
kosullarda Tiirkiye karsisinda elde ettigi olanaklarin sinirlanmasini
ve bu amagla Tirkiye’nin gerekli koruma ve korunma kararlarim
uygulayabilecegini icermelidir.

Ornegin iiciincii iilkelere AB ile anlasma yiiriirliige girdikten sonra
azami 1 yil icinde miizakerelere baslama ve azami 3 yil icinde de
miizakereleri tamamlama sarti getirilmeli, aksi takdirde Tirkiye’nin
koruma ve korunma onlemleri alabilecegi belirtilmelidir. Tiirkiye nin
bu haklar1 kullanabilecegi ilave diizenlemeler de yapilmalidir.

Burada bir bagka yaptirnm Tiirkiye ile anlagmalar akdedilmeden AB’nin
ticlincli iilke serbest ticaret anlasmasindaki bazi hiikiimlerin yiriirliige
girmemesi olabilecektir.

5. Tiirkiye’nin AB’nin Serbest Ticaret Anlagsmasina Kendi
Anlasmasinin Akdedilmesi Ile Uyum Saglamasi

Tirkiye, AB’nin li¢iinci ilke ile imzaladigi anlasma hiikiimlerini
bugiin oldugu gibi hemen degil, kendisinin ii¢iincii iilke serbest ticaret
anlagmasini akdettigi tarihte uygulamaya baslamalidir. Bu uygulama
ile ortak ticaret politikasina karsilikli yarar, esitlik ve hakkaniyet ilkesi
icinde uyum saglanmig olacaktir. Buna iliskin olarak ilave diizenlemeler
yapilmalidir.
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6. Tiirkiye’ye Kendi Serbest Ticaret Anlasmasim Akdedene Kadar
Onlemler Alma Hakki Taninmasi

Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin serbest ticaret anlasmasi akdetmesi ile ortaya
cikan yiikiimliiliiklerini yerine getiren diizenlemeleri yapmalidir.

Ancak Tirkiye’ye kendi ticaret anlasmasini yapana kadar uygulamak
tizere Onlemler alma hakki ve yetkisi taninmalidir. Tiirkiye triinlerin
mengesinin net olarak tespit edilebilmesi hallerinde ticiincii iilkelerden
gelecek iiriinler icin telafi edici vergiler uygulayabilmelidir. Bu amagla
1/95 sayili kararda yapilacak ilave diizenlemeler ile Tirkiye’ nin
hangi kosullarda ve hangi oranlarda onlemler alarak uygulayabilecegi
belirlenmelidir.

7. Tiirkiye ile Uciincii Ulke Serbest Ticaret Anlasmalar1 Hiikiimlerinde
Genel Cercevenin AB-Uciincii Ulke Anlasmasinda Belirlenmesi

AB ile serbest ticaret anlasmasi akdedilen ve buna bagli olarak Tiirkiye
pazarmna erigsim olanagi saglayan tgiincii iilkeler Tirkiye ile anlagma
miizakerelerinde AB anlagmanmn 6tesinde tavizler talep etmektedir. AB
iiclincl lilkelerin Tiirkiye’den taviz ve taleplerini kendi anlagmasi ile
iligkilendirerek hakkaniyet ilkesi icinde simirlandirmali ve buna kendi
anlagmasindaki Tiirkiye maddesinde yer vermelidir.

8. AB ve Tiirkiye’nin Ugiineii Ulke fle Tek Serbest Ticaret Anlasmasi
Akdetmesi; 27+1 Formiilit

Tiirkiye’ nin {igiinci ilkeler ile ayrica serbest ticaret anlagsmasi yapma
yikiimliiliikleri olmamali, AB’nin iiclinci lilke ile yapacagi anlagsmaya
Tirkiye de dogrudan katimali, kendi ¢ikarlarimi 27 ilke gibi azami
gbzeterek yapilan anlasmaya taraf olmalidir. Uciincii iilke ile Tiirkiye
arasindaki ticaret AB, Tiirkiye ve Ugiincii {ilkenin imzalayacag ve ii¢ taraf
icin de ayni anda yirtirliige girecek ve karsilikli ayn1 kosullar tagiyacak
anlagma hiikiimlerine tabi olmalidir.
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9. Tiirkiye’ye Serbest Ticaret Anlagsmalarina Uyumda Esneklik
Taninmasi

AB’nin yaptig1 serbest ticaret anlasmalarina Tirkiye aynen ve tamamaiyla
uyum saglamakla yikiimlidiir,. AB dgcilinci tlke ile miizakerelere
baslamadan 6nce Tiirkiye’den etki analizi talep etmeli ve bu etki analiz
sonuglarina gore Tiirkiye’ye uyum siirecinde esneklikler saglamlidir.

Tirkiye ile AB arasinda ortaklasa belirlenecek esneklikleri Tiirkiye belirli
bir takvim i¢inde uygulamalart, tarife indirimleri ve diger uygulamalarda
istisnalara ve gecis siirelerine sahip olabilmelidir.

AB figiincii iilke ile anlasmasinda Tiirkiye’nin esnekliklerine acikca yer
vermelidir.

10. Coklu Ulke Gruplar Ile Miizakerelerde Tiirkiye’ye Esneklikler

AB yeni nesil serbest ticaret anlasmalari ile serbest ticaret anlasmalarn
hedefini bolgesel birliklere yonlendirmistir. Tirkiye coklu tlkeler ile
miizakerelerde ve yeni nesil serbest ticaret anlagmalarinin iceriginde
zorluklar ile karsilagacaktir.

Bu nedenle AB coklu serbest ticaret anlagmalart ile ortaya cikacak

kosullara uyum saglanmasi konusunda Tiirkiye’ye uyumda gecis siireleri
gibi esneklikler tanimalidir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 geregince Avrupa Birligi
ile Gumriik Birligi tesis etmistir. Giimriik Birligini tesis eden bu karar
hiikiimlerince Tirkiye Avrupa Birligi’nin ortak ticaret politikasina uyum
saglamakla yiikiimliidiir ve bu yilikiimliiliigiinii bugiine kadar eksiksiz yerine
getirmigtir.

Ortak ticaret politikasina uyum gercevesinde Tiirkiye nin Avrupa Birligi’nin
tercihli otonom rejimlerine ve ticaret anlagmalarina uyum gosterme
yikiimliligli bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Avrupa Birligi’nin
ticiincii tllkelerle yaptig1 serbest ticaret anlasmalarina uyum saglamak igin
ticilincii iilkelerle ayrica miizakere ederek miistakil serbest ticaret anlagsmalari
akdetmektedir.

Ancak, Tirkiye tgciincii iilkelerle serbest ticaret anlagsmasi akdedilmesi
konusunda 6nemli sorunlar ile karsi karsiya bulunmaktadir.

Bu sorunlarin temelini; Avrupa Birligi’nin iiclincii iilke ile serbest ticaret
anlagmasi miizakerelerine Tiirkiye’nin katilmamasi ve Tiirkiye nin ¢ikarlarinin
gozetilmemesi, anlagmanin akdedilmesi ile birlikte ti¢iincii iilkelerin Tiirkiye
pazarina erisim olanagina sahip olmasi, ancak Tirkiye’nin iicilincii iilke
pazarina erisim i¢in mutlaka {iciincii iilke ile serbest ticaret anlagsmas1 yapmasi
gerekliligi ve liclincii iilkelerin Tiirkiye ile serbest ticaret anlasmasi yapma
konusunda bir zorunluluklar1 olmamasi olusturmaktadir.

Bu kosullar altinda serbest ticaret anlagmalar1 uygulamasi Tiirkiye aleyhine
onemli sonuglar dogurmaktadir. Bunlarin basinda karsilikli pazarlara erisim
konusunda olusan haksiz kosullar nedeni ile karsilikli ticaretin Tiirkiye
aleyhine gelismesi gelmektedir.

Serbest ticaret anlagmalarinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan bu kosullar
1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nin bir ¢cok yerinde saglanmasi iizerinde
durulan, “Gilimriik Birligi”nin diizgiin islemesi” hedefini bozmakta ve
“karsilikli hakkaniyet ve esitlik ilkesini” zedelemektedir.
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Avrupa Birligi’nin yeni dig ticaret stratejisi i¢inde ¢ok tarafli ticaret yerine
ikili ticaretin gelistirilmesine agirlik vermeye baglamasi ve bu kapsamda ¢ok
sayida iilke ve iilke gruplart ile yeni nesil serbest ticaret anlagmalar1 imzalama
hedefi de Tiirkiye i¢cin dnemli bir tehdit olusturmaktadir.

Tim bu gerekcelere bagl olarak Tiirkiye serbest ticaret anlasmalarinin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii i¢in bir dizi Oneri
gelistirerek bunlart Avrupa Birligi ile paylasmali ve kisa vadede sorunun
¢Oziimi halline gitmelidir.

Tiirkiye’nin bu konudaki yaklagimi giimriik birliginin tartismaya agilmasi
degil, Giimriik Birligi’nin diizgiin isletilmesi amaciyla iyilestirmeler yapilmasi
ve gerekli 6nlemlerin alinmasi seklinde olmalidir.

Tiirkiye onerilerini iki grup halinde gelistirmeli ve dnermelidir. Ilk grup
onerileri meveut 1/95 sayili Ortaklik Konseyi kararinin hiikiimleri icinde yer
alan ve Giimriik Birligi’nin diizgin isletilmesi i¢cin konulan mekanizmalarin
calistirilmasi ve kullanilmasi olusturmalidir.

Ikinci grup onerileri ise 1/95 sayilik Ortaklik Konseyi kararmin hiikiimlerini
revize edecek veya ilave olacak hiikiimler olmalidir.

Tiirkiye bu Onerilerini Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki kurumsal
mekanizmalar i¢inde Giimriik Birligi Ortaklik Komitesine oradan da Tiirkiye
Avrupa Birligi Ortaklik Konseyine tagimalidir.

Tirkiye Onerilerini tam {yelik miizakere siireci ile iligskilendirmemeli
ve tamamen gimrik birliginin karsilikli esit fayda yaratma ve diizgiin
isletilmesinin saglanmasi lizerine ve kazanilmis haklarina dayali olarak
gelistirmeli ve sunmalidir.
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YONETICI OZETI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari’nin mevcut hiikkiimleri cercevesinde serbest ticaret
anlagmalarinin uygulanmasi Tiirkiye i¢in bagta haksiz ticaret kosullar1 olmak
iizere 6nemli sorunlar ¢ikarmakta ve Glimriik Birligi’nin diizgiin isletilmesi
hedefini bozmaktadir.

Tiirkiye serbest ticaret anlagmalarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oOziilmesi i¢cim Oneriler gelistirmeli ve bunlar1 Avrupa Birligi ile paylasarak
sorunun halli yoluna gitmelidir.

1. SERBEST TiCARET ANLASMALARI VE
KURESEL TICARETTE KONUMLARI

Tarifelerin, kotalarin ve piyasa erigsim kisitlamalarmin kaldirilmas: yoluyla
mal ve hizmet ticaretinin taraflar arasinda serbestlesmesine olanak taniyan
serbest ticaret anlagmalari, uluslararasi ticaret sisteminde hem {ilkeler i¢in
onemli bir dis ticaret politikas1 araci, hem de ticaretin serbestlestirilmesinde
onemli bir ara¢ konumundadir.

Ikinci diinya savasi sonrasi dénemde uluslararasi ekonomik sistemin ve
isbirliginin kurulmasi genel kabul gérmiis ve bu amaca yonelik olarak yeni bir
kurumsal yap1 tasarlanmistir. Bu cercevede 1947 yilindan itibaren uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesine yonelik ¢ok tarafli miizakereler ve uluslararasi
ticarette tarife indirimlerine gidilmesi caligmalar1 baslatilmigtr.

1947-1994 yillar1 arasinda gerceklestirilen 8§ ticaret miizakeresi sonucunda
bugiinkii uluslararasi ticaret sistemine ve serbest ticaret diizenine ulagilmig
ve bu sistemin ve diizenin isletilmesi i¢in Diinya Ticaret Orgiitii 1995 yilinda
kurulmustur.

Bugiinkii uluslararasi ticaret sisteminin temelini GATT anlagmasinin
cok tarafli yapisi ve en ¢ok kayrilan iilke, ulusal muamele kurali, giimriik

91



vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi ve tarifeler yoluyla koruma
baglikli dort temel ilke olusturmaktadir.

1947 yilindan sonra olusturulan uluslararas: ticaret sisteminin ve kurallarinin
temelini ayrimc1 olmama esas1 olugturmaktadir. Bununla birlikte 1947-1994
yillar1 arasinda GATT anlagmasi ve 1995 yilindan itibaren Diinya Ticaret
Orgiitii iiye iilkelerin giimriik birlikleri olusturmalarina ve serbest ticaret
anlagmalar akdetmelerine ve bdylece birbirlerine diger DTO iilkelerine
kiyasla tercihli (avantajli) uygulama yapmalarma olanak tanimaktadir. Bu
olanak, GATT ve DTO sisteminnin temelini olusturan ayrimci olmama esasi
icin en Onemli istisnay: olusturmaktadir.

Gumriik birlikleri anlagsmalar1 ile serbest ticaret anlagsmalarindan olusan
bolgesel ticaret anlagmalar1 uluslararasi ticaret sistemi i¢inde 1947 yilindan bu
yana bir istisna olarak uygulanmakla birlikte, bugiin ulasti1 konum itibariyle
uluslararasi ticaret sistemi i¢inde en dnemli ticaret araci haline gelmistir.

Bolgesel ticaret anlagmalarinin Gtesinde bolgesel ekonomik ve ticari isbirligi
ile biitiinlesme alanlarinin olugmasi diinya ekonomisinde yasanmakta olan
bolgesellesme egiliminin bir sonucudur.

Diinya ekonomisinde bir yandan kiiresellesme ve kiiresel 6l¢ekte ¢ok tarafly
ticarette serbestlesme yasanirken, ayni anda bolgesellesme ve bolgesel ve
ticari igbirlikleri ve biitiinlesmeler yasanmaktadir.

2008 y1l sonu itibari ile bolgesel ticaret anlagmalarinin sayis1 263 e ulagmistir.
Anlasmalarin 205’1 mallarin, 58’1 ise hizmetlerin serbest dolagimu ile ilgilidir.
Yine anlagmalarin 157’si serbest ticaret anlagsmas: niteligindedir. Bolgesel
ticaret anlagmalar1 kapsaminda yapilan ticaret diinya ticaretinin yaklagik
yarisina ulagmistir.

Cok tarafli ticaret sisteminin kurumsallagtigi 1994 yilindan sonra bolgesel

ticaret anlagmalarimim sayist hizla artmig ve 1995-2008 yillar1 arasinda 214
adet yeni anlagma yiirtirlige girmistir.
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Ulkeler ¢ok tarafli ticarette serbestlesmenin yarattigi rekabet baskisi
karsisinda ikili ve bolgesel ticaret anlagmalari yaparak igbirligine gitmekte ve
korunmaktadir. Bu cergevede ¢ok tarafli ticarette bir istisna olarak uygulanana
bolgesel ticaret anlagmalarinin sayisinin ve ticaretteki paymin ontimiizdeki
donemde de artacag ongdriilmektedir.

2. AVRUPA BIRLIGI DIS TICARET STRATEJISI
VE SERBEST TICARET ANLASMALARI

Avrupa Birligi 27 iiye iilkeden olusan bir birliktir ve temelini ekonomi
toplulugu, parasal birlik ve ticarette tek pazari olusturmaktadir. Bu itibarla
Avrupa Birligi tim iye ilkeler icin baglayict olan ortak politikalar
uygulamaktadir. Bu ortak politikalarin biri de Ortak Ticaret Politikasidir.

Ortak ticaret politikas1 i¢inde iiglincii iilkelere yonelik ticaret politikasi
ise iye iilkelerin iigiincii lilke pazarlarina giris olanaklarimin arttirilmasi
ile kendi i¢ pazarinda iiglincii lilke kaynakli haksiz rekabetten korunmay1
amagclamaktadir.

Avrupa Birligi ticaret politikas1 kapsaminda {igiincii iilkelere yonelik ticaret
politikalarin1 Diinya Ticaret Orgiitii nezdinde yiiriitillen ¢ok tarafli ticaretin
serbestlestirilmesi miizakereleri ile ve de ikili bazda yiiriittiigii serbest
tiacret anlagmalar1 ile sekillendirmekte ve uygulamaktadir. Ortak ticaret
politikas1 uygulamalar1 iginde serbest ticaret anlagsmalar1 giderek agirlik
kazanmaktadir.

Avrupa Birligi 1980’li yillarin basinda ikili ticaretin gelistirilmesi 6nceligine
sahip iken daha sonra ortaya ¢ikan i¢ ve dis kosullara bagh olarak ¢ok tarafl
ticaretin serbestlestirilmesine 6ncelik vermis ve DTO nezdinde uluslararasi
ticaretin ¢ok tarafli serbestlesmesine destek vermistir. Tiirkiye ile tesis edilen
Giimriik Birligi de bu doneme denk gelmektedir.

Avrupa Birligi dis ticaret stratejisi 2000°1i yillarin bagindan itibaren yeniden

degismeye baslamis ve Avrupa Birligi dis ticaret strtagjisinde yeniden ikili
iliskilere ve ikili anlagmalara 6nem ve agirlik vermeye baglamistir.
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Uruguay Turu sonrasi baslayan Doha Turu ¢oklu ticaret miizakerelerinde
Avrupa Birligi’nin daha ¢ok taviz verme konumunda olmasi, ABD’nin ikili
ve coklu serbest ticaret anlagmalar1 ile AB karsisinda rekabet avantajlari
yakalamas1 ve kiiresel dlgekte yeni ekonomik ve ticari cazibe alanlarinin
olusmasi karsisinda Avrupa Birligi yeni donemde ikili serbest ticaret
anlagmalarina 6ncelik ve agirlik vermeye baglamastir.

Avrupa Birligi 2006 ve 2007 yillarinda yayinladig “Kiiresel Avrupa; Diinyada
Rekabet” ve “Kiiresel Avrupa: Pazara Giris I¢in Daha Giiclii Bir Ortaklik”
belgeleri ile ikili ticaret odakli yeni dis ticaret stratejisini kurumsallastirmistir.
Avrupa Birligi’nin yeni dig ticaret strtagjisinde ikili ticaretin, bolgesel ticaret
anlagmalarinin ve serbest ticaret anlagmalarinin 6nemi ve yeri artmistir.

Avrupa Birligi bugiine kadar kendi yakin cografyasi icinde yer alan EFTA
tilkeleri, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri (daha sonra iiye oldular), Balkan
tilkeleri ve Akdeniz iilkeleri ile serbest ticaret anlagmalari yapmistir. Sili,
Meksika ve G.Afrika Cumhuriyeti kita dtesi anlagmalaridir.

Yeni donemde ise Avrupa Birligi Giliney Kore ve Hindistan gibi biyiik
Olcekli ekonomiler ile ve ilk kez bolgesel birlikler olan ANDEAN, ASEAN,
MERCOSUR, Kérfez Isbirligi Konseyi iilkeleri ile serbest ticaret anlasmalari
yapmay1 hedeflemektedir. Ayrica Cin ve Rusya ile de STA olmayan ticaret
anlagmalar1 yapmay1 planlamaktadir.

Avrupa Birligi 6niimiizdeki donemde ti¢lincii iilkelerin pazarlarma erisimde
yeni nesil serbest ticaret anlagmalarina oncelik ve agirlik verecektir.

3. GUMRUK BIRLIGI ANLASMASI VE
TURKIYE’NIN SERBEST TiCARET
ANLASMALARI

Tirkiye’nin serbest ticaret anlagmalari ile ilgili politika ve tercihlerinde
belirleyici unsur AB ile tesis edilen Glimriik Birligi’dir. Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik
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Konseyi Karari’nin 16.maddesi geregince Tiirkiye’nin AB’nin ortak ticaraet
politikasina uyum yiikiimliliigii bulunmaktadir. Bu uyum yiikimliligi
cercevesinde Tiirkiye, AB’nin tercihli ticaret anlasmasi akdettigi iilkeler
ile karsilikl1 yarar esasina dayali benzer anlagmalar akdetmek ile yiikiimlii
kilinmastir.

Bu cercevede Tiirkiye bugiline kadar 25 adet serbest ticaret anlagsmasi
akdetmistir. 4 EFTA iilkesi, 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi (bu iilkeler AB
tam iiyesi olunca anlagmalar feshedildi), 6 Akdeniz iilkesi, 4 Balkan iilkesi ve
Giircistan ile serbest ticaret anlagmasi imzalanmis ve anlagmalar yliriirliige
girmistir. Sili, Karadag ve Sirbistan ile yapilan anlagmalar ise ylriirlige
girecektir. Tiirkiye ayrica, Faroe Adalari, Liibnan, Urdiin, Korfez Isbirligi
Konseyi, Ukrayna, MERCOSUR ile miizakereleri siirdiirmektedir.

Ortaklik Konseyinin getirdigi yiikiimliliigli karsilamanin ~ 6tesinde
Tirkiye’nin tigiincii lilkelerle serbest ticaret anlagmasi akdetmekten yana
onemli ekonomik beklentileri bulunmaktadir. Bu beklentiler sunlardir;
serbest ticaret anlagmasi yapilan iilkeler ile karsilikli ticareti ve ticari
bagimlilig1 arttirmak, bu iilke pazarlarina erisim saglamak ve diger iilkeler
karsisinda avantaj saglamak veya avantaj saglamis iilkeler karsisinda esit
kosullara ulagmak, yeni ve potansiyel iilke pazarlarina 6nce girerek pazar
pay1 elde etmektir.

Tirkiye’nin bugiine kadar akdettigi serbest ticaret anlasmalarinin
ekonomik etkilerinde iki 6nemli sonuc¢ ortaya cikmaktadir. Birincisi
Tiirkiye serbest ticaret anlagmasi akdettigi iilkeler ile basta ihracatin
ve karsilikli ticaretin arttirilmasi olmak iizere ekonomik faydalarini
onemli 6l¢iide saglamaktadir. Ikincisi AB’nin serbest ticaret anlasmasi
akdettigi ancak Tiirkiye’nin anlagsma akdetmedigi tilkeler karsisinda ise
Tiirkiye dezavantajli konuma gelmekte ve ikili ticaret Tiirkiye aleyhine
gelismektedir.

Avrupa Birligi’'nin yeni donemde serbest ticaret anlagmasi yapmayi

planladig1 iilkeler dikkate alindiginda anlagmalarin Tiirkiye’ye olasi
etkileri daha biiyiik 6l¢ekli olacaktir. Giliney Kore ve Hindistan 6rnegi
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incelendiginde, bu iilkeler liretim ve ihracat yaptiklan sektorler ve rekabet
giicleri itibariyle hem Avrupa pazarinda, hem de i¢ pazarimizda Tiirkiye’nin
onemli rakipleri olacaktir.

Avrupa Birligi'nin Giliney Kore ve Hindistan ile serbest ticaret anlagmasi
yapmast halinde en ¢ok rekabet baskisi altinda kalacak sektorlerimiz petrol
tiriinleri, demir-gelik, plastik, diger kimya iiriinleri, biiro ve iletigim araglari,
otomotiv, gemi inga, enerji ve giic makineleri, elektrikli olmayan makineler,
elektrikli makineler, tekstil ve hazir giyim sektorleri olacaktir.

4. TURKIYE’NIN SERBEST TICARET
ANLASMALARI UYGULAMALARINDA
KARSILASTIGI SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 uyarinca Avrupa Birligi’nin ortak ticaret
politikasina uyum saglamakla yiikiimlii olan Tirkiye bu kapsamda yer alan
serbest tiacert anlagmalari1 uygulamalarinda 6nemli sorunlar ile kars1 karsiyadir
ve bu sorunlar Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen Giimriik Birligi’nin Tirkiye
aleyhine ¢aligmasina yol agmaktadir.

Avrupa Birligi’ninigiinciililkeler ile yaptigi serbest ticaret anlagmalar1 Tiirkiye
ile ti¢iincii tilke arasinda ayn1 anda yiirtirliige girmemekte, Tiirkiye bu tligiincii
iilkeler ile ayrica miizakere yaparak miistakil serbest ticaret anlagmalari
akdetmektedir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye nin {i¢iinci iilke ile serbest ticaret
anlagmalar1 akdetmeleri arasinda gecen zaman siiresince Tirkiye aleyhine
rekabet kosullar1 olugmaktadir.

Tiirkiye’ nin serbest ticaret anlagmalar1 uygulamalarinda karsilastigi sorunlar
sunlardir; Avrupa Birligi’nin {gilincii iilkeler ile akdettigi serbest ticaret
anlagsmalarina Tiirkiye ayni anda taraf olmamaktadir. Tiirkiye AB’nin serbest
ticaret anlasmasi imzaladigi iilkeye kendi i¢ pazarini agmakta, ancak ti¢iincii
iilkenin pazarina erisememekte ve figiincii lilke pazarna erisimde imtiyazlar
. elde eden AB-27 lilkelerine kars1 da ticarette dezavantajli konuma gelmektedir.
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AB’nin tigiincii iilkeler ile akdettigi serbest ticaret anlagsmalarinin hazirlik ve
miizakere siirecine Tiirkiye katilamamakta ve Tiirkiye nin ¢ikarlar1 ve esit
faydas1 gozetilmemektedir. Icerigi hakkinda bilgilendirilmeyen, goriisleri
alinmayan, etki analizleri yapilmadig i¢in cikarlar1 gozetilmeyen Tiirkiye
icin serbest ticaret anlagsmasinin sonuclar1 baglayict olmaktadir. Tiirkiye
AB’nin anlagsma akdettigi iilkelerle ayrica serbest ticaret anlasmasi1 yapmak
zorundadir. Ancak AB’nin anlagma yaptig1 iilkelerin Tiirkiye ile anlagsma
yapma zorunlulugu ve yaptirimlar1 olmadig: icin tigiincii iilkeler Tiirkiye
ile anlagsma yapmakta isteksiz davranmakta ve Tiirkiye karsisinda elde
ettikleri avantajlar1 uzun siire siirdiirmeyi tercih etmektedirler. Uciigiincii
tilkeler miizakerelere baslasalar dahi zaten Tiirkiye pazarina erigim olanagina
kavusmus olduklar1 i¢in pazarlik giicleri yiiksek olmaktadir. AB ile yaptig1
anlagsma sonucu Tiirkiye pazarina erisim olanagina kavusan tilkeler karsisinda
Tiirkiye’nin ticaret dengesi aleyhine gelismektedir. Ugiincii iilke ile anlagsma
yapan AB’nin 27 iye iilkesi iiciincii iilke pazarinda Tiirkiye karsisinda
avantajli konuma gelmektedir. Tiirkiye’nin kosullarini esitlemesi ancak bu
ticiincii tilke ile anlagma yapmasi ile miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye serbest ticaret anlagsmalarinin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlarin ¢oziimil i¢in Oncelikle temel ilkeler ve Oneriler gelistirmeli ve
oOnerilerini Avrupa Birligi ile miiZakere etmelidir.

Temel ilkeler; ikili ticaretin serbestlestirilmesi ve gelistirilmesinin
desteklenmesi, glimriik birliginin siirdiiriilmesi ve ancak giimriik birliginin
diizgiin isletilmesi ile karsilikli yarar ve esitlik ilkelerinin yeniden tesis
edilmesi olmalidir.

Bu temel ilkeler benimsenerek serbest ticaret anlasmalarinin
uygulanmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii amaci ile gelistirilen
Oneriler ise asagida sunulmaktadir.

1/95 sayih Ortaklhik Konseyi Karar1 hiikiimleri cercevesinde ¢6ziim
onerileri; AT-Tiirkiye Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin kullanilmasi,
Koruma Onlemleri alinmasi, korunma Onlemleri alinmasi, kararin
16.maddesindeki karsilikli yarar ilkesinin uygulanmasi amaci ile
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uzlasmazlik mekanizmasmin calistirilmast ile tercihli otonom rejimler ve
ticaret anlagmalar1 danigsma mekanizmasinin kurulmasidir.

1/95 sayih Ortakhk Konseyi Karar’ma ilave ve revize hiikiimler.
cercevesinde ¢oziim onerileri; AB’nin Uglincli ilkeler ile serbest ticaret
anlagmalar1 miizakerelerine Tiirkiye’nin dogrudan katilimi, AB’nin
ticlinct tilkeler ile serbest ticaret anlagmalar1 miizakerelerinde Tiirkiye’nin
tictincii tilkeler ile ayn1 anda serbest ticaret anlagsmas1 miizakeresi yapmast,
AB’nin serbest ticaret anlagsmasi yaptig1 liciincii iilkelere baglayici Tiirkiye
sart1 getirilmesi, Tirkiye’'nin AB’nin serbest ticaret anlagmasmma kendi
anlagsmasinin akdedilmesi ile uyum saglanmasi, Tiirkiye’ye kendi serbest
ticaret anlagmasin1 akdedene kadar onlemler alma hakk: taninmasi, Tiirkiye
ile iicinci tilke serbest ticaret anlagsmalari hiikiimlerinde genel ¢ercevenin
AB-iigiincii lilke anlagmasinda belirlenmesi, AB ve Tirkiye’nin tgiinci
iilke ile tek serbest ticaret anlagsmasi akdetmesi, Tiirkiye’ye serbest ticaret
anlagmalarina uyumda esneklik saglanmast ve c¢oklu iilke gruplar ile
miizakerelerde Tiirkiye’ye esneklikler taninmasidir.

Tirkiye bu onerilerini Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki kurumsal
mekanizmalar iginde Giimriik Birligi Ortaklik Komitesine oradan da Tiirkiye
Avrupa Birligi Ortaklik Konseyine tagimalidir.

Tirkiye Onerilerini tam iyelik miizakere siireci ile iligskilendirmemeli
ve tamamen Gilimrik Birligi’nin karsilikli esit fayda yaratma ve diizgiin
isletilmesinin saglanmasi iizerine ve kazanilmis haklarma dayali olarak
gelistirmeli ve sunmalidir.
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AVRUPA BIRLIGI’NIN SERBEST
TICARET ANLASMALARI’'NA
TURKIYE’NIN DE DAHiL EDILMESIi

“Avrupa Birligi‘nin Serbest Ticaret Anlasmalari’na Tirkiye'nin de
Dahil Edilmesi” isimli calismada; Avrupa Birligi'nin dis ticaret
 stratejisi cercevesinde ti¢tinci tilkelerle imzaladigi Serbest Ticaret
Anlasmalari ve Tirkiye'nin serbest ticaret anlasmalarinin
uygulanmasi konusunda karsilastig basta haksiz ticaret kosullari
olmak iizere tim sorunlar ayrintili olarak incelenmekte; Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda Gumriik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar hiikiimleri cercevesinde ve s6z konusu
Karar‘a ilave ve revize hiikiimler cercevesinde olmak tzere iki
farkli bakis acisiyla coéziim oOnerileri ortaya koymaktadir.

- Bes boliimden olusan calismanin birinci bolimiinde Serbest Ticaret
Anlasmalan ve Kiresel Ticarette Konumlari, ikinci boliimiinde
Avrupa Birligi Dis Ticaret Stratejisi ve Serbest Ticaret Anlasmalar,
tictincii bolimiinde Gumriik Birligi Anlasmast ve Tirkiye'nin Serbest
Ticaret Anlasmalari, dordiincii boliimiinde Tirkiye’nin Serbest
Ticaret Anlasmalan Uygulamasinda Karsilastigi Sorunlar ve Coziim
Onerileri, son boliimiinde ise sonuc ve degerlendirmeye yer
verilmektedir.
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