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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Ve

Avrupa Komisyonu

Finansman Anlagmasinin 110. Maddesini goz 6niinde bulundurarak,

1)

2)

3)

4)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiiklimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 3 Eyliil 2009 tarihinde
2007-2009 yillarin1 kapsayan ¢ok yilli “Cevre” operasyonel programi ile ilgili bir
Finansman Anlagmasi imzalandigindan ve bu Anlasma 3 Eyliil 2009 tarihinde yiirtirliige
girdiginden;

Bu arada, 1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Antlasmasi ylirlirliige girdiginden; (AT)
1085/2006 sayili Konsey Tiiziiglinlin uygulanmasina iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve
(AT) 718/2007 sayil1 Komisyon Tiizligli, 28 Ocak 2010 tarihli ve (AB) 80/2010 sayili
tiiziikkce degistirildiginden ve 29 Haziran 2010 tarihinde Komisyon 2009-2011 yillarini
kapsayan Tiirkiye i¢in Cok Y1illi Endikatif Planlama Belgesini kabul ettiginden;

Bu Anlagmanin, 3 Eyliil 2009 tarihinde imzalanan Finansman Anlagsmasinda vazedilen
harcamalarin uygunlugunun baslangi¢ tarihini muhafaza edebilmesi amaciyla geriye
doniik etkisinin bulunmasi zaruri oldugundan;

Bu nedenle, Finansman Anlagmasinin geregince degistirilmesi gerektiginden;

ASAGIDAKI SEKILDE ANLASMAYA VARMISLARDIR:

Madde 1

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 3 Eyliil 2009 tarihinde
imzalanan Finansman Anlagmasi metni bu Anlagsma ekinde yer alan Finansman Anlagmasi
metni yerine ge¢mektedir.

Madde 2

Imzalanan bu Anlasma, Yararlanicinin Komisyon’a, bu Anlagsmanin yiiriirliige girebilmesi
icin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gerekli i¢ prosediirlerin yerine getirildigini bildirdigi tarihte
yiiriirliige girer.



Madde 3

Bu Anlagma 3 Eyliil 2009 tarihinden itibaren gegerlidir.

Madde 4

Bu Anlasma ingilizce dilinde iki niisha halinde hazirlanmustir.

Biiyiikel¢i Volkan Bozkir tarafindan,
Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC), AB Genel Sekreteri
Ankara’da (tarih) tarihinde

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti nam ve hesabina imzalanmuistir.

Dirk Ahner tarafindan,
Avrupa Komisyonu Bolgesel Politikalar Genel Miidiirii

Briiksel’de (tarih) tarthinde

Avrupa Komisyonu nam ve hesabina imzalanmastir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Ve

Avrupa Topluluklar1 Komisyonu

Bundan boyle, “Taraflar” olarak veya ayr1 ayr1 ifade edildiginde, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti “Yararlanic1”, Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ise “Komisyon” olarak anilacaktir.

1) Avrupa Birligi Konseyi 17 Temmuz 2006 tarihinde katilim 6ncesi yardim i¢in bir arag
olusturan (bundan sonra “IPA Cerceve Tiizligli” olarak anilacaktir) (AT) 1085/2006
sayill Tiiziigii'® kabul ettiginden; bu arag, 1 Ocak 2007’den itibaren gegerli olmak
tizere, aday llkelere ve potansiyel aday tilkelere, Avrupa Birligi iiyesi olmak amaciyla
politik, ekonomik ve kurumsal reformlar1 gelistirme c¢abalarinda mali yardim
saglanmasi i¢in tek hukuki temeli olusturdugundan;

2) Komisyon, 12 Haziran 2007 tarihinde, IPA Cergeve Tiiziigiinii uygulamaya koyan ve
buna iligkin yonetim ve kontrol hiikiimlerini detaylandiran (AT) 718/2007 sayili
Tiiziigi? (bundan béyle “IPA Uygulama Tiiziigii” olarak amlacaktir) kabul ettiginden;

3) Tiirkiye Cumhuriyeti, IPA Cerceve Tiiziigli Ek I’de yer aldigindan ve dolayisiyla
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu Tiiziigiin 3(1) maddesi uyarinca olusturulan 5 bilesene:
(a) Gegis Dénemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni, (b) Sinir Otesi Isbirligi
Bileseni, (c) Bolgesel Kalkinma Bileseni, (d) Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Bileseni ve (e) Kirsal Kalkinma Bilesenine erisiminin saglanmasi gerektiginden;

4) IPA Uygulama Tiiziigiiniin 155. maddesine gore, Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklariin Gelistirilmesi Bilesenleri kapsamindaki yardimin ¢ok yilli operasyonel
programlar araciligiyla uygulanmasi gerektiginden;

5) 6 Haziran 2007 tarihinde Yararlanici, Komisyon’a, IPA Uygulama Tiiziigliniin 154(1)
maddesi uyarinca, Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Bilesenlerinin programlanmasi i¢in referans belge niteligindeki bir stratejik tutarlilik
cercevesi sundugundan;

6) Yararlanici, 1 Mayis 2007 tarihinde Komisyon’a, bundan bdyle “Program” olarak
anilacak olan Ulastirma konusunda Cok Yilli Operasyonel Program teklifi
sundugundan;

7) Komisyon, 7 Aralik 2007 tarihinde bundan bdyle “Finansman Karar1” olarak anilacak
olan IPA Ortak Finansman Programini onaylayan C(2007)6053 sayili Karar1 kabul

! AB Resmi Gazetesi L210, 31.7.2006, s.82.
2 AB Resmi Gazetesi L170, 29.6.2007, s.1.
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ettiginden ve Komisyon 23 Haziran 2010 tarihinde C(2010)3770 sayili programi
degistiren Karar1 kabul ettiginden;

8) IPA Cergeve Tiiziigliniin 17. maddesine gére Komisyon ve Yararlanici, yardimin
uygulanmasina iliskin olarak ger¢eve anlagsmalar ve ek anlagsmalar akdettiklerinden;

9) 11 Temmuz 2008 tarihinde Yararlanici ve Komisyon IPA kapsaminda AT mali
yardimi ile ilgili isbirligine iliskin kurallarin belirlendigi bir Cerceve Anlasma
akdetmis olduklarindan;

10) IPA Uygulama Tiiziigiiniin 8. maddesi ve Cergeve Anlasmanin 5(3) maddesine gore,
finansman karariin gerektirdigi hallerde, Komisyon ve Yararlanici, ¢ok yilli da
olabilen bir Finansman Anlasmasi akdettiklerinden;

11) Finansman Anlagmasinda: (a) Yararlanicinin Topluluk yardimini kabuliinii ve s6z
konusu yardim ile ilgili 6demeye iliskin esas ve usulleri benimsemesini diizenleyen
hiikiimler; (b) cok yilli program ve/veya operasyonlarin uygulanmasi amaciyla ilgili
yontem ve sorumluluklar da dahil olmak {izere yardimin yonetilmesine iligkin sartlar;
(c) Komisyon’un on kontrolii olmaksizin merkezi olmayan ydnetimin
gerceklestirilmesine yonelik endikatif kriterlerin ve takvimin yer aldigi bir yol
haritasinin Yararlanici tarafindan olusturulmasi ve diizenli olarak giincellenmesi ile
ilgili hiikiimler yer aldigindan;

12) 7 Aralik 2007 tarihli Komisyon Karari ile kabul edilen Program, Finansman
Anlagmasinin ayrilmaz bir pargasi oldugundan,

ASAGIDAKI SEKILDE ANLASMAYA VARMISLARDIR:
BOLUM I- GENEL HUKUMLER

Madde 1
Konu

1. Bu Finansman Anlagmasi(bundan boyle “Anlasma” olarak anilacaktir), Uygulama
Tiiziigiinliin 8. maddesi ve Cerceve Anlasmanin 5(3) maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu arasinda akdedilmistir.

2. Bu Anlasma, 7 Aralik 2007 tarihli ve C(2007)6053 sayili Komisyon Karari ile kabul
edilen ve 23 Haziran 2010 tarihli C(2010)3770 sayili Komisyon Karar1 ile degistirilen
Tiirkiye’ye iliskin “Bdlgesel Kalkinma” bileseni altindaki Katilim Oncesi Yardim Aracindan
saglanan Topluluk yardimina yonelik ¢ok yilli “Ulastirma” Operasyonel Programa ile ilgilidir.

3. Program ile ilgili tiim belge ve yazismalarda CCI No: 2007TR16IPO002 referans
gosterilir.



4. Bu Anlasma, IPA Uygulama Tiizigii ve Cer¢ceve Anlasmasinda belirtilen hiikiimlere
halel getirmeksizin, teknik, hukuki ve idari ¢erceveyi tamamlar ve 2. fikrada belirtilen
Program ve degisikliklerinin uygulanmasini diizenleyen yonetim, izleme, degerlendirme ve
kontrole iligkin spesifik hiikiimleri igerir.

Madde 2
Izlenecek Hedefler

1. Program hedefleri, Cergeve Anlasmanin 3. maddesine ilaveten, AB iiyeligine yonelik
olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni Birligin uyum politikasinin uygulanmast ve ydnetimine
hazirlama genel amacina uygun olur.

2. Program kapsaminda uygulanan operasyonlar, projeler, eylemler ve hazirlik tedbirleri,
ulusal makamlar1 1. fikrada diizenlenen hedefi gerceklestirmeye hazirlamak icin, Birligin
uyum politikasina ve araglarina iligkin ilgili hiikkiimlerde vazedilen orantililik ilkesine gerekli
Oonemi vermek suretiyle, “yaparak 6grenme” ilkesini izler.

Madde 3
Sozlesme Cergevesi

Bu Anlagsmaya, 11 Temmuz 2008 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Komisyon
arasinda akdedilen Cerceve Anlagmanin hiikiimleri, gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle
uygulanir.

Madde 4
Diizenleyici Cerceve

Programin uygulanmasinda gozetilecek, katilim 6ncesi yardima iligkin diizenleyici gergeve,
Cerceve Anlagsmada ongoriildiigii iizere diger hususlarin yani sira agagidakileri igerir:

a.) Bundan boyle “Mali Tiiziik” olarak anilacak olan, Avrupa Topluluklariin genel
biitcesine uygulanacak mali hiikiimlere iliskin 25 Haziran 2002 tarihli ve (AT,
EURATOM) 1605/2002 sayil1 Konsey Tﬁzﬁgﬁ3;

b.) Katilim Oncesi Yardim Aracim (IPA)4 olusturan 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT)
1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigi;

c.) Bundan boyle “Mali Tiiziik Uygulama Kurallar1” olarak anilacak olan Mali Tiiziigiin
uygulanmasina iligkin ayrintili kurallar dﬁzenleglen 23 Aralik 2002 tarihli ve (AT,
EURATOM) 2342/2002 sayil1 Komisyon Tiizigi”;

3 AT Resmi Gazetesi L 248, 16.9.2002, s.1
* AB Resmi Gazetesi L 210, 31.7.2008, s.82.

10



d.) Katilm Oncesi Yardim Araci(IPA)’m1 tesis eden (AT) 1085/2006 sayili Konsey
Tiiziigiiniin uygulanmasina iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT) 718/2007 sayili
Komisyon Tﬁzﬁgﬁﬁ;

e.) Tiirkiye’ye iliskin ¢ok yilli “Ulastirma” Operasyonel Programini kabul eden 7 Aralik
2007 tarihli ve C(2007)6053 sayili Komisyon Karar1 ve Programin nihai kapanisina
kadar Komisyon tarafindan yapilan degisiklikler;

f.) Programin yonetimiyle ilgili yetkileri Tiirkiye Cumhuriyeti’ne devreden 23 Temmuz
2009 tarihli ve C(2009)5754 sayili Komisyon Karar1 ve Programin nihai kapanisina
kadar Komisyon tarafindan yapilan degisiklikler.

Madde 5
Ilgili Diizenleyici Cerceveye, Sozlesme Cercevesine ve diger AB Mevzuat: ve Politikalarina

Uygunluk

1. Yararlanici, bu Anlasmanin 3. ve 4. maddelerinde belirtilen diizenleyici ¢ergeveye ve
sO0zlesme cergevesine uygun olarak tiim faaliyetlerin diizgiin yiiriitiilmesini temin etmek ve
Programin uygulanmasini kolaylastirmak icin gerekli biitiin adimlar atar.

2. Komisyon ve Yararlanici, Programin uygulanmasiyla ulagilmak istenen hedeflerin ve
tim faaliyetlerin AB’nin ilgili sektorde yiiriirliikteki mevzuatina ve politikalarina uygun
olmasimi temin etmek i¢in ¢aba sarf eder ve gerektiginde Topluluk miiktesebati da dahil
olmak iizere Avrupa Birligi standart ve politikalarina kademeli olarak uyum saglanmasina
katkida bulunur.

Madde 6
Yorum

1. Bu Anlagsma hiikiimlerinin, Anlasmanin 3. ve 4. maddelerinde belirtilen diizenleyici
cerceve ve sozlesme cercevesi hiikiimlerini biitiinleyici ve tamamlayici nitelikte oldugu
yorumlanir.

2. Ozellikle Ek XIX Béliim V’te yer alan hiikiimler dahil olmak iizere Finansman
Anlagmast hiikiimleri ile eklerindeki hiikiimler (Operasyonel Programin “Uygulama
Hiiklimleri”) arasinda ¢eligki olmasi durumunda, bu Anlagsma hiikiimleri gecerlidir.

3 Bu Anlasmada aksi acikca belirtilmedik¢e, Anlagsmada gecen terimlerin IPA Cergeve
Tiiziigi,, IPA Uygulama Tiziigii ve 3. Maddede atifta bulunulan Cergceve Anlagsmasinda
kullanilan anlamlar gegerlidir.

> AT Resmi Gazetesi L 357, 31.12.2002, s.1.
® AB Resmi Gazetesi L 170, 29.6.2007, s. 1.
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4 Bu Anlagmada aksi acik¢a belirtilmedik¢e, Anlagsmaya yapilan atiflar, Anlagmanin
zaman igerisinde degistirilmis, ek getirilmis veya yenilenmis haline yapilan atiflar1 ifade eder.

5. Topluluk araglarina yapilan atiflar bu araglarin, zaman igerisinde degistirilmis, ek
getirilmis veya yenilenmis haline yapilan atiflar1 ifade eder.

6. Bu Anlasmadaki basliklarin higbir hukuki etkisi yoktur ve Anlagmanin yorumunu
etkilemez.
Madde 7

Kismi Gegersizlik ve Kasti Olmayan Bosluklar

1. Bu Anlagmanin bir hitkkmii gegersizse veya gegersiz hale gelirse ya da Anlagsma kasti
olmayan bosluklar igerirse, bu durum, Anlasmanin diger hiikiimlerinin gecerliligini etkilemez.
Taraflar, gecersiz hilkkmiin yerine, s6z konusu hiikmiin amag¢ ve niyetine miimkiin olan en
yakin gecerli hiikkmii uygularlar.

2. Taraflar, kasti olmayan bosluklari, IPA Cerceve Tiizligli, IPA Uygulama Tiiziigi ve
Cerceve Anlagsmasina uygun olarak bu Anlagmanin amag¢ ve niyetine en uygun hiikkiim ile
doldururlar.

Madde 8

Koordinasyon, Tutarlilik ve Tamamlayicilik

Komisyon ve Yararlanici, bu Program kapsaminda saglanan yardimlar ile IPA Cergeve
Tilizigl kapsamindaki diger IPA bilesenlerini de iceren fakat bunlarla sinirli olmayan diger
Topluluk yardimlar1 ve Avrupa Yatirnm Bankasi, diger uluslararasi finans kurumlan ve iki
tarafl1 dondrler tarafindan finanse edilen yardimlar arasinda, yeterli koordinasyonu, tutarlilig
ve tamamlayiciligl temin ederler.

Madde 9

Toplulugun Mali Cikarlarimin Korunmasi

1. Yararlanict tarafindan, Cer¢eve Anlasmanmn 28. ve 29. maddelerinde yer alan
hiikiimlerin yerine getirilmesi maksadiyla, Avrupa Topluluklariin mali c¢ikarlarinin
korunmasina iliskin 18 Aralik 1995 tarihli ve (AT) 2988/95 sayili Konsey Tiiziigli hiikiimleri
gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle uygulanir.

2. Yararlanici, Toplulugun mali ¢ikarlarinin etkili bir sekilde korunmasi ve 6zellikle
asagidakilerin saglanmasi i¢in tiim yasal, diizenleyici ve idari hiikiimleri kabul eder ve diger

gerekli tedbirleri alir.

a.) Topluluk tarafindan finanse edilen operasyonlarin dogrulugunu ve uygunlugunu
kontrol etmek;
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b.) Usulsiizliikleri 6nlemek ve takip etmek;
C.) Usulsiizliik veya ihmal sonucunda kaybedilen tutarlar1 geri almak;

d.) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonu hakkindaki
genel hiikiimleri belirleyen (AT) 1083/2006 sayili Konsey Tiiziigiinlin ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonuna iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin (AT)
1080/2006 sayil1 Tiziigliniin uygulanmasi i¢in kurallar1 belirleyen 8 Aralik 2006
tarihli ve (AT) 1828/2006 sayili Komisyon Tiiziigiiniin’ “Usulsiizliikler” baglikl
4’lincli Kisminda (Madde 27-36) ongoriilene esdeger bir mekanizma tesis ederek
usulsiizliikleri Komisyon’a rapor etmek.

3. Yararlanici, Programa destek saglanmasina iliskin Topluluk mevzuatina uygun olarak,
Toplulugun mali ¢ikarlarini korumak igin, 2. fikra uyarinca kabul edilen hiikiimler ve alinan
tedbirler ile yonetim ve kontrol tedbirlerini Komisyon’a bildirir.

BOLUM II — IPA FINANSMANI

Madde 10

Program Finansman Kaynaklar

1. Bu Anlagmanin 17(2) maddesinde tanimlanan uygun kamu harcamalar1 ¢ergevesinde
Programin toplam maliyeti 398 894 111 Avro olarak hesaplanmistir. Bu tutarin dagilimi Ek
I’de yer alan Mali Planda gdsterilmistir.

2. Biitgenin uygunluguna bagl olarak Topluluk, Programi, Ek I’de yer alan Mali Planda
belirtilen azami tutara kadar, Avrupa Topluluklar biitcesinden hibe yolu ile ortak finanse
etmeyi taahhiit eder.

3. Yararlanici, Programi, Ek I’de yer alan Mali Planda belirtilen asgari ulusal ortak
finansman gerekliliklerini karsilayacak sekilde nakdi katki yoluyla ortak finanse etmeyi
taahhiit eder. Her haliikarda, Yararlanici, her bir operasyonun finansman gerekliliklerinin
tamamen karsilanmasini saglar.

4. 2. fikrada belirtilen Topluluk katkisi, her bir oOncelik alaninda uygun goriilen
harcamalarin %85°1 oranindaki tavani gegemez. 5. Programin ve her bir operasyonun ortak
finansmanina yonelik Topluluk katkisi, bu Anlasmada yer alan hiikiimlere ve Anlagsmanin 3.
ve 4. maddelerinde belirtilen katilim oncesi yardima iliskin diizenleyici gergeveye ve
sOzlesme cercevesine uyulmasina baghdir.

Madde 11
Mali Plan

" AB Resmi Gazetesi L 371, 27.12.2006, s.4
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1. Mali Plan, her bir oncelik alaninda 2007 2011 takvim yillar1 arasinda , Programa
verilen IPAkatkist ve ulusal kamu katkisina iliskin olarak avro cinsinden Ek I’de gosterilen
mali plandir.

2. Mali Planda yapilan degisiklikler Komisyon’un mutabakatin1 gerektirir ve degisiklige
iliskin Komisyon Karari ile onaylanir.

3. Mali Plan,, Komisyon’un mutabakatiyla, , 2012 ve 2013 takvim yillarindaki Programa
IPA katkisin1 ve ulusal kamu katkisini igerecek sekilde uzatilabilir ve bu, bir Komisyon
Karari ile onaylanir.

4. Mali Planin, 3. fikraya gore uzatilmas1 durumunda, Program gostergeleri ve diger ilgili
stratejik ve operasyonel unsurlar da buna uygun olarak degistirilir.

Madde 12
Topluluk Finansman Taahhiidii

1. Bu Anlagmanin 10. ve 17. maddeleri uyarinca, Toplulugun Programa katkisi, Ek I’de
yer alan Mali Plana gore yillik taahhiitlere boliiniir.

2. 2011 yili ve sonraki yillarda taahhiit edilecek tutar(lar) Avrupa Birligi biitgesinde
gerekli kredilerin biit¢e otoritesi tarafindan onaylanmasina baglidir.

3. Bu Anlasmada yer alan hicbir hiikiim, biit¢e otoritesi tarafindan heniiz onaylanmamis
krediler bakimindan, Toplulugun, mali bir taahhiidii seklinde yorumlanamaz.

Madde 13
Taahhiidiin Otomatik Olarak Kaldirilmast (n+3)

1. Mali Tiiziigiin 166. maddesi uyarinca, Komisyon, biitce taahhiidiiniin yapildig: yil olan
n yilm takip eden iiglinci yilin 31 Aralik giiniine kadar Program i¢in yapilan biitce
taahhiidliniin herhangi bir kismin1 asagidaki durumlarda otomatik olarak kaldirir:

— =) bu taahhiit 6n finansman amaciyla kullanilmadiginda veya
— —(ii)  bu taahhiit ara 6demelerin yapilmasi i¢in kullanilmadiginda veya
— —(ii)  taahhiitle ilgili harcama bildirimi yapilmadiginda.

2. Biitce taahhiitlerinin, 31 Aralik 2017 tarihi itibariyla hala agik olan ve 31 Aralik 2018
tarihine kadar harcama bildirimi yapilmamis olan kismi1 otomatik olarak kaldirilir.
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BOLUM III - GENEL UYGULAMA iLKELERI

Madde 14
Uygulama Ilkeleri

1. Program, Yararlanici tarafindan Cergeve Anlasmanin 5. maddesine gore, merkezi
Olmayan yonetim temelinde uygulanir.

2. Yonetim yetkilerinin devredilmesi sartlar1 Cer¢ceve Anlagmanin III. Boliimiiniin 9, 10,
11 ve 12. maddelerinde diizenlenmistir.

3. 1. fikrada belirtilen sartlara ilaveten, Yararlanici, Mali Tiiztigiin 56. maddesinde yer
alan ilke ve sartlara tam olarak uyulmasini saglar.

4. 2. ve 3. fikralarda belirtilen sartlara ve ilkelere uyulmamaya baslanmasi halinde,
Komisyon, bu Anlasmanin uygulanmasini askiya alabilir veya Anlagmayi feshedebilir.

5. Yararlanici, bu Anlasmanin 30. maddesi ile Cer¢eve Anlasmanin 16. maddesinde
ongoriildiigli  sekilde, merkezi olmayan yonetimin 6n  kontrol  yapilmaksizin
gerceklestirilmesini saglamayi taahhiit eder.

6. Program kapsaminda Topluluk tarafindan finanse edilen tim yatirimlarin,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine tam olarak uygun olmasi ve CED?, Habitat® ve Kus™
Direktifleri gibi ilgili cevre normlarina uygun oldugu hallerde uymasi (potansiyel Natura 2000
sit alanlar1 lizerindeki olumsuz etkilerin 6nlenmesi i¢in) zorunludur.

Madde 15
Nihai Yararlanict ve Operasyonlar

1. IPA Uygulama Tiiziigiiniin 2(8) maddesinde yer alan hiikiimlere uygun olarak, bu
Anlagmanin amaci dogrultusunda “nihai yararlanic1”, operasyonlarin baglatilmasindan veya
baslatilip uygulanmasindan sorumlu olmak tizere kamuya veya 6zel sektdre ait bir organ veya
firmay: ifade eder. Yardim programlar1 baglaminda nihai yararlanicilar, miinferit bir projeyi
yiiriiten ve kamu yardimi alan kamuya veya 6zel sektore ait firmalardir.

2. Program Otoritesinin, Program kapsamindaki operasyonlarin uygulanmasindan
dogrudan sorumlu olmasi halinde, yani ilgili tiim sodzlesme diizenlemelerinin ve mali
islemlerin sorumlulugunu tagimasi1 durumunda, “nihai yararlanic1”, Program Otoritesini veya
yonetim giiglerinin devri kararinda agikca belirtilen bir organi ifade eder.

8 Baz1 kamu projeleri ile 6zel projelerin gevre iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iligkin 85/337/AET
say1l1 ve 27 Haziran 1985 tarihli Konsey Direktifi

° Yabani flora, fauna ve dogal yasam ortamlariin korunmasina iliskin 92/43/AET sayili ve 21 Mayis 1992
tarinli Konsey Direktifi

1% Yabani kuslarin korunmasina iliskin 79/409/AET sayili ve 21 Nisan 1979 tarihli Konsey Direktifi
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3. Bu Anlagmanin amaci dogrultusunda, operasyonlar, ilgili olduklar tedbirin ve/veya
oncelik alaniin amaglarinin gerceklestirilmesine imkan saglayan, bir veya daha fazla nihai
yararlanici tarafindan baslatilan veya baslatilan ve yliriitiilen bir proje veya proje grubunu
igerir.

Madde 16
Ortak Finansman

Programin uygulanmasinda, Cergeve Anlasmanin 4. maddesinde yer alan ilkelere ilaveten,
asagidaki ilkeler de uygulanir:

a.) Program kapsaminda yardim alan tiim operasyonlar i¢in ulusal katki ve Topluluk
katkis1 gerekir.

b.) Her bir operasyon igin yapilan Topluluk katkisi, ulusal kaynaklardan yapilan
mukabil katki ile ayn1 anda saglanir;

c.) Toplulugun her bir operasyon i¢in katkisi, Cerceve Anlasmada ve bu Anlagsmada
yer alan yiikiimliiliik ve sartlarin yerine getirilmesine baglidir.

Madde 17
Yardim Oram

1. Toplulugun Programa katkisi, IPA Uygulama Tiiziigiiniin 149. maddesinde yer alan
hiikiimler uyarinca kamu harcamalari esas alinarak hesaplanir.

2. Bu Maddenin amaci dogrultusunda, “kamu harcamasi”, operasyonlarn finansmani
icin Avrupa Toplulugu biit¢esinden veya yararlanici iilkenin kamu kuruluglarinin biitcesinden
saglanan her tiirlii kamu katkis1 ile operasyonlarin finansmani i¢in kamu hukukuna tabi
kurumlarin biit¢esinden ya da bir veya daha fazla bolgesel veya yerel otoriteye veya kamu
hukukuna tabi kurumlara bagli birliklerin biit¢cesinden saglanan her tiirlii katkidir.

3. Program kapsamindaki her bir dncelik alani i¢in Topluluk katkisinin azami tutari, Ek
I’de yer alan Mali Planda belirtildigi gibidir.

4. Higbir operasyon, ilgili 6ncelik alanindaki orandan daha yiiksek bir ortak finansman
oranindan faydalanamaz.

Madde 18
Kazanglarin Degerlendirilmesi
(Uygulanabilir Degildir)
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Madde 19
Gelir Getiren Projeler

1. Bu Anlagsma amaglar1 dogrultusunda, IPA Uygulama Tiiziigliniin 150. maddesinde yer
alan hiikiimler uyarinca, gelir getiren bir proje; altyapir yatirimini igeren katilim Oncesi
yardim i¢in Onerilen, dogrudan kullanicinin 6deyecegi giderlere tabi olan ve gelir getiren bir
operasyon veya arazi ya da binalarin satilmasi veya kiralanmasini veya 6demelere aykiri
baska herhangi bir hizmet saglanmasin1 kapsayan bir operasyon anlamina gelir.

2. Bu Anlagmanin 17. maddesi uyarinca, gelir getiren projeler i¢in Topluluk katkisinin
hesaplanmasinda kullanilan uygun harcamalar projenin mali Ozelliklerine bagli olarak,
onerilen projenin yatirnm maliyetinin cari degerini asamayacak olup, net gelirin cari
degerinden azdir ve uygun referans siiresi boyunca yatirimdan elde edilen toplam gelirlerden
isletme maliyetleri mahsup edilerek hesaplanir,

3. Yatirim maliyetinin tamaminin ortak finansman i¢in uygun bulunmamasi halinde, net
gelir, yatirnm maliyetinin uygun olan ve uygun olmayan bdliimlerine orantili bicimde tahsis
edilir.

4. Hesaplama yaparken Program Otoritesi; ilgili yatirim kategorisinin yer aldig1 referans
donemi, proje kategorisi, ilgili yatirim kategorisinin normal sartlarda beklenen kar durumu ve
kirleten oder ilkesinin uygulanmasi ve gerektiginde basta c¢evre sektoriinde olmak iizere
karsilanabilirlige iliskin degerlendirmeleri dikkate alir.

o. Operasyonel Programin kapatilmasindan sonra en fazla {i¢ yil i¢inde operasyonun, bu
madde kapsami disinda kalan bir gelir getirdiginin tespit edilmesi halinde, bu gelir,
Programdan alinan net katkiyla orantili olarak Avrupa Birligi genel biit¢esine geri 6denir.

6. Bu maddenin amaci dogrultusunda, uygulanacak endikatif indirim oranimi ve yatirim
referans donemini igeren fayda-maliyet analizine iliskin metodoloji, 4 no’lu Calisma
Belgesinde veya bu konu ile ilgili olarak Komisyonun Bolgesel Politika Genel Midiirligi
tarafindan yayimlanan ek veya tamamlayici kilavuzda belirtildigi gibidir.

7. Bu maddenin hiikiimleri asagida siralananlara uygulanmaz:

a) bu bilesen kapsaminda ortak finansman saglanan, toplam maliyeti 1 Milyon
Avroya esit veya 1 Milyon Avronun altindaki operasyonlar;

b) sirketlere yatirim oldugu durumlarda, ortak finansmanli yatirimlarin ekonomik
omrii boyunca gelen gelirler,

c) risk sermayesi, kredi ve garanti fonlar1 yoluyla doner sermayeye -erisimi
kolaylastiran finansman enstriimanlar1 ¢ercevesinde gelen gelirler;
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Madde 20
IFlerin (Uluslararas: Finans Kuruluslary) Katilimi

1. IPA Cergeve Tiiziigiiniin 19(8) maddesi uyarinca Program kapsaminda Topluluk
tarafindan ortak finanse edilen operasyonlara, diger uluslararasi kuruluslardan, bir Uye
Devletten, bir iiciincii lilkeden veya bolgesel bir kurulustan da finansman saglanabilir.

2. 1. fikrada Ongoriilen durumun ortaya c¢ikmasi halinde, bu Anlagmanin VIIL
Boliimiindeki kamu alimlari, s6zlesmeler ve hibelere iligkin hiikiimlere bakilmaksizin,
Komisyon, Mali Tiiziigiin 56(2) maddesi uyarinca dondrlerin iizerinde anlasabilecegi alim ve
hibe prosediirlerinin kullanilmasini kararlastirabilir. Komisyon, Program Otoritesinin, s6z
konusu alim ve hibe prosediirlerini, Mali Tiziigiin 56(1) maddesinde yer alan sartlari
karsilayacak sekilde uygulama kabiliyetine sahip olduguna kanaat getirmelidir.

3. Bu Anlagsmanin amaci dogrultusunda, bu maddeye gore ortak finanse edilen
operasyonlara ait harcamalar asagidakilerin gergeklestirildigi andan itibaren uygun hale gelir:

a.) Ilgili Program Oftoritesinin, IFI alim prosediirlerini kullanmak igin akredite
edilmesi,

b.) Komisyon’un, bu prosediirlerin yerinden yonetimini Program Otoritesine
devretmesi.

4. IFI katkisi, paralel ortak finansman vasitasiyla da saglanabilir. Bu, degisik finans
kaynaklarindan saglanan fonlarin IPA kapsami disinda kalan sozlesmelere tahsis edilmesi
anlamina gelmektedir.

Madde 21
Kirleten Oder Ilkesi

1. Toplulugun bir projeye saglayacagi yardim oran1 hesaplanirken, kirleten 6der ilkesinin
uygulanmasi konusuna gerekli 6zen gésterilmelidirll.

2. Kirleten oder ilkesi, ¢evresel zarara neden olanlarin, bu zararin 6nlenmesine veya
tazmin edilmesine iliskin maliyeti karsilayacagi anlamina gelir. Dolayisiyla, cevre
politikasinin, tespit edilebildikleri siirece kirletenler tarafindan finanse edilmesi gerektiginden,
cogu durumda kamu tarafindan finanse edilmesinden imtina edilir.

Madde 22
Karsilanabilirlik

Bir projeye uygulanacak tarifeler hesaplanirken, son kullanicinin 6deme giicii dikkate alinir.

11 75/436/Euratom; AKCT, AET sayili Konsey Tavsiye Karari ve ekindeki bildirim
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Madde 23
Fikri Miilkiyet Haklar

1. Yararlanict ile Programin ve buna baglh projelerin uygulanmasindan sorumlu
uygulama birimleri, planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme i¢in kullanilan bilgi
teknolojisi, arastirma, ¢izim, plan, tanitim ve diger her tiirlii materyal ile ilgili gerekli tiim
fikri miilkiyet haklariin alinmasini temin ederler.

2. Yararlanici, Komisyon veya Komisyon tarafindan yetkilendirilen bir birim veya sahsin
s6z konusu materyale erisim ve kullanim hakkina sahip olmasini garanti eder. Komisyon, s6z
konusu materyali sadece kendi amaglari i¢in kullanir.

Madde 24

Lzin ve Yetkiler

Program ve operasyonlarinin uygulanmasi i¢in gereken her tiirlii izin ve/veya yetki,
yararlanici iilkenin yetkili mercileri tarafindan ulusal hukuka uygun olarak, gerektiginde
Topluluk miiktesebatiyla uyumlu bicimde ve bu Anlagmanin 2(2) maddesinde belirtilen
orantililik ilkesi g6z 6niinde bulundurularak zamaninda verilir.

BOLUM IV -YONETIM YAPISI VE YETKILILER

Madde 25
Diger Programlarla Ortak Yapilar ve Yetkililer

1. Cer¢eve Anlagsmanin 6. maddesine uygun olarak, Yararlanici tarafindan tim IPA
bilesenleri i¢in ortak olan agagidaki yap1 ve yetkililer atanmistir:

a.) Ulusal IPA Koordinatorii: Genel Sekreter, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
b.) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi: Hazineden Sorumlu Devlet Bakani

c.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi: Hazine Miistesar1, Hazine Miistesarligi

d.) Ulusal Fon: Ulusal Fon Bagkani, Hazine Miistesarligi

e.) Denetim Otoritesi: Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkani

2. Stratejik Koordinator, Devlet Planlama Teskilatt Miistesaridir. (Bu yap1, Bolgesel
Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni icin ortaktir.)

3. Fikra 1 ve 2’de belirtilen yap1 ve yetkililerin gérev ve sorumluluklar1 8. maddede ve
Cerceve Anlasma Ek A’da belirtilmistir.
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Madde 26
Programa Ozel Yapt ve Yetkililer

1. Cer¢eve Anlasma Ek A’nin 6 a) fikras1i uyarinca, Program Otoritesini olusturan
birimler sunlardir:

-Ulastirma Bakanligi, IPA Uygulama Birimi
-Merkezi Finans ve Thale Birimi

Yararlanici, Cergeve Anlasma Ek A’nin 6 c) fikrasinda belirtilen gérevlerden sorumlu olmak
iizere Ulastirma Bakanlig1 Miistesar Yardimcisini Program Otoritesi Bagskani olarak atamistir.

2. Program Otoritesinin gorev ve sorumluluklari Cergeve Anlasmanin 8. maddesinde ve
Ek A’nin 6 b) fikrasinda belirtilmistir.

3. Program Otoritesi Baskani, yukarida belirtilen gorev ve sorumluluklara ilaveten,
asagidakilerden de sorumludur:

a.) Sektdrel Izleme Komitesi sekretaryasinin ydnetimi;
b.) Sektorel izleme Komitesi es baskanligs;
c.) Operasyonel Programin ara degerlendirmesinin yapilmasinin temini.

Madde 27
Gorevlerin Devri

1. Yonetim yetkilerinin devri seklinde tanimlanan genel cergevede, Program Otoritesi
Bagkani, gorevlerin bir kismimi1 veya goérev gruplarini, Program Otoritesi i¢inden veya
digindan spesifik birimlere verebilir. Bu gruplama ve gorevlendirme igsleminde, Mali Tiiziik
ile diizenlenen gorev dagilim ilkelerine uyulur. Program Otoritesi Baskan1 ve ilgili birim(ler)
arasinda gerekli mutabakat yazili olarak yapilir. Devredilen goérevlerin nihai sorumlulugu
Program Otoritesi Bagkaninda kalmaya devam eder.

2. Bu anlagmalar, gorevlendirilen birim veya yetkilinin yerine getirecegi gorevleri ve
Program Otoritesi Bagkanina gonderilecek destekleyici belge ve raporlarin tiiriinii agik olarak
tanimlar.

3. Bu anlagsmalar, Toplulugun veya Program Otoritesinin tam yetkili vekil veya

temsilcileri tarafindan, gorevlendirilmis birimlerin/yetkililerin sahip oldugu bilgilere
erisilmesini ve bireysel projelerin ve yardim alicilarimin kontrol edilmesi de dahil olmak
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tizere, Program kapsaminda finanse edilen tiim operasyonlarin bu vekil veya temsilciler
tarafindan aragtirilmasini miimkiin kilar.

4, Yararlanici, Program Otoritesi Baskaninin sorumluluklariyla baglantili gorevlerini,
Program Otoritesi Bagkani ile Programin uygulanmasinda yer alan birimler ve yetkililer

arasinda higbir hiyerarsik baglant1 olmasa bile, yerine getirmesini saglar.

5. Yararlanici, ilgili yetkililere verilen gorevlerin siirekliliginin garantisi igin vekil tayin
etme sisteminin bulunmasini saglar.

Madde 28
Iletisim ve Bilgilendirme

1. Bu Anlasma ile ilgili her tiirlii iletisim yazili ve Ingilizce yapilir. Her bir iletisim
belgesi imzal1 olur ve belgenin orijinali sunulur.

2. Bu Anlagma ile ilgili her tiirlii iletisim belgesi asagidaki adrese gonderilir:

Komisyon i¢in: Bélgesel Politikalar Genel Miidiirliigii

Posta adresi: 200 rue de la Loi, B1049 Briiksel, Belcika

Faks: +32 2 2920139

Yararlanici i¢in: Ulastirma Bakanligi, AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi

Posta adresi: T.C. Ulastirma Bakanligi, Hakki Turaylic Cad. No:5 Emek, Ankara, Tirkiye
Faks: + 90 312 203 19 13

3. Operasyonel Programin yonetiminde yer alan yap1 ve yetkililere ait her tiirli diger
iletisim belgesi Ek V’te belirtilen adrese gonderilir. Ulusal IPA Koordinatorii, gorevlendirilen
kurum veya kurum adresi degisikliklerini Avrupa Topluluklart Komisyonuna yazili olarak
bildirir.

BOLUM V - MERKEZI OLMAYAN YONETIM

Madde 29
Yonetimin Devri

1. Cerceve Anlagsmanin 5. maddesi uyarinca Program kapsaminda verilen yardima
merkezi olmayan yonetim uygulanir. Dolayisiyla, yonetim yetkilerinin Komisyon tarafindan
devredilmesi bu Anlagsmanin imzalanmasinin 6n kosuludur.

21



2. Cerceve Anlagmanin 9 ila 12. maddelerinde belirtilen sartlar ve prosediirler temelinde,
Komisyon 23 Temmuz 2009 tarihinde Programin uygulanmasina iligkin yonetim yetkilerini
Tiirkiye Cumhuriyetine devreden C(2009)5754 sayili bir Karar almistir. Komisyon tarafindan
yapilan 6n kontrollerin listesi dahil olmak {izere, bu Karar ekindeki spesifik sartlar, bu
Anlagmanin (Ek VI) ayrilmaz bir parc¢asini olusturur.

3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon ve Program Otoritesi akreditasyonunun
geri alinmas1 veya askiya alinmasi ve yonetim yetkilerinin geri alinmasi veya askiya alinmasi
ile ilgili olarak Cer¢eve Anlagmanin 13 ila 15. maddelerinde yer alan hiikiimler uygulanir.

Madde 30
On Kontrollerden Feragat

1. Komisyon tarafindan 06n kontrol yapilmaksizin merkezi olmayan yoOnetim,
Operasyonel Programin uygulanmasimin bir amacidir. Komisyon tarafindan 6n kontrol
yapilmaksizin merkezi olmayan yonetimin gergeklestirilmesine yonelik endikatif kriterler ve
takvim, bu Anlasmanin 31. maddesinde yer alan Yol Haritasinda belirlenir.

2. Yonetim yetkilerinin devrine iliskin Komisyon Kararinda diizenlenen 6n kontrolden
vazgecilmesi i¢in, Komisyon, yonetim ve kontrol sisteminin ilgili Topluluk kurallar1 ve ulusal
kurallara uyumlu olarak etkili bir sekilde islediginden emin olur. Ozellikle, Komisyon, bu
Anlagsmanin 31. maddesinde sozii edilen yol haritasinin, [IPA Uygulama Tiizliglinlin 8(4)(c)
Maddesinde 8(4)(c) maddesinde belirtildigi sekilde Yararlanici tarafindan uygulanmasini
izler. Komisyon, bu baglamda, Yararlanici tarafindan ulasilan sonuglari, 6zellikle de yardimin
uygulanmas1 ve miizakere siireclerinde dikkate alir.

Madde 31
On Kontrollerden Feragat icin Yol Haritast

1. IPA Uygulama Tiiziigliniin 8(4)(c) maddesine uygun olarak, Yararlanici, EK VII’de
yer alan sartlara gore, Komisyon’un harcama oncesi kontrolleri olmaksizin merkezi olmayan
yonetimi gergeklestirmek i¢in endikatif kriterlerle birlikte bir takvim igeren ayrintili bir yol

haritasi saglar.

2. On kontrollerden feragat edilebilmesi igin gerekli asgari kriterler ve sartlarin yer aldig
yol haritas1 asagida belirtilen hususlardan olusur:

a.) Program fonlarmin yonetimi igin Program Otoritesi biinyesinde i¢ usul kurallar1 ve agik
kurumsal ve bireysel sorumluluklarin eksiksiz tanimlandig1 bir sistemin kurulmast;

b.) Yararlanici tarafindan, nicel ve nitel 6zellikleri de igeren bir kistas sistemi kurmast;
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c.) Kistaslara iliskin raporlamanin ii¢ ayda bir yapilmas;

d.) Komisyon’un 6n kontrollerinden kaynaklanan ret oranina iliskin sirekli ve fark
edilebilir nitelikte azalan bir ivme olmasi.

Madde 32
Ulusal Yetkilendirme Goérevlisinin Giivence Beyant

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan yillik glivence beyani verilmesine iligkin olarak
Cerceve Anlagsmanin 17. maddesinde yer alan hiikiimler ve bu Anlasmanin Ek B’si uygulanir.

Madde 33

Denetim Otoritesinin Rapor ve Goriigleri

Denetim Otoritesinin rapor ve goriisleri Cerceve Anlagmanin 18. maddesinde yer alan
hiikiimlere uygun olarak hazirlanir.

BOLUM VI - HARCAMALARIN UYGUNLUGU

Madde 34
Uygunluk Siiresi

1. Cerceve Anlasmanin 19. maddesine bakilmaksizin, Finansman Anlasmasimin her iki
tarafca imzalandig tarih ile 31 Aralik 2017 arasinda ulusal makamlarin imzaladig1 s6zlesme
ve ekleri, yaptig1 harcama ve 6demeler, Program c¢ergevesinde Topluluk ortak finansmani i¢in
uygundur.

2. Bu Anlagmanin 53. maddesi ¢ercevesinde biiylik projelerde, 1. fikra bakimindan
uygunluk siiresinin baglangi¢ tarihi, daha gec¢ olan esas alinmak kaydiyla,18 Kasim 2009
tarihli Finansman Anlagmasinin ilk imzalanma tarihi ya da biiyiik projenin Komisyon Karari
ile onaylanma tarihidir.

3. Teklif cagrilar1 veya ihale cagrilartyla baglantili harcamalar, ilgili operasyonlar ve
cagrilara eklenecek bir istisna maddesinde tanimlanan sinirlar igerisinde ilk yetki devrinin
yapilmas1 ve ilgili belgeler i¢cin Komisyon tarafindan 6n onayimn verilmesi kosullariyla bu
yetki devrinden once ve 1 Ocak 2007 tarihinden sonra da uygun kabul edilebilir. Teklif
cagrilar1 veya ihale ¢agrilari, yonetim devrine iliskin karara bagl olarak iptal edilebilir veya
degistirilebilir.

Madde 35
Uygun Harcama
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1. Programin uygulanmasi sirasinda yapilan harcamalar, asagidaki hallerde Topluluk
ortak finansmani i¢in uygundur:

a.) Harcamanin ve 6demenin bu Anlagmanin 34. maddesinde belirtilen uygunluk
stiresi i¢inde yapilmasi ve fatura kesilerek veya ispat niteligindeki esdeger
muhasebe belgeleriyle desteklenmesi;

b.) S6z konusu harcamaya neden olan operasyon ve faaliyetlerin, Komisyon
tarafindan kabul edildigi sekliyle (Ek XIX), Program dahilinde uygulanmasi
ongoriilen bir veya daha fazla tedbir kapsaminda finanse edilmesi uygun olan
operasyon ve faaliyetlerle tutarli olmasi;

C.) So6z konusu harcamaya neden olan operasyon ve faaliyetlerin, Programda ve bu
Anlasmada 6ngoriilen se¢im kriterleri ve usullerine gore segilmesi,

d.) Komisyon’un 6n kontrolleri ile ilgili kural ve usullere uyulmast;

e.) Harcamanin, saglam mali yonetim ilkeleri ve 6zellikle tasarruf ve maliyet etkinligi
ilkelerine uygun olarak yapilmast;

2. IPA Cerceve Anlagmasinin 26. maddesi uyarinca vergiler, glimriik ve ithalat vergileri
ve/veya es etkili vergiler IPA kapsaminda uygun harcama kabul edilmez.

3. 2. fikraya ilaveten agagidaki harcamalar bu Program kapsaminda finanse edilmek igin
uygun degildir:

a.) arazi veya mevcut binalarin alimi, kiralanmasini veya finansal kiralanmast;

b.) para cezalari, mali cezalar ve yargilama giderleri;

c.) isletme maliyetleri;

d.) ikinci el ekipman;

e.) banka giderleri, teminat masraflar1 ve benzer giderler;

f.) soz konusu bilesene 6zel Avro hesaplariyla ilgili her tiirlii para birimi doniisiim

maliyeti, giderleri ve kur kayiplari, ayrica diger salt mali harcamalar;

g.) ayni katkilar;

h.) altyapilar i¢in yipranma giderleri.
4. 3. Fikraya istisna olmak {izere, operasyonun ortak finansmani periyoduna miinhasiran,
kiralama maliyetleri dahil isletim maliyetleri uygun harcama kabul edilebilir.

5. Komisyon belirli bir projenin hedefleriyle ilgisiz gériinmesi veya uygulamanin amaclari
acisindan gereksiz olan diger unsurlarin harcamaya uygun olmadigini ilan etme hakkini sakl
tutar. Belirli bir eylem ya da unsurun uygunluk siiphesi tasimas1 durumunda, o eylem ya da
unsur uygulanmadan evvel Komisyon tarafindan bunlarin durumuna iligkin bir agiklama
aranir.
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Madde 36
Yénetici Personel

1. Degerlendirme ve kontrol, mali ve fiziksel izleme ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi dahil
olmak flizere, Programin yonetimi, uygulanmasi ve takibi i¢in 6zel olarak ise alinan ya da
stirekli veya gegici gorevlendirilen memur veya personelin, asagidaki kosullarin karsilanmasi
kaydiyla, Programin teknik yardim onceligi kapsaminda Topluluk tarafindan ortak finanse
edilmesi uygundur:

a.) Personelin, yetkili makamin/makamlarin usuliine uygun olarak belgelendirilmis
kararlari ile dogrudan Program Otoritesinde ise alinmast;

b.) Yerine getirilecek gorevlerin, agik¢a tanimlanmasi ve sdzlesmede yer almast;
c.) Harcamalarda seffafligin saglanmasi (6rnegin zaman ¢izelgesi ile);

d.) Gorevlendirme veya istihdam siiresinin Program c¢ergevesinde harcamanin
uygunlugunun bitis tarihini gegmemesi;

e.) Personelin, seffaflik, ayrimcilik yapmama ve orantililik ilkelerine uygun olarak
secilmesi;

f.) Maas ve 6deneklerin, kamu hizmetleri ile ilgili olanlar dahil, piyasada gegerli olan
sartlara uygun olmasi.

2. Kamu idaresinin diger hizmet birimlerinde ¢alisanlarin, 1. fikrada belirtilen faaliyetleri
ifa etmek iizere ise alimmasi veya gorevlendirilmesi durumunda, asagidaki sartlar
karsilanmalidir:

a) Calisanin, kamu idaresi esas hizmet birimindeki asli gorevinden gegici olarak
ayrilmis olmasi;

b) Personelin, esas hizmet birimindeki yetkili makamin usuliine uygun olarak
belgelendirilmis karariyla Program Otoritesinde gorevlendirilmesi;

c) Gorevlendirme siiresinin Program g¢ergevesinde harcamanin uygunlugunun bitis
tarihini gegmemesi.

Madde 37
Izleme Komitelerinin Olusturulmasiyla Ilgili Harcamalar

1. Sektorel izleme komitelerinin ve sektorel izleme komitesi tarafindan belirlenen alt

komitelerin olusturulmasiyla ilgili harcamalar teknik yardim onceligi kapsaminda uygun
kabul edilir.
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2. Uygun harcamalar, genel kural olarak, asagidaki kategorilerden bir veya daha fazlasini
kapsayabilir: Sozlii ¢eviri hizmetleri; toplanti odalarmin ve gorsel-isitsel ve diger gerekli
ekipmanin ihtiyaca bagl olarak kiralanmasi; dokiimantasyon ve ilgili imkanlarin saglanmasi;
uzmanlarin katilim {icretlerinin ve seyahat harcamalarinin AT kurallarina® uygun olmasi.
Program Otoritesi Bagkani, Komisyon servisleriyle mutabakata varmak suretiyle uygulanacak
yontemleri belirler.

3. Sektorel izleme komitesi ve alt komite iiyelerinin, s6z konusu komitelere istirak
etmeleri nedeniyle 6denmesi gereken maas ve ddenekler uygun harcama kabul edilmez.

Madde 38

Ad-hoc Toplantilarin Diizenlenmesiyle llgili Harcamalar

Komisyon servislerinin talebi veya onay1 ile diizenlenen ad-hoc toplantilar i¢in 37. maddede
belirlenen kurallar kiyas yoluyla uygulanabilir.

Madde 39
Bilgilendirme ve Tanmtim Harcamalar

Bilgilendirme ve tanitima iligkin olarak, bu Anlagma hiikiimleri ve Programin ilgili
boliimlerindeki hiikiimler uyarinca alinan tedbirlere yonelik harcamalar uygun kabul edilir.

Madde 40
Sahanmin Hazirlanmasi ve Yapim Isleri

Kamu kuruluglarinin sahanin hazirlanmasini veya yapim iglerini veya bunlarin bir kismini
kendi hesaplarindan veya bu Anlasmanin 44. maddesinde Ongoriilenlerin disindaki akdi
diizenlemeler ¢ercevesinde yapmalart halinde ilgili harcamalar uygun kabul edilmez.

Madde 41
Dayanikli Ekipman

Yatirimlarin uygun bi¢imde isletilmesini saglamak amaciyla (daimi olarak kurulan ve projede
sabit olan veya mobil) projenin 6nemli bir kismini olusturan ekipmanin satin alinmas ile ilgili
harcama, s6z konusu ekipmanin sorumlu birim veya makamin dayanikli ekipman demirbas
listesinde yer almasi ve standart muhasebe sozlesmelerine gore sermaye gideri olarak islem
gormesi sartiyla uygun kabul edilir. Bu hiikiim, digerleriyle birlikte laboratuar ve arastirma
ekipmani, yatirnmin isletilmesiyle ilgili bilgisayar donanimi ve yazilimi ve s6z konusu
amagclara yonelik aragtirma ekipmani ve araglariyla ilgilidir.

Madde 42

12 http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/per_diems/index_en.htm
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Maddi Olmayan Varliklar

Maddi olmayan varliklarin, 6rnegin patentlerin, satin alinmasi i¢in yapilan harcamalar ve
kullanilmas1 projenin uygulanmasi i¢in gerekliyse, harcama uygun kabul edilir.

Madde 43
Operasyonlarin Tamamlanmasi

1. 34. maddeye halel getirmeksizin, Program kapsaminda Topluluk ortak finansman1 igin
onaylanan tiim operasyonlarin tamamlanma tarihi en geg, yiiriirlikteki Mali Planda (Ek I)
belirtilen en son taahhiit yilindan itibaren ligiincii yilin 31 Aralik tarihidir. Mali Planin ilk kez
uzatilmasindan dnce, Topluluk ortak finansmani i¢in onaylanan operasyonlarin tamamlanma
tarihi iki yi1l daha uzatilabilir. Mali Planin, 2013’e kadar uzatilmasi durumunda, bu
Anlagsmanin 11(3) maddesi uyarinca, operasyonlarin tamamlanma tarihi en ge¢ 31 Aralik
2017 olarak belirlenir. Operasyonun tamamlanma tarihinden sonra yapilan harcamalar uygun
degildir.

2. 1. fikraya bakilmaksizin, bu Anlagsmanin 34. maddesinde belirtilen uygunluk siiresi
icinde olmak kaydiyla, ¢alisma personelinin egitimi, projenin ve proje ekipmaninin testi ve
denetim harcamalari, operasyonun tamamlanmasindan sonra uygun harcama olarak kabul
edilebilir.

BOLUM VII - KAMU ALIMI, SOZLESMELER VE HIBELER

Madde 44
Thale Kurallart ve Usulleri

Program kapsaminda Topluluk fonlarindan ortak finanse edilen hizmet alimi, mal alimi1 ve
yapim isleri ihalelerinin verilmesi asagidaki diizenlemelerde yer alan hiikiimlere tabidir:

a.) Avrupa Topluluklarinin genel biit¢esine uygulanacak Mali Tiiziik hakkindaki 25
Haziran 2002 tarihli ve 1605/2002 sayili (AT, Euratom) Konsey Tiiziigii (ve bu
Tiiziigiin 6zellikle 56., 88 ila 103., 167. ve 168. maddeleri);

b.) Yukarida belirtilen Mali Tiiziigin uygulanmasina iliskin ayrintili kurallari
belirleyen 23 Aralik 2002 tarihli ve (AT, Euratom) 2342/2002 sayili Konsey
Tiiztgil (ve bu Tiizigln 6zellikle 116 ila 159. ve 235 ila 252. maddeleri );

c.) Katilm Oncesi Yardim Aracin1 (IPA) tesis eden (AT) 1085/2006 sayili ve 17
Temmuz 2006 tarihli Konsey Tiiziigii ve bu Tiiziigiin 6zellikle 19. maddesi;
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d.) Uciincii iilkelerle isbirligi amaciyla Avrupa Topluluklari genel biitcesinden finanse
edilen hizmet, tedarik ve yapim isleri sozlesmeleriyle ilgili kural ve usulleri
belirleyen C (2007) 2034 sayili ve 24 Mayis 2007 tarihli Komisyon Karari;

e.) Komisyon ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan Cergeve Anlagma.

Madde 45
Hibeler

Program kapsaminda Topluluk fonlarindan ortak finanse edilen hibelerin verilmesi, asagidaki

diizenlemelerde yer alan hiikiimlere tabidir:

a)

b)

Avrupa Topluluklarinin genel biitcesine uygulanacak Mali Tiiziik hakkinda 25
Haziran 2002 tarihli ve (AT, Euratom) 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigii (ve bu
Tiiziigiin 6zellikle 108 ila 120., 169. ve 169a maddeleri);

Yukarida belirtilen Mali Tiiztigiin uygulanmasina iliskin ayrintili kurallar
belirleyen 23 Aralik 2002 tarihli ve (AT, Euratom) 2342/2002 sayili Konsey
Tiiztgl (ve bu Tiizigin 6zellikle 160 ila 184a ve 253. maddeleri);

Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) tesis eden (AT) 1085/2006 sayili ve 17
Temmuz 2006 tarihli Konsey Tiiziigi ve bu Tiizligiin 6zellikle 19. maddesi;

Ugiincii iilkelerle isbirligi amactyla Avrupa Topluluklari genel biitgesinden
finanse edilen hizmet, tedarik ve yapim isleri sdzlesmeleriyle ilgili kural ve
usulleri belirleyen C (2007) 2034 sayili ve 24 Mayis 2007 tarihli Komisyon
Karari;

Komisyon ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan Cergeve Anlasma

Madde 46

Sozlesme Usulleri

1. Bu maddenin 2. ve 3. fikralarinda belirtilenler hari¢ olmak tizere veya Komisyon
aksini kabul etmemisse, mal alimi, yapim isleri ve hizmet alim1 s6zlesmeleri ve hibelerin
verilmesi usuliine iliskin kilavuz ilkeler ve standart belgeler, “Avrupa Toplulugu dis yardim
Sozlesme Usulleri Uygulama Kilavuzu” ve eklerinde belirtilenlerdir.

2. 1. fikraya bakilmaksizin, yapim isleri sozlesmelerinde kullanilacak genel sdzlesme
sartlari, istenen yapim isinin tlirline uygun sekilde Uluslararast Miisavir Miihendisler
Federasyonu (FIDIC) tarafindan yayimlananlardir (en son versiyon).

3. Tim yapim isleri sozlesmeleri, bagimsiz bir kontrol miihendisinin gérevlendirilmesi
suretiyle yiiriitiilmelidir Kontrol miihendislerinin se¢imine iliskin sézlesme usulleri, rekabeti
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gereginden fazla sinirlayan ve ulasilmasi istenen hedeflerle orantili olmayan se¢im kriterlerini
icermez. Herhangi bir S6zlesme Sartina iliskin deneyim, mesleki nitelik bakimindan elenme

sart1 degildir.

4, Kiictlik olgekli yapim isleri sdzlesmeleri, FIDIC’in kiiciik (deger bakimindan) yapim
isleri s6zlesmelerine iliskin Kisa S6zlesme Formunun kullanilmasini gerekli kilabilir. Ancak,
bu durumda, kontrol miihendisi zorunlulugundan vazgegilmesi i¢in Komisyon servislerinden
onceden 6zel onay alinmasi zorunludur.

Madde 47
Hizmet Alimi, Yapim Isleri ve Mal Alumi Sozlesmelerinin Ifasi icin Uygun Maliyetler

Program kapsaminda 6ngoriilen operasyon, proje ve faaliyetlerin yerine getirilmesini saglayan
hizmet alimi, yapim isleri ve mal alimi sézlesmeleri, s6zlesmenin uygulanmas: bakimindan
dogrudan ilgili ve kesinlikle gerekli olmasi sartiyla, ilgili mesleki standartlar ve uygulamalar
uyarinca bir sdzlesmenin normal ifasinin bir pargasini olusturan tiim gerekli maddi girdilerini
kapsayabilir. Bu girdiler, digerlerinin yani sira, sahamin hazirlanmasini, ofis alanmnin
saglanmasini, yiikleniciye ait olan veya isin ifasi i¢in satin alinan tesis ve ekipman
harcamalarini igerebilir.

Madde 48
Mengse Kurallari

Ihalelere katilim, hibe sézlesmeleri ve Program kapsaminda IPA kaynaklarindan finanse
edilen bir sozlesme ile satin alinan mal ve malzemenin mensei ile ilgili kurallar [PA Cerceve
Tiliziiglinlin 19 uncu maddesinde belirtildigi sekildedir. Bu kurallardan sapmalar, yukarida
belirtilen Cergeve Tiziigin 19(6) maddesinde yer alan hiikiimler uyarinca Komisyon’un 6n
iznine tabidir.

BOLUM VIII - PROGRAMIN UYGULANMASI

Madde 49
Ulusal Kamu Kuruluglar: Disindaki Nihai Yararlanicilar Tarafindan Operasyonlarin Se¢imi

1. IPA Uygulama Tiizligiiniin 158. maddesi uyarinca, biiyiik proje olmayan ve ulusal
kamu kuruluslar1 disindaki nihai yararlanicilar tarafindan gerceklestirilen tiim operasyonlar,
teklif cagrilar1 vasitasiyla secilir. Se¢cim kriterleri, Program Otoritesince belirlenir ve teklif
cagrilartyla birlikte yayimlanir.

2. Program Otoritesi her bir teklif ¢agrisi igin, teklifleri inceleyen, segcen ve sonuglari
Program Otoritesine 6nermek tizere bir se¢im komitesi olusturur.
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Program Otoritesi, se¢im usuliiniin sonuglarini onaylayip onaylamayacagina karar verir ve bu
kararinin gerekgelerini agiklar.

Se¢im komitesinin olusumu ve isleyis sekli bu Anlasmanin Ek XI” inde belirlenmistir.

Madde 50
Operasyonlarin Secimine Iliskin Genel Ilkeler

1. Asagidaki operasyon gruplar1 veya kategorileri, Sektorel Izleme Komitesinin dnceden
bilgilendirilmesi ve Komisyon servislerinin kabul etmesi halinde teklif ¢agrisi yapilmadan
segilebilir.

a) Ulusal kamu kuruluslart tarafindan baslatilan veya baslatilip uygulanan
operasyonlar, yani

- merkezi idarenin bir pargasini olusturan kamu kuruluslari;
- kamusal yonetisim gorevlerini yerine getiren merkezi idare birimlert;

- devlet tarafindan veya devlet adina faaliyet gosteren kamu kurumlari
tarafindan kamu hukuku uyarinca kurulmus olan, 6zel yetki alanlarina
iliskin olarak ve bu cercevede, yararlanici iilkenin tamaminda faaliyet
gosteren kamu kurum ve kuruluslari,

- ulusal veya uluslararast kamu kuruluslart veya gorevlerinin mahiyetine
gore yeterli teminat1 vermeleri sartiyla yararlanici iilkenin tamaminda kamu
hizmeti gorevi yiiriiten, 6zel hukuka tabi kuruluslar.

b) Katki yapma ilkesine tamamen uyuldugunun kanitlanmasi sartiyla, ulusal kamu
kuruluslar1 tarafindan uygulanan ve mevcut ulusal tedbirler i¢in ortak finansman
saglayan operasyonlar;

C) Programin uygulamasinin erken baslatilmasina imkan saglamak amaciyla, bu
Finansman Anlagmasimin yiriirlige girmesinden once, segilen ve uygulanmak
lizere hazirlanan operasyonlar.

2. Komisyon tarafindan onaylanan Operasyonel Programin biiyiik projeler endikatif
listesinde yer alan veya bagka sekilde daha sonra Program Otoritesi tarafindan onerilebilecek
ve Komisyon tarafindan karara baglanacak olan biiyiik projeler de teklif ¢agrisi yapilmadan
secilebilir.

3. Bu maddenin 1. ve 2. fikralar1 kapsamina girmeyen operasyonlar, ¢ok cesitli
potansiyel alicilarin s6z konusu oldugu ilgili durumlarda ve bu Finansman Anlagmasinin 2(2)
maddesinde belirtilen orantililik ilkesi dikkate alinarak teklif ¢agris1 yapilmak suretiyle segilir.
Teklif cagrilari, Program donemi boyunca uygulanabilen ve saglanan fonlar1 tamamen
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absorbe edecek operasyonlarin daimi akisinin hazirlanmasina olanak tanityacak sekilde
diizenlenmelidir. Bu dogrultuda, Program Otoritesi, Programin operasyonel ve mali yonetim
ihtiyaglarina uygun olarak teklif cagrilarinin yer aldig1 zaman ¢izelgesini diizenler.

4, Secim usulleri, seffaflik, esit muamele ve ayrimcilik yapmama ilkelerini karsilar. Bu
usuller, ¢ikar ¢atismasini Onler, paydaslarin katilimini ve kamunun bilgiye erisimini temin
eder.

5. IPA Uygulama Tiiziigiiniin 167(4)(a) maddesi uyarinca, Sektorel Izleme Komitesi,
operasyonlarin se¢imine iliskin genel kriterleri, bu Finansman Anlasmasinin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay ig¢inde degerlendirip onaylar ve programlama ihtiyaclarina gére bu
kriterlerde yapilacak her tiirlii revizyonu onaylar.

6. Program Otoritesi, finanse edilecek operasyonlarin Program igin ongoriilen kriter ve
mekanizmalara uygun olarak se¢ilmesini, ve onaylanmasini ve ayrica operasyonlarin ilgili
Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygun olmasini temin eder.

7. Gerektiginde, Program Otoritesi, operasyonlarin seciminde kendisine tavsiyede
bulunabilecek bir se¢im komitesi tarafindan desteklenir. Bununla birlikte, operasyonlarin
onayma iligkin nihai karar, Program Otoritesi tarafindan Komisyon servisleri ile istisare
edilerek verilir.

Madde 51

Uygun Faaliyetler ve Yararlanicilar

1. Yararlanici, Program kapsaminda finanse edilmek iizere secilen tiim faaliyetlerin, her
bir tedbir bakimindan, beklenen ¢ikt1 ve sonuglarin elde edilmesine olumlu katki saglamasini
temin eder.

2. Programda yer alan her bir tedbir kapsaminda, sadece, 6zel olarak tespit edilen nihai
yararlanicilar veya kategoriler veya gruplar dikkate alinir. Programda yer alan her bir tedbir
kapsaminda 6zel olarak dngdriilmeyen operasyonlarin nihai yararlanicilar tarafindan finanse
edilmesi, ancak, Komisyon servisleri ile dnceden istisare edilmesinden ve bu servislerin
onaylamasindan sonra s6z konusu olur.

3. Program cercevesinde finanse edilen her bir operasyon, Program Otoritesi ile yardimin
son alicis1 arasinda imzalanan bir anlasma kapsaminda diizenlenir.

Madde 52
Operasyon Tanimlama Belgesi

1. Program Otoritesi, Program kapsaminda Topluluk ortak finansmani igin se¢ilen her bir
operasyon i¢in operasyon tanimlama belgesi olusturur.
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2. Operasyon tanimlama belgesi, diger unsurlarin yani sira asagidakileri de kapsar:

— operasyonun ve uygulanmasindan sorumlu kurulusun tanimlanmast;
— operasyonun kisa bir agiklamasi ve Programa uygunlugunun gosterilmesi;
— uygulamaya iligkin diizenlemeler, riskler ve varsayimlar;

— yatay konulara saglanmasi beklenen katkilar da dahil olmak iizere, beklenen
ciktilar, sonuglar ve etkiler;

— diger IPA programlari ile baglantilari;
— finansman diizenlemeleri ve tahmini biitge ve
— ihale ve sozlesmeler i¢in Ongoriilen usuller.

Operasyon Tanimlama Belgesi sablonu Ek X’da yer almaktadir.

3. Program Otoritesi, operasyon tanimlama belgesinin bir suretini bilgi i¢in Komisyon'a
gonderir.
4. Projelerin, bu Anlagsmanin 53. maddesinde diizenlenen biiyiik projeler tanim

kapsaminda olmasi halinde veya projenin niteligi bunu gerektirdiginde, bu maddede
diizenlenen sartlar, bu Anlasmanin Ek VIII’inde yer alan sablonlara uygun olarak basvuru
formlarinin hazirlanmasi suretiyle yerine getirilir.

BOLUM IX - BUYUK PROJELER

Madde 53
Spesifik Kurallar

IPA Uygulama Tiiziigilinlin 157. maddesi uyarinca biiyiik proje, bir dizi ¢alisma, faaliyet veya
hizmeti kapsayan, kendi i¢inde agik olarak tanimlanmis hedefleri igeren, tam ekonomik veya
teknik nitelikte belirli ve boliinemez bir gorevi gergeklestirme amacini tasiyan ve toplam
maliyeti 10 milyon avro’nun lizerinde olan projedir.

Madde 54
Biiyiik Proje Basvurulart

1. Biiyiik projeler, Program Otoritesi tarafindan, onaylanmak {izere Komisyon’a sunulur.
Projenin onaylandig1 Kararda, 6ncelik alanina iligkin ortak finansman oraninin uygulanacagi
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uygun harcama ve fiziki hedef tanimlanir. Bunu miiteakip, Yararlanici ile, projeye 6zgii
miinferit unsurlari ve sartlar1 belirleyen iki tarafli bir anlasma yapilir.

2. IPA Uygulama Tiziigiinin 157. maddesi uyarinca, biiylik proje finansman
basvurusunda en az asagidaki bilgiler yer alir:

a.)

b.)

c.)

d.)

e.)

f)

g.)

uygulamadan sorumlu kurulusa iliskin bilgi,

yatirrmin mahiyetine iligskin bilgi ve mali hacminin ve yerinin tanimi,
fizibilite calismalarinin sonuglari,

proje i¢in uygulama zaman ¢izelgesi,

Projenin genel sosyoekonomik etkisine iliskin olarak fayda maliyet analizine
dayanan ve bir risk degerlendirmesi igeren bir degerlendirme; ilgili sektor ve
yararlanict iilkenin sosyoekonomik durumu iizerindeki etkiye ve proje
cergevesinde faaliyetlerin bir iiye tlkedeki bir bolgeden baska bir bolgeye
aktarilmasmin gerekli olmasi durumunda bu bolgedeki sosyoekonomik etkiye
iligskin bir degerlendirme. Analiz i¢in kabul edilen metodoloji, Bolgesel Politikalar
Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan, muhtelif zamanlarda yapilmis
degisiklikleriyle “Biiyiik Projelerin Fayda Maliyet Analizi Rehberi” ve ayrica
“Fayda -Maliyet-Analizi Metodolojisi Rehberi, 4 no’lu Calisma Belgesi” ne uygun
olmalidir;

85/337/AET sayili Direktife uygun olarak, biitiin kamu istisare prosediirlerinin
sonuglarini da igeren, bir ¢evresel etki degerlendirmesi. Proje bagvurusuna, CED
incelemesi yapan otoritenin kararlarinin teknik olmayan 6zeti eklenir.

Beklenen toplam mali katkilari, planlanan IPA katkisimi ve diger Topluluk
finansmant ile dis finansmani gosteren finansman plani. Finansman planinda, bir
mali uygulanabilirlik analiziyle gerekli IPA hibe katkis1 gosterilir.

3. Biiyiik Proje finansman bagvurulari, sektor i¢in uygun biiylik proje bagvuru formu
(bakiniz Ek VIII) doldurulmak suretiyle Komisyon’a sunulur. 2. fikrada istenen bilgilerin yani
sira standart proje basvuru formunda istenen tiim ilave bilgiler saglanmalidir.

Madde 55
Iki Tarafli Proje Anlasmas

54(1) maddesinde belirtilen biiyiik projelere ait iki tarafli anlasmalar en az asagidaki bilgileri
kapsamalidir:

a.) proje adi ve CCI numarast;

b.) proje yeri tanimi;
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c.) gerektiginde miinferit bilesenlere dagilimini igerecek sekilde projenin tam agiklamast;

d.) proje bagvurusundan sorumlu makam, uygulamadan sorumlu birim, s6zlesme
makami, nihai yararlanici ve son aliciya iligkin ayrintili bilgiler;

e.) projede yer alan IFI veya diger donorlere iliskin ayrintili bilgiler;

f.) spesifik proje hedefleri;

g.) ekonomik ve sosyal fayda maliyet analizi ana sonuglarinin bir 6zeti;
h.) mali analizin bir 6zeti;

i.) ¢evresel etki degerlendirmesi temel bulgularinin bir 6zeti,

J.) projenin tahmini toplam degerinin yani sira projenin miinferit unsurlarinin degerinin
endikatif dagilimi;

k.) Uygun olan ve uygun olmayan toplam tahmini proje maliyetleri, bu Anlasmanin
17(2) maddesinde yer alan hiikkiim g¢er¢evesinde toplam kamu harcamasi, Topluluk
mali katkis1 ve toplam kamu harcamasina uygulanabilen ortak finansman orant;

l.) proje ile ilgili spesifik sartlar;

m.) agilacak ihalelerin spesifik tiir ve tahmini degerlerini gosteren endikatif ihale takvimi
ve IFDlerle paralel ortak finansman yapilmasi durumunda, IFI’ler tarafindan finanse
edilecek sozlesmelerin tanimu ile birlikte ihale prosediiriiniin baslangic tarihi;

n.) endikatif uygulama takvimi;
0.) proje amaglariin gergeklestirildigini kanitlayacak kilit gostergelerin endikatif listesi;
p.) harcama uygunlugunun baslangig tarihi.

Iki Tarafli Proje Anlasmasi sablonu Ek IX’da yer almaktadir.

Madde 56
Biiyiik Proje Degisiklikleri

Onaylanan biiyiik projelerde yapilacak degisiklikler Iki Tarafli Proje Anlasmasinda belirlenen
siirlama ve sartlara tabidir.

BOLUM X - (Uygulanamaz)
(Uygulanamaz)
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(Uygulanamaz)

(Uygulanamaz)

(Uygulanamaz)

BOLUM XI - MALi YONETIM

Madde 61
Muhasebe ve Raporlamada Seffaflik

Yararlanici, Programin ilgili oldugu operasyon i¢in, operasyonlarin yonetim ve
uygulamasinda yer alan tim kamu kuruluslarinin veya 6zel kuruluslarin, Topluluk ve ulusal
kontrol otoritelerinin harcamay1 dogrulamasini kolaylastiracak ilgili tiim islemler i¢in yeterli
bir muhasebe kodifikasyonu ya da ayri bir muhasebe sistemi tutmasini temin eder. Bu
kuruluslar, tim harcamanin ilgili operasyon veya projeye dogru sekilde dahil edilmesini temin
etmelidirler.

Madde 62
Banka Hesabi

1. Cerceve Anlagsmanin A Ekinin 5. maddesi uyarinca, Komisyon tarafindan yapilan tim
odemeler, Yararlanict adina ve Ulusal Fon’un sorumlulugunda bir mali kurum veya hazine
nezdinde Ulusal Fon tarafindan ag¢ilan ve faiz getiren bir avro hesabina yapilir.

2. Program kapsaminda Komisyon’dan yapilan 6demelerin tahsili i¢in kullanilacak
hesap, Ulusal Fon bagkani tarafindan Komisyon’a Finansman Anlasmasinin imzalanmasindan
itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde bildirilir.

3. Bu hesap, miinhasiran, bu Anlasma kapsamindaki Program ile ilgili islemler i¢in
kullanilir.
4. Komisyon’dan fonlarin talep edilmesinde ve fonlarin bu hesaptan Program Otoritesine

veya Program Otoritesince belirtilen bir nihai yararlaniciya aktarilmasina izin verilmesinde
tek yetkili Ulusal Fon Baskanidir.

S. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon veya Program Otoritesi akreditasyonunun
askiya alinmasi veya geri ¢ekilmesi halinde ve Komisyon tarafindan yonetim yetkilerinin
devrinin geri ¢ekilmesi veya askiya alinmasi halinde, bu hesap bloke edilir ve Komisyon,
fonlarin Yararlaniciya aktarilmasini durdurur. Bu durumda ve akreditasyonun yeniden
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verilmesine kadar, bu hesaptan yapilan hi¢gbir 6deme Topluluk finansmant i¢in uygun kabul

edilemez.
Madde 63
Komisyon Tarafindan Yapilan Odemeler
1. Finansman Anlasmasi hiikiimlerine uygun olarak sadece Program kapsaminda verilen

yardim, Topluluk ortak finansmanina tabidir.

2. IPA Uygulama Tiiziigliniin 40. ve 160. maddelerinde yer alan hiikiimler uyarinca,
Program kapsaminda Komisyon tarafindan yapilan 6demelere agsagidaki hiikiimler uygulanir:

a.)

b.)

c.)

d.)

f)

Topluluk katkisina iligkin olarak Komisyon tarafindan yapilan 6deme, mevcut
fonlarin limitleri dahilinde ve dncelik alan1 diizeyindeki Mali Plana gore yapilir.

Odemeler, 6n finansman, ara ddeme ve son bakiye ddemesi seklinde yapilir.

Yararlanici, Programla baglantili olarak, ilgili mali yila ve takip eden mali yila ait
muhtemel 6deme bagvurularina iliskin tahminini, her yilin 28 Subat tarihine kadar
Komisyon’a gonderir. Komisyon servisleri, gerektiginde tahminin giincellenmesini
talep edebilir.

Komisyon ile ulusal makamlar arasindaki mali islemlere ve Programla ilgili
birimlere iligskin bilgi aligverisi, gerektiginde, Komisyon tarafindan yonetilen “SFC
sistemi” lizerinden, elektronik araglarla yapilir. “SFC sistemi”, Yararlanici
tarafindan tam erisilebilir oluncaya kadar, mali islemlerle ilgili bilgiler, hem
normal kelime ve veri isleme dosyalar1 kullanmak suretiyle elektronik araglarla
hem de Ek II ve Ek XVI’da gosterilen 6rnege uygun olarak basili sekildeki imzali
orijinal belgelerle birlikte gonderilebilir.

On finansman ve ara ddemelerin kombine toplami, Ek I’deki mali tabloda
belirtildigi lizere, Topluluk katkisinin % 90’11 gecemez.

(e) bendinde belirtilen tavana ulasildiginda, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, geri
alinan miktara iligkin bilginin yani sira tasdikli harcama beyannamelerini
Komisyon’a iletmeye devam eder.

g.) Tasdikli harcama beyannamelerinde, 6deme bagvurularinda ve uygulama

raporlarinda yer alan harcamalardaki tutarlar avro cinsinden ifade edilir.
Yararlanici, ulusal para cinsinden O6denmesi gereken harcama tutarlarini, bu
Anlagsmanin 70. maddesi uyarinca hesaplanan aylik avro muhasebe oranim
kullanarak avroya doniistiiriir;

h.) Komisyon tarafindan Ulusal Fona yapilan &demeler bu Anlagmanin 62.

maddesinde belirtilen avro hesabina yapilir.

36



av

1.

e

x 3
Al

¥

i.) Nihai yararlanicinin, tedbirin ilgili 6nceligi i¢in mali islemleri yapmaya akredite
edilmesi durumunda, Yararlanici, nihai yararlanicilarin, kamu katkisinin toplam
tutarin1 zamaninda ve eksiksiz almasini temin eder. Nihai yararlanicilar i¢in bu
tutarlar1 azaltan hicbir spesifik vergi veya es etkili bagka bir vergi alinmaz. Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Ulusal Fon ve Program Otoritesi, nihai yararlanicilar
tarafindan (ve nihai yararlanicilardan yardimin alicisina) yapilan 6deme
taleplerinin zamaninda isleme konulmasini temin eder;

J.) Harcama, sadece nihai yararlanici tarafindan yapilmasi ve O6denmesi halinde
Topluluk finansman ile karsilanabilir.

k.) Nihai yararlanicilar tarafindan karsilanan harcama, alinan faturalar veya es
degerde ispatlayict muhasebe belgeleriyle veya ilgili diger belgelerle dogrulanir.

I.) Harcama, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan tasdiklenmek zorundadir.

m.) Belli bir doneme iliskin olarak bildirilen harcamada, dnceki 6deme basvurusuyla
ilgili olarak bildirilen verilere iliskin diizeltmeler yer alabilir. Bu diizeltmeler,
Komisyon’a bildirilmelidir.

Madde 64
On Finansman

Bir 6n finansman 6demesinin Ulusal Fona yapilmasina iliskin bir 6deme basvurusunun

Komisyon tarafindan onaylanmasi igin IPA Uygulama Tiiziigiiniin 42(1) maddesinde
belirtilen agsagidaki asgari sartlar yerine getirilmelidir:

2.

a.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ilgili avro hesabinin agildigini Komisyon’a
bildirmis olmasi;

b.) Yetkili akreditasyon gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan verilen
akreditasyonlarin yiiriirliikte olmasi ve Komisyon tarafindan verilen yonetim
devrinin gegerliligini siirdiirmesi ve

c.) Bu Anlagsmanin yiiriirlige girmis olmasi.

On finansman 6demeleri, Programin ilk ii¢ yili icin Topluluk katkismin %30’u

tutarinda olur. Gerektiginde ve biitcenin elverigliligi dikkate alinarak 6n finansman iki taksit
seklinde gergeklestirilebilir.

3.

On finansman olarak 6denen toplam tutar, bu tutarm ilk ddendigi tarihten sonraki 15

ay icinde ilgili program igin higbir 6deme bagvurusu gonderilmemesi halinde Komisyon’a
tahakkuk eden tiim faizi ile birlikte geri 6denir. Programa yonelik Topluluk katkis1 bu tiir geri
O0demelerden etkilenmez.

37



g
4. Toplam 6n finansman tutari, en ge¢ Program sona erdiginde 6denmis olmalidir.
Program stiresi boyunca Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, 6n finansman ddemesini yalnizca,
Toplulugun, bu Anlagma uyarinca finanse edilmesi uygun olan harcama i¢in yaptig1 katkiy1

finanse etmek i¢in kullanir.

5. On finansman tutar1, operasyonlarin 6n finansmani ve nihai yararlanicilar tarafindan
yapilan ve bildirilen ve Ulusal Fon tarafindan kabul edilen harcamanin geri 6denmesi i¢in
kullanilabilir.

Madde 65
Faiz Miilkiyeti

Programa 06zel avro hesabi {izerinden kazanilan her tiirli faiz Yararlaniciya ait olur ve
Yararlanicinin Programa ulusal kamu katkis1 seklindeki kaynagi olarak degerlendirilerek
miinhasiran ilgili Operasyonel Programa eklenir. Faiz, her bir 6deme bildirimiyle birlikte ve
Operasyonel Programinin nihai kapanisinda Komisyon’a bildirilir.

Madde 66
Odeme Basvurular

1. Odeme basvurular;, bu maddede ve bu Anlasmanin 67. maddesinde belirtilen tiim
sartlarin yerine getirildigini kanitlar.

2. Odeme bagvurulari, Ek II (ara 6demeler) ve Ek XVI (nihai 6deme)’de belirtilen
orneklere gore diizenlenir.

3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Komisyon’a, her bir 6deme basvurusu ile birlikte
asagidakileri gonderir:

a.) Bildirilen harcamalarin ilgili Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara uygunlugunu
ve Programa uygulanabilir kriterler uyarinca fon saglanmasi i¢in segilen ve ilgili
Topluluk kurallarma ve wulusal kurallara gore yapilan operasyonlardan
kaynaklandigini ve harcama beyannamesinin dogru oldugunu, giivenilir muhasebe
sistemlerine dayandigin1 ve alinan faturalar veya es degerde ispatlayici muhasebe
belgeleriyle veya ilgili diger belgelerle dogrulanabilecegini belgeleyen, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan imzalanmais bir harcama belgesi;

b.) Oncelik alan1 ve tedbir itibarryla diizenlenmis tasdikli bir harcama beyannamesi;

c.) IPA Tizigi kapsamindaki katki, ulusal kamu katkis1 ve ilgili oldugunda 6zel
sektor katkis1 da dahil olmak iizere, tedbir ve bu tedbire karsilik gelen harcamalar
itibariyla bilgisayar ortaminda hazirlanmis operasyonlar listesi;

d.) Bir operasyon i¢in Topluluk katkisinin tamamimin veya bir kisminin iptalini
takiben geri alinabilir tutarlara iligkin detaylar;
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e.) Bu beyannamede atif yapilan en son borg tarihi itibariyla bilesene 6zel avro
hesabindaki Topluluk fonunun miktari ve alinan faiz;

f.) Bu Anlasmanin 18. maddesine gore hesaplanan kazanilmis gelirler;

g.) Bu Anlasmanin 67(4), 68(2) ve 76. maddesinde yer alan hiikiimlere gore yapilan
tiim diizeltmeler.

4. Bu Anlagmanin 72. maddesi uyarinca Odemelerin durdurulmasi halinde, 6deme
basvurusu kabul edilmez.

5. Bu maddenin 2. fikrasinda ve bu Anlasmanin 67. maddesinde belirtilen sartlari
karsilamayan 6deme basvurusu Komisyon tarafindan kabul edilemez olarak degerlendirilir ve
bu Anlagmanin hi¢bir hiikmii kapsaminda dikkate alinmaz.

Madde 67
Ara Odemeler

1. Bir ara 6demeyle ilgili 6deme bagvurusunun Komisyon servislerince onaylanabilmesi
icin yerine getirilmesi gereken asgari sartlar asagidaki gibidir:

a.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, 6deme bagvurusu ile birlikte Komisyon’a bu
Anlagsmanin 66(3) maddesinde belirtilenleri gondermis olmast;

b.) Bu Anlagmanin 17(3) maddesinde belirtilen her bir dncelik alan1 altinda Topluluk
yardimiyla ilgili tavan rakamlara uyulmast;

c.) Bu Anlagsmanmn 85. maddesinde belirtildigi sekilde sektorel yillik uygulama
raporlarmin, en son tarihli olan1 da dahil olmak tizere, Komisyon’a gonderilmis
olmasi;

d.) Denetim Otoritesinin IPA Uygulama Tiziiginiin 29(2)(b) maddesinin birinci ve
ikinci tireleri uyarinca, en son tarihli yillik denetim faaliyet raporunu ve yonetim
ve kontrol sistemlerinin [PA Uygulama Tiiz{igi sartlar1 ile bu Anlagsmada belirtilen
sartlara uygunluguna dair goriisiinii Komisyon’a gondermis olmast;

e.) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
verilen akreditasyonlarin ylirlirliikkte olmasi ve Komisyon tarafindan devredilen
yonetimin gegerliligini slirdlirmesi.

2. Ulusal Fon, Operasyonel Program kapsamindaki ara 6deme basvurularinin yilda en az
iic kez Komisyon’a gonderilmesini saglar. Belirli bir yil i¢cinde Komisyon tarafindan
yapilacak bir 6deme i¢in 6deme basvurusu, s6z konusu yilin en ge¢ 31 Ekim tarihinde
sunulur.
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3. Taahhiidiin otomatik olarak kaldirilmasinin  6nlenmesi igin gereken harcama
seviyesinin karsilanmasi1 amaciyla, 6deme basvurulari, her yilin 31 Aralik tarihine kadar, s6z
konusu tarih itibariyla Komisyon’a iletildiklerini gosteren yeterli kanitla birlikte olmasi
sartiyla (posta damgas1 veya diger esdeger kanit), Komisyon’a gonderilebilir. Odeme, bu
Anlagmanin 71. maddesinde belirtilen takvime gore yapilir.

4, 1. fikrada belirtilen kosullardan biri veya daha fazlas1 yerine getirilmezse, Yararlanici,
O0deme yapilmadan Once, Komisyon servisleri tarafindan talep edildiginde ve s6z konusu
servislerce belirlenen takvime gore bu durumu diizeltmek i¢in gerekli adimlar atar.

5. Uygulanabilir kurallara uyulmadigi veya Topluluk fonlarinin uygunsuz big¢imde
kullanildig1 anlasilirsa, Komisyon bu Anlagmanin 71. ve 72. maddelerinde yer alan hiikiimler
uyarinca Yararlaniciya yaptigi ara ddemeleri diisiirebilir, 6demeleri gegici olarak kesebilir
veya askiya alabilir. S6z konusu durumlardan birisinin olugsmas1 halinde Komisyon servisleri,
Yararlanicty1 bu dogrultuda bilgilendirir.

Madde 68
Odemelerin Hesaplanmas:

1. Odemeler, Toplulugun her bir dncelik alanina ekli azami Topluluk katkisina tabi
olarak, Toplulugun ilgili operasyonlarin finansmanina katkis1 esas almarak Ek I’deki Mali
Planda her bir oncelik alani i¢in belirlenen ortak finansman oranmnin uygun harcamaya
uygulanmasiyla elde edilen meblag1 gegmeyecek sekilde hesaplanir.

2. Bu Anlagsmanin 76. maddesi uyarinca yapilan mali diizenlemelerden kaynaklanan ve
Program i¢in tekrar kullanilabilecek tutarlar, bir sonraki bildirim tarihinde Topluluk katkisi
meblagina eklenir veya bu meblagdan mahsup edilir.

3. Bu Anlagsmanin 63(2)€ maddesinde ongoriilen, harcama bildirimleri ortak toplaminin,
belirli bir oncelik alanmi i¢in planlanmis olan toplami astifi  %90°lik tavan oranina halel
getirmeksizin, 6denecek miktar, yiirlirliikteki mali planda o dncelik alani i¢in planlanmis olan
miktarla sinirlanir. Diizeltilmis bir mali planin Yararlanici tarafindan verilmesi ve Komisyon
tarafindan kabul edilmesi sart1 ile bu sinirlama sonucunda disarida birakilan harcama, takip
eden bir harcama bildiriminde dikkate alinabilir.

Madde 69
Nihai Bakiyenin Odenmesi

1. Mali Tiziigin 166(3)(b) maddesine gore harcama bildirimlerinin Program uyarinca
Komisyon’a son verilme tarihi 31 Aralik 2018dir.
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2. Komisyon’un nihai bakiyenin édenmesine iliskin bagvuruyu onaylamasi i¢in gereken
asgari sartlar agagidaki gibidir:

a.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, nihai 6deme basvurusunu, bu Anlasmanin 66.
maddesinde belirtilenlerle birlikte, Komisyon’a gondermis olmasi;

b.) Program Otoritesinin bu Anlagmanin 102. maddesinde belirtildigi sekilde
Programa ait sektorel nihai raporunu Komisyon’a géndermis olmasi;

c.) Denetim Otoritesinin, Cergeve Anlasmasinin EK A’sinda yer alan 7 (c) fikrasina
gore, bir nihai faaliyet raporu ile desteklenen nihai harcama beyannamesine dair
goriisiinii Komisyon’a gondermis olmast;

d.) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi tarafindan
verilen akreditasyonlarin yiiriirliikkte olmasi ve Komisyon tarafindan devredilen
yonetimin gegerliligini siirdiirmesi.

3. Komisyon, 2.c fikrasinda bahsedilen Denetim Otoritesi goriisiiniin igerigine dair
ulastig1 sonuglar hakkinda Yararlaniciyr bilgilendirir. Bu goriis, alinis tarihinden itibaren bes
ay i¢inde Komisyon tarafindan bir goriis bildirilmemesi halinde Komisyon tarafindan kabul
edilmis sayilir.

4. 2. fikrada belirtilen sartlara ilaveten, bu Anlasmanin 67. maddesinde yer alan
hiikiimler de gecerlidir.

S. Yararlanici, bu Anlasmanin 104. maddesinde belirtildigi gibi, belgelerin muhafazasi
ile ilgili sartlara tamamen uyulmasini temin eder. Bu konuda, Yararlanici, belgelerin
muhafazasi ile ilgili sartlarin takibini miimkiin kilan bir sistem kurar, sorumlu birimi belirler
ve sorumluluklarin bu birime devredilmesi ile ilgili uygulama diizenlemeleri konusunda
Komisyon’u bilgilendirir.

Madde 70
Doviz Kuru

Avro ile ulusal veya bir bagka para birimi arasindaki doniistiirme, avronun muhasebeye esas
aylik doviz kuru kullanilarak yapilir. Muhasebeye esas aylik doviz kuru, Komisyonun,
harcamanin Program Otoritesinin hesaplarina kaydedildigi aya veya geri alinmasi durumunda
geri alimin yapildig1 aya iliskin olarak, http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/ internet Sitesinde
yayimladigr doviz kurudur. Spesifik bir ay ic¢in bir oran yayimlanmamasi halinde, en son
yayimlandig1 aydaki oran kullanilir.

Madde 71
Odeme Son Tarihleri ve Odemelerin Durdurulmasi
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Cx
1. 3. fikrada aksi belirtilmedik¢e, mevcut fonlara bagli olarak Komisyon, bu Anlagmanin
66. ve 67. maddelerinde bahsedilen tiim sartlar1 karsilayan bir 6deme basvurusunun

Komisyon’a kaydedildigi tarihten itibaren en geg iki ay icerisinde ara 6demeyi yapar.

2. Ara 6demeler kapsaminda talep edilen tutarlarin bu Anlasmanin 64. maddesine gore
onceden finanse edildigi dikkate alinarak, daha uzun siirede gergeklestirilen 6demeler, faiz
0demesi dogurmaz.

3. 1. fikrada belirtilen 6deme son tarihi, asagidaki hallerde Mali Tiiziik kapsaminda
Komisyon’u temsil eden bir yetkilendirme gorevlisi araciligryla durdurulabilir:

a.) Bir ulusal veya Topluluk denetim organinin raporunda yonetim ve kontrol
sistemlerinin isleyisinde 6nemli bir eksiklik olduguna yonelik kanit varsa ya da

b.) Komisyon’da gorevlendirilen bir yetkilendirme gorevlisi, onayli bir harcama
beyannamesindeki harcamanin, heniiz diizeltilmemis 6nemli bir usulsiizliikle
iliskili olduguna dair uyarida bulunan bilginin, dikkatine sunulmasmin ardindan
ilave dogrulama ¢aligmalar1 yapmak zorundaysa ya da

c.) Harcama beyannamesinde yer alan bilgiyle ilgili agiklama yapilmasina ihtiyag
duyuluyorsa.

Ulusal IPA Koordinatorii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, durdurma gerekgeleri hakkinda
derhal bilgilendirilir. Durdurma islemi, Yararlanici tarafindan kusur, usulsiizlik veya
belirsizligin giderilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir alinmaz sona erdirilir.

Madde 72
Odemelerin Askiya Alinmasi

1. 71. maddesinde yer alan hiikiimlere bakilmaksizin, 6demeler asagidaki durumlardan
birisinin ortaya ¢ikmast durumunda Komisyon tarafindan tiimiiyle veya kismen askiya
alinabilir:

a.) Programin yonetim ve kontrol sisteminde, &demelerin onaylanmasi isleminin
giivenirligini etkileyen ve diizeltici tedbirlerin alinmamis oldugunu gosteren ciddi
bir sorun varsa ya da

b.) Onayli harcama beyanindaki harcamanin diizeltilmemis 6nemli bir usulsiizliik ile
iligkili olmasi halinde ya da

c.) Harcama beyannamesindeki bilgilere iliskin ag¢iklamalara ihtiyag duyulmasi
halinde.

2. 1. fikraya ilaveten, asagidaki durumlar, 6demelerin Komisyon tarafindan askiya
alinmasina sebep olabilir:
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a.) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve/veya Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
verilen akreditasyonlarin askiya alinmasi veya geri alinmasi halinde;

b.) Komisyon tarafindan alinan yonetimin devri kararinin askiya alinmasi veya geri
cekilmesi halinde;

c.) En son yillik denetim faaliyet raporlarinin ve denetim goriislerinin Cergeve
Anlagmasimin 18. maddesine uygun olarak Komisyona zamaninda génderilmemis
olmasi halinde;

d.) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin Cer¢ceve Anlasmasmin 17. maddesinde
belirtilen yillik giivence beyanlarini, en sonuncusunu da igerecek sekilde,
Komisyon'a zamaninda géndermemis olmasi halinde.

3. Bu maddenin 1. ve 2. fikrasi uyarinca Komisyon askiya alma kararin1 vermeden
onceki 2 aylik siire icinde, Yararlaniciya goriislerini sunma firsati verilir.

4. Yararlanici, bu maddenin 1. ve 2. fikrasinda belirtilen kusuru, usulsiizligii veya
belirsizligi gidermek i¢in gerekli onlemleri aldiginda Komisyon askiya alma kararina son
verir.

S. Yararlanici tarafindan bu tedbirler alinmazsa, Komisyon bu Anlasmanm 73. maddesi
uyarinca Toplulugun Programa katkisini tamamen veya kismen iptal etme karar1 alabilir.

Madde 73
Topluluk Katkisina Iliskin Mali Diizeltmeler, lade ve Yeniden Kullanim

Mali diizeltmeler, Avrupa Birligi genel biitgesine iadeler ve Topluluk katkilarinin yeniden
kullanimi durumunda, IPA Uygulama Tiiziigliniin 49. maddesi ile 54 maddesine kadar olan ve
Cerceve Anlagsmasmin 30. maddesi ile 35. maddesine kadar olan hiikkiimler uygulanir. IPA
Uygulama Tiiziiginiin 15 ila 17. maddelerinde belirtildigi tizere yonetim yetkilerinin
devredilmesi sartlarina ge¢miste uyulmamasi: durumunda, mali diizeltmeler de s6z konusu
olabilir.

Madde 74
Komisyon ve Avrupa Sayistayt Tarafindan Yapilan Gézetim, Kontrol ve Denetim

Programa ve bu Anlasma ¢ercevesindeki Program kapsaminda Topluluk finansmani verilen
tim operasyon ve sozlesmelere Cer¢eve Anlagsmasinin 27. maddesinde yer alan hiikiimler
gerekli degisiklikler yapilarak uygulanir.

Madde 75
Usulsiizliigiin ve Dolandiriciligin Onlenmesi, Yolsuzlugu Onleme Tedbirleri
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Bu Anlagsma kapsamindaki Program altinda Topluluk finansmani verilen tiim operasyonlara,
sOzlesmelere ve hibelere Cergceve Anlagsmasinin 28. maddesinde yer alan hiikiimler gerekli
degisiklikler yapilarak uygulanir.

Madde 76
Mali Diizenlemeler

Usulsiizliklerin  aragtirtlmas1  konusunda birinci derecede sorumluluk tasiyan Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Program veya Program kapsaminda finanse edilen operasyon veya
sozlesmelerin yonetimi ve uygulanmasinda usulsiizliik veya ihmaller tespit edildiginde mali
diizenlemeler yapar. Bu mali diizenleme, ilgili operasyonlara veya operasyonel programlara
iliskin Topluluk katkismin timii veya bir kismimin iptal edilmesi ile yapilir. Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi; usulsiizliklerin yapisini, ciddiyetini ve Topluluk katkisinda
olusturdugu mali kaybi dikkate alir.

Madde 77
Usulstizliik ve Dolandiricitlik Halinde Fonlarin Geri Alimi

Programa ve bu Anlasma gergevesindeki Program kapsaminda Topluluk finansmani verilen
tim operasyon, sozlesme ve hibelere Cergeve Anlagsmasmin 29. maddesinde yer alan
hiikiimler gerekli degisiklikler yapilarak uygulanir.

BOLUM XII - YONETIM VE KONTROL SiSTEMLERI

Madde 78
Yonetim ve Kontrol Sistemleri Genel ilkeleri

1. Yararlanici tarafindan hazirlanan Operasyonel Programa iliskin yonetim ve kontrol
sistemleri asagidakileri igerir:

a.) Yonetim ve kontrolle ilgili birimlerin islevlerinin agik olarak tanimlanmasi ve her
birim biinyesindeki islevlerin tahsisi;

b.) Bu tip birimler arasindaki ve icersindeki gorev ve sorumluluklarin dagilimi
ilkesine uygunluk;

c.) Operasyonel Program kapsaminda belirtilen harcamalarin dogrulugunun ve
uygunlugunun temini iglemleri;

d.) Miimkiin oldugu 6l¢iide bilgisayar ortaminda tutulmus giivenilir muhasebe, izleme
ve mali rapor sistemleri;

e.) Sistemlerin isleyisini denetlemek i¢in yapilan diizenlemeler;
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2.

f.) Yeterli bir denetim izi saglamak i¢in olusturulan sistem ve prosediirler;

g.) Usulsiizliikler ve yanlis 6denen tutarlarin geri alinmasi i¢in rapor verme ve izleme
islemleri;

h.) Topluluk katkisi ile ortak finanse edilen tedbirlerin, Finansman Anlagmasi
sartlarina ve tedbirde ifade edilen yiikiimliiliiklere gore dogru sekilde ifast;

i.) Gorevlerin devri durumunda, sorumlu otoriteye gorevlerinin ve kullanilan
araclarin ifas1 ile ilgili rapor verilmesi.

Yararlanici, genel kabul goren ilke ve standartlarla IPA yardimmin giiglii mali

yonetimini temin i¢in gerekli yonetim ve kontrol sistemlerinin saglanmasina iliskin yeterli
rehberligin asagidakilere verilmesini temin eder:

3.

- Belirlenen se¢im kriterlerine gore operasyonlarin  se¢iminden sorumlu
birime(birimlere);

- Kamu alimi, sézlesme ve hibelerden sorumlu birime(birimlere;

- Finansman kararlarinin sart ve amaglarina uygun olarak yiiriitiilecek operasyon ve
projelerin uygulanmasindan sorumlu birime(birimlere);

- IPA uyarinca 6denmesi talep edilen harcama beyannamelerinin onaylanmasindan
sorumlu otorite veya birim veya kisilere;

- Bu Anlagsmanin 25. maddesinde tanimlanan IPA operasyonlarinin genel ydnetim
ve koordinasyonundan sorumlu otoritelere.

Komisyon servisleri ve Yararlanici, yiiriitilen islemlerin yararliligimi maksimize

etmek amaciyla denetim stratejilerini ve planlarini, yontemler ve uygulamay1 koordine etmek
icin igbirligi yapar. Yapilan kontrol sonuclarini paylasirlar.

Asagidakiler yilda en az bir kere incelenip degerlendirilir:

a.) Yararlanict ve Komisyon veya Avrupa Sayistayr tarafindan yapilan kontrol
sonuglart;

b.) Diger ulusal veya Topluluk kontrol birim veya kurumlari tarafindan yapilan
yorumlar;

c.) Kaydedilen usulsiizliiklerin mali etkisi, bunlarin giderilmesi i¢in atilan veya halen
atilmas1 gereken adimlar ve gerektiginde, yonetim ve kontrol sistemindeki
diizenlemeler.
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4. Yukaridaki inceleme ve degerlendirmeden sonra ve Yararlanicinin derhal aldig:
tedbirlere halel getirmeksizin, Komisyon servisleri, yonetim ve kontrol sistemleri ve 6zellikle
tespit edilen usulsiizliiklerin mali etkisi konusunda goriis bildirebilir. Bu goriisler, Ulusal IPA
Koordinatoérii ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine bildirilir. Gerekli olmasi halinde
goriislerle birlikte tespit edilen yonetim ve kontrol eksikliklerinin giderilmesine ve saptanan
usulsiizliiklerin diizeltilmesine yonelik diizeltici tedbirler i¢in bir talep de yer alir.

Yararlanici, bu gozlemler ile ilgili yorum yapma imkanina sahiptir.

Madde 79
Yonetim Dogrulamasi

1. Uygulamaya konulan yonetim ve kontrol sistemleri, ilgili operasyona ait varliklarin ve
faaliyetlerin Program hedeflerine uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, bildirilen
harcamanin gegerli kurallara uygun olarak fiilen gerceklesip ger¢eklesmedigini ve iiriinlerin
ve hizmetlerin onay kararina uygun olarak teslim edilip edilmedigini ve nihai yararlanicinin
0deme taleplerinin dogru olup olmadigini dogrulamaya yonelik prosediirleri igerir.

Bu dogrulama, uygun oldugu sekilde faaliyetlerin; idari, mali, teknik, fiziksel ve performans
yOnlerini igerir.

2. Bu prosediirler, ilgili dogrulamanin yerinde kaydedilmesini gerektirir. Kayitlarda,
yapilan is, dogrulama sonuglari ve farkliliklar ile ilgili alinan tedbirler gosterilir. Fiziksel veya
idari dogrulamalarin kapsamli olmadigi, ancak islemler veya islerin bir 6rnegi iizerinde
yapildigt durumda kayitlarda, secilen is veya islemler belirtilir ve O6rnek alim yontemi
agiklanir.

3. Kontroller karsilasilan sorunlarin, yararlanici tilkedeki ayni uygulama birimleri
tarafindan yiiriitiilen diger veya tiim tedbirler i¢in bir risk teskil eden (a) bir nitelikte veya (b)
sistematik bir nitelikte olup olmadigini tespit eder. Bu kontroller ayn1 zamanda, bu tiir
durumlarin sebeplerini, gerek duyulabilecek baska bir incelemeyi ve gerekli diizeltici ve
onleyici faaliyeti de tanimlar.

4. Komisyon servisleri Yararlanicidan, operasyonlardan biri veya daha fazlasinin
dogrulugunu ve ilgili islemlerin mesrulugu ve diizgiinliigiinii teyit etmek ig¢in yerinde
kontroller yapmasini talep edebilir.

Madde 80
Komisyon Tarafindan Yapilan Kontroller

1. Komisyon, sahip oldugu Topluluk biit¢esi uygulamasi sorumlulugu kapsaminda,
Yararlanicinin yonetim ve kontrol sistemlerini diizgiin sekilde islettigini teyit ederek Topluluk
fonlarinin verimli ve etkin kullanimin1 saglar.
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Bu amagla, Yararlanicit tarafindan yapilan kontrollere halel getirmeksizin Komisyon

yetkilileri veya gorevlileri, yonetim ve kontrol sistemleri ve IPA tarafindan finanse edilen
operasyonlarda yerinde kontroller yapabilirler.

2. Komisyon servisleri, ayn1t déonemde ayni konu ile ilgili miikerrer kontrollerden
kacinmak, amaciyla kontrollerin, koordineli bir sekilde yiiriitiilmesinin temini i¢in miimkiin
oldugu kadar ¢ok ¢aba gosterir. Yararlanict ve Komisyon servisleri, yapilan kontrol sonuglari
ile ilgili bilgi aligverisinde bulunur.

3. Toplulugun usulsiizliiklere karst mali ¢ikarin1 korumak amaciyla yapilan yerinde
kontroller, Komisyon servisleri veya Avrupa Sayistay: tarafindan, gerekli yardimin tamamini
saglayabilmeleri i¢in kontrollerin hedef ve amacindan zamaninda haberdar edilen ilgili
yararlanici iilkenin yetkili otoriteleri ile yakin isbirligi i¢cinde hazirlanip yapilabilir.

4. Yararlanici isterse yerinde kontrol ve denetimler, ilgili AT kontrol biriminin dnceden
mutabakatina tabi olarak miistereken yapilabilir.

5. Komisyon yetkilileri, ulusal idari denetgiler ile ayni kosullar altinda, ulusal mevzuata
uygun olarak yerinde kontrol ve denetimlerin diizgiin bir bigimde gergeklestirilmesi igin
gerekli tiim bilgi ve belgelere erisim hakkina sahiptirler. Ulusal idari denetgiler ile ayni
denetim olanaklarindan yararlanirlar ve 6zellikle ilgili belgelerin niishalarini alirlar.

6. Yerinde kontrolleri yiiriitiirken Komisyon servisleri, teknik destek saglamak amaciyla
kendi sorumluluklar1 altinda hareket eden disaridan uzman ve birimleri davet edebilir.
Komisyon, yukarida belirtilen yetkililerden ve birimlerden teknik yeterlilik, bagimsizlik ve
mesleki gizliligin saglanmasi giivencesini alir.

7. Yararlanici, Komisyon’a ilgili program ve projelerin uygun ulusal kontrol raporlarini
saglar.
8. Yerinde kontrol ve denetimler, iktisadi isletmelerde de Komisyon servisleri tarafindan

yiiriitiilebilir. Komisyon servislerinin bu tiir kontrol ve denetimleri daha kolay yiiriitebilmesi
i¢in, ticari amaclara yonelik yararlanilan isyeri, arazi, ulagtirma araci ve diger alanlara iktisadi
isletmelerin erisim saglamasi gerekir.

9. Iktisadi isletmelerin yerinde kontrol veya denetime karsi koymasi halinde Yararlanici,
ulusal ilkeler dahilinde Komisyon denetcilerine yerinde kontrol veya denetimi
gerceklestirmeleri icin gerekli destegi saglar. Ulusal hukuka uygun olarak gerekli tiim
tedbirleri almak Yararlanicinin sorumlulugundadir.

10.  Komisyon servisleri, yerinde kontrol veya denetim siirecinde ortaya ¢ikan herhangi
bir usulsiizliik durumu veya siiphesini vakit kaybetmeksizin Yararlaniciya bildirir.
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1.

Madde 81
Yararlanicit Tarafindan Yapilan Kontroller

Komisyon’un Topluluk Biitgesini uygulama sorumluluguna halel getirmeksizin,

Yararlanici, projelerin mali kontrol sorumlulugunu alir. Bu amagcla, alacag tedbirler

asagidakileri igerir:

1.

a.) Yonetim ve kontrol sistemlerinin; Topluluk fonlarinin verimli ve dogru bir sekilde
kullanilmasini saglayacak sekilde tesis edildigini ve uygulandigini dogrulama;

b.) Yonetimin devredilmesinden 6nce ve yonetim ile kontrol sistemlerinde 6nemli bir
degisiklik oldugunda Komisyon’a séz konusu diizenlemelerin bir agiklamasinin
saglanmast;

c.) Operasyon ve projelerin tiim uygulanabilir Topluluk kurallarina gore
yonetildiginin ve emirlerine verilen fonlarin gii¢lii mali yonetim ilkelerine gore
kullanildiginin temini;

d.) Komisyon’a sunulan harcama bildirimlerinin dogru oldugunun onaylanmasi ve
kanitlanabilir ~ destekleyici  belgelere  dayali  muhasebe  sistemlerinden
kaynaklandiklarinin garanti edilmesi;

e.) Usulsiizliiklerin 6nlenmesi ve tespit edilmesi, bunlarin kurallara gére Komisyon’a
bildirilmesi ve Komisyon’un idari ve adli islemlerin ilerleyisi konusunda
bilgilendirilmesi;

f.) Tespit edilen usulsiizlik nedeniyle kaybedilen tutarlarin geri alinmasi ve uygun
oldugunda ge¢ ddemelere faiz uygulanmasi.

Madde 82

Operasyon veya Islemlerin Orneginin Denetimi

Yararlanici, asagidaki amaglarla uygun 6rnekleme temelinde operasyon ve islemlerin

denetimini organize eder:

2.

a.) Yerinde yonetim ve kontrol sistemlerinin etkililiginin dogrulanmasi ve

b.) Risk analizi veya diger uygun metodoloji temel alinarak, ilgili degisik seviyelerde
yapilan harcama bildirimlerinin segilerek dogrulanmasi.

Risk analizi temel alinarak se¢im yapilmasi durumunda, kontrollerde asagidakiler

dikkate alinir:

a.) Uygun proje tiirii ve biiyiikliigii bilesiminin kontrol edilmesi gerekliligi;
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b.) Ulusal veya Topluluk kontrollerinin sonucunda belirlenen risk faktorleri ve
c.) Projelerin yonetim ve uygulamasina katilan farkli birim tiirlerinin yeterli sekilde
kontrol edildiginin temininin gerekliligi.
Herhangi bir diger uygun metodoloji olmasi durumunda, bu agik olarak belirtilmeli ve
kontroller bu temelde tespit edilmelidir.

3. Kontroller araciligiyla Yararlanici, asagidakileri dogrular:

a.) Yonetim ve kontrol sistemlerinin pratikte uygulamasi ve etkililigi;

b.) Operasyon ve projelerin finansman kararlari sartlarina ve projenin igerdigi
amaglara uygun olarak yiiriitiilmesi;

c.) Yeterli sayida muhasebe kaydi i¢in, Ulusal Fon da dahil olmak iizere, kayitlara
iliskin yazisma ve bununla birlikte ¢esitli birimlerce tutulan destekleyici belgeler;

d.) Yeterli denetim izinin sunulmas;

e.) Yeterli sayidaki harcama kalemleri igin, ilgili harcamanin zamanlamasi ve
iceriginin uygunluk kriterlerine uymasit ve fiilen yapilan proje ve islerin
sartnamelerine karsilik gelmesi;

f.) Uygun ulusal ortak finansmanin saglanmis olmasi ve

g.) Ortak finanse edilen operasyon ve projelerin Topluluk politikalarina gore
uygulanmas.

BOLUM XIII - iZLEME VE DEGERLENDIRME

Madde 83

Lzleme Ilkeleri

1. IPA Uygulama Tiiziigii 59. maddesinde yer alan hiikiimlere gore, Program
hedeflerinin gergeklestirilmesinde Yararlaniciya yardimci olmak iizere bir Sektorel izleme
Komitesi kurulur. Sektérel Izleme Komitesi, Finansman Anlagsmasinin yiiriirliige girmesinden
sonraki ilk toplantisinda, “gdlge” Sektdrel Izleme Komitesi tarafindan alinan kararlar1 inceler
ve onaylar.

2. Sektorel izleme Komitesi, Program hedeflerine ulasilmasi igin Programin
gerceklestirilmesindeki etkililigi ve kaliteyi yeterli bulmalidir.

3. Sektorel Izleme Komitesi Yararlanici veya Komisyon’un inisiyatifiyle yilda en az iki
defa toplanir.
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4, Sektorel Izleme Komitesine Program Otoritesi Baskan1 ve Komisyon temsilcisi, es
bagkanlik eder. Komitenin tertibine, Komisyon servisleriyle anlasmaya varilarak Program
Otoritesi karar verir. Sektdrel izleme Komitesinde; Komisyon, Ulusal IPA Koordinatorii,
Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenleri Stratejik Koordinatorii
ve Program Otoritesi temsilcileri yer alir. Uygun oldugunda, sivil toplum, sosyo-ekonomik
ortaklar ve ¢evreci Sivil Toplum Kuruluslarindan temsilciler de yer alir. Uluslararas1 Finans
Kuruluglar1  (IFI) temsilcisi, katki yaptigr operasyonel programlar i¢in danisman sifati ile
katilabilir.

o. Sektorel Izleme Komitesi, Komisyon servislerinin belirledigi yetkiyle ve ilgili
yararlanici iilkenin kurumsal, yasal ve mali ¢ercevesi i¢inde kendi usul kurallarini belirler. Bu
usul kurallarini, Program Otoritesi ve IPA izleme Komitesiyle mutabik kalarak kabul eder.

6. Sektorel Izleme Komitesi, IPA izleme Komitesine rapor verir. IPA izleme Komitesine
ozellikle asagidaki hususlarla ilgili bilgi saglar:

a.) Basarilan sonuglar, mali uygulama gostergeleri ve diger unsurlar da dahil olmak
lizere ve programlarin uygulanmasini gézden gegirme ve iyilestirme anlayisiyla
tesis edilmis olan; oncelik alani ve ilgili olan hallerde tedbirler ve operasyonlar ile
programin yiritiilmesinde kaydedilen ilerleme;

b.) Denetim Otoritesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi veya Yetkili Akreditasyon
Gorevlisi tarafindan olusturulan yonetim ve kontrol sistemlerinin her tiirlii isleyisi.

7. Sektorel izleme Komitesi:

a.) Programa iliskin Finansman Anlagmasinin yiiriirlige girmesinden sonraki alt1 ay
icinde operasyonlarin se¢ilmesine yonelik genel kriterleri ele alir ve onaylar ve
programlama ihtiyaglar1 ¢ergevesinde bu kriterlerin revizyonlarini kabul eder;

b.) Program Otoritesi tarafindan sunulan belgelere dayanarak Operasyonel Programin
belirli hedeflerine ulasilmasina yonelik kaydedilen her tiirlii ilerlemeyi her
toplantida gbzden gegirir;

c.) Her bir 6ncelik alani, tedbirler ve ara degerlendirmeler igin belirlenen hedeflere
ulagilmas1 basta olmak iizere her toplantida uygulama sonuclarini inceler ve bu
izlemeyi belirlenen gostergelere atifta bulunarak yapar;

d.) Komisyon, Ulusal IPA Koordinatorii , Stratejik Koordinator ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi’ne gonderilmeden once uygulamaya iliskin sektorel yillik
ve nihai raporlar1 inceler;

e.) IPA Uygulama Tiizigi 29(2)(b) maddesinde belirtilen yillik denetim faaliyet
raporu veya raporun ilgili Operasyonel Programa atifta bulunan kismi ile s6z
konusu raporun veya bu raporun ilgili kisminin incelenmesinden sonra
Komisyon’un ilgili yorumlar1 hakkinda bilgilendirilir;
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f.) Programin Finansman Anlagsmasinda ve/veya Programin kendisinde degisiklik
yapma Onerilerini inceler;

g.) Programin uygulanmasi ile ilgili olarak denetim otoriteleri ve AT tarafindan
yapilan denetim faaliyetleri ve verilen goriis konusunda bilgilendirilir;

h.) Bu Anlagsmanin 99. maddesinde anilan Iletisim Eylem Planin1 ve Planin daha
sonraki tiim giincellemelerini degerlendirir ve onaylar;

I.) Gerekiyorsa teknik seviyede periyodik toplantilar dnerir.

8. Sektorel izleme Komitesi, Finansman Anlasmasi da dahil Program hedeflerine
ulagilmas1 veya yonetiminin gelistirilmesine katki saglamak iizere Programin gbézden
gecirilmesini veya incelenmesini Program Otoritesine dnerebilir.

9. Sektorel Izleme Komitesi ayrica, bir suretini Ulusal Yetkilendirme Gérevlisine
sunmak lizere, Komisyon’a ve Ulusal IPA Koordinatoriine, Program hedeflerine ulasilmasini
temin etmek ve verilen yardimin etkililigini arttirmak i¢in her tiirlii diizeltme tedbiri ile ilgili
kararlara iliskin onerilerde bulunabilir.

Madde 84

Izleme Belgeleri

Program Otoritesi, her bir operasyon ig¢in, gerekli goriildiigiinde, Komisyon servisleri
tarafindan saglanan sablon ve rehbere uygun olarak hazirlanan izleme belgelerini tutar. Izleme
belgeleri, Sektorel izleme Komitesine sunulur ve 85. maddeye gore hazirlanan Yillik
Uygulama Raporunun esasin1 teskil eder.

Madde 85
Uygulamaya iliskin Sektorel Yillik Rapor

1. Program Otoritesi ilki 30 Haziran 2008 tarihi oncesinde gonderilmek iizere her yil 30
Haziran tarihine kadar Komisyon, Ulusal IPA Koordinatérii, Stratejik Koordinator ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisine ilgili programa iliskin bir sektorel yillik rapor sunar.

2. Bu raporlar, Sektorel Izleme Komitesi tarafindan incelendikten sonra Ulusal IPA
Koordinatoriine, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine, Stratejik Koordinatére ve Komisyon’a

gonderilir.

3. Sektorel raporlar asagidakileri igerir:
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a.) Mimkiin oldugunda, uygun bir seviyede gostergeleri kullanarak belirli,
dogrulanabilir hedefleri ve sayisal degerleriyle Operasyonel Programin, oncelik
ekseninin, tedbirlerin ve ilgili olmas1 halinde de operasyonlarin veya operasyon
gruplarinin gerceklestirilmesinde kaydedilen nitel ve nicel ilerleme. Gerektiginde,
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bileseni kapsaminda istatistikler cinsiyet
temelinde detaylandirilir;

b.) Her bir 6ncelik alanin1 ve tedbirini asagidakilerle detaylandirarak operasyonel
programlarin mali uygulamast:

— Her bir yararlaniciyla ilgili olarak 6denen ve Komisyon’a Ulusal Fon
tarafindan gonderilen 6deme bagvurularinda yer alan toplam harcama;

— Biit¢e taahhiidiinden nihai Odemelere kadar Yararlanici tarafindan
izlenebilmesi icin bilgisayar ortamindaki operasyonlarin listesi ile birlikte
gonderilen, ilgili kamu sektorii katkis1 veya kamu ve 6zel sektor katkisiyla
Ulusal Fondan 6denen ve fiilen taahhiit edilen toplam harcama;

— Komisyon’dan alinan toplam 6demeler.

Uygun oldugunda, temel miidahale alanlar1 ve yardimin yogunlastigi bolgeler araciligiyla
mali uygulama sunulabilir.

c.) Bilgi amach olarak, Ek XIII’e dahil edilen ayrintili liste uyarmnca IPA Tiziigi
kapsamindaki tahsisatin kategorilere gore endikatif dagilima,

d.) Basta asagidakiler olmak {izere, uygulamanin kalite ve etkililiginin saglanmast i¢in
Program Otoritesi veya Sektorel [zleme Komitesi tarafindan atilan adimlar:

— Veri toplama diizenlemeleri de dahil olmak iizere izleme ve degerlendirme
tedbirleri;

— Alman her tiirli diizeltici tedbir de dahil olmak {lizere Programin uygulanmasi
stirasinda karsilagilan belirgin bir sorunun 6zeti;

— Teknik yardimdan saglanan fayda;
e.) Programin tanitimimi yapmak ve bilgi saglamak i¢in yapilan faaliyetler;

f.) Uygun oldugunda, Bolgesel Kalkinma bileseni i¢in biiyiik projelerin ilerlemesi ve
firnansmant;

g.) Uygun oldugunda, Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenine gore
asagidakilerin uygulanmasindan olusan sentez:

— Belirli bir cinsiyete 6zel her tiirlii eylemin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi,
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— Gogmenlerin  istihdama katilimim1  artirma  ve boylece onlarin  sosyal
biitiinlesmesini gliglendirme eylemi,

— Istihdam alaninda biitiinlesmeyi giiclendirme ve bdylece dezavantajh kisilere
yonelik sosyal igermeyi gelistirme eylemi,

— Engelliler de dahil olmak iizere diger dezavantajli gruplarin da istthdam
alaninda biitiinlestirilmesi ve bu gruplara yonelik sosyal icermeyi giliclendirme
eylemi.

4. Sektorel rapor, 3. fikrada listelenen ancak uygun bilginin tamamini icermekteyse kabul
edilebilir sayilir. Komisyon servisleri; Ulusal IPA Koordinatoriine, Stratejik Koordinatore,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve Program Otoritesine, raporun alindigi tarihten itibaren
10 is gilinii i¢cinde sektorel yillik raporun kabul edilebilirligi konusunda bilgi verir.

5. Ulusal IPA Koordinatorii, Stratejik Koordinator, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve
Program Otoritesi ayrica alindig: tarihten itibaren iki ay i¢inde kabul edilebilir sektorel yillik
raporunun igerigine yonelik Komisyon’un goriisii hakkinda bilgilendirilir.

6. Komisyon servisleri tarafindan saglanan sablon ve rehbere uygun olarak hazirlanan
izleme belgeleri rapora eklenir.

Madde 86

Ara Degerlendirme

1. Uygulama donemi boyunca Yararlanici, 6zellikle s6z konusu izlemenin ilk basta
belirlenen hedeflerden bariz bir bi¢imde sapmasi veya Programin gézden gecirilmesi igin
teklifte bulunulmasi halinde Programin izlenmesiyle baglantili degerlendirmeler yapar.
Program uygulama siiresi boyunca en az bir ara degerlendirme yapilir. Degerlendirme
sonuglari, Sektorel Izleme Komitesine ve Komisyon’a gonderilir.

2. Degerlendirmeler, [IPA Uygulama Tiiziigliniin 21. maddesinde belirtilen otoritelerden
islevsel olarak bagimsiz olan kurum i¢i veya kurum dig1 uzmanlar ya da birimler tarafindan
yapilir. Sonuglar, belgelere erisime dair gegerli kurallara gére yayimlanir.

Madde 87
Ardil Degerlendirme

Ardil degerlendirmeler Komisyon’un sorumlulugundadir. Komisyon servisleri ve Ulusal IPA
Koordinatorii ardil degerlendirmelerin; program, programlar grubu, ya da biitiin olarak [PA

yardimi diizeyinde mi yapilmas1 gerektigine karar verir.

BOLUM XIV - DENETIM
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Madde 88
Denetim Ilkeleri

Denetimler, Cerceve Anlagmasmin III., IV. ve V. Boliimleri ile Mali Tiiziigiin VIIL.
Bagliginin 1. Bolimii dogrultusunda yapilir. Denetimler, uluslararasi kabul goren standartlara
gore yapilir.

Madde 89
Denetim Otoritesi

1. Denetim Otoritesinin gorev ve sorumluluklari, Cer¢ceve Anlagsmasi Ek A’da belirtildigi
gibidir.
2. Bu Anlagmanin 88. maddesinde belirtilen denetimlerin Denetim Otoritesi disinda bir

birim tarafindan yapilmasi halinde Denetim Otoritesi, s6z konusu birimlerin gerekli islevsel
bagimsizliga sahip olmalarini temin eder.

3. Yonetim veya kontrol sistemlerindeki zayiflik veya saptanan usulsiiz harcama
seviyesi, Cerceve Anlasmasinin 18(1)(b) maddesinde belirtilen veya 1(c) fikrasinda yer alan
kapanis bildirisindeki yillik goriis i¢in nitelikli olmayan bir goriise imkan vermezse, Denetim
Otoritesi gerekcelerini belirtir ve sorunun 6lgegi ile mali etkisini hesaplar.

Madde 90

Denetim Izi

1. Cerceve Anlagmasmin 21. maddesine gore Programa iliskin yonetim ve kontrol
sistemi, yeterli derecede ayrintili1 denetim 1zi saglar.

2. Bu Anlagmanin amaglari dogrultusunda denetim izi, asagidakileri saglamasi halinde
yeterli kabul edilir:

a.) Operasyonel Program kapsaminda ortak finanse edilen operasyonlara yonelik
olarak Program Otoritesi ve nihai yararlanicilar tarafindan ¢esitli idari seviyelerde
tutulan ayrintili muhasebe kayitlar1 ve destekleyici belgelerle Komisyon’a
bildirilen toplam tutarlarin uyumlu olmas;

b.) Mevcut Topluluk fonlarinin ve ulusal fonlarin tahsis ve transferinin teyidi;

c.) Yardimi saglayan Finansman Anlagmasi sartlarma ve Programa Yiiklenen
hedeflere uygun olarak Programin yiiriitilmesi esnasinda verilen bilgilerin
dogrulugunun teyidi;

d.) Operasyonel Program i¢in olusturulmus se¢im kriterlerinin teyidi ve
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e.) Her bir operasyon i¢in, uygun oldugunda, teknik sartname ve mali plan, hibe
onaytyla ilgili belgeler, kamu alimi usulleriyle ilgili belgeler, ilerleme raporu,
dogrulamaya iligkin raporlar ve yapilan denetimler.

3. Yeterli denetim izi i¢in bilgi gereksinimlerinin endikatif bir agiklamas1 Ek XIV’de
verilmistir.
4, Yararlanici, asagidaki hususlarin ele alindigindan emin olmalidir:

a) Gergeklesen harcama kalemleri, yapilan 6demeler, iistlenilen isler ve Program ile
baglantili olarak yapilanlarin dogrulanmasi ile ilgili belgeler ve yeterli denetim izi
icin gerekli belgelerin Ek XIV sartlarina uygun olarak tutuldugunu temin eden
prosediirler oldugu;

b) Bunlari tutan birimin ve bu birimin yerinin bir kaydinin tutuldugu ve

c) Belgelerin, onlart inceleme hakkina sahip kisi ve birimlerin incelemesi amaciyla
temin edildigi.

o. 4(c) Fikrasinda belirtilen kisi ve birimler asagidakilerdir:

a) Ulusal Fon, Program Otoritesi ve 6deme basvurularini igleyen spesifik birimlerin
personeli;

b) Yonetim ve kontrol sistemlerinin denetimini istlenen servisler;

C) Ara ve nihai 6deme bagvurularinin tasdikinden sorumlu Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ve tedbirlerin tasfiye beyannamelerini diizenleyen kisi veya boliim ve

d) Ulusal denetleme kurumlarimin ve Toplulugun gorevlendirilen yetkilileri.

4. Fikrada belirtilen belge veya muhasebe kayitlar1 asillar1 veya suretlerinin kendilerine
verilmesini isteyebilirler.

Madde 91
Operasyonlarin Denetimleri

1. Bu Anlasmanin 88. maddesinde belirtilen denetimler, Denetim Otoritesi tarafindan
belirlenen veya onaylanan bir metot aracilifiyla seg¢ilen bir operasyon ornegine dayanarak
Programin kabuliinii izleyen yilin 1 Ekim tarihinden itibaren her on iki ayda bir yapilir.

Denetimler, Yararlanici tarafindan tutulan kayit ve belgelere dayanarak yerinde yapilir.

2. Denetimler, asagidaki kosullarin yerine getirildigini dogrular:
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a.) Operasyon, Operasyonel Programa ait segim kriterlerini karsilar, onay Kkarari
uyarinca uygulanir; islevselligi ve kullanimi1 veya varilmak istenen hedefleri ile
ilgili uygulanabilir her tiirlii kosulu yerine getirir.

b.) Bildirilen harcama, Yararlanici tarafindan bulundurulan destekleyici belgelere ve
muhasebe kayitlarina uygunluk gosterir.

c.) Yararlanici tarafindan bildirilen harcama, Topluluk kurallarina ve ulusal kurallara
uygunluk gosterir.

d.) Kamu katkisi, IPA Uygulama Tiziigiiniin 40(9)maddesine goére Yararlaniciya
odenir.

3. Tespit edilen sorunlarin yapisal anlamda tiim sistem tizerinde etkili gibi goriindiigl ve
bu nedenle de Operasyonel Program biinyesindeki diger operasyonlar i¢in bir risk teskil ettigi
durumlarda Denetim Otoritesi, gerektiginde ilave denetimler de dahil olmak tizere bu tiir
sorunlarin kapsamini belirlemek amaciyla daha fazla incelemenin yapilmasini saglar. Gerekli
onleyici ve diizeltici eylem, ilgili yetkililer tarafindan gerceklestirilir.

Madde 92
Denetim Otoritesi Tarafindan Sunulan Belgeler ve Takip

1. IPA Uygulama Tiziigiiniin 29(2)(b) maddesinde belirtilen yillik denetim faaliyet
raporu ve yillik goriis, yapilan sistem denetlemeleri ve yiiriitiilen operasyonlarin denetimine
dayanir ve Cergeve Anlasmasinin EK C’sinde belirtilen modellere gore diizenlenir.

2. IPA Uygulama Tiiztigiiniin 29(2)(b) maddesinde atifta bulunulan nihai harcama
beyannamesine iligskin goriis, Denetim Otoritesi tarafindan veya onun sorumlulugu altinda
yillik is planina goére yapilmig olan tim denetim calismalarini esas alir. Nihai harcama
beyannamesine iliskin gorlis, Cerceve Anlagsmasinin Ek E’sinde belirtilen modele uygun
olarak diizenlenir.

3. Inceleme kapsaminda bir sinirlama varsa veya tespit edilen usulsiiz harcama seviyesi,
1 inci fikrada belirtilen yillik goriise iliskin olumlu goriis veya 2. fikrada yer alan kapanis
bildirisindeki nihai harcama beyannamesine iliskin goriis verilmesine imkan vermezse,
Denetim Otoritesi gerekgelerini belirtir ve sorunun boyutu ve mali etkisini hesaplar.

4. Denetim Otoritesinin rapor ve goriisleri almasini takiben Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi asagidakileri yapar:

a) Yonetim ve kontrol sistemlerinde herhangi bir iyilestirmeye gerek olup olmadigina
karar verir, bu baglamda kararlar1 kayda geg¢irir ve bu iyilestirmelerin zamaninda
uygulanmasini temin eder;

b) Komisyon’a yapilan 6deme basvurulariyla ilgili gerekli diizenlemeleri yapar.
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5. Komisyon servisleri raporlara ve goriiglere istinaden Ornegin bir mali diizeltme
prosediirii baslatarak bizzat takip baslatma karar1 alabilir veya Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisini ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisini karar1 hakkinda bilgilendirerek yararlanici
iilkeden harekete gecmesini talep edebilir.

Madde 93
Belgelerin Bulundurulmasi

1. Bu Anlagmanin amaglart dogrultusunda, Yararlanici, yeterli bir denetim izi igin
gereken tiim dokiimanlar da dahil olmak {izere harcamalar ve denetimler ile ilgili destekleyici
dokiimanlar1 elinde bulunduran birimlerin kimlik ve adreslerinin bir kaydinin bulunmasini
saglar.

2. Yararlanici, 1. fikrada belirtilen belgelerin inceleme agisindan hazir bulunmasini ve bu
belgelerin asillarinin veya kopyalarinin en azindan Yararlanici, Ulusal Fon, Denetim Otoritesi
ve Toplulugun yetkilileri ve bunlarin yetkili temsilcilerinin de dahil oldugu erisim hakkina
sahip kisi ve birimlere iletilmesini temin eder.

3. En azindan agagidakiler, genel kabul gormiis veri tasiyicilart olarak degerlendirilir:

a.) Orijinal belgelerin fotokopileri;

b.) Orijinal belgelerin mikro fisleri;

C.) Orijinal belgelerin elektronik versiyonlari;

d.) Sadece elektronik versiyonu bulunan belgeler.

4. Genel kabul goren veri tasiyicilarinda bulunan belgelerin orijinal belgelerle
uygunlugunun onaylanmasi islemi, ulusal makamlarca belirlenir ve versiyonlarmin ulusal
yasal gerekliliklere uygun olmasini ve denetim amaglar1 agisindan gilivenilir olabilmesini
saglar.

S. Belgelerin sadece elektronik versiyonunun bulunmasi halinde, kullanilan bilgisayar
sistemleri, belgelerin ulusal yasal gerekliliklere uygun olmasini ve denetim amaglari agisindan

giivenilir olabilmesini saglayan kabul edilmis giivenlik standartlarini karsilamalidir.

6. Komisyon servisleri, Yararlanicinin ilettigi veya kendilerinin yerinde incelemeler
sirasinda topladig bilgilerin gizli ve giivenli tutulmasini temin eder.

Madde 94
Komisyon ve Avrupa Sayistay tarafindan Yapilan Gézetim, Kontrol ve Denetim
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Komisyon ve Avrupa Sayistay: tarafindan yapilan, gozetim, kontrol ve denetim, Cergeve
Anlagmasmin IV. Bo6lim 27 ila 35. maddeleri ve Mali Tiiziik VIII. Bagslik, I. Bolim

dogrultusunda yapilir.
BOLUM XV - BILGILENDIRME VE GORUNURLUK

Madde 95
Kisisel Veriler

Cer¢eve Anlagmasmin 24(2)(d) maddesine goére, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi’nin kisisel bilgilerin Topluluk kurumlari ve birimleri tarafindan islenmesi ve bu
bilgilerin serbest dolasimina iligskin olarak bireylerin korunmasi hakkindaki (AT) 45/2001
sayil1 Tiiziik hiikiimleri uygulanir.
Madde 96
Elektronik Veri Alisverisi

1. Yararlanici, Komisyon’a tam yetkili gorevli tarafindan tarihi atilip imzalanmig
belgelerin orijinal matbu versiyonunu verir. Dikkate alinan tarih, matbu belgenin resmi olarak
Komisyon’a gonderildigi tarihtir.

2. Komisyon’a matbu belgeleri sunmasinin yani sira Yararlanici, miimkiin oldugunda, bu
belgelerin elektronik versiyonunu da sunmaya ¢alisir.

3. Belgelerin matbu versiyonu ile elektronik versiyonu arasinda farklilik olmasi
durumunda orijinal matbu belge asil belge olarak dikkate alinir.

4. Program ile ilgili tiim belge ve yazismalarda, Komisyon tarafindan belirtilen CCI
referans numarasi belirtilir.

Madde 97

Bilgilendirme ve Tanitim

1. Yararlanici, Cer¢ceve Anlasmasinin 24. maddeye gore Program ve operasyonlar ile
ilgili bilgilendirmede bulunur ve bunlar1 tanitir. S6z konusu bilgilendirme, Toplulugun roliinti
vurgulamak ve seffaflik saglamak amaciyla vatandaslara ve yararlanicilara hitap eder.

2. Mali Tiiziiglin 90. maddesi uyarinca Komisyon, sézlesmeler ve hibelerle ilgili bilgiyi
yayimlar. Komisyon, ihale ve teklif verme ¢agris1 prosediirleri sonuglarimi Topluluk dist
faaliyet i¢in uygun sozlesme prosediirlerine uygun olarak Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde,
EuropeAid internet sayfasinda ve diger uygun yayin organlarinda yayimlar.

Madde 98
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Topluluk Finansmani Yararlanicilar: Bilgilerinin Yayimlanmast

1. Cerceve Anlagmasmin 24(2) maddesine gore Yararlanici, Topluluk finansman
yararlanicilari ile ilgili asagidaki bilgileri yayimlar.

a.) Nihai yararlanicilarin ve yardimin son alicisinin isim ve adresleri;
b.) Operasyonlarin isimleri;
C.) Operasyonlara tahsis edilen Topluluk fon tutari.

2. 1. fikrada belirtilen bilgiler, Yararlanici internet sitesinin kolay erisilebilir bir yerinde
standart bir sunumla yayimlanir. Bu sekilde internette yayimlama miimkiin degilse, bu bilgiler
ulusal Resmi Gazete dahil olmak iizere baska bir uygun aragla yayimlanir.

3. Yayimlama, fonlarin Yararlaniciya verildigi biitge yilinin kapanisini izleyen yilin ilk
yarisinda yapilir.

4. Yararlanici, yayin yerinin adresini Komisyon’a bildirir ve bu Anlagmanin 97(2)
maddesinde belirtilen Topluluk kurumlarinin internet sitesinde ayrilan yerde bu adrese
referans gosterir. Bilginin bagka sekilde yayimlanmasi durumunda, Yararlanici kullanilan
aracin tiim ayrintilarin1 Komisyon’a bildirir.

Madde 99
Goriintirliik

1. Cergeve Anlagmasinin 24(4) maddesinde belirtildigi lizere, yararlanici iilkede IPA
kapsamindaki yardim hakkindaki bilginin ulagilabilir hale getirilmesi ve yardimin tanitilmasi
faaliyetleri, Program uygulama hiikiimlerine iliskin béliime uygun olarak hazirlanan iletigim
Eylem Plani (CAP) temelinde uygulanacaktir. Sektorel Izleme Komitesi tarafindan gdzden
gecirilen CAP, asagidakileri belirler:

a.) Bilgilendirme ve tanitim amaglari;

b.) Hedef grup;

c.) Ortaya ¢ikan iletigsim ve bilgilendirme tedbirlerinin igerigi ve stratejisi;
d.) Endikatif biitce;

e.) Uygulamadan sorumlu idari boliimler;

f.) Ydritilen tedbirleri degerlendirme kriterleri.
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2. Bilgilendirme ve tanitima iliskin finansman, Programin teknik yardim onceliginden

saglanabilir.
3. Sektdrel izleme Komitesi toplantilarinda Program Otoritesi, CAP’in uygulanmasi

kapsamindaki ilerlemeyi rapor eder ve Komite {iyelerine bu tedbirlerden 6rnekler sunar.

4, Bu maddenin uygulanmasi operasyon diizeyinde 0Ozel bilgilendirme ve tanitim
faaliyetleri gerektiriyorsa, bu faaliyetler nihai yararlanicilarin sorumlulugu olur ve ilgili
projeye tahsis edilen miktardan finanse edilir.

o. Program Otoritesi, Program ¢er¢evesinde finanse edilen operasyonlarin AB’nin dis
faaliyetlerine iliskin goriiniirliik rehberlerine uygunlugunu temin eder™.

BOLUM XVI—PROGRAMIN KAPATILMASI

Madde 100
Kapanis Ilkeleri

1. Programin kapatilmasi, heniiz gerceklestirilmemis Topluluk taahhiitlerinin, nihai
bakiyenin &denmesi veya bir geri 6deme miizekkeresi diizenlenmesi veya Komisyon
tahsisatinin devre dis1 birakilmasi yoluyla mali hesabin kapatilmasi anlamindadir. Bu amagcla,
nihai 6deme bagvurusu Komisyon’a gonderilir.

2. Komisyon, Programin kapanis tarihi hakkinda Yararlaniciya bilgi verecektir.

3. Program kapanisi, Komisyon’un denetim veya mali diizeltmeler yapma hakkina halel
getirmez.

4. Komisyon servisleri veya Avrupa Sayistay: tarafindan yapilan herhangi bir denetimin

sonuglarina bakilmaksizin, Komisyon’un 6dedigi nihai bakiye veya Komisyon’un geri alacagi
tutarlar, nihai 6demenin yapildig: tarihten veya geri alim senedinin diizenlendigi tarihten
itibaren dokuz ay i¢inde degistirilebilir.

5. IPA Uygulama Tizliglinlin 45. maddesinde yer alan hiikiimlere gore Topluluk
yardiminin basarili bir sekilde kapatilmasi amaciyla asagidaki belgelerin Programin kapanisi
icin en ge¢c 31 Aralik 2018 tarihine kadar Yararlanici tarafindan Komisyon’a sunulmasi
gerekir:

— Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan diizenlenen nihai 6deme basvurusu;

— Program Otoritesi tarafindan sunulan nihai rapor;

13 http://ec.europa.eu/europeaid/work/visibility/index_en.htm
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— Denetim Otoritesi tarafindan diizenlenmis nihai faaliyet raporu ile desteklenen
nihai harcama beyannamesine iligkin tasfiye beyannamesi;

— Nihai harcama beyannamesi ile ilgili denetim goriisii.

6. Programin basarili bir sekilde kapatilmasi i¢in gereken 6n kosullardan birisi de, IPA
Uygulama Tiiziiglinlin II. Béliimiinde 6ngoriilen akreditasyon hiikiimlerinin yiiriirliikte olmast
ve Komisyon tarafindan yonetim devrinin gecerliligini siirdiirmesidir.

Madde 101
Tasfiye Beyannamesi

1. Tasfiye beyannamesi, IPA Uygulama Tiziiglinliin 29. maddesi uyarinca
gorevlendirilen bagimsiz bir Denetim Otoritesinin, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
Komisyon’a sunulan nihai harcama beyannamesi ile ilgili goriisiinii belirtir.

2. Tasfiye beyannamesinin sunulmasi, Program kapanisi i¢in bir on sarttir. Tasfiye
beyannamesi, nihai harcama beyannamesi ile ayn1 anda Komisyon ve Yetkili Akreditasyon
Gorevlisine gonderilir.

3. Tasfiye beyannamesinde belirtilen goriisiin olusturulmasina iliskin dayanak net olarak
aciklanmalidir. Denetim Otoritesi, nihai harcama beyannamesinde ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi tarafindan diizenlenen bakiye ddeme basvurusunda yanlis ifade olmadigimi beyan
etmek zorundadir. Denetim Otoritesi, 6zellikle asagidakileri ele alir:

— Belgelerin dogru sunumu ve derlenmesi,
— Hesaplamalarin dogrulugu ve eksiksizligi;

— Komisyon’a sunulan nihai beyanname ile uygulama birimleri tarafindan Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisine sunulan beyannamelerin uyumu;

— Usulsiizliikler ile ilgili bilgiler de dahil olmak iizere, nihai raporda verilen mali
bilgilerin tutarliligs;

— Uygunluk kriterleri ve alim direktiflerine gore baslica mali islemlerin
mesrulugu ve uygunlugu;

— Yonetim ve kontrol sistemlerinde veya mali islem bulgularinda tespit edilen
zayiflik ozetlenerek, Komisyon servisleri, Avrupa Sayistayr veya Ulusal Fon
Denetim Otoritesi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Program Otoritesi ve
sOzlesme otoriteleri tarafindan yapilan denetimler. Uygulanan mali
diizeltmeler de dahil olmak {iizere, yonetim ve kontrol sistemlerinde tespit
edilen zayiflig1 gidermek i¢in diizeltici tedbirler saglanmalidir;
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— Toplam kamu harcamasi ve varsa hata ylizdesi bilgileri de dahil denetlenen
mali islemler 6rnegi.

4. Tasfiye beyannamesinin endikatif Ornegi Cerceve Anlagmasinin Ek E’sinde
verilmistir.

Madde 102

Nihai Rapor
1. Program Otoritesi, Programin uygulanmasina iliskin sektorel nihai rapor hazirlar. Bu

rapor, tiim uygulama siiresini kapsar ve en son yillik raporu da icerebilir.

2. Sektorel nihai rapor, Sektorel izleme Komitesi tarafindan incelenmesinin ardindan,
Program Otoritesi tarafindan, uygun olan son harcama tarihinden sonra en az alt1 ay i¢inde
Ulusal IPA Koordinatériine, Stratejik Koordinatére, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisine ve
Komisyon’a sunulur.

3. Nihai sektorel raporun igerigine iliskin sartlar, IPA Uygulama Tiizligliniin 169.
maddesinde belirlenmistir. Bu rapor asagidakileri icerir:

a) Sonuglar ve etki gostergeleri de dahil olmak tizere, fiziksel gostergelerle rakamsal
olarak belirtilerek kendi 6zel hedefleriyle baglantili bir sekilde, dncelik ve tedbirler
acisindan Programin uygulamasinda saglanan nitel ve nicel ilerleme;

b) Her bir 6ncelik alan1 ve tedbiri i¢in fiilen 6denen ve Ulusal Fon tarafindan
Komisyon’a verilen 6deme bagvurularina konulan toplam harcamay1 6zetleyen
program mali uygulamasi ve ilgili kamu veya kamu ve 06zel katk:i ile birlikte
Komisyon’dan alinan toplam 6demeler ve Ulusal Fon tarafindan fiilen taahhiit
edilip 6denen toplam harcama kaydi ile birlikte yiiriitilen operasyonlarin bir
listesi;

c) Ek XlII’te yer alan ayrintili liste uyarinca IPA Tiiziigli kapsamindaki tahsisatin
kategorilere gore endikatif dagilima;

d) Basta asagidakiler olmak iizere, uygulamanin kalite ve etkililiginin saglanmasi igin
Program Otoritesi ve/veya Sektorel Izleme Komitesi tarafindan atilan adimlar:

I)Veri toplama diizenlemeleri de dahil olmak flizere izleme ve degerlendirme
tedbirleri;
i1) Uygulamaya konulan diizeltici tedbirler de dahil olmak iizere, Programin

uygulanmasi sirasinda karsilagilan 6nemli sorunlarin bir 6zeti;
i11) Teknik yardimdan saglanan fayda.

e) Programa iliskin bilgilendirme ve tanitima yonelik alinan tedbirler;
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f) Uygun oldugunda, biiyiik projelerin ilerlemesi ve finansmani;

g) Uygulanan projeler listesi ve bunlarin tamamlanip tamamlanmadigi ve
operasyonel olup olmadiklari.

4. Nihai rapor, 3. fikrada istenen tiim bilgileri igeriyorsa, kabul edilebilir sayilir.
Komisyon servisleri, Ulusal IPA koordinatorii, Stratejik Koordinator,Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi ve Program Otoritesine, alindigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde nihai raporun kabul
edilebilirligini bildirir.

5. Ulusal IPA Koordinatorii, Stratejik Koordinatdr, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve
Program Otoritesine, kabul edilebilir raporun alindig: tarihten itibaren bes ay i¢inde, kabul
edilebilir nihai sektorel raporunun igerigine yonelik Komisyon’un goriisii hakkinda bilgi
verilir.

Madde 103
Odeme icin Nihai Basvuru

1. Harcama belgesi ve harcama beyannamesi de dahil olmak {izere, 6deme i¢in nihai
basvuru, Finansman Anlasmasinin Ek XV/I’sinde belirtilen formla diizenlenir.

2. Beyan edilen harcama, fiilen 6denmesi gereken ve Ulusal Fondan karsilanan harcama
ile ilgili olmalidir. Bu harcama, alinan faturalar veya esdeger ispatlayici nitelikteki muhasebe
belgeleri ile desteklenerek gergeklestirilen 6demelere karsilik gelmelidir. Harcama Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanmak zorundadir.

3. Harcamanin onaylanmasi sirasinda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan kontrol
edilecek durumlar Ek XVII’te yer alan formda belirtilmistir.

4, Bu Anlasmanin Ek XV1’de belirtilen geri alim eki, nihai harcama beyannamesine eslik
eder.
5. Bu Anlagsmanin 64. maddesi uyarinca Program igin Yararlaniciya yapilan 6n 6deme,

en ge¢ yardimin nihai bakiyesinin talep edildigi tarihte nihai yararlanicilar tarafindan
gergeklestirilen 6demeler ile dogrulanmalidir.

6. Komisyon’un hesaptan mahsup edebilmesi ic¢in Yararlanici, nihai harcama
bildiriminin sunulmasi ile Komisyon’un nihai 6demeyi gerceklestirmesi arasinda yapilan geri
alimlar konusunda Komisyon’u bilgilendirir. Yararlanici, nihai harcama bildiriminin
sunulmasi ve Programin kapanisindan sonra gergeklesen geri alimlar konusunda da
Komisyon’u bilgilendirir ve IPA katkisin1 Komisyon’a geri dder.

Madde 104
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Belgelerin Saklanmast

1. Yararlanicinin  sorumlu birimi ve otoriteleri; O6deme bagvurulari, basvurularin
muhasebe ve ddemeleri, avans, garanti ve borg islemlerinin yetkilendirilmesi ile ilgili belgeler
de dahil olmak iizere, Program ile ilgili tiim belgeleri, Programin kapanisindan itibaren en az
ti¢ y1llik bir siire ile Komisyon i¢in saklar.

2. Gelir getiren projeler i¢in, 1. fikrada belirtilen siire, hangisi daha ge¢ ise, proje son
Odeme tarihinden itibaren bes yila veya Programin kapatilmasindan itibaren ii¢ yila uzatilir.

3. Program Oftoritesi, tiim tedarik, hibe ve sozlesme prosediirlerinin yazili kayitlarini
sO6zlesme bakiyesinin 6denmesinden sonra en az yedi yil siireyle saklar.

4, 1., 2, ve 3. fikralarda belirtilen bu siireler, adli islemler, mali diizeltmeler veya
Komisyon servislerinin tam kanitli talebi olmasi durumunda durdurulur.

BOLUM XVII -SON HUKUMLER

Madde 105
Istisare

1. Bu Anlasmanin ifas1 veya tefsiri ile ilgili sorunlar, gerektiginde bu Anlagsmanin
degisikligi ile sonuglanan, Sozlesme Taraflar1 arasinda istisareye tabidir.

2. Zamaninda alinan diizeltme tedbirlerine tabi olmayan, bu Anlagmada belirtilen bir
ylkiimliliiglin - uygulanmasinda bir kusur s6z konusu oldugunda Komisyon, IPA
kapsamindaki faaliyetlerin finansmanin1 Yararlanici ile yapilan istisareden sonra askiya
alabilir.

3. Yararlanici, IPA kapsamindaki faaliyetleri tamamen veya kismen uygulamaktan
vazgegebilir. S6zlesme Taraflari, yazisma yoluyla so6z konusu vazge¢meye iligkin ayrmtilart
belirler.

Madde 106
Farkliliklarin Giderilmesi, Tahkim

Cergeve Anlagmasinin 42. maddesinde yer alan hiikiimler, gerekli degisiklikler yapilarak bu
Anlagmaya uygulanir.

Madde 107
Ugiincii Taraflarla olan ihtilaflar
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Cerceve Anlagmasinin 43. maddesinde yer alan hiikiimler, gerekli degisiklikler yapilarak bu
Anlasmaya uygulanir.

Madde 108
Ekler

Ekler bu Anlasmanin ayrilmaz bir parcasini teskil eder.

Madde 109
Gecgerlilik

1. Imzalanan bu Anlasma, Yararlanictnin Komisyon’a, bu Anlasmanin yiiriirliige
girebilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gerekli i¢ prosediilerin yerine getirildigini bildirdigi
tarihte yiirtirliige girer.

2. Bu Anlasma, Anlasmanin 104. maddesinde belirtilen Programa dair belgelerin
saklanmasina iliskin son tarihe kadar yiiriirliikte kalmaya devam eder.

3. Adli iglemler durumunda veya taraflar arasinda mutabik kalinan usuliine uygun olarak
gerekeelendirilen durumlar olmasit halinde, Finansman Anlagmasi, gegerlik siiresinin
uzatilmasina neden olan durumun nihai ¢éziimiine kadar yiiriirliikkte kalmaya devam eder.

Madde 110
Gozden Gegirme ve Degisiklikler

1. Bu Anlagsmanin uygulanmasi, Taraflarin belirledigi periyodik araliklarla gbézden
gegirilecektir.

2. Taraflar arasinda mutabik kalinan degisiklikler yazili olacak ve bu Anlagsmanin bir
parcasini olusturacaktir. Bu tiir degisiklikler, Taraflarca tespit edilen tarihte yiiriirliige girer.

3. Degisiklik talebi Yararlanicidan gelirse, Yararlanici tarafindan usuliine uygun olarak
kanitlanan ve Komisyon tarafindan kabul edilen durumlar hari¢ olmak iizere, diger taraf, bu

talebi degisikligin yiiriirliige girmesi planlanan tarihten en az alt1 ay 6nce Komisyon’a iletir.

Madde 111
Feshetme

1. Bu Anlagma, Taraflardan herhangi birisi tarafindan, diger Tarafa yazili ihbar verilerek
feshedilebilir. Bu fesih, yazili ihbar tarihinden alt1 takvim ay1 sonra yiiriirliige girer.
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2. Bu Anlagsmanin feshi, Komisyon’un, IPA Uygulama Tiiziigiinin 49 ila 54. maddeleri

uyarinca mali diizeltmeler yapabilme olasiligin1 engellemez.

Madde 112
Dil

Bu Anlasma iki niisha halinde Ingilizce olarak hazirlanmistir.

tarafindan (imzalayanin adi ve unvani)

(yer)’de (tarih) tarihinde
(tilke) Hiikiimeti nam ve hesabina imzalanmuistir.
tarafindan (imzalayanin adi ve unvani)

(yer)’de (tarih) tarihinde

Avrupa Topluluklart Komisyon’u nam ve hesabina imzalanmastir.
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EKLERIN LiSTESI
Bashk

I. Mali Plan

II. Ara Odeme i¢in Harcama ve Basvuru Beyani ve Sertifikasi

I1l. Cekilen ve geri alinan miktarlar ve bekleyen geri alinacak miktarlara iliskin yillik
beyanname

IV. Olas1 6deme bagvurularina iligkin tahmin

V. Yazigma i¢in yetkililerin isim ve adreslerinin tanimlanmasi

V1. Yonetimin devrine iligkin 6zel kosullar

VII.  On kontrollerlerin yayilmasina (?) dair yol haritasi igin 6lgiit deger sistemi

VIIl.  Yardim oraninin onaylanmasi i¢in biiylik proje talebi

IX. iki Tarafli Proje Anlagmasi i¢in sablon

X. Operasyon Tanimlama Belgesi Modeli

XIl. Operasyon se¢cim komitesinin olusturulmasi ve isleyis usiilleri

XIl.  Yillik ve Nihai Rapor

XII.  Gider kategorisine gore tahsisatlar

XIV. Denetim izi i¢in bilgi gerekliliklerine iliskin endikatif tanimlama

XV. Yerinde kontrol ve belgesel amaciyla Komisyon’a yapilacak talepler iizerine istegi
iizerine saglanacak iglem verilerinin listesi

XVI. Nihai Odeme i¢in Harcama ve Bagvuru Beyani ve Sertifikas1

XVII. Nihai kontrol raporu ve kapanis bildirisi

XVIII. Ug aylik usulsiizliik bildirimlerine dair standart formlarin tamamlanmasina iligkin
kilavuz hiikiimler

XIX.
a. Operasyonel program
b. Operasyonel programdaki degisiklikler
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EK I
Mali Plan

Tiirkiye’de “Ulastirma” Operasyonel Programinin Mali Plan1

Yillar Toplam IPA tahsisati
2007 58,600,00
2008 60,800,00
2009 60,300,00
2010 71,430,000
2011 88,020,000
Toplam 2007-2011 339,150,000
Yillar IPA Ulusal es finansman Toplam Es finansman
Fonlamasi Fonlama orani
(@) (b) (c)=(a) +(b) (d) = (a)/(c)
Oncelik 1 - 277,350,00 48,838,235 326,188,235 %85
Demiryolu
Altyapisinin
Iyilestirilmesi
Oncelik 2 — | 49,800,000 8,788,234 326,188,235 %85
Denizyolu
Altyapisiin
Iyilestirilmesi
Oncelik 3 - | 12,000,000 2,1717,642 14,117,642 %85
Teknik Yardim
Toplam (2007- | 339,150,000 59,744,111 14,117,642 %85
2013)
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EK 11
Ara Odeme icin Harcama ve Bagvuru Beyam ve Sertifikasi
AVRUPA KOMISYONU
KATILIM ONCESI YARDIM ARACI - IPA
Bolgesel Kalkinma Bileseni (Bilesen I1I)

Ara Odeme icin Harcama ve Basvuru Beyam ve Sertifikasi

Operasyonel programin adi
Komisyon Karari

Finansman Anlagmasi
Komisyon referans (CCI) No:

Ulusal referans (eger varsa)
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SERTIFIKA
Asagida imzas1 bulunan ben
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi,

Isbu belge ile ekteki beyannamede yer alan tiim giderlerin ........ tarithinde Avrupa Komisyonu ve
Tiirkiye Devleti arasinda imzalanmig olan Finansman Anlagmasinda belirtilen harcamalarin uygunlugu
kriterlerine uyumlu oldugunu ve IPA yardimmin verilmesine iliskin kosullara uygun olarak
operasyonel program altinda secilen islemlerin yiiriitilmesinde nihai yararlancilar tarafindan
gerceklestirildigini ve 6dendigini onaylarim.

vevee oo 20... sonrasinda’ ve  Avro ....... tutarinda (iki ondalik basamaga sahip tam rakam)

Oncelik eksenine ve tedbirlere gore dokiimii yapilmis olan ekteki harcama beyannamesinde asagidaki
tarihte gecici olarak kapatilan hesaplar temel alinmstir

Ve bu belgenin ayrilmaz bir pargasini olusturur.

Ayni zamanda islemlerin Finansman Anlasmasi sartlarina uygun olarak ilerledigini ve 6zellikle de
asagidakileri onaylarim:

1. Finansman Anlasmasinin 67. Maddesinde belirtilen tiim sartlara, oOzellikle de
asagidakilere uyulmustur:

e Komisyonun finansman kararinda (ve Finansman Anlagmasinda) belirtildigi tizere her
bir dncelik ekseni altinda IPA yardimi i¢in tavan rakamlara uyulmustur;

e En sonuncusu da dahil olmak ftizere sektorel yillik uygulama raporlar1 Program
Otoritesi tarafindan Komisyona gonderilmistir;

e En son yillik denetim faaliyet raporu ve kullanilan yonetim ve kontrol sistemlerinin
(EC) 718/2007 sayil1 Tiiziik sartlarina ve Komisyon ve fayda sahibi iilke arasindaki
herhangi bir anlasmanin sartlarina uygunluguna iligkin goriis Denetim Otoritesi
tarafindan Komisyona gonderilmistir;

e Yetkin Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan verilen
akreditasyon yiiriirliikktedir ve Komisyon tarafindan verilen yonetimin devri gecerlidir;

2. Iki tarafli Proje Anlasmalarinin ddemelerle ilgili tiim kosullar1 yerine getirilmistir;

3. Gider beyannamesi dogrudur, giivenilir muhasebe sistemlerinden saglanmistir ve dogrulanabilir
destekleyici belgeleri temel almaktadir.

4. Beyan edilen giderler gecerli Avrupa Birligi kurallarina ve ulusal kurallara uygundur ve
program i¢in gegerli kriterlere gére finansman igin segilen islemler ile ilgili olarak karsilanmistir
ve Avrupa Birligi kural ve diizenlemelerine, 6zellikle de Finansman Anlagmasinda ve kamu
ihalelerinin verilmesinde (PRAG) sozii gecenlere uyulmustur.

! Harcamalarm uygunlugu igin baslangic tarihi (Finansman Anlasmasinin 34. Maddesi)
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5. Harcama beyannamesi ve 6deme basvurusunda, ilgili hallerde, karsilanan herhangi bir miktar ve
alinan herhangi bir faiz ve operasyonel program uyarinca finanse edilen islemlerden kaynaklanan net
gelir dikkate alinmistir.

6. Altta yatan islemlere iliskin dokiim bilgisayar dosyalarina kaydedilmistir ve istek iizerine ilgili
Komisyon birimlerine saglanabilir.

Finansman Anlagmasmin 104. Maddesine gore, destekleyici belgeler mevcuttur ve Komisyon
tarafindan operasyonel programin kapatilmasini takip eden en az ii¢ yillik siire boyunca da
kullanilmaya devam edecektir.

Tarih ... ..l 20...
Biiyiik harflerle
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin

Adi, damgasi, konumu ve imzast

71



Oncelik eksenine ve tedbirlere gore harcama beyannamesi: Ara 6deme

Operasyonel Programin Referansi (CCI No):

Programin adi:

Hesaplarin gegici kapanma tarihi:

Komisyona gonderme tarihi:

Odenen toplam onaylanmis uygun giderler1

Oncelik ekseni / tedbir Qlgili tarihe kadar | Mevcut beyannamede | Planlanan toplam | Baslangigtaki biitgenin | Programin
karsilanan toplam | onaylanan harcamalar harcamalar bir orani olarak ilgili | tamamlanmast i¢in
harcamalar (...% ile ... (baslangigtaki biitge) tarihe kadar karsilanan | halen gerekli olan
arasinda) harcamalar (%) tahmini harcama

Oncelik  ekseni 1:

toplam

Tedbir 1.1

Burada:

- Islem xxx (ref no art1
baslik)

- Biiyiik proje xxx
(CCI No. art1 baslik)

Tedbir 1.2

Tedbir 1.3

Oncelik ekseni 2

Tedbir 2.1

Oncelik ekseni 3

Tedbir 3.1

Oncelik ekseni 4

Tedbir 4.1

! Komisyon Tiiziigii 718/2007 niin 148, 150 ve 152. Maddelerinde tamimlanan sekilde
? Harcamalarin uygunlugu i¢in baslangig tarihi (Finansman Anlasmasinin 34. Maddesi)

72




TORKIYE CUMMURIVETE
AVEETA BIRLICH BARANLIGT

Toplam onaylanmis uygun harcamalarin® yillara gore dokiimii (miktarlar Avro cinsindendir)

Oncelik ekseni / Tedbir | 2008 2009 2010 2011 2012

Oncelik  ekseni  1:
toplam

Tedbir 1.1

Burada:

- Islem xxx (ref no art1
baslik)

- Major proje xxx (CCI
No. Arti baglik)

Tedbir 1.2

Oncelik ekseni 2

Tedbir 2.1

Oncelik ekseni 3

Tedbir 3.1

Oncelik ekseni 4

Tedbir 4.1

! Y1la gore: tabloda sozii gegen dokiim ilgili yilda mali fayda sahipleri tarafindan yapilan 6demelere karsilik
gelecektir. Bu dokiimiin kesin olarak belirlenmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, dokiime iliskin en iyi tahmin
verilmelidir.
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TORKIYE CUMMURIVETE
AVEETA BIRLICH BARANLIGT

Harcama beyannamesi EK 1

Tedbir ve isleme gore islemlerin bilgisayarl listesi ve karsilik gelen harcamalar, IPA Tiiziigii ve ulusal
kamu harcamalar1 uyarinca yapilmasi gereken katki da dahil olmak iizere

Oncelik ekseni / 6lgiit

Toplam harcamar (EURO)

IPA fonlar1 (AVRO)

Ulusal Kamu harcamalart
(AVRO)

IPA es finansman orani (%)

Oncelik ekseni 1: toplam

Tedbir 1.1

Islem 1.1.1

islem 1.1.2

Tedbir 1.2

islem 1.2.1

Islem 1.2.2

Tedbir 1.3

Islem 1.3.1

islem 1.3.2

Oncelik ekseni 2: toplam

Tedbir 2.1

Islem 2.1.1

Oncelik ekseni 3

Tedbir 3.1

islem 3.1.1
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EK 2 Harcama Beyannamesi:

Bir iglem i¢in IPA katkisinin tiimiiniin veya bir bdliimiiniin iptal edilmesinin ardindan geri alinabilecek
miktarlara iligkin detaylar

Onceligin / 6lgiitiin / islemin ad1

Geri alinmas: istenen miktar

Borglu

Geri alma emrinin verildigi tarih

Geri alma emrini veren merci

Geri alma tarihi

Geri alinan miktar
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EK 3 Harcama Beyannamesi

Bilesene 6zel Avro hesabinda ve kazanilan faizde, bu beyannamenin ilgili oldugu son borg tarihindeki
IPA pay1 hacmi
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ODEME BASVURUSU: Ara Odeme

Operasyonel Programin Adt:

Operasyonel Program referans (CCI) Numarasi:

Cerceve anlagsmanin A Eki uyarinca ((EC) 718/2007 sayili Tiiztiglin 25. Maddesi), asagida imzasi
bulunan ben (biiylik harflerle Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin ad1), isbu belge ile ara 6deme olarak
.... AVRO tutarindaki miktarin 6denmesini istemektedir.

Bu bagvuru asagidaki nedenlerle kabul edilebilir niteliktedir:

Ilgili sekilde siliniz.

(a) Her bir oncelik ekseni i¢in, tiim siire boyunca Komisyon
tarafindan IPA fonlarindan Finansman Anlasmasinda ve
operasyonel programini onaylayan Komisyon kararinda belirtilen
maksimum yardim miktarindan fazlas1 6denmemistir.

(b) Program Otoritesi Komisyona sektorel yillik uygulama
raporlarint géndermistir, bunlara Finansman Anlagsmasinin 65(1) ¢
maddesi uyarinca en sonuncusu da dahildir.

Isletme yapis1 tarafindan Finansman Anlasmasimn 83.
Maddesinde belirtilen zaman limiti dahilinde gonderilmistir.

- ektedir.

(c) En son yillik denetim faaliyet raporu ve kullanilan yonetim ve
kontrol sistemlerinin (EC) 718/2007 sayilh Tiziik sartlarina ve
Komisyon ve fayda sahibi iilke arasindaki herhangi bir anlasmanin
sartlarina uygunluguna iliskin goriis Denetim Otoritesi tarafindan
Komisyona génderilmistir

Denetim Otoritesi tarafindan finansman Anlagsmasmm 90.
Maddesinde belirtilen zaman limiti dahilinde génderilmistir.

- ektedir.

(d) Yetkin Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi  tarafindan verilen akreditasyon yiirirliiktedir ve
Komisyon tarafindan verilen yonetimin devri gegerlidir;

(e) Finansman Anlagmasinin 72. Maddesine gore ddemeler askiya
alimamustir.

(f) Biiyiik projelerin 6demelerinin bloke edilmesini gerektirecek
durumlardan higbiri olugsmamuistir.
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Odeme, Komisyon tarafindan yararlanici iilkenin ddeme yapilmasi amaciyla belirledigi birime
yapilmalidir.

Belirlenen birim

Banka

Banka hesap no

Hesap sahibi (goérevlendirilen merci ile aym
birim degilse)

Tarih o120
Biiyiik harflerle Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin

Adi, damgasi, konumu ve imzasi
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EK 111
Cekilen ve geri 6denen miktarlara ve bekleyen geri 6demelere iliskin yilhik beyanname
(Finansman Anlasmasinin 66(3)d Maddesi)

1. 20... YILI iCIN HARCAMA BEYANNAMELERINDEN KESILEN CEKILEN
VE GERi ODENEN MIiKTARLAR

Oncelik Cekilenler Geri 6denenler

ekseni
Nihai Kamu katkis1 Es finansman | AB katkisi Nihai Kamu katkis1 Es finansman | AB katkisi
yararlancilarin orant yararlanicilarin orant
toplam toplam
harcamasi harcamasi

1

fslem 1.1.x

2

islem 2.1.x

3

Islem 3.1.x

Toplam

! Bu es finansman orani ve hesaplanmasina iliskin yontem ilgili dncelik ekseni i¢in operasyonel programin mali
tablosunda bulunmaktadir.
2 Bu es finansman orani ve hesaplanmasina iliskin yéntem ilgili éncelik ekseni i¢in operasyonel programin mali
tablosunda bulunmaktadir.
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2. 31.12.20... iTIBARIYLE BEKLEYEN GERi ODEMELER

Oncelik ekseni Geri O0deme | Geri  Odenecek | Es finansman | Geri  6denecek
islemlerinin kamu katkis1 orani® AB katkis1
baslama yil1

1 2007

Islem

1.1x
2008

2 2007

Islem

2.1.x
2008

3 2007

Islem

3.1.x
2008

Alt toplamlar 2007
2008

Genel toplam

! Bu es finansman orani ve hesaplanmasinda kullanilan yontem ilgili 6ncelik eksenine ait operasyonel programin
mali tablosunda yer almaktadir.
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EK IV
Olas1 6deme basvurularina iliskin tahminler
(Finansman Anlasmasinin 63(2) (c) Maddesi)

Programa, gecerli mali yila ve gelecek mali yila gdre olast 6deme basvurularma iliskin gecici
tahminler (AVRO cinsinden):

IPA es finansmani®

[cari y1l] [bir sonraki yil]

Operasyonel program 1 (CCI numarasi) toplam

Oncelik 1

Oncelik 2

Oncelik 3

Operasyonel program 2 (CCI numarasi) toplam

Operasyonel program 3 (CCI numarasi) toplam

Genel toplam

! Toplam harcama tahminine iligkin olmayan, IPA katkist ile ilgili olarak olas1 6deme bagvurularina iligkin
yalnizca gegici tahminler tabloda belirtilmelidir. Olas1 6deme basvurularinin gegici tahminlerinde, IPA katkisi
s6z konusu y1l i¢in ifade edilmeli ve programlama siiresinin baslangicindan itibaren toplanmamalidir.
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EKV
Yazisma icin mercilerin, isimlerin ve adreslerin tanéimlanmasi
(Finansman Anlagsmasinin 28(3) Maddesi)
Alan 1. Operasyonel programin CCI kodu: 2007TR16 | PO 002
Alan 2. Operasyonel programin adi: “Ulagtirma”
Alan 3. TPA bileseni: Bolgesel Kalkinma
Alan 4. Yararlanict: Tiirkiye Cumhuriyeti
Alan 5. Ulusal IPA Koordinatorii
Isim: Genel Sekreter

Adres: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Mustafa Kemal Mah. 6. Cad. No.4 06800 Bilkent —
Ankara — Tiirkiye

Telefon: +90 (312) 218 13 00

e-mail: bilgiedinme@abgs.gov.tr

Alan 6. Bélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklar1 Gelistirme bilesenleri icin Stratejik
Koordinator

Isim: Miistesar Yardimcisi

Adres: Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Necatibey Caddesi No: 108 06100 Yiicetepe —
Ankara — Tiirkiye

Telefon: +90 312 294 56 18

e-mail: sc@dpt.gov.tr

Alan 7. Yetkin Akreditasyon Gorevlisi

Isim: Devlet Bakani

Adres: Hazine Miistesarlig1, Inonii Bulvar1 No:36, 06510 Emek Ankara Tiirkiye
Telefon: +90 (312) 212 80 56

e-mail: ali.babacan@hazine.gov.tr

Alan 8. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Isim: Hazine Miistesar1

Adres: Hazine Miistesarlig1, Inonii Bulvar1 No: 36 06510 Emek Ankara Tiirkiye
Telefon: +90 (312) 212 86 30

e-mail: Ibrahim.canakci@hazine.gov.tr

Alan 9. Ulusal Fon

Isim: Ulusal Fon Yetkilisi

Adres: Hazine Miistesarlig1, inonii Bulvar1 No: 36, 06510 Emek Ankara Tiirkiye
Telefon: +90 (312) 212 88 56

e-mail: Ibrahim.sepici@hazine.gov.tr

Alan 10. Denetim Otoritesi

82


mailto:bilgiedinme@abgs.gov.tr
mailto:sc@dpt.gov.tr
mailto:ali.babacan@hazine.gov.tr
mailto:İbrahim.canakci@hazine.gov.tr
mailto:İbrahim.sepici@hazine.gov.tr

vié.illli;'.ﬁazine Kontrolérleri Kurulu Baskani

Adres: Hazine Miistesarlig1 Indnii Bulvar1 No: 36, 06510 Emek Ankara Tiirkiye
Telefon: +90 (312) 212 89 04

e-mail: yasar.akgun@hazine.gov.tr

Alan 11: Sézlesme Makami (MFiB )

Isim: MFIB Bagkani

Adres: Merkezi Finans ve Thale Birimi, Eskisehir Yolu 4. Km 2. Cd (Halkbank Kampiisii) No: 63
C Blok 06520 Sogiitdzii / Ankara/ TURKIYE

Telefon: +90 (312) 295 49 00

e-mail: muhsin.altun@cfcu.gov.tr

Alan 12: Program Otoritesi

Isim: Ulastirma Bakanlhig:

Hakki Turayli¢ Caddesi No:5 Emek, Ankara / TURKIYE
Telefon: +90 (312) 203 18 91

e-mail: Mustafa.kaya@ubak.gov.tr

Alan 12.a Program Otoritesi Baskani

Isim: Miistesar Yardimcisi

Adres: Hakki Turaylic Caddesi No:5 Emek, Ankara / TURKIYE
Telefon: +90 (312) 203 11 40

e-mail: aka@ubak.gov.tr

Alan 13. TPA izleme Komitesi

Baskan: Ulusal IPA Koordinatorii

Es baskan: Avrupa Komisyonu Temsilcisi

Alan 14: “Ulastirma” Operasyonel Programi icin Sektorel izleme Komitesi
Bagkan: Program Otoritesi Bagkani

Es Baskan: Avrupa Komisyonu Bolge Politika Genel Midiirligii Temsilcisi
Alan 15: Bolgesel Politika Genel Miidiirliigii

Adres: 200 rue de la Loi, B1049 Briiksel Belgika

Telefon: +32 2 299 11 11 (Avrupa Komisyonu anahtar paneli)

e-posta: regio-ipa-ispa@ec.europa.eu (fonksiyonel posta kutusu)

Alan 16: Delegasyon yoluyla Yetkilendirme Gorevlisi

Isim: Bolgesel Politika Genel Miidiirliigii, Genel Miidiir

Alan 17: Alt delegasyonla Yetkilendirme Gorevlisi

Isim: Miidiir, IPA/ ISPA’dan sorumlu Cografi Miidiirliik, bolgesel Politika Genel Miidiirliigii
Alan 18: Denetim Birimi

Isim: IPA/ ISP igin Sorumluluga sahip Denetim Birimi, Denetim Baskanligi, Bélgesel Politika
Genel Midiirliigi
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Alan 19. OLAF

Isim: Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu, Baskanlik C — Operasyonel ve Politika Destegi
Adres: 200 rue de la Loi, B1049, Briiksel, Bel¢ika

Telefon: +32.2.299.11.11 (Avrupa Komisyonu anahtar paneli)

e-posta:
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EK VI

Yonetim yetkisinin devrine iliskin 6zel kosullar

IPA yardimi dahilinde Bolgesel Kalkinma Bileseni uyarinca “Bdlgesel Rekabet” Operasyonel
Programinin ydnetimi asagidaki kosullar altinda Tiirkiye Cumhuriyetine verilmistir:

1)

2)

3)

Tirkiye “Bolgesel Rekabet” Operasyonel programi ile ilgili yonetim yetkilerini
Tiirkiye Cumhuriyetine veren Kararin I numarali ekinde belirtilen ve isbu Anlagmanin
VIa Ekinde sunulan onerilere ve bunlarin uygulanmasi ic¢in verilen son tarihlere
uyacaktir.

Tirkiye Komisyona li¢ aylik araliklarla merkezi olmayan sistemin uygulanmasi ve
“Bolgesel Rekabet” Operasyonel programi ile ilgili yonetim yetkilerini Tiirkiye
Cumbhuriyetine veren Kararin I numarali ekinde belirtilen ve isbu Anlasmanin VIa
Ekinde sunulan Onerilere ve bunlarin uygulanmasi i¢in verilen son tarihlere yonelik
ilerleme hakkinda rapor sunacaktir.

Tiirkiye, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan sunulan ve Bolgesel Politika
Genel Midiirligli tarafindan 13 Ekim 2008 tarihinde alinan bagvuruda aciklanan
sekilde IPA yonetim yapilarindaki ve sistemindeki herhangi bir 6nemli degisiklik
hakkinda Komisyona 6nceden bilgi verecek ve bunun i¢in onay alacaktir.

Komisyon “Bélgesel Rekabet” Isletme programu ile ilgili yonetim yetkilerini Tiirkiye
Cumbhuriyetine veren Kararin II numarali ekinde listesi verilen ve isbu Anlagmanin
VIb ekinde sunulan 6n kontrolleri ger¢eklestirecektir.
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WeRiveTl
KANLIGT

EK Vla

Bulgularin ve Takip Islemlerinin Ozeti

CAO
No Sorumlu Bulgunun ozeti Risk Oneri / gerekli eylem Uygulama Rapor Dosya
merci orani icin referansi referansi
(L/M/H) giincellenmis
Zaman
cercevesi
1 CAO Tirk mercileri CAO’nun  IPA ile ilgili M Tirk mercileri revize edilmis prosediirlerde 30/6/2009 513 Bolge/J2
sorumluluklarinim bir Ozet listesini CAO ofisinde isletme izleme fonksiyonlarini (bulgu CAF — Cilt
hazirlamiglardir, bu belgede ise yalmzca gergeklestirmekten kimin sorumlu olacagmni ve no 1) II-  NAO
CAO’nun IPA Uygulama Tiiziigiine gore sahip bu gorevlerin pratik agidan  nasil ofisi
oldugu sorumluluklar o6zetlenmektedir ve bu gergeklestirilecegini belirleyecektir.
belge bu gorevlerin nasil gergeklestirilecegine (Aralik 08
iliskin detaylar1 igermez. Denetimi)
Bolge /)2
CAF — Cilt
I} (Sc.1)
CAO (Mart
09 denetimi)
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STRATEJIK KOORDINATOR

No Sorumlu | Bulgunun ézeti Risk Oneri / gerekli eylem Uygulama Rapor Dosya
merci orani icin referansi referansi
(L/M/H) giincellenmis
zaman
cergevesi

2 SC/NAO DPT’nun stratejik koordinator olarak resmi M AK denetgilerine Stratejik Koordinatorlerin 30/6/2009 532 Bolge/]2 CAF
sekilde atanmasina iligkin yasal temeller yasal temeli ile ilgili taslak bir PMC’nin (Bulgu - Cilt 1l
(Bagbakanlik Genelgesi) heniiz hazirlanmakta oldugu bildirilmistir. No 1) NIPAC/AA/SC
imzalanmamistir. Bunun Cer¢eve Anlagmanin
parlamento tarafindan onaylanmasi sonrasinda (Aralik 08
gergeklesmesi  beklenmektedir. PMC SC’nin . i o Denetimi)
gorev ve sorumluluklarini, Bilesen III ve IV Y“k"‘“dak‘}e? temelinde, AK. .denetgllen
i¢in IPA koordinasyonu ile ilgili olanlar da 19/3/0? tarihinde Tiirk BﬁmSIQIS‘ tarafindan
dahil olmak tizere (Bakanliklar arasi Bélgesel _g&_inc!enlen ve bu. Genelgemn yay;n_lanyﬂasma .

Kalknma ve insan Kaynaklari Komitesi) iliskin son tarihin ertelenmesini isteyen Regio/J2CAF
tanimlayacaktrr. mektubu onaylamiglardir ve bu nedenle de — Cilt 11 (Sc.5)
son tarih igbu belge ile ertelenmektedir. SC (Mart 09
denetimi)

3 SCINAO MIS mevcut (IPA) ve gelecekteki (Yapisal M AK denetgileri, yapilan tartigmalar sonucunda 30/6/2009 532 Regio/J2 CAF
Fonlar) programlarin  verimli bir sekilde Tirk Mercilerinin - Temmuz 2009  sonu (bulgu - Cilt 1 -
yonetilmesini ve izlenmesini saglamak igin itibariyle takip denetimi sirasinda sunulan no 2) NIPAC/AA/SC
onemli bir IT aracidir. Tirk mercileri eylem planna gére MIS’1 isler hale getirmeyi
halihazirda entegre bir MIS gelistirmektedir. planladiklar1 bilgisini alirken, isin halen isler (aralik 08
Sistem hem mali hem de sézlesme ile ilgili bir MIS’in elde edilmesini ve Isletme Denetimi)
bilgileri igerecek ve tiim IPA aktorleri Yapilarinin ayr1 bir MIS’1 ile bunun arasinda
tarafindan bir izleme & degerlendirme aract bir koprii kurulmasini  bekledigi dikkate
olarak kullanilacaktir. Bagkanhigmi SC’nin alindiginda daha gergekgi bir son tarihin .
yaptig1 bakanliklar arasi bir cahsma grubu belirlenmesi gerekmektedir. Reg!O/JZ CAF
yakin zamanda (Eyliil 2008) bu yetersizligin — Cilt 1l (Sc.5)
hedef alinmast amactyla kurulmustur ancak Tirk  mercilerinin ~ MIS  sisteminin SC (mart 09
tasarim heniiz yeterli sekilde gelistirilmemis, uygulanmasindaki ~ilerleme  ile ilgili denetimi)
kapsam  belirlenmemis, maliyet tahmini giincellenmis bilgiler sunmasi istenmistir.
yapilmamis ve IPA’nin resmi sartlari ile uyum X . X X
heniiz test edilmemistir. Uygulama ile ilgili Kesinlestirilmesi sonrasinda, tﬁm potans.l)./el
olarak, MIS’in 2009°un ilk yarisinin sonunda MIS kullamicilarna - yeterli egitim
baslamas1  gerekmektedir. Bugiine kadar, saglanmalidur.
hizmet sozlesmesinin ToR ve TS taslaklart
heniiz hazirlanmamistir. L AK denetgileri Tirk mercilerinin MIS’1in 31/12/2009

kurulmasi sonrasinda bir IT denetimine sahip

olmak niyetinde olmadigini onaylamustir.

Bir IT uzmani tarafindan yapilan bagimsiz bir

incelemenin ardindan, gelistirilen sistemin

ISO Kkalite standartlarini sagladigindan emin

olunmasi i¢in bir IT denetiminin yapilmasi

onerilmektedir.
PO’nin PIM’inin ilgili bolimlerinde MIS’e M MIS’e bir referans dahil etmek igin tim | 30/9/2009
herhangi bir referans yoktur. PO’nin PIM’inin giincellenmesi énerilir.

4 SsC SC farkh fsletme Yapilarnin takip ettigi M Bir TA projesinin teklif edildigi ve AB 31/12/2009
tanitim faaliyetlerinin koordinasyonundan ve goriiniirlik  kilavuz  hiikmlerinin ~ gelecek
tutarliligindan sorumludur. SC farkli isletme birkag hafta igerisinde tamamlanacagi ve web
yapilar1 tarafindan takip edilen tamtim sitesinde yaymnlanacagi tatmin edici bir
faaliyetlerinin tutarliigmin kapsamli bir IPA sekilde dogrulanmustir.
iletisim ~ stratejisinin  yayinlanmasi  yoluyla
saglanmasindan sorumludur. SC’nin baskanhk Ayrica, tamtim  gdrevlilerinden meydana
ettigi Bakanliklar aras1 bir ¢alisma grubu, yakin gelen bir bakanliklar arast iletisim galigma
zamanda bu yetersizligin hedef alinmas grubunun da kurulmus oldugu ve Iletisim
amaciyla kurulmustur, ancak iletisim Stratejisi Stratejisi igerisinde yer alacag1 belirtilmistir.
kesinlestirilmemistir. Bu, bireysel programlar
seviyesinde Ozel iletisim  planlarmnin
gelistirilmesi ve AB  goriiniirlik  kilavuz
hiikiimlerinin Tiirkiye’deki AB finansmam ile
ilgili kamudaki ve potansiyel fayda sahipleri
arasinda  bilincin  yiikseltilmesi amaciyla
yayinlanmasina iliskin bir 6n sarttir.

Ayni zamanda her bir isletme yapisindan bir
tane olmak iizere kamu memurlarmdan
meydana gelen bir ag tiim tanitim eylemlerinin
koordinasyonu ve verimliligi i¢in kurulmalidir.
AK denetgileri, STO’lerinin / belediyelerin ve
Universitelerin ~ katildigi  konferanslarin
hazirlandigi konusunda bilgilendirilmistir.
Gelecek aylarda tanitim  gorevlileri igin
programa Ozel iletisim planlar1 gelistirmek
M amactyla ne tiir bir egitimin ve baska hangi

kilavuzluk  bilgilerinin
belirtilmesi 6nerilmektedir.

Ongoriildiiginin
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DENETIM OTORITESI

No

Sorumlu
merci

Bulgunun 6zeti

Risk
orani(L/M/H)

Oneri / gerekli eylem

Uygulama
icin
giincellenmis
zaman
cergevesi

Rapor
referansi

Dosya
referansi

AA

Bir IPA Denetim Kilavuzu ve Yilhk
Denetim Calisma Plam1  hazirlanmistir.
Bununla birlikte, bilesene dzel IPA denetim
prosediirleri heniiz kesinlestirilmemistir. Bu
prosediirler kesinlestirildikten sonra
bunlarmn ayni zamanda halen gelistirilmekte
olan IPA denetim yazilimma dahil edilmesi
gerekir.

Tiirk mercileri revize edilmis prosediirlerde
CAO ofisinde isletme izleme
fonksiyonlarini gergeklestirmekten kimin
sorumlu olacagmni ve bu gorevlerin pratik
agidan nasil gergeklestirilecegini
belirleyecektir. Heniiz kesinlestirilmemis
olanlar  igin  (6rnegin i¢  denetim
sonuglarmin temel almmasi — PS 3, i¢
kontrollerin degerlendirilmesi — PS 04,
Denetim planlama memorandumu — AP 07,
uyum denetimi — AP11) gergekei bir son
tarih belirlenmistir.

Ayrica, bazi nerilerde (6rnegin denetim
hedeflerinin  6zellestirilmesi igin bilesen
bagina risk degerlendirmesi, IPA denetim
prosediirleri igin zaman gergevesi, denetim
programi prosediirii AP-08’in
zenginlestirilmesi, tarihlerin IPA Denetim
Kilavuzuna dahil edilmesi, tiim IPA
mercilerinin yillik denetim ¢alisma plani
kapsamina alinmasi, i¢ denetim
birimleriyle ~ protokol  anlagmalarinin
yapilmas)) AK denetgileri tarafindan
bulunulmustur.

30/6/2009

5.4.2
(Bulgu
No 1)

Regio/J2 CAF
- Cilt m -
NIPAC/AAISC
(Aralhk 08
Denetimi)

Regio J2 CAF
— Cilt 11 (Sc.6)
AA

(mart 09
denetimi)

Caligma ziyaretleri de dahil olmak {izere
egitim devam etmektedir. Egitim haritalar1
IPA denetim prosediirlerinin
kesinlestirilmesi ve yillik denetim ¢alisma
planinin revizyonu sonrasinda
giincellenecektir.

30/06/2009

AA

IPA Denetim Kilavuzu, AA’nin  Yillik
Denetim  Calisma plaminda  ngoriilen
sekilde denetimleri gergeklestirmek igin
yeterli kaynaga ve kapasiteye sahip
olmadigi durumlarda bu islemin disariya
yaptirilmas:  olasiligina  karsihik  gelir.
Bununla birlikte, disarrya verme
durumlarinda bile, AA disariya verilen igin
kalitesiyle ilgili sorumlulugu tasr ve
dolayisiyla da islemin tiim milkiyetine
sahiptir. AA’nin  disartya  verilen ise
isletimsel olarak nasil kilavuzluk edecegine
ve bu isi nasil inceleyecegine iligkin
beklentiler bu kilavuzda yeterli gekilde
belirtilmemistir.

IPA Denetim Kilavuzu bagslangictaki
denetim bulgularina Denetim Otoritesinin
verdigi yaniti igerecek sekilde
giincellenmelidir. Bununla birlikte, gelecek
denetim siirecinde digartya verme islemi
Ongoriilmemektedir.

30/06/2009

542
(bulgu
no 2)

Regio/ J2 CAF
- Cilt 1m -
NIPAC/ AA/
SC (Arahk 08
Denetimi)

Regio /J2 CAF

— Cilt 11 (Sc.6)
AA

(Mart 09
denetimi)
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NAO OFisi

No Sorumlu Bulgunun dzeti Risk Oneri / gerekli eylem Uygulama Rapor Dosya
merci orani icin referansi referansi
(L/M/H) giincellenmis
zaman
cergevesi

7 NAO IPA hazirlik safhasinda, bazi UF ¢alsanlar M Denetgiler UF’dan NAO Ofisine personel 31/12/2009 55.2 Regio/J2
NAO ofisine aktarilmistir. 5 yeni memurun aktariminin  tamamlandigmi ve 5 ek yeni (Bulgu CAF — Cilt
2008 sonu itibariyle NAO Ofisine katilmasi ve personelin NAO ofisinde ¢alismaya basladigint No.2) I — NAO
diger bir 5 yeni memurun da 2009 yilinda dogrulamislardir.  Tiirk mercilerinden 2009 (Arahk 08
katilmasi beklenmektedir. Organizasyon yilinda ek 5 personelin ise alinmasma iliskin Denetimi)
kurulumundaki bu degisiklikler ydnetim ve durum hakkinda bilgi verilmesi istenmektedir.
kontrol ~sisteminde 6nemli bir degisiklik
yaratmaktadir.

Regio J2
CAF - Cilt
I}
(Sc.2)NAO
((mart 09
denetimi)

8 NAO Topluluklarin  mali ¢ikarlarmin  korunmasina M DenetgilerBasbakanlik ~ Teftis ~ Kurulul’nun 30/6/2009 55.2 Regio/J2
iligkin tiim mevzuatla ilgili, idari ve isletimsel AFCOS olmasmi 6ngoren yasa taslaginmn su (Bulgu CAF - Cilt
konularin koordinasyonu igin AFCOS heniiz anda hazirlanmakta oldugunu ve gelecek birkag No 5) I — NAO
resmi  olarak  kurulmamusti.  $u  anda, ay igerisinde kesinlestirilecegini belirtmektedir. (Arahk 08
Bagbakanlik ~ Teftis  Kurulu ~ AFCOS’un Denetimi)
fonksiyonlarini gergeklestirmektedir. Bu bulgu Tirk mercilerinden isleme iliskin daha fazla
aym zamanda Komisyonun Bilesen 1 ile ilgili bilgi vermeleri ve kesinlesmesi halinde AFCOS
kararinda da yer almaktadir ve Tiirk Mercilerine yasasinin bir kopyasin sunmalart
gore bu Kararda belirtilen siire igerisinde istenmektedir. Regio /)2
AFCOS’un kurulmasi miimkiin degildir. CAF - Cilt

I} (Sc.2)
NAO
(Mart 09
Denetimi)
9 NAO/ OP’den sorumlu merciler igerisindeki yonetim L Denetgilere  prosediirlerin  onerilen  sekilde | 31/12/09 5.5.2 Regio /32
os ve kontrol sistemlerinde biiyiik / kiigik bir yiikseltilecegi ve ilgili bilgilerin ilgili taraflara (Bulgu CAF - Cilt
degisikligi neyin olusturduguna iliskin biling iletilmis oldugu bilgisi verilmistir. Ayrica No 7) I - NAO
yeterli olmamstir. Bu, isletme Yapilarinda daha egitim oturumlar1 gelecek aylarda organize (arallk 08
fazla agiklanmasi gereken Gnemli bir alandir, edilecektir. Denetimi)
¢iinki CAO ve NAO IPA Uygulama -
Tiiziigii'niin 15 ve 16. Maddeleri uyarmca Yukaridakilere iliskin destekleyici kamitlarin Regio /32
Komisyona ydnetim ve kontrol sistemlerindeki tamamlandiklarinda AK denetgilerine CAF — Cilt
herhangi  bir  degisiklik hakkinda  bilgi sunulmasi gerekir. 1" (Sc.2)
vermekten sorumludur. NAO (Mart
09
Denetimi)
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10 NAO Yillik temelde, PO, NAO tarafindan her yilin 28 M Denetgiler, Yonetim Beyannamesi sablonlarinin 30/6/2009 55.2 Regio/J2
Subatinda Komisyona sunulacak olan giivence halen  hazirlanmakta  oldugunu  onaylamigtir. (Bulgu CAF - Cilt
beyanmimn hazirlanmasi isleminin bir pargasi olarak Bunlarin  bir  kopyasmin  tamamlandiklarinda No 8) I - NAO
NAO’ya bir yonetim beyani hazirlayacaktir. Bu sunulmasi gerekmektedir. (Aralik 08
beyanlarin taslaklari heniiz hazirlanmamistir. Denetimi)

Regio J2
CAF - Cilt
11 (Sc.2) AA
(mart 09
denetimi)

11 NAO / Giivence beyannamesi siirecine iligkin  olarak M Denetgiler giivence beyannamesi ile ilgili bilincin 30/6/2009 552 Regio /32

PO PO’lerden sorumlu mercilerin sahip oldugu biling artirtlmast igin bir egitim plamnin  hazirlanmakta (Bulgu CAF - Cilt
Bagkani yeterli degildir. Bu, NAO’ya ve AK hizmetlerine oldugunu belirtmislerdir. No 9) I — NAO
yillik giivence saglanmasi i¢in zorunlu bir iglem (Aralik 08
olacaktir. Ayni zamanda PO’lerin i¢ denetim bi}'imlerininin Denetimi)
2008-2010 i¢in denetim planlarm1 MFIB ile ortak
denetimlerini de dahil edecek sekilde giincellemeye
basladiklari da dogrulanmustir.
PO bagskanmin katkist PO dahilindeki mercilerin her
biri tarafindan gergeklestirilecek olan bir kendi Giivence beyannamesinin saglanmasi ile ilgili
kendini  degerlendirme  uygulamasiin  iyice destekleyici kamitlar ve giincellenmis dahili denetim Regio (32
incelenmesi yoluyla saglanmahdir. Kendi kendini planlarmin iletilmelerinden / tamamlanmalarindan CAF — Cilt
degerlendirme uygulamasmin amaci yonetim ve hemen sonra AK denetgilerine sunulmasi gerekir. 1" (Sc.2)
kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde fonksiyon NAO (Mart
gostermesinin saglanmasi ve bunun yam sira altta 09 denetimi)
yatan islemlerin yasalligi ve diizenliligine iliskin
giivence saglanmasidir. PO baskam herhangi bir
kontrol zayifhgmi, diizeltici tedbirlerin
uygulanmasmna iligkin bilgileri ve gerekli olan
herhangi  bir  destekleyici  belgeyi NAO’ya
bildirmekten  sorumludur. ~ Sorumlu  personelle
yaptigimiz goriismeler sonucunda, bu yeni ve zorunlu
prosediire iliskin bilincin heniiz yeterli olmadigin
gordiik. Bu, aym zamanda g¢esitli dahili denetim
birimlerinin 2008-2010 denetim planinin incelenmesi
sirasinda da dogrulanmis, MFIB ile yapilan ortak
denetimlerin gerceklestirilmesi igin ise herhangi bir
plan yapilmamustir.

12 NAO NAO’nun ofisinin artik Giivence Beyannamesinin | M Denetgiler, ilgili giivence beyannamesi igin temel | 30/6/2009 552 Regio /32
formiile edilmesi i¢in ne tiir bilgilerin toplanmasi ve olarak kullanilacak gostergelere izafi agirhiklar (Bulgu CAF - Cilt
analiz edilmesinin gerektigine iliskin agik ve vermek igin onerilen sekilde bir ¢aliyma grubunun No 10) I - NAO
giincellenmis bir prosediir hazirlamis oldugu tatmin (Birim Bagkani ve NAO Ofisindeki Egitim (Arahk 08
edici bir sekilde goriilmistiir. Bununla birlikte, Koordinatoérii & Mali Yonetim Bolimiinden bir Denetimi)
yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde uzman) kurulmug oldugunu dogrulamislardir. -
fonksiyon gdstermesine iligkin nihai bir sonuca
varabilmek ig¢in NAO’nun kullammindaki tim bu
araglarin nasil analiz ve koordine edilecegi halen agik . Regio / J2
degildir. Cahsma  grubunun  sonuglarimin  bir  kopyasi CAF — Cilt

tamamlanir tamamlanmaz sunulmalhdar. 11 (Sc.2)
(Mart 09
Denetimi)

13 NAO NAO ofisinin PO ve CFCU’ya gonderilen ve daha M Denetgiler NAO Ofisinin asagidakilerin her ikisini | 30/6/2009 55.2 Regio/J2
sonra da nokta ziyaretleri ile takip edilen kendi de tatmin edici bir sekilde gelistirdigini (Bulgu CAF - Cilt
kendini degerlendirme kontrol listeleri aracihigi ile gormiislerdir: No 11) I — NAO
yillik onay kontrolleri yaptig: tatmin edici bir sekilde (Aralik 08
goriilmiistir. Bu kontrollerin yillik temelde, Araligin 1) Proje denetim ziyaretleri i¢in Yerinde Denetimi)
ilk haftasinda yapilmasi ongoriilmektedir. Denetgiler ziyaret kontrol listesi (EK D07 NF
NAO ofisinin proaktif yaklasimini onaylarken, Tiirk Kilavuzu)
mercilerin dikkatini bu akreditasyon kontrollerini .
gergeklestirmek igcin NAO ofisindeki personelin bu 2) Akreditasyon kontrolleri igin nokta Regio /32
tahsislerin yapilmasi i¢in gereken deneyim seviyesine kontrolleri kontrol listesi (Ek D05 NF CAF Cilt 11
ulagmasi ve veya Ozel egitim almasi gerektigine Kilavuzu) (Sc 214 &
¢ekmek isteriz. 2.15) NAO

Baska gelismelere de halen ihtiya¢ duyuldugundan, (Mart 09
bu kontrol listelerinin her ikisi de giincellenmektedir. Denetimi)

Kesinlestirildikten sonra, bunlarin AK denetgilerine
saglanmasi gerekmektedir.
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ULUSAL FON

No Sorumlu | Bulgunun ézeti Risk Oneri / gerekli eylem Uygulama Rapor Dosya
merci orani icin referansi referansi
(L/M/H) giincellenmis
zaman
cercevesi
14 UF Ulusal Fon ve NAO Ofisi igerisindeki mevcut M Giincellenmis ~ WLA  belirtilen  sekilde 30/6/2009 5.6.2 Regio/J2
yeniden yapilanma heniiz giincellenmis bir is sunulacaktir (Bulgu CAF — Cilt
yikii analizi ile dsteklenmemistir ve bu nedenle No 1) I - NF
de personeldeki tahmini artig is yiikii analizi (Aralik 08
(WLA) ile birlestirilememistir. Denetimi)
Regio J2
CAF — Cilt
11 (Sc.3) AA
(mart 09
denetimi)
15 UF 2009 sonu itibariyle yiiriirlige konmasi M Takip denetimi sirasinda, AK denetgilerine Bay 31/12/2009 5.6.2 Regio/J2
Ongoriilen giincellenmis organizasyon Mehmet AK’in Mali Kontrol Baskani olacag: (Bulgu CAF — Cilt
gizelgesinde, Mali Yonetim ve Mali Kontrol bilgisi verilmistir. Organizasyon semasmnmn bu No 2) I - NF
departmanlarmin ~ bir  bagkani  olmayacag1 atamay1 gosterecek sekilde giincellenmesi ve (Aralik 08
goriilmektedir. Tirk mercileri ozellikle de is bu atamanimn bir kopyasmin somut kanit olarak Denetimi)
yiikii 6nemli Glgiide artacakken ve yonetim sunulmasi 6nerilmektedir.
karar1 sonrasinda projeler baslatilacakken Ulusal
Fon igerisinde, bir birim baskan1 olmaksizin iki Mali Yonetim baskan1 makami halihazirda
birime sahip olmann riskini, degerlendirmelidir. bostur ve doldurulmas gerekmektedir.
Gereken yonetime ve planlamaya sahip olmayan
bir birim muhtemelen gereken sekilde ve verimli Regio  J2
bir fonksiyon gosteremeyecektir. CAF - Cilt
11 (Sc.2) AA
(mart 09
denetimi)
16 UF PIM’de yer alan yolsuzluklari duyurma L AK denetgileri, prosediirlerin 6nerilen sekilde 30/6/2009 5.6.2 Regio/J2
prosediirlerinin - UF  ve NAO ofisindeki giincellenecegi konusunda bilgilendirilmistir. (Bulgu CAF — Cilt
personelin  yolsuzluklart duyurma prosediirleri No 3) I - NF
ile ilgili hak ve sorumluluklarin agik bir sekilde (Aralik 08
degerlendirebilmesini saglamak i¢in daha detayl: Denetimi)
bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
Regio  J2
CAF — Cilt
Il (Sc.3.7)
NF
(mart 09
denetimi)
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CUMMURIYE
1G4 BARANLY

17 UF Gegici Usulsiizliik veritabani PIM’e bir ek olarak Bulgular hala 6nerilen sekilde hedef alimmalidir. 30/6/2009 Regio/J2
eklenmemigtir. Halihazirda kabul 6ncesi araglar i¢in CAF - Cilt
kullamlan mevcut usulsiizlik  veritabanmin UF I - NF
tarafindan  kullamlacagi onaylamirken, bunun (Aralk 08
usulsiizliiklerle ilgili anahtar bilgileri yakalamak Denetimi)
i¢in giincellenmesi gerektigi belirtilmistir.

Regio J2
CAF - Cilt
I (Sc.3.7)
NF

(Mart 09
denetimi)

18 UF/NAO Denetim Otoritesinin  (AA) Program Otoriteleri Tirk mercilerinin, tim g¢esitli IPA mercilerinde 31/12/2009 5.6.2 Regio/J2
igerisindeki farkli dahili denetim birimlerinin dahili denetim birimlerinin kapasitesinin (Bulgu CAF — Cilt
cahigmasina dayanmasina iligkin kosullar heniiz gliclendirilmesi amaciyla IPA sisteminde yer alan No 5) I - NF
tatmin edici bir sekilde karsilanmamustir. Bunun 45 dahili denet¢inin egitimi igin ongorillen SEI (Aralk 08
temel nedeni dahili denetim birimlerinin yakin fonlar1 altinda yeni bir ToR hazirlamis oldugu Denetimi)
zamanda kurulmus olmasi ve bazilarmm yeterli tatmin edici bir sekilde goriilmiistiir.
kaynagi, AB fonlarinin denetimi hakkinda deneyimi
ve yeterli metodolojsi bulunmamasidir. Denetgiler sonraki denetim ziyaretleri / ilerleme

raporlart swrasinda dahili denetim birimlerinin

giiglendirilmesi  ile iliskili olarak  durumu

degerlendireceklerdir. Regio J2
CAF — Cilt
11(Sc.3.9) F
(mart 09
denetimi)

19 UF Dahili Denetim Kilavuzu heniiz tamamlanmamistir Bir dahili denetim kilavuzu taslag: elde edilmistir, 30/6/2009 5.6.2 Regio/J2

ancak  bunun  Tirk  Mercileri tarafindan (Bulgu CAF — Cilt

giincellenmesi ve tamamlanmasi gerekmektedir. No 6) I - NF
(Aralk 08
Denetimi)
Regio J2
CAF — Cilt
Il (Sc.3.11)
NF
(mart 09
denetimi)

20 UF PIM Béliim I — Mali Yonetim UF tarafindan Tiirk Bulgunun  &nerilen  sekilde hedef alinmasi | 30/06/2009 5.6.2 Regio/J2
katilm oncesi araci i¢in kullanilan belgelere bazi gerekmektedir. (Bulgu CAF — Cilt
referanslar igermektedir. No 7) 1 - NF

(Aralk 08
Denetimi)

Regio J2
CAF — Cilt
11 (Sc.3)NF
(mart 09

denetimi)




21 UF/NAO | PIM’e gére, F, mallarin / kaynaklarin/ hizmetlerin | M AK denetgileri tiirk Mercilerinin projelerin se¢imi | 30/6/2009 5.6.2 Regio/J2
zamaninda ve somut bir sekilde teslim edildiginden i¢in bir “IPA Risk degerlendirme metodolojisi™ (Bulgu CAF - Cilt
emin olmak igin ek nokta kontrollerinin taslag1 hazirladigmi bildirmektedir, bununla birlikte No 8) I - NF
gergeklestirilmesinden (4. Seviye  kontroller) bu taslagin kesinlestirilmesi gerekmektedir. (Aralik 08
sorumlu olacaktir. Bu nokta kontrollerinin nasil Denetimi)
gergeklestirilecegine iligkin biling NF personelinde POG béliimiiniin buna gore giincellenmesi gerekir.
agik degildir ve bu kontrollere iliskin prosediirler ve
segim kriterleri heniiz gelistirilmemistir.

Nokta kontrollerinin nasil  gergeklestirilecegini

agiklayan POG boliimiiniin daha fazla detayla Regio J2

hazirlanmas: gerekir. CAF - Cilt
11(Sc.3.8) F
(mart 09
denetimi)

M Bulgunun  Onerilen  sekilde hedef alinmasi 30/6/2009
gerekmektedir

22 UF Risk yonetimi politikasina iliskin bir inceleme L AK' denetgilerine 2009 yihna ait risk yonetimi 31/12/2009 5.6.2 Regio/J2
tanimlanan  risklerin  biiyik  boliimiiniin  IPA politikasinin  hazirlanmakta oldugu bildirilmistir. (Bulgu CAF — Cilt
Uygulama Tuziigii "niin Ek 1 kriterleri ile yakindan Bu belge tamamlandiginda AK’na sunulacaktir. No 9) I - NF
ilgili oldugunu ve hafifletme tedbirlerinin biiyiik (Aralik 08
Olgiide her riskin hedef alindigimi gosterdigini ortaya Denetimi)
koymustur. Risk degerlendirmesi uygulamasimin
organizasyon seviyesinde ve 0Ozel faaliyetler
iizerinde yogunlastirilmas: gerekmektedir. Belirli
riskler Ek I kriterleri ile yakindan ilgiliyken, UF’nin
risk  tammlamasi  Ek I kriterleri  ile
sinirlandiriimamalidir.  Ornegin, Risk  Yonetimi Regio J2
Politikasinda uygun ve zamaninda is yiikii analizi CAF — Cilt
temelinde personel alminin bir risk oldugu (4. 11(Sc.3) NF
Seviyede - yiiksek) ve hafifletme tedbirinin
“kapsamli iy yiikii analizinin gergeklestirilmesi ve (mart_ . 09

alinmast” denetimi)

personelin  buna  gore oldugu
belirtilmektedir. Bu durumda, tamimlanan riskler
ornegin yiiksek personel cirosu; disiik kalite
belgelerine  sahip deneyimsiz personel; isin
bulunmayan bazi personeller nedeniyle kesintiye
ugramast vb olmalidir. Benzer sekilde, ozel risk
faktorleri gelistirilmeli ve mali kontrol, akreditasyon
ve giivence alanlari igin analize dahil edilmelidir.
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TORKIYE CUMMURIVETE
v 164 BARANLIGT

23 UF PIM’de bildirilen herhangi bir istisnanin takip L Bulgunun  onerilen  sekilde hedef alinmasi | 31/12/2009 5.6.2 Regio/J2
edilmesi igin gegerli prosediirlerden gerekmektedir. (Bulgu CAF - Cilt
bahsedilmemektedir. No 10) I - NF

(Aralik 08
Denetimi)

Regio J2
CAF - Cilt
11 (Sc.3) NF
(mart 09
denetimi)

24 UF Ulusal Fonda 4 tiir hassas makam tanimlanmigtir: NF L Bulgunun onerilen sekilde hedef alinmasi ve 31/12/2009 56.2 Regio/J2
Miidiirii, Mali Yonetim Birim Bagkani, Muhasebe ve kilavuzlarin  gereken  sekilde  giincellenmesi (Bulgu CAF — Cilt
Mali Yonetim Departmani Baskani. Goriismeler gerekmektedir. No 11) I - NF
srrasinda elde edilen bilgilere gore, hafifletici (Aralik 08
tedbirler personel rotasyonu yerine daha ¢ok Denetimi)
kontrollerden meydana gelecektir. Ornegin, UF
Yoneticisi NAO tarafindan denetlenecektir;
muhasebeciler igin, sistem yeterli ¢apraz kontrol
saglamaktadir.

Regio J2
CAF - Cilt
11 (Sc.3) NF
(mart 09
denetimi)

94



CFCU

No Sorumlu | Bulgunun ézeti Risk Oneri / gerekli eylem Uygulama Rapor Dosya
merci orani icin referansi referansi
(L/M/H) giincellenmis
zaman
cergevesi
25 MFIB MFIB  ’'nin stratejik plan1 halen taslak L AK  denetgilerine  stratejik plamin  halen | 30/06/2009 57.2 Regio/J2
bigimindedir. Bu agidan, hedeflere karst kesinlestirilme  siirecinde ~ oldugu  bilgisi (Bulgu CAF - Cilt
amaglarin izlenmesi ve MFIB  amaglarina verilmistir. Tiirk mercilerinden No 2) 11l - CFCU
ulagilip ulagilmadiginin ~ degerlendirilmesi tamamlandiginda  stratejik plam1  iletmeleri (Aralik 08
miimkiin degildir. istenmistir. Denetimi)
Regio J2
CAF — Cilt
1 (Sc.7)
CFCU
(mart 09
denetimi)
26 MFIB Usulsiizliiklerin incelenmesi sirasinda, M AK denetgileri MFIB personelinin usulsiizliik 30/06/2009
yolsuzluklar1 duyurma prosediirlerini PIM’de egitiminde yolsuzluklar1 duyurma prosediirleri
agik bir sekilde anlatilmadig goriilmiistiir. konusunda bilgilendirildigini goriirken, PIM’1n
yolsuzluklart duyurma prosediirleri ile ilgili
olarak daha fazla zenginlestirilmesi
gerekmektedir, bunun amaci ¢alisanlara hak ve
sorumluluklarint daha iyi bildirebilmek ve ayni
zamanda yolsuzluklar1 duyurma prosediirlerinin
nasil uygulanabilecegi hakkinda pratik bir
kilavuz hitkiim saglamaktir.
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27 MFIB Risk yonetimi incelemesi sirasinda asagidakiler M Halen gelistirilmekte olan “MFIB ’*nin amacina 30/06/2009
goriilmiistiir: iligkin risklerin listesi”” belgesinin bir kopyasi
saglanmigtir. Bununla birlikte, risklerin Regio J2
2008 yih igin risk degerlendirme stratejisinde polarizasyonu ve bunlarin hedef alinmasina iliskin CAF - Cilt
yalnizea kurulus seviyesindeki gdstergeler dikkate 6zel son tarihlerin belirlenmesi igin daha fazla Il (Sc.7.14)
alimmig ve MFIB igerisindeki ayr1 birimler gelistirme islemi yapilmasi gerekmektedir. CFCU
seviyesinde mevcut olan riskler bu uygulamada
yakalanmamustir; (mart 09
denetimi)
Tanimlanan risklerin hedef almmasi i¢in hedef
tarihleri olan bir risk eylem plam 2008 yili igin
hazirlanmamigtir. Risk hafifletme planlarmin daha
fazla detayla hazirlanmas: gerekmektedir.
28 MFIB “Hassas makamlar politika belgesinin incelenmesinin M AK  denetgileri “MFiB’deki Hassas Makamlar | 30/06/2009
ardindan, MFIB ’deki tiim pozisyonlarin hassas bir Envanterinin Tanimlanmasi, Yonetimi ve Envanteri
degerlendirmeye tabi tutuldugu goriilmiistiir. Aslinda, hakkinda Politika Calismasinin”  giincellenmis
baslangi¢ noktasi hassas oldugu kabul edilen bigiminin bir kopyasmi almistr. Bu politika
pozisyonlarin bir listesi olmus ve daha sonra da galismasina gore, hala MFIB Bagkam ve MFIB
hassas  bir degerlendirme uygulanmustir. Bu baskan yardimcis1 makamlarmin hassas olmadiklari
metodoloji  dogru  degildir ve bu belgenin diistiniilmektedir. AK denetgileri bu pozisyonlarin
giincellenmesi igin devam eden siiregte ayarlanmasi dogalar itibariyle hassas olduklarini ve bu nedenle
gerekmektedir. Aslinda, MFIB Bagkanmnin ve de bu politika ¢aligmasinda daha fazla gelistirme
MFIB baskan yardimcisnin makamlar1 uygulanan yapilmasi gerektigini tekrar etmektedir.
metodoloji  temelinde hassas makamlar olarak
tanimlanmamustir.  Bunlarin her ikisi de yiiksek
seviyede makamlardir ve normalde hassas ve o . .
hafifletici faktorler olarak belirlenmeleri ve buna gére Hassas politika calismasinda bir &nceki bulguda
yerlestirilmeleri beklenir. Daha sonra tammlanan 6pefllen sekll(;le. ihtiyag lduyulan gelismelerle
hafifletici makamlar i¢in 6zel hafifletici faktorler birlikte, hafifletici kontrollerin de CFCU mudiirii ve
kullanilir. miidiir yardimcist makamlart igin belirlenmesi
gerekmektedir.
M
29 MFIB QACD kilavuz hiikiimlerinin halen tamamlanmasi M QACD  kilavuz  hikmiinin ~ bir  kopyasmin 30/06/2009 572 Regio/J2
gerekmektedir. Bu kilavuz hitkiimlerin kesinlestirildiginde AK denetgilerine sunulmast (Bulgu CAF - Cilt
kesinlestirilmesi ~ Onerilmektedir, ¢iinkii  bunlar gerekmektedir. No 9) I — CFCU
QACD’nin MFIB igerisinde anahtar bir role sahip (Arahk 08
olan ¢aligmalarinin temelini olusturmaktadur. Denetimi)
Regio J2
CAF - Cilt
I} (Sc.7)
CFCU
(mart 09
denetimi)
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30 MFIB Dahili denetim kilavuzu ile ilgili arastrmamiz, su M Dahili denetim kilavuzu yatay seviyede revize 30/06/2009
anda dahili denetgiler tarafindan isletimsel bir kilavuz edilmektedir. Kesinlestirildikten sonra, kilavuzun
olarak kullanilamayacak olan son derece hazirlik AK’ne saglanmasi gerekir.
niteliginde ve eksik bir denetim kilavuzunu ortaya
¢ikarmistir. Bu belgenin birgok alanda gelistirilmesi
gerekmektedir.

31 MFIB IT Hizmetleri igin felaket iyilestirme plan1 ve is M AK denetgileri Afet lyilestirme ve Is Devamliligy 30/06/2009 5.7.2 Regio/J2
devamliligi plani hala taslak bigimindedir ve Haziran Plani (DR- BCP) taslagimin bir kopyasim takip (Bulgu CAF — Cilt
2009 itibariyle tamamlanmalar1 beklenmektedir. denetimi sirasinda elde etmis ve kendilerine bunun No 13) Il — CFCU

Haziran 2009 itibariyle tamamlanacag bildirilmistir. (Aralik 08

Kesinlestirildikten ~ sonra,  belgenin ~ AK’ne Denetimi)

saglanmas1 gerekmektedir.
Regio J2
CAF — Cilt
Il (Sc.7.16)
CFCU
(mart 09
denetimi)

32 MFIB Sozlesmenin imzalanmasi veya sozlesmede herhangi | M MFIB ’nin tavsiyesine uyulmustur : Bir sézlesmenin | 30/06/2009 5.7.2 Regio/J2
bir  degisiklik yapilmast oncesinde  AK anahtar unsurlarini; Ornegin fiyati, kapsami ve (Bulgu CAF - Cilt
Delegasyonunun (ECD) zorunlu olarak kapsama uygulama  stiresini ilgilendiren  herhangi  bir No 14) Il — CFCU
dahil edilmesine karsm ayni zamanda MFIB degisiklik yapmadan dnce ECD onaymnin alinmasini (Aralik 08
tarafindan “degisiklik emirleri (VO)” ve idari emrin saglamak i¢in PIM’i degistirin. Denetimi)
(AO)” AK delegasyonundan Onceden  onay
alinmaksizin kullanildig1 goriilmiistiir. Tk degisiklik Denetgilere sunulan siipheler dikkate alindiginda,
belgesi tiiri tipik olarak miktarlar veya teknik asagidakiler agikhiga  kavusacaktir:  uygulama
konular ile ilgiliylekn AO genellikle bir s6zlesmenin stiresinin  degistirilmesi bir zeyil gerektirmektedir
diger mindr maddeleri ile ilgilidir ancak ayni (sozlesmenin vazgegilmez bir unsuru); uygulama
zamanda sozlesme son tarihlerinin uzatilmasi igin de siiresi ile ilgili degisiklikler (gergeklestirme Regio J2
kullanilabilir. siiresinde  yer alan) gerceklestirme  siiresine CAF — Cilt

uyuldugu siirece idari bir emirle degistirilebilir. Il (Sc.7.22)
AK delegasyonu tarafindan 6nceden tahmin edilmis CFCU
kontrollere gore, hata istatistikleri ECD’nin ek bilgi
istedigi durumlar1 veya askiya alma yoluyla (mart 09
belgelerde yapilan degisiklikleri igermemektedir. denetimi)
fhale  belgelerinde  kalitenin ~ siirekli  olarak
iyilestirilebilmesi igin, hata istatistiklerinin ECD’den
gelen herhangi bir istegi ya da soruyu igermesi
gerekir.

M AK denetgileri reddetme oranlarinin analizinin halen 30/06/2009

QACD tarafindan gelistirilmekte oldugu ve daha

sonra buna gore giincellenecegi  konusunda

bilgilendirilmistir. Tamamlandiktan sonra, analiz

AK denetgilerine saglanacaktir.

33 UBAK Sistemde heniiz bir degisiklik yapilmadigt M Avrupa  Komisyonu  denetgileri ~ PIM’mn 30/06/2009
agiklandigindan bu yana herhangi bir degisiklik giincellendigini ve degisiklik kaydinin (Ek A03)
kaydi olmadigi  goriilmiistir. Bu  agidan, gereken sekilde hazirlandigint - dogrulamustir. Regio  J2
Ulastirma Bakanligmm dikkatini, uyum denetim Bununla  birlikte,  giincellenen  PIM’in CAF — Cilt
raporu  taslagmm  ardindan,  Ulastirma onaylanmast ve bu nedenle de Ulastirma Il (Sc.10.7)
Bakanligi’nin uyum denetgilerine 32 numaral Bakanligi'nin  giincellenen onaylanmis PIM’i UBAK
sistem bulgusu (Tedarik) igin, biiyiik projelerin hazir oldugunda sunmas1 gerekmektedir.
hazirlanmasinin ~ ydnetimine  iliskin  yazili (Man_ 09
prosediirlerin  hazirlandigi ve POG F06’nin denetimi)
zenginlestirildigi ve akis ¢izelgelerinin
hazirlandig1 yanitin1 verdigine gekmek isteriz. Bu
durum sistemde yapilan biiyiik bir degisikliktir ve
bu nedenle de degisiklik kaydinda yer almast
gerekmektedir.

34 UBAK Higbir UBAK ¢alisaminin NAO tarafindan verilen L UBAK yeni Egitim ihtiyaglari 31/12/2009 5.8.2 Regio/J2
Etik ve Biitiinciillik politikalar1 egitimine degerlendirmesinin ~ (TNA)  bir  kopyasimi (Bulgu CAF — Cilt
katilmadig: belirlenmistir. sunmalidir. No 4) 1l — UBAK

(Aralik 08
Etik ve bitiinciillik politikalar1 hakkindaki Denetimi)
egitimin verilmesi sonrasinda UBAK Avrupa
Komisyonu denetgilerine incelenmek {lizere
destekleyici kanitlar sunmalidir.
Regio J2
CAF — Cilt
Il (Sc.9/22)
UBAK
(Mart 09
denetimi)
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35 UBAK UBAK’nin halihazirda gegici bir siire igin UBAK’den giincellenen organizasyon semasinin 31/12/2009 5.8.2 Regio/J2
MFiB’ye verilmis olan gorevlerin devralinmasi ve ilgili personel listesinin birer kopyasini, (Bulgu CAF - Cilt
amaciyla bir baska alt birim de (Mali Y6netim) Teknik Uygulama alt birimine (mali yonetim alt No.5) 11l — UBAK
kurarak  teknik  uygulama alt  birimini birimi de dahil olmak iizere) ise alma islemi (Aralik 08
giiglendirmeyi planladig: tatmin edici bir sekilde tamamlandiktan sonra sunmasi istenmektedir. Denetimi)
goriilmiistiir. Avrupa Komisyonu denetgilerine  UBAK’nin

teknik uygulama uzmanligm giiglendirmek

iizere MFIiB’de gorevlendirilmis olan 5 )

personelini  geri almayr bekledigi bilgisi Regio  J2

verilmistir. CAF — Cilt
I (Sc.10)
UBAK
(Mart 09
denetimi)

36 UBAK Diizensizlikleri neyin yarattigi ile ilgili genel Avrupa Komisyonu denetgilerine yeni ige alman 30/6/2009
bilincin Birim igerisinde yeterli oldugu kabul tiim personele diizensizlikler hakkinda 6zel
edilirken, yeni ise alman personelin heniiz egitim verilecegi ve daha sonra da diizensizlik Regio  J2
Diizensizlik Bilinci Beyannamesi’ni bilinci beyannamesinin imzalattirilacag bilgisi CAF — Cilt
imzalamadig goriilmiistiir. verilmistir. 111 — UBAK

(Aralik 08
Qlgili egitimin  verilmesi ve diizensizlik denetimi)
beyannamesinin imzalanmasi sonrasinda Avrupa -
Komisyonu denetgilerine destekleyici kanitlar
sunulmasi gerekmektedir.
Regio/J2
CAF - Cilt
Il (Sc.10)
Diizensizlik Goérevlisi’'nin 6zel diizensizlikler UBAK
egitimine gelecek aylar igerisinde katilmasindan (Mart 09
Derim)
Diizensizlik Gorevlisi’nin bu prosediirleri daha
iyi 6grenmesi gerektigi goriilmiistiir.
M

37 UBAK PIM hiikiimlerine uygun olarak herhangi bir | M UBAK Diizensizlik kaydmmn bir kopyasimi, 30/6/2009 5.8.2 Regio/J2
diizensizlik dosyas1 ve diizensizlik kayd: tamamlandiktan sonra sunmahdur. (Bulgu CAF - Cilt
tutulmamaktadir. Diizensizlik Gorevlisi’nin ana No.7) 11l - UBAK
sorumluluklarindan biri organizasyon igerisinde (Aralik 08
goriilen herhangi bir olas1 diizensizligin gereken Denetimi)
sekilde kaydedilmesi ve daha sonra PIM’de
belirtilen kilavuz hiikiimlere gore bildirilmesidir.

Diizensizliklerin yeterli sekilde kaydedilmesi )
diizensizliklerin uygun sekilde iletilmesini ve Regio ‘_]2
sonrasinda da takip edilmesini ve nihai olarak da CAF — Cilt
¢dziilmesini kolaylastirir. Il (Sc.10 &
9/8) UBAK
(Mart 09
denetimi)

38 UBAK PIM’de yolsuzluklarin kamuoyuna duyurulmasi M Avrupa Komisyonu denetgileri yolsuzluklarn | 30/06/2009 5.8.2 Regio  J2
prosediirleri detayli sekilde agiklanmamustir. Bu kamuoyuna duyurulmast prosediirlerinin (Bulgu CAF - Cilt
agidan, Diizensizlik Gorevlisi seviyesinde bile Onerilen  sekilde daha da gelistirilmekte no8) 111 UBAK
biling, ozellikle de yolsuzluklar1 kamuoyuna oldugunu  dogrulamislardir.  Giincellenmis
duyuranlarin korunmast ile ilgili olarak smirlidir. prosediirlerin - bir kopyasi, tamamlandiginda (Aralik 08

sunulacaktir. Denetimi) —
Regio/J2
CAF — Cilt
Il (Sc.10)
UBAK
(Mart 09
Denetimi)
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39 UBAK Risk yoneticisi heniiz resmi olarak atanmamustir. UBAK Risk  Yoneticisinin -~ resmi  olarak | 30/6/2009 5.8.2 Regio J2 CAF
Denetgilere bunun nedeninin bu gorevin yeni ise gorevlendirilmesini Avrupa Komisyonu’na yeni (Bulgu - Cilt 1l
alman bir galhsana verilecek olmasi oldugu bilgisi Bakan Oluru alindiginda sunacaktir. no 9) UBAK
verilmistir.

(Aralik 08
Denetimi) -
Regio/J2 CAF
— Cilt 1l (Sc.10)
UBAK  (Mart
09 Denetimi)

40 UBAK Risk kaydi hazirlanmistir ancak tanimlanan risklerin Risk yonetimi igin akis ¢izelgesinin bir kopyasi, 30/06/2009
bertaraf edilebilmesi i¢in son tarihler heniiz tamamlandiginda Avrupa Komisyonu denetgilerine
belirlenmemistir.  Aym1  zamanda risk uyarisi verilmelidir.
formlarmmn her zaman tam olarak doldurulmadig: ve
risk  yonetimi akig ¢izelgelerinin de heniiz
hazirlanmadig: goriilmiistiir.

41 UBAK Kalite Giivence ve Kontrol Birimine heniiz personel EK  denetgilerine UBAK’nin  QACU igin 30/06/2009 5.8.2 Regio J2 CAF
almmamugtir. gorevlendirilecek olan 2 memuru tamimladig: bilgisi (Bulgu - Cilt 1

verilmisti. ~ Memurlardan ~ birinin ~ Ulastirma No.11) UBAK

Bakanligindan olmas1 digerinin ise kalite giivence

ve kontrol hakkinda gerekli deneyime ve uzmanhga (Aralik 08

sahip olmasi ve bir baska Bakanliktan bir sivil Denetimi) -

hizmet memuru olmasi beklenmektedir. Regio/J2 CAF
— Cilt 11 (Sc.10)

UBAK, bu 2 memurun atanmasma iliskin Bakan UBAK  (Mart

Oluru’nun bir kopyasini ve bunlarmn 6zgegmislerinin 09 Denetimi)

birer kopyasini, ise alma prosediirii

tamamlandiginda sunmahdr.

42 UBAK Birim igerisinde genel bir egitim ihtiyaglar: UBAK’den, yeni egitim ihtiyaglar1 degerlendirmesi 31/12/2009
degerlendirmesi  yapildigindan bu yana UBAK ve egitim haritalar1 tamamlandiginda, bunlarin birer
igerisinde egitim haritalarmin heniiz hazirlanmadigi, kopyasinin sunulmas istenmektedir.
gorilmiistiir. Denetgiler UBAK’nin  Birim
seviyesindeki genel egitim ihtiyaglarni belirlemis
oldugunu tatmin edici bir sekilde gormiis olmakla
birlikte, memurlarin bazilar1 igin herhangi bir 6zel
egitim ihtiyacinin da tanimlanmasi ve gereken sekilde
hedef alinmasi amaciyla egitim haritalarmin
gelistirilmesi 6nerilmektedir.

43 UBAK Ne Merkezi Finans ve ihale Birimi ile imzalanan UBAK’den Uygulama Kilavuzlarindan giincellenen 30/06/2009 5.8.2 Regio/J2 CAF
isbirligi Anlasmasi ne de IPA biriminin gorevleri prosediirleri sunmast istenmektedir (PIM — POG) (Bulgu - Cilt m -
proje  degisikliklerinin  degerlendirilmesi ve No.14) UBAK (Arahk
onaylanmast ile ilgili olarak mercilerin ilgili gérevleri 08 Denetimi)
olan bilgileri igermemektedir.

Regio J2 CAF
- Cilt 1
(Sc.9/56)
UBAK

(Mart 09
denetimi)

44 UBAK isbirligi anlasmasinda ve prosediirler kilavuzunda, Avrupa Komisyonu denetgileri PO’nun yerinde 30/06/2009 5.8.2 Regio J2 CAF
yerinde kontrollerin gergeklestirilmesi gorevi farkli kontrollerden sorumlu merci olduguna ve MFIB de (Bulgu - Cilt 1
merciler igin Sngériilmiistiir (MFiB, UBAK ve NF). dahil olmak {izere diger mercilerin destekleyici No.15) UBAK

dogrulama roliine katilabilecegine iliskin detayl bir
Yerinde kontrollerin ~ gergeklestirilmesine i]iskin agiklama elde etmistir. (Aralik 08
temel (yerinde kontroller yillik plani) ve MFIB ile Denetimi) -
ortak denetimler gergeklestirilmesi olasiligi agik Ortak yerinde kontrollerin  hazirlanmas:  ve Regio/J2 CAF
degildir. Risk, yerinde denetimlerin koordinasyonsuz gergeklestirilmesi  konusunda  agikhk  saglayan — Cilt 11 (Sc.10)
bir sekilde ve celigkili sonuglar verme ve harcama giincellenen prosediirlerin bir kopyasi (PIM — POG UBAK  (Mart
belgelerinde ~ ve  tedbirlerin  uygulanmasinda Ek M) incelenmek {iizere Avrupa Komisyonu 09 Denetimi)
gecikmeler olmasi olasiligi ile gergeklestirilmesidir. denetgilerine sunulmalidir.
Ayni1 zamanda idari kontrollerin sonuglari ile yerinde
kontrollerin ~ sonuglar1 ~ arasindaki  baglant1  da
genellikle agik degildir.

45 UBAK Personelin istisnalarin  bildirilmesi prosediiriinden UBAK istisnalarin kaydinin tutulmasindan sorumlu 31/12/2009 Regio J2 CAF
haberdar oldugu tatmin edici bir sekilde goriliirken, memuru atayan Bakan Oluru’nun bir kopyasini, bu - Cilt 1l
istisnalarin  kaydinin tutulmasindan kimin sorumlu karar kesinlestiginde sunmalidir. UBAK
olacag heniiz belirlenmemistir.

(Aralik 08

Denetimi) -

Regio/J2 CAF

Ayrica, “pro forma” istisna raporu akreditasyon - Cilt 1

paketi ierisine dahil edilmis olmakla birlikte, bunun Avrupa  Komisyonu  denetgileri ~ PIM’m (Sc.10.) UBAK

heniiz PIM’e dahil edilmedigi goriilmiistiir. giincellendigini ve Istisnalar Raporunun (Ek D04) (Mart 09
buna gére hazirlanmis oldugunu dogrulamislardir. Denetimi)

Bununla birlikte, giincellenen PIM’in  halen
onaylanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla da UBAK
giincellenen onaylanmis PIM’i hazir oldugunda
sunmalidir.




46 UBAK i¢ denetim kilavuzunu inceledik ve i¢ denetgiler f¢ denetim kilavuzu yatay seviyede revize 30/06/2009 5.8.2 Regio/J2 CAF
tarafindan su anda bir igletme kilavuzu olarak edilmektedir. Bu nedenle, tamamlandiktan sonra (Bulgu - Cilt m -
kullanilamayacak son derece hazirlik niteliginde ve kilavuz incelenmek {izere Avrupa Komisyonu No.18) UBAK (Aralik
eksik bir belge oldugunu gordiik. Bu belgenin denetgilerine sunulmalidir. 08  Denetimi)
agagidakiler gibi bir ¢ok alanda gelistirilmesi Regio /32 CAF
gerekmektedir: — Cilt 11 (Sc.10)

UBAK
- Standart formlarin ve numunelerin hazirlanmasi
(Mart 09
- Risk matrisi denetimi)
- Somutluk seviyeleri
- Denetim katilim plani
Denetim kontrol listeleri ingilizce’ye gevrildikten ve 30/6/2009
- Bagkalarinin ¢ahsmalarina giivenme, vb tamamlandiktan sonra, bunlarin incelenmek iizere
. i Avrupa  Komisyonu  denetgilerine  sunulmasi
Ig denetgiler tarafindan kullamlacak olan kontrol gerekmektedir.
listelerini incelememiz mimkiin degildir, ¢linki
bunlar su anda yalnizca Tiirk¢e olarak hazirlanmugtir.
Ayrica, kilavuzun IPA denetimleri igin giincellenmesi
gerekmektedir.
2009 icin I¢ denetim programmm giincellenmesi
gerekmektedir; ¢iinkii IPA  biriminin 2008 igin
planlanmis olan denetim yonetim devri denetimi 2009 igin revize edilmis i¢ denetim programmmn ve
nedeniyle ertelenmistir ve bu denetim 2009 igerisinde 2008 — 2010 igin i¢ denetim planmnin bir kopyasi,
gergeklestirilecektir. Ayrica, 2008 — 2010 arasmndaki tamamlandiginda  ve  Miistesarhk  tarafindan
donem igin denetim planinda i¢ denetim biriminin onaylandiginda Avrupa Komisyonu denetgilerine
MFIB igerisinde, MFIB’nin i¢ denetgileri ile birlikte sunulacaktr.
ortak denetimlerin gergeklestirilmesi gorevi goz ardi
edilmistir.

47 UBAK Ulastirma Operasyonel Programi’min ara Harici yiiklenicinin faaliyetlerinin nasil izlenecegini | 30/06/2009 5.8.2 Regio/J2 CAF
degerlendirmesinin 2010 civarinda, harici ve incelenecegini belirleyen ilgili prosediirler (Bulgu - Cilt m -
yiikleniciler tarafindan gergeklestirilmesi hazirlandiktan sonra, UBAK bir kopyayr Avrupa No.19) UBAK (Aralik
beklenmektedir. Bununla birlikte, PIM igerisinde, bu Komisyonu denetgilerine sunmalidir. 08 Denetimi)
faaliyetlerin OS tarafindan nasil denetlenecegine
iliskin herhangi bir referans yer almamaktadir.

Regio J2 CAF
— Cilt 1l (Sc.10)
UBAK

(Mart 09
denetimi)

48 UBAK UBAK’de bir iletisim stratejisinin ve bir eylem iletisim stratejisi ve eylem plamnin bir kopyast 30/06/2009 5.8.2 Regio/J2 CAF
planinin (tam biitge de dahil olmak iizere) teklif tamamlandiginda Avrupa Komisyonu denetgilerine (Bulgu - Cilt m -
segimi siirecinde oldugu tatmin edici bir sekilde sunulmalidir. No 20) UBAK (Arahk
goriilmistir. Bu  siire¢  Nisan 2009 itibariyle 08 Denetimi)
tamamlanmalidir.

Regio J2 CAF
— Cilt 11 (Sc.10)
UBAK

(Mart 09
denetimi)

49 UBAK | Uyum denetgilerinin 6nerilerinin ¢ogunun UBAK IT ile ilgili uyum denetiminden elde edilen bekleyen | 30/6/2009 5.8.2 Regio / J2 CAF
tarafindan tatmin edici bir sekilde hedef alindigi bulgularin ilgili eylem planinda belirtilen sekilde (Bulgu - Cilt m -
goriilmistir. Bununla birlikte, 2008 itibariyle, hedef alinmasi sonrasinda UBAK tarafindan No 21) UBAK (aralik
denetim  ziyaretimizin yapildigi zamanda halen destekleyici kanitlar sunulmalidir. 08 Denetimi) --
beklemekte olan ve hedef alinmasi gereken giivenlik -- Regio/J2
ihlalleri igin siireklilik planlari ve prosediirleri gibi CAF — Cilt 1l
bazi zayifliklar meveuttur. (Sc.10) UBAK

(Mart 09
Denetimi)

50 UBAK | MFIB ve Avrupa Birligi Delegasyonu tarafindan UBAK’den QACU personelinin  giincellenmis is | 30/6/2009 5.8.2 Regio / J2 CAF
gergeklestirilen kontrollerin sonucunda ortaya ¢ikan agiklamalarmin yani sira Uygulama Kilavuzlarindan (Bulgu - Cilt m -
hatalarin istatistikleri [hale Yonetimi alt birimindeki giincellenen prosediirleri de sunmasi istenmistir No 22) UBAK
bir uzman tarafindan tutulacaktir. Birimin teknik (PIM - POG, boliim Q).
destek projeleri konusunda yalnizca sl bir
deneyime sahip oldugu ve is ve hizmet sozlesmeleri
ile ilgili olarak herhangi bir deneyime sahip
olmadigma dikkat edilmelidir.

51 UBAK Elde edilen bilgilere gore, sozlesme izleme Takip  denetimi  ziyareti swasinda, Avrupa | 30/6/2009 5.8.2 Regio / J2 CAF
(Primavera) igin bir ynetim yazilimi satin alinacaktir Komisyonu denetgileri UBAK’nin hangi MIS (Bulgu - Cilt m -
ve bu yazilmin OS, Faydalanicilar ve potansiyel sistemini kullanacaginin heniiz kesin olmadigint No 23) UBAK (aralik

olarak da yiikleniciler tarafindan kullanilacag:
varsayllmaktadir. Denetim zamaninda, satin alma
islemi hazirlik asamasindadir.

gormiislerdir, yani Primavera veya bir bagka
yazilim.

UBAK’nin mevcut ve gelecekteki yonetim bilgi ve
izleme ihtiyaglarinin neler oldugunu belirlemesi
onerilmektedir. Daha sonra, uyumlandirilmis MIS
kullanilmaya basladiginda, detayli bir eylem plam
hazirlanabilir.

08 Denetimi) --
-- Regio/J2
CAF — Cilt Il
(Sc.10) UBAK
(Mart 09
Denetimi)
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EK VIb

Komisyon tarafindan gerceklestirilecek olan On Kontrollerin Listesi

Hizmet, tedarik ve is sézlesmeleri ile ilgili

Tedarik prosediirleri

(1) Rekabetgi diyalogun kullanilmasinin onaylanmasi

(2) Pazarlik usuliiniin kullanilmasinin onaylanmasi

(3) 5.000.000 € veya iizerindeki is sozlesmeleri i¢in belli istekliler arasinda ihale
prosediiriiniin kullanilmasinin onaylanmasi.

Yayinlar

(4) Resmi Gazete’de, EuropeAid web sitesinde ve diger uygun medya araglarinda bireysel
ithale 6n duyurularinin yayinlanmasi.

(5) Thale duyurusu ve ihale dosyalarmin Resmi Gazete’de, EuropeAid web sitesinde ve
diger uygun medya araclarinda yayinlanmasi.

(6) Diizeltme bildiriminin Resmi Gazete’de, EuropeAid web sitesinde ve diger uygun
medya araglarinda yayinlanmasi.

(7) Yerel agik ihale prosediirii referanslarinin firmalarin daha fazla bilgiye erigebilecekleri
adresle birlikte Resmi Gazete’de, EuropeAid web sitesinde ve diger uygun medya
araglarinda yaymlanmasi.

(8) Thale ¢agris1 prosediirii sirasinda ek bilgilerin yaymlanmasi.

(9) Thalenin verilmesi bildiriminin ve ihale prosediirii sonuglarinin Resmi Gazete’de,
EuropeAid web sitesinde ve diger uygun medya araglarinda yayilanmasi.

(10) Iptal bildiriminin yaymlanmasi

Degerlendirme Komitesi

(11) Degerlendirme Komitesi olusumunun onaylanmasi

(12) Degerlendirme Komitesi islemlerinin tiimiiniin veya bir boliimiiniin takip
edilmesi i¢in bir gozlemcinin atanmasi

(13) Degerlendirme Komitesindeki diger gozlemcilerin onaylanmast

Hizmet s6zlesmelerinde kisa listelerin olusturulmasi

(14) Sec¢im kriterlerini karsilayan en az dort adayin bulundugu kisa listenin kabulii
(15) Sozlesme Makaminin ilgili birimleri tarafindan onaylanan kisa liste raporunun
kabulii

fhale dosyasi ve degerlendirme

(16) Yayin oOncesinde Thale dosyasinin kabulii (Hizmet Sartnamesi/ Teknik
Sartname)

@17 PRAG tarafindan 6zellikle belirtilen istisnalarin énceden onaylanmasi. Temel
kurallarla ilgili istisnalarin onay1 (6rnegin hizmetler i¢in 50 giin, tedarik i¢in 60 giin,
isler i¢in 90 giin gibi tekliflerin sunulmasina iliskin daha kisa son tarihler). Menge
kural1 ile ilgili, HQ ’nun onaylamas1 sonrasinda istisnai durumlarda uyruk’tan kaynakli
istisnalar.

(18) Ozellikle kompleks alimlarda, sdzlesmenin ekonomik agidan en avantajli
teklife verilmesi i¢in temel olarak kalite ve fiyatin bir kombinasyonunun

102



Cx;
kullanilmasinin 6nceden onaylanmasi. Her bir vaka igin ayr1 ayr1 olmak {izere teknik
destek saglanmast.

(19) Onerileriyle birlikte degerlendirme Raporunun onaylanmasi.

(20) Bir ihale prosediiriiniin iptal edilmesi dncesinde onay verilmesi.

Uzmanlarin saglanmasi ve Degistirilmesi

(21) So6zlesmenin iptali oncesinde onay
(22) Uzmanlarin degistirilmesi 6ncesinde onay

Thalenin verilmesi

(23) Ihaleyi kazanan teklif sahibine bildirim mektubunun verilmesi Oncesinde
kararin resmi olarak kabul edilmesi.

(24) Sozlesme dosyasinin kabulii

(25) fhaleyi kazanan teklif sahibinden / basvuru sahibinden imzalanmis bir

orijinalin alinmasi

Sozlesmelerin Degistirilmesi

(26) Bir s6zlesme zeylinin kabulii
(27) Yiikleniciden zeylin imzalanmis bir orijinalinin alinmasi

Hibelerle ilgili olarak

(28) PRAG’da 6zellikle belirtilen istisnalarin 6nceden onaylanmasi
(29) Bir ¢erceve ortaklik anlasmasinin kullaniminin 6nceden onaylanmasi.
(30) Direkt olarak ihale verme prosediiriiniin kullaniminin 6nceden onaylanmasi.

Degerlendirme Komitesi

(31) Degerlendirme komitesi kompozisyonunun onaylanmasi

(32) Degerlendirme Komitesinin iglemlerinin tiimiinii veya bir boliimiinii takip
etmek i¢in bir gdzlemcinin atanmasi

(33) Degerlendirme komitesindeki diger gézlemcilerin onaylanmasi

(34) Degerlendiricilerin  tekliflerin  incelenmesi i¢in kullanilacagi hallerde
degerlendirici listesinin onaylanmasi

(35) Teklif agma oturumunun ve idari kontrol raporunun kabuli

(36) Konsept notu degerlendirme raporunun kabulii

(37) Basvuru formu degerlendirme raporunun kabulii

(38) Degerlendirme raporunun kabulii

Hibe prosediirii ve hibelerin verilmesi

(39) Yillik ¢alisma programlarinin ve Bagvuru Sahipleri icin Kilavuz hiikiimlerin
onaylanmasi

(40) Yillik is programlarinin, bagvuru sahipleri i¢in kilavuz hiikiimlerin ve hibe
verilmesi bildirimlerinin yayinlanmasi

(41) Teklif ¢agrisi prosediiriiniin iptalinin 6nceden onaylanmasi

(42) Teklif edilen hibelerin detaylarinin ve ilgili hallerde, taslak sozlesmelerin
kabulii

(43) Hibe verilmesinin kabulii

(44) S6zlesme Makami tarafindan sézlesmenin imzalanmasit konusunda bildirim
yapilmasi

(45) Bir sdzlesmenin bir zeylinin kabulii
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EKVII
On kontrollerden feragat edilmesi ile ilgili yol haritasinin sartlart
(Finansman Anlasmasi1 Madde 31)

Komisyon tarafindan 6n kontrol yapilmaksizin Merkezi Olmayan Yonetim, Tiirkiye’de
“Ulastirma” Operasyonel Programinin uygulanmasinin amacini olusturmaktadir.

(EC) No 718/2007 numarali Komisyon yonetmeliginin 8(4)c maddesine gére bu Finansman
Anlasmasinda, Tiirkiye tarafindan Komisyon tarafindan 6n kontrol yapilmaksizin Merkezi
Olmayan Yonetimin saglanmasinin temin edilmesi amagli bir yol haritasinin belirlenmesi ve
diizenli olarak giincellenmesi ile ilgili hilkiimler belirlenmektedir.

1. Amag
Yol haritasinin amact Tirkiye tarafindan, Komisyon tarafindan 6n kontrol

yapilmaksizin Merkezi Olmayan Yo6netim elde edilebilmesi igin, sartlarin ve kilometre
taslarinin belirlenmesidir.

2. Yol haritasinin sunulmasi i¢in son tarih ve raporlama frekansi
Yol Haritast NAO tarafindan Bolgesel Politika Genel Midiirliigiine Finansman
Anlagmasinin imzalanmasindan en az ii¢ ay sonra sunulacaktir.

Tiirkiye Komisyona {i¢ ayda bir olmak {izere, islerin mevcut durumu hakkinda,
belirlenmis olan sart ve kilometre taslarimin karsilanmasinda sagladigi basarilara
iliskin bir rapor sunacaktir.

3. Kapsam ve Yapi
Yol haritast “Ulastirma” Operasyonel Programi uyarinca fonlarin yonetilmesi i¢in
mevcut sistemi agiklayacaktir. Komisyon tarafindan 6n kontrol yapilmaksizin verimli
bir sekilde calisabilecek olan acik kurumsal ve kisisel sorumluluklarin yani sira dahili
prosediir kurallarina sahip olan bir yonetim ve kontrol sisteminin elde edilmesi i¢in
gereken basamaklar ve gelisimleri tanimlayacaktir.

Yol haritasinda asagidakilere iliskin niteliksel ve sayisal kilometre taslari
belirlenecektir (miinhasir olmayan liste):

Kurumsal olusumun kurulmasi ve yonetilmesi,

Personelin saglanmasi

On kontrollerin olmadig1 bir merkezi olmayan ydnetimin isler hale gelmesi,
“Ulastirma” Operasyonel programi altindaki islemlerin/projelerin uygulanmasi

Yol haritas1 ek olarak ihale ve sdzlesme siireglerine iliskin bir dizi kilometre tas1 icerecektir. Ozellikle
bu kilometre taslar1 6n onay icin Avrupa Birligi Delegasyonuna sunulan ihale ve sdzlesme
dokiimanlarinin Kalitesinin artirtlmasi ve zamaninda tedarik (baglayici son tarihlere sahip tedarik
plam) ile ilgili olacaktir.

Yol haritasinda, Tiirkiye Komisyona 6n kontrollerin kaldirilmasina iliskin bagvuruyu géndermek i¢in
bir son tarih belirleyecektir.

Yol haritas1 farkli 6n kontrol tiirleri i¢in safhalara ayrilmis bir kaldirma siirecine atifta bulunabilir.

4. Belge ve siirecin durumu

Yol Haritas1 Tiirkiye tarafindan Komisyonla yakin fikir aligverisi igerisinde belirlenecektir.
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Yol haritas1 Komisyon tarafindan benimsenmeyecek/onaylanmayacaktir, yani bir Tiirk belgesi olarak
kalacaktir. Bununla birlikte, y&netim ve kontrol sisteminin fonksiyonlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in gereken temel olacaktir.

5. Sonraki Basamaklar

“Ulastirma” Operasyonel Programu ile ilgili yonetim yetkisinin devrine iliskin Komisyon Kararinda
belirtilmis olan 6n kontrollerin kaldirilmasi 6ncesinde Komisyon, ilgili Avrupa Birligi kurallar1 ve
ulusal kurallara gore ilgili yonetim ve kontrol sisteminin etkin bir sekilde isledigi konusunda tatmin
olacaktir.

Komisyon’un 6n kontrollerden vazge¢mesi, Komisyonun (EC) No 718/2007 sayili Yonetmeligin 18.
Maddesinde belirtilen sartlarin karsilandigi konusunda tatmin olmasi sonrasinda bir bagka Kararin
konusu olacaktir.
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EK VIII
SABLON

(EC) 1085/2006 SAYILI KONSEY YONETMELIGI’NIN 10. MADDESI VE 718/2007 SAYILI
KOMIiSYON YONETMELIGININ 157. MADDESI UYARINCA YARDIM ONAYI iCIN
BUYUK PROJE ISTEGI

KATILIM ONCESI YARDIM ARACI
ALTYAPI YATIRIMI
ULASTIRMA
[Projenin Adi]
[076) 5,0 X P ]
Icindekiler Tablosu

ADRESLER VE REFERANSLAR

PROJE DETAYLARI

FIZIBILITE CALISMALARININ SONUCLARI

ZAMAN CIiZEGLESI

MALIYET — FAYDA ANALIZI

CEVRESEL ETKI ANALiZi

KAMU KATKISI iICIN NEDENLER

FINANSMAN PLANI

AVRUPA BIRLIGI POLITIKALARI VE YASALARI iLE UYUM
YETKIN ULUSAL MAKAMIN ONAY]I

EK 1. NATURA 2000 SAHALARININ [ZLENMESINDEN SORUMLU MERCIIN
DEKLARASYONU

EK II: FiZIBILITE CALISMASI (OZET VE TAM VERSIYON)
EK III: MALIYET — FAYDA ANALIZI
EK IV: CED TEKNIiK OLMAYAN OZET

EK V: ILGILI KARARLARIN, IZINLERIN VE DIGER BELGELERIN INGILIZCE CEVIRILERI
ILE BIRLIKTE KOPYALARI

EK VI: HARITALAR

STIOMmMOOw>
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A.

ADRESLER VE REFERANSLAR
A.1 Uygulamadan sorumlu makam (program otoritesi)

A.1.1 Isim:

A.1.2 Adres:

A.1.3 Temas kurulacak kisi:
A.1.4 Telefon:

A.1.5 Teleks / Faks:

A.1.6 E-posta:

A.2 Nihai Yararlanici

A.2.1 Isim:

A.2.2 Adres:

A.2.3 Temas kurulacak kisi:
A.2.4 Telefon:

A.2.5 Teleks / Faks:

A.2.6 E-posta:

A.3 A.2’de belirtilen makamdan farkl olmasi halinde, ihalenin yapilmasi ve sézlesmenin

mzalanmasindan sorumlu makam (s6zlesme makami)
A.3.1 Isim:

A.3.2 Adres:

A.3.3 Temas kurulacak kisi:

A.3.4 Telefon:

A.3.5 Teleks / Faks:

A.3.6 E-posta:

A.4 Projenin son alicis1 (uygulama sonrasindaki proje sahibi)
A.4.1 Isim:

A.4.2 Adres:

A.4.3 Temas kurulacak kigi:

A.4.4 Telefon:

A.4.5 Teleks / Faks:

A.4.6 E-posta:
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B. PROJE DETAYLARI
B.1.1 Projenin/proje safhasinin adi:

METIN KUTUSU

B.2 Proje faaliyetinin Siniflandirilmasi (Komisyon tarafindan doldurulacaktir)

B.2.1 Oncelik temasi l¢iisti kodu Kod  Yiizde
Kod  Yiizde

B.2.2 Finansman 6l¢iisii formu kod Kod

B.2.3 Konum élgiisii NUT S 1l i¢in kod, eger varsa Kod

B.3 Operasyonel Program ile uyum ve tutarhhk

B.3.1 Ilgili Operasyonel Programin Adi:

METIN KUTUSU

B.3.2 Operasyonel Programin Ortak Tammlama Kodu(CCI)
METIN KUTUSU

B.3.3 Komisyon Karari (numara ve tarih) ve bu OP igin finansman anlasmasinin imzalandig
tarih:

METIN KUTUSU

B.3.4 Oncelik alanimn ve tedbirin adi

METIN KUTUSU

B.4 Projenin amaclar ve yeri

B.4.1 Mevcut altyapinin donatimi ve projenin etkisi

Bolgede/bolgelerde bu uygulama kapsamindaki altyapr tiirliniin mevcut seviyesini belirtiniz; bunu
20... yili i¢in hedef alinan altyapr seviyesi ile karsilagtirimiz (yani ilgili stratejiye veya
ulusal/bolgesel planlara gore, eger uygulanabiliyorsa). Projenin strateji/plan amaglarina
ongoriilebilir katkisin1 ve ilgili sektdre yapacagi etkiyi belirtiniz. Coziilecek olan potansiyel
darbogazlar1 veya diger sorunlari belirtiniz.

METIN KUTUSU

B.4.2 Sosyoekonomik amaglar

Projenin sosyoekonomik amaglarini ve hedeflerini belirtiniz.
METIN KUTUSU

B.4.3 Operasyonel Programin basariya ulasmasina katk

Projenin Operasyonel Programin ilgili oncelik ve tedbirlerinin basarisina nasil katkida
bulundugunu agiklayimiz (miimkiin olan hallerde nicel gostergeler saglayimiz).

METIN KUTUSU
B.4.4 Projenin amaglart

Amaglar1 ve hedefleri tam olarak agiklaymiz (¢oziilecek olan darbogazlar, planlanan kapasite
artig1, ulastirma siiresindeki veya hizmet seviyelerindeki azalma , ulusal ve uluslar arasi trafik
artisi, vb)

Miimkiin oldugunca miktar belirtiniz.
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METIN KUTUSU

B.4.5 Proje Katilim Ortakhigi Belgesi'ne ve Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Ulusal Programa nasi! katkida bulunmaktadir?

METIN KUTUSU
B.4.6 Projenin iilkenin ulusal ulastirma politikasindaki rolii

Ulusal Ulastirma Planina veya Stratejisine referans vererek plan/strateji icerisindeki tedbire ne
6l¢tide oncelik verildigini belirtin.

METIN KUTUSU

B.4.7. Proje bir Pan — Avrupa ulastirma koridorunda ya da TINA / SEETO siirecinde tanimlanan
diger bir ag béliimiinde mi yer almaktadir?

Evet Hayir

Yanit evetse, koridoru / ag1 tanimlayiniz ve haritalarla gdsteriniz:

Yanit hayirsa projenin koridora katkisini agiklayiniz.

B.4.8 Proje herhangi bir dolaysiz simir tesi etkiye sahip midir?

Evet Hayir

Yanit evetse bir komgu iilke ile yapilan herhangi bir 6zel anlasmaya atifta bulununuz.
METIN KUTUSU

B.4.9 TINA / SEETO agwinda yer almiyorsa, projenin TINA agi a¢isindan neden ilgi konusu
olacagimin diigtiniildiigiinii agiklayiniz?

METIN KUTUSU

B.4.10 Aym tasimacilik koridorunda bulunan ve ilgili siire i¢erisinde gergeklestirilecek olan ve
ortak ¢ikar tasiyan bagka projeler var midr?

Evet Hayir

Yanit evetse projeler icin kisaca detaylar1 belirtiniz ve projeler arasindaki bagil o6ncelikleri
belirtiniz (gerekli olmasi halinde ayr1 bir not icerisinde).

B.5 Projeye iliskin detayh aciklama
B.5.1 Projeye iliskin agiklama:

a) Projeyi aciklayimiz.

METIN KUTUSU

b) Projenin genel bir projenin bir safhasini olusturmasi halinde, planlanan tim uygulama
sathalarma agiklayimz (bu safthalarin teknik ve finansal olarak bagimsiz olup olmadigini
aciklayacak sekilde).

METIN KUTUSU

¢) Projenin safhalara ayrilmasinda hangi kriterler kullanilmistir?
METIN KUTUSU

B. 5.2 Altyapr yatirima iligkin teknik a¢iklama

a) Temel ozelliklerini ve bilesen unsurlarin belirterek yardim almasi istenen projeye iliskin teklif
edilen altyapiy1 ve isi agiklayiniz.

METIN KUTUSU
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b) Ilgili ise iliskin olarak, kullanilacak temel cikti gdstergelerini tanimlaymiz ve miktarlarini
belirtiniz.

METIN KUTUSU
¢) Izleme makamini tanimlaymiz. Proje yonetimine iliskin diizenlemeleri belirleyiniz.
METIN KUTUSU

d) Altyapinin son kullanicilart (6rnegin hizmet verilen hedef popiilasyon, miimkiin olan
hallerde nicel olarak);

METIN KUTUSU

e) Altyapinin insas1 bir kamu sozlesmesi ya da bir bagska kamu ihale bi¢imi ile mi
saglanacaktir? (6rnegin imtiyaz, diger bir kamu — 6zel sektor ortaklig1 (PPP) tiirii)?

Evet Hayir

Yanit evetse, sozlesmenin bi¢imini agiklaymiz (yani yasal ¢ercevenin gerektirdigi operatdr se¢im

stireci ve ilgili hallerde PPP yapilari, altyapt miilkiyeti diizenlemeleri, risk tahsisi diizenlemeler,
vb):

METIN KUTUSU

f) Projenin tamamlanmasi sonrasinda altyapi farkli bir sekilde yonetilecekse, buna iliskin
detaylar1 veriniz (6rnegin kamu ydnetimi, yeni imtiyaz veya diger bir diizenleme
bigimi)

METIN KUTUSU

g) Proje iki ya da daha fazla iilkeyi igeren bir sinir 6tesi boyuta sahip midir?

Evet Hayir

Yanit evetse, belirtin:

METIN KUTUSU

h) Proje Avrupa Birligi seviyesinde {izerinde anlagsmaya varilan Trans Avrupa Aginin bir
pargasini olusturmakta midir?
Evet Hayir

METIN KUTUSU
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C.

FIZIBILITE CALISMALARININ SONUCLARI
C.1 Talep Analizi

Talep analizinin bir Ozetini, i bitiminde 6ngdriilen kullanim oranini ve talep artis
oranini gosterecek sekilde saglayiniz.

METIN KUTUSU
C.2 Degerlendirilen secenekler

Fizibilite caligmalarinda degerlendirilen alternatif secenekleri genel hatlar1 ile
belirtiniz.

METIN KUTUSU

C.3 Gerceklestirilen fizibilite caliymalarinin temel sonug¢larimin bir o6zetini
veriniz.

METIN KUTUSU
Fizibilite ¢caligmalarinin finansmaninda IPA katkis1 var ise referanslar1 veriniz.

METIN KUTUSU
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D. ZAMAN CiZELGESI
D.1 Projenin Zaman Cizelgesi

Asagida, genel proje gelisimine iliskin bir zaman ¢izelgesini veriniz.

Her bir sozlesme veya safha igin ilgili hallerde tabloya ayri bir giris 6ngoriiniiz. Uygulamanin bir
projenin sathasi olmasi halinde, tabloda bu bagvuru ile yardim istenen genel proje 6gelerini agik
bir sekilde belirtiniz:

Baslangic Bitis  Tarihi
Tarihi (A) | (B)
1. Fizibilite calismalari: go/aalyyyy | gglaalyyyy
2. Maliyet — fayda analizi (mali analiz dahil) go/aalyyyy | gglaalyyyy
3. Cevresel etki degerlendirmesi: go/aalyyyy | gglaalyyyy
4. Tasarim ¢aligmalari: gg/aalyyyy | gglaalyyyy
5. Thale dokiimantasyonunun hazirlanmas: go/aalyyyy | gglaalyyyy
6. Thale prosediiriiniin(prosediirlerinin) beklenen baslangig | gg/aalyyyy
tarihi:
7. Arazi iktisabt: gg/adlyyyy | gglaalyyyy
8. Insaat safhasi / s6zlesme: gg/aalyyyy | gglaalyyyy
9. Isletme sathas: gg/aalyyyy

Ihaleden nihai 6demeye kadar sdzlesmelerin ana kategorilerinin bir 6zet planim ekleyiniz (&rn. bir
Gantt gizelgesi).

D.2 Projenin Olgunluk Derecesi

Proje zaman ¢izelgesini (D.1) teknik ve mali ilerleme ve projenin mevcut olgunluk derecesi
acisindan asagidaki bagsliklar altinda agiklayiniz:

D.2.1 Teknik Fizibilite Calismalari
METIN KUTUSU

D.2.2 Projenin uygulanmasi ig¢in gerekli olacak yasal ve idari belgelerin kapsamli bir listesini
saglaymiz (kararlar, izinler, CED, arazi iktisabi, ihaleye davetler, izinler, Vb). hangi belgelerin
halihazirda elde edilmis oldugunu belirtiniz ve geriye kalan belgelerin elde edilmesi icin belirtilen
tarihleri saglayiniz.

METIN KUTUSU

D.2.3 Mali (ulusal kamu harcamalarina iliskin taahhiit kararlari, istenen veya verilen krediler vb
ile ilgili taahhiit kararlar: — referans veriniz):

METIN KUTUSU

D.2.4 Proje halihazirda baglatilmus ise, iglerin mevcut durumunu belirtiniz:
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E. MALIYET - FAYDA ANALIZi
Maliyet Fayda analizi [IPA uygulama yonetmeliginin 157.3 ve 157.4. maddeleriyle
istenmektedir. Verilecek olan 6zet bilgilere ek olarak, maliyet fayda analizi belgesinin
tamami1 bu basvuruyu desteklemek lizere Ek II olarak saglanacaktir. Maliyet Fayda
analizinin yapilmasina iliskin metodoloji i¢in kilavuz bilgiler asagidaki web sitesinde
bulunabilir:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2007/working/wd4 cost en.pdf
E.1 Mali Analiz

Mali analizden elde edilen temel bilgiler asagida 6zetlenmelidir.

E.1.1 Metodolojiye ve yapilan ozel varsayimlara iliskin kisa agiklama
METIN KUTUSU

E.1.2 Mali analiz i¢in kullanilan ana ogeler ve parametreler

Ana ogeler ve parametreler Indirgenmemis | indirgenmis
deger deger (Net
Bugiinkii
Deger)

1 | Referans siire (y1l)

2 | Mali iskonto orani (%)™ (nominal ya da reel
belirtiniz)

3 | Toplam yatirnm maliyeti (euro cinsinden,
indirgenmemis)

4 | Toplam yatirnm maliyeti (euro cinsinden,
indirgenmis)

5 | Hurda degeri (euro cinsinden, indirgenmemis)

6 | Hurda deger (euro cinsinden, indirgenmis)

7 | Gelirler (euro cinsinden, indirgenmis)

8 | Isletme maliyetleri (euro cinsinden,
indirgenmis)

9 | Net gelir = gelirler — isletme maliyetleri +
hurda deger (euro cinsinden, indirgenmis) = (7)

—(8) +(6)

' Oranin reel mi nominal mi oldugunu belirtiniz. Mali analizin sabit fiyatlarla yapilmas: halinde, gergek sartlar
altinda ifade edilen bir mali iskonto orani kullanilacaktir. Analizin cari fiyatlarla ger¢eklestirilmesi halinde,
nominal sartlardaki bir iskonto orani kullanilacaktir.
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10 | Finansman a¢1g1 orani (%) = {(4)-(9)}/(4)

(Maliyetler ve gelirler i¢in KDV hari¢ rakamlar temel alinmalidir)

E.1.3 Mali analizin ana sonuclar

IPA Kkatkis1 olmadan IPA katkisiyla (FRR/K)
(FRR/C) B
A
1. Mali karlilik oran1 (%) FRR/C FRR/K
2. Net bugilinkii  deger FNPV/C FNPV/K
(euro)

E.1.4 Yasam stiresi boyunca iiretilen gelirler

Projenin kullanicilar tarafindan karsilanan tarifeler veya iicretler araciligi ile gelir
tiretmesi bekleniyorsa, liitfen ticretlere iliskin detaylari veriniz (licretlerin tiirleri ve
seviyesi, ticretlerin belirlenmesinde kullanilan temeller).

a) Ucretler projenin isletme maliyetlerini ve amortismanini kapsiyor mu?
METIN KUTUSU

b) Ucretler cesitli altyapr kullanicilari arasinda farklilik gdsteriyor mu?
METIN KUTUSU

c¢) Ucretler orantili m1
i. Proje kullanimi/ger¢ek kullanim ile?

METIN KUTUSU
ii. Kullanicilarin tirettigi kirlilik ile?
METIN KUTUSU

d) Herhangi bir {icret veya tarife teklif edilmemisse, isletme ve bakim maliyetleri
nasil karsilanacaktir?

METIN KUTUSU
E.2 Sosyoekonomik analiz

E.2.1 Metodolojiye (maliyet ve faydalarin degerlendirilmesinde yapilan temel varsayimlara)
ve sosyoekonomik analizin ana bulgularina iliskin kisa bir a¢tklama veriniz:

METIN KUTUSU

E.2.2 Ana ekonomik maliyetlerin ve faydalarin detaylarimi bunlara verilen degerlerle birlikte
veriniz:

Fayda Birim deger (ilgili | Toplam deger (euro | Toplam faydalarin

hallerde) cinsinden, indirimli) | %osi
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Maliyet Birim deger (ilgili | Toplam deger (euro | Toplam maliyetlerin
hallerde) cinsinden, indirimli) | %osi

E.2.3 Ekonomik analizin ana gdstergeleri

Ana parametreler ve gostergeler Degerler

1. Sosyal iskonto orani (%)

2. Ekonomik karlilik orani (%)

3. Ekonomik net bugiinkii deger (euro cinsinden)
4

Fayda- maliyet orani

E.2.4 Projenin Istihdam Etkileri

Yaratilacak olan islerin sayisina iligkin bir gdsterge saglayiniz (tam giin esdegerleri (FTE)
cinsinden ifade edilir)

Direkt olarak yaratilan Say1 (FTE) (A) Bu islerin ortalama siiresi
islerin sayisi: (ay) (B)
1. Uygulama
safhasinda

2. Isletme safhasinda

(Not: kamu altyap1 yatirimlari igin yaratilan veya kaybedilen endirekt isler dikkate alinmaz).
E.2.5 Sayisallagtirilamayan veya tam degerlendirilemeyen fayda ve maliyetleri listeleyiniz:
METIN KUTUSU

E.3. Risk ve Hassasiyet Analizi

E.3.1 Metodoloji ve ozet sonuglara iliskin kisa agiklama

METIN KUTUSU

E.3.2 Hassasiyet Analizi

(@) Test edilen degiskenlere uygulanan yilizde degisikligi belirtiniz:

(b) Mali ve ekonomik performans gostergelerinin sonuglarina iligkin tahmini etkiyi

gosteriniz.
Test  edilen | Mali Karlilik | Mali Net | Ekonomik Ekonomik Net
degisken Oranindaki Bugiinkii Karlilik Bugiinkii
degisim Degerdeki Oranindaki Degerdeki
degisim degisim degisim
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Hangi degiskenler kritik degiskenler olarak tanimlanmistir? Hangi kriterin
uygulandigini belirtiniz.

METIN KUTUSU

Kritik degiskenlerin anahtarlama degerleri hangileridir?
METIN KUTUSU

E.3.3 Risk analizi

Projenin mali ve ekonomik performans gostergelerinin olasilik dagilimi tahminini
aciklaymiz. Ilgili istatistiksel bilgileri veriniz (beklenen degerler, standart sapma)

METIN KUTUSU
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F. CEVRESEL ETKi ANALIZI
F.1 Proje:

a) Cevresel siirdiiriilebilirlik amacina nasil katkida bulunmaktadir (Avrupa iklim degisikligi politikasi,
biyo-gesitlilik kaybinin durdurulmasi, diger...)

b) Onleyici tedbir ve ¢evresel hasarin &ncelikli olarak kaynaginda diizeltilmesi gerekliligi
prensiplerine nasil katkida bulunmaktadir

¢) “Kirleten 6der” prensibine nasil uymaktadir.
METIN KUTUSU
F.2 Cevre ile ilgili Makamlarin Fikrinin Alinmasi

Projeyle ilgilenmesi olas1 ¢evreyle ilgili makamlara bunlarin sorumluluklari nedeniyle danigilmis
midir?

Evet Hayir

Yanit evetse, liitfen ilgili makamin adini, adresini veriniz ve sorumlulugunu aciklayiniz:
METIN KUTUSU

Yanit hayirsa nedenlerini belirtiniz:

METIN KUTUSU

F.3 Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

F.3.1 GELISME ONAYI*

F.3.1.1 Bu proje i¢in gelisme onay1 halihazirda verilmis midir?

Evet Hayir

F.3.1.2 Yanit evetse, hangi tarihte?

GG/AAIYYYY

F.3.1.3 Yanit hayirsa, gelisme onay1 igin resmi istek ne zaman yapilmigtir?
GG/AAIYYYY

F.3.1.4 Hangi tarihte nihai kararin alinmasi beklenmektedir?

GG/AAIYYYY

F.3.1.5 Gelisme onayini veren veya verecek olan yetkili makami veya makamlar1 belirtiniz.
METIN KUTUSU

F.3.2 CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESINE (EIA)* ILISKIN 85/337/EEC SAYILI KONSEY
DIREKTIFININ UYGULANMASI

F.3.2.1 Proje asagidakilerin kapsamindaki bir gelisim sinifinda midir?
Direktifin I numarali eki (soru F3.2.2’ye gidiniz)
Direktifin II numarali eki (soru F3.2.3’e gidiniz)

12 “Gelisme Onay1” yetkin (ulusal) merci veya mercilerin gelistiricinin projeye devam etmesine izin veren karar
anlamina gelir.

13 Belirli kamu ve 6zel projelerin gevre iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi hakkinda (“EIA Direktifi”), RG
L 175, 5.7.1985, son olarak L156 say1 ve 25.6.2003 tarihli resmi gazetede yayimlanan 2003/35/EC sayili
direktifle degistirilmistir.
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Iki ekin higbiri (soru F.4’e gidiniz)
F.3.2.2 Direktifin [ numarali Eki kapsaminda ise, asagidaki belgeleri ekleyiniz:
a) Proje icin gerceklestirilen Cevresel Etki Calismasinin teknik olmayan ozeti™,

b) Cevre ile ilgili yetkili mercilerin yaptigi damigmanliga iliskin bilgiler, bu bilgiler tasarlanan
danigilacak taraflarin hangi agilardan ele alindigini gosterecektir

¢) Ilgili halkla yapilan fikir aligverislerinin sonuglari®

d) Projeden etkilenen iilkelerle sinir 6tesi fikir aligveriginin, EIA direktifinin 7. Maddesinde yer alan
prosediiriin uygulandig1 gosterilerek saglanmasi gerekir. Tasarlanan danisilanlarin ve ilgili halkin
kaygilarinin ne sekilde dikkate alindigina iligkin bilgi verilmelidir.

e) Gelisim onayinin verilmesi veya verilmemesi ile ilgili kararin yetkin merci tarafindan kamuya
saglandigina iliskin kanitlar'®

Madde b), c) ve d) ile ilgili olarak, projeyi onerenlerin bunlarin bir beyan, sonug veya onay
seklinde, yetkin ¢evre mercileri tarafindan, yukarida agiklanan sekilde tiim yiikiimliiliiklere
uyuldugu belirtilerek ve bunun ne sekilde yapildigi aciklanarak sunulabilecegi konusunda
bilgilendirilmesi gerekir.

F.3.2.3 Direktifin I numarali eki kapsaminda ise, bu proje igin bir Cevresel Etki Degerlendirmesi
yapilmig midir?

Evet
(bu durumda F.3.2.2°de listesi verilen sekilde gerekli belgeleri kapsama dahil ediniz)
Hayir

(bu durumda, nedenleri agiklayiniz ve esikleri, kriterleri veya her vaka i¢in ayr1 ayri1 olmak tizere
projenin herhangi bir 6nemli cevresel etkisi olmadigi sonucuna ulasmak igin gerceklestirilen
incelemeleri veriniz):

4 Sahadaki bilgilerden, tasarimdan ve projenin boyutundan meydana gelen projeye iliskin bir agiklama
- Onemli olumsuz etkilerden kaginilmasi, bunlarin azaltilmasi ve eger miimkiinse diizeltilmesi igin
ongoriilen tedbirlere iligkin bir agiklama
- Projenin asagidaki faktorler ve ¢evre iizerinde yaratmasi olast ana direkt ve endirekt etkilerin
tanimlanmasi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli olan veriler:
o Insanlar, fauna ve flora (gelecekte Kuslarm (79/409/EEC) ve Habitatlarin (92/43/EEC)
Korunmasi Direktifleri kapsamina girebilecek olan gevresel olarak hassas alanlar da dahil
olmak tizere);
Toprak, su, hava, iklim ve ¢evre diizenlemesi
Somut varliklar ve kiiltiirel miras,
Birinci, ikinci ve tigiincii fikralarda sozii gegen faktorler arasindaki etkilesim
EIA Direktifinin IV ekinden kaynaklanan ytikiimliiliikklerden herhangi birinden
kaynaklanabilecek diger herhangi bir bilgi.
1 Saglanan bilgiler asagidakileri kapsamalidir:
- Fikri alinan ilgili halk
- Bilginin danisildig: yerler
- Fikrini ifade etmesi i¢in halka verilen siire
- Halkin ne sekilde bilgilendirildigi (6rnegin belirli bir yarigap igerisinde ilanlar asarak, yerel gazetelerde
yayinlanarak, planlar, ¢izimler, tablolar, grafikler, modeller vb ile sergiler diizenleyerek
- Kamunun fikrinin ne sekilde alindig1 (6rnegin yazili sunumlarla, halka sorularak, vb)
- Halkin kaygilarinin ne sekilde dikkate alindig.
' buna asagidakiler dahildir:
- Bubelgeye eklenmis olan karar ve kosullarin igerigi,
- Karar i¢gin temel alinan ana neden ve konular,
- Gerekli olan hallerde, 6nemli olumsuz etkilerden kaginilmasi, bunlarin azaltilmast ve miimkiin olmast
halinde ortadan kaldirilmasi i¢in alinacak ana tedbirlere iliskin bir agiklama.
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METIN KUTUSU

F.4 DOGAL KORUMANIN ONEMi SAHALARI UZERINDEKiI ETKILERIN
DEGERLENDIRILMESI

F.4.1 Projenin dogal korumamin énemi sahalari icerisinde yer alan veya yer almasit amaglanan
sahalar tizerinde onemli bir olumsuz etki yaratmasi olast midr?

Dogal korumanin 6nemi sahalarinin tanimi:

a) Yetkin ulusal merciler tarafindan, Kuslar Direktifi (79/409/EEC) ve Habitatlar
Direktifi (92/43/EEC)’de belirtilen sekilde Natura 2000 ag1 icin teklif edilecek sahalar
olarak tanimlanmis sahalar;

b) Aday iilkeler i¢in Onemli Kus Alanlarinin son envanterinde (IBA 2000) veya (eger
varsa) ulusal merciler tarafindan onaylanmis olan esdegeri daha detayli bilimsel
envanterlerde listesi verilen sahalar

c) Ramsar konvansiyonu uyarinca belirlenmis olan uluslar arasi 6nem tasiyan sulak
alanlar veya bu koruma i¢in kalifiye olan alanlar;

d) Avrupa Yaban hayatinin ve dogal Habitatlarin Korunmas: hakkindaki Bern
Konvansiyonunun (Madde 4) gecerli oldugu alanlar, 6zellikle de Emerald (ziimriit)
aginin kriterlerini karsilayan sahalar;

e) Ulusal doga koruma mevzuati uyarinca korunan alanlar
F.4.2

Evet, bu durumda:

(1) Liitfen “92/43/EEC'™ sayili direktifin 6(3) maddesine gore gergeklestirilen uygun
degerlendirmenin sonuglarinin bir 6zetini veriniz.
METIN KUTUSU

(2) “Madde 6(4)e gore kompanzasyon tedbirlerinin gerekli goriilmesi halinde, liitfen
Komisyona (DG Gelistirme) 92/43/EEC™® saylli Direktif uyarinca bildirilen
sekilde “doganin korunmasinin 6nemi” sahalarinda 6nemli olumsuz etki yaratmasi
olas1 projelere iliskin bilgi” formunun bir kopyasini saglayimniz.

Hayir, bu durumda ilgili merci tarafindan doldurulan bir Ek I deklarasyonunu
ekleyiniz.

F.5 Ek Cevresel Entegrasyon Tedbirleri

Proje, Cevresel Etki Degerlendirmesinden ayri olarak, herhangi bir cevresel entegrasyon tedbiri
ongormekte midir (6rnegin ¢evresel denetim, ¢evresel yonetim, 6zel ¢evresel izleme)?

Evet Hayir

Yanit evetse belirtin

METIN KUTUSU

F.6. Olumsuz cevresel etkilerin diizeltilmesi i¢in alinan tedbirlerin maliyeti

Toplam maliyet igerisinde yer almasi halinde, olumsuz c¢evresel etkilerin azaltilmasi1 ve/veya
kompanse edilmesi i¢in alinan tedbirlerin maliyet oranina iliskin bir tahmin veriniz.

%

Kisaca agiklaymiz:

1722.07.92 tarihli RG L 206
'8 Habitatlar Komitesi (Uye iilkelerin temsilcileri tarafindan 92/43/EEC say1li direktif uyarinca kurulmustur)
tarafindan 04.10.99 tarihli toplantisinda kabul edilen 99/7 rev.2 sayili belge
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G. KAMU KATKISINA ILISKIN NEDENLER

Yukarida belirtilen sosyoekonomik analiz, projenin i¢ karlilik oran1 hakkinda bilgi saglamaktadir.
Mali analiz, mali agig1 ve IPA katkisinin projenin mali yasatilabilirligi tizerindeki etkisini
gostermektedir. Liitfen bu bilgileri asagida belirtilen 6gelerle tamamlayiniz.

G.1 Rekabet

Bu proje Devlet yardimlarini igeriyor mu?

Evet Hayir

G.2 IPA katkisinin projenin uygulanmasi iizerindeki etkisi

Her bir olumlu cevap i¢in detaylar1 veriniz:

IPA Katkist:

a) Projenin uygulanmasini hizlandiracak m1?
Evet Hayir

b) Projenin uygulanmasi ig¢in zorunlu mu?
Evet Hayir
METIN KUTUSU
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H. FINANSMAN PLANI

Bu béliimdeki karar miktar1 ve diger mali bilgiler oncelik eksenine iliskin es finansman oram
temeliyle (uygun maliyetler) tutarli olmalidir. Ozel sektor katkisi uygun olmayan maliyetler
kapsaminda oldugundan asagidaki maliyetlerde yer almamasi gerekir.

H.1 Maliyet Dokiimii

Euro TOPLAM UYGUN UYGUN
PROJE | OLMAYAN | MALIYETLER

MALI\((;\E)TLERI MALI?(B?TLER (C) = (A) - (B)

1. Planlama/ tasarim iicretleri

2. Arazi alimi

3. Bina ve ingaat

4. Tesis ve makineler

5. Teknik yardim

6. Tanitim

7. Insaatin uygulanmasi

sirasindaki miisavirlik

8. Alt TOPLAM

9. Beklenmedik durumlar®

10. TOPLAM

11. KDV

H.2 Toplam planlanan kaynaklar ve IPA’dan planlanan katki

Finansman agig1 oranmi halihazirda Boliim E.1.2°de verilmistir. Bunun, “uygun oncelik ekseninin
es finansman oraninin uygulanacagl miktarin” hesaplanabilmesi i¢in uygun kamusal harcamalara
uygulanmasi gerekir. (IPA IR Madde 157.3). Bu miktar daha sonra IPA katkisinin belirlenmesi
i¢in 6ncelik ekseninin es finansman orani ile carpilir.

19 Beklenmedik durumlar, beklenmedik durumlar harig toplam yatirim maliyetinin %10unu asmamahdir. Bu
beklenmedik durumlar Béliim H2’nin planlanan yardimin hesaplanmasi i¢in kullanilan toplam uygun maliyetlere
dahil edilebilir.
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H.2.1 IPA Katkistmin Hesaplanmasi

Deger

1. | Uygun maliyet (euro cinsinden, indirgenmemis)

(Boliim H.1.10(C))

2. | Finansman a¢181 oran1 (%) = (E.1.2.10)

3. | “Oncelik ekseni igin es finansman oranmin gegerli oldugu uygun
harcamalar” (IPA IR Madde 157.3) = (1)*(2)

4. | Oncelik ekseninin es finansman orani (%)

5. | IPA Kkatkisi (euro cinsinden) = (3)* (4)

(Maliyetler ve gelirlerin KDV harig rakamlar1 temel almasi gerekir.)
H.2.2 Es finansman kaynaklar

Finansman aci181 hesabinin sonuglar 1s1g¢inda (ilgili hallerde) projenin toplam yatirim maliyetleri
asagidaki kaynaklardan karsilanmalidir:

Esfinansmanin kaynag (€) Kime ait oldugu
(bilgi i¢in)
Uygun harcama= H.2.1.3

Toplam IPA katkist Ulusal kamu | Ulusal 6zel Diger EIB/ Avrupa

yatirim [H.2.1.5] (veya esdegeri) kaynaklar Birligi ve diger

maliyeti (belirtiniz) harici
[H.1.10.(A)] finansmanlar

a)= b)+c) +d) b) c) d) e) f)
+e)

Kamu ulusal finansmani, krediler vb ile ilgili kararin (kararlarin) detaylar1 yukarida Bolim
D.2.3’te verilmelidir.

Kullanilmas1 halinde kredi finansmani krediyi geri ddemekten sorumlu olan ulusal kamu ya da
ulusal 6zel mercie atfedilir. Yalnizca EIB kredileri igin, bilgi amagli olarak kredi finansmani
toplaminin belirtilmesi istenir.

H.3 IPA Katkisinin Yillhik Finansman Plam
IPA (H.2.1.5) yillik program taahhiidii pay1 acisindan agagida verilecektir.

(euro 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
cinsinden)
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i. AVRUPA BIiRLiGi POLITIKALARINA VE YASALARINA UYUM

(EC)No 1085/2006 numarali yonetmeligin 1. Maddesinde su ifade kullanilmaktadir: “Avrupa
Birligi, listesi Ek I ve II’de verilmis olan iilkelere, Avrupa birliginin standartlar1 ve politikalari ile
ve ilgili hallerde Avrupa Birligi Miiktesebati da dahil olacak sekilde Birlige liye olabilme
acisindan uyumlu hale gelmeleri konusunda yardimci olacaktir. Yukarida belirtilen unsurlara ek
olarak, asagidaki bilgileri de saglayiniz:

I.1 Diger Avrupa Birligi Finansmam kaynaklar

Diger herhangi bir Avrupa Birligi kaynagindan yardim almak i¢in bir bagvuru yapildi m1 (buna
ISPA, IPA, PHARE, CARDS, Tiirkiye finansman mekanizmast,... dahildir)?

a) Bu proje igin?
Evet Hayir

Yanit evetse, liitfen detaylar1 veriniz (ilgili mali arag, referans numaralari, tarihler, istenen
miktarlar, verilen miktarlar, vb):

METIN KUTUSU
b) Bu projenin daha énceki bir safhasi igin (fizibilite ve hazirlik safhalart dahil)?
Evet Hay1r

Yanit evetse, detaylari veriniz (kesin detaylari, referans numaralarini, tarihleri, istenen miktarlari,
verilen miktarlar1 vb veriniz).

METIN KUTUSU
c) Tamamlayici bir proje igin?
Evet Hayir

Yanit evetse, detaylar1 veriniz (kesin detaylari, referans numaralarini, tarihleri, istenen miktarlari,
verilen miktarlari, vb saglayiniz).

METIN KUTUSU
1.2 UFK Finansmam

EIB’den / diger Uluslararasi Finans Kurumlarindan mali destek alinmasi i¢in bir bagvuru yapildi
mi?

a) Bu proje icin?
Evet Hayir

Yanit evetse detaylar1 veriniz (ilgili finansman araci, referans no’lar, tarihler, istenen
miktarlar, verilen miktarlar, vb):

METIN KUTUSU

b) Bu projenin daha énceki bir safhasi igin (fizibilite ve hazirlik safhalart dahil)?
Evet Hayir

Yanit evetse detaylar1 veriniz (ilgili mali arag, referans no’lar, tarihler, istenen
miktarlar, verilen miktarlar, vb)

METIN KUTUSU
c) Tamamlayict bir proje i¢in?

Evet Hayir
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Yanit evetse detaylar1 veriniz (kesin detaylari, referans no’lari, tarihleri, istenen
miktarlari, verilen miktarlar1 vb saglayiniz):

METIN KUTUSU
L.3 Proje Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum icin bir yasal prosediire tabi midir?
Evet Hayir
Yanit evetse liitfen detaylar veriniz:
METIN KUTUSU
1.4 Tamitim tedbirleri

IPA yardimmin duyurulmasi igin teklif edilen tedbirlerin detaylarimi veriniz (yani tedbirin tiirii,
kisa agiklamasi, tahmini maliyetleri, siiresi, vb):

METIN KUTUSU
1.5 Kamusal tedarik
Sozlesmeler Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde duyurulmus ise, referans veriniz.

Ongoriilen sozlesme degerleri ile baslangic ve bitis tarihlerini igeren gosterge niteliginde bir
tedarik plan1 (hizmet, tedarik, is — tasarla yap veya olgiilen isler) saglayiniz.

Sozlesme no Sozlesme tiirii Tahmini ise Tahmini is Tahmini deger
baslama tarihi bitirme tarihi
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J. YETKILI ULUSAL MAKAMIN ONAYI

Bu formda verilen bilgilerin dogru ve gergek oldugunu onaylarim.
ISiM:

IMZA:

KURULUS:

(PROGRAM OTORITESI)

TARIH:
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Ek 1

TABIATI KORUMA ALANLARINI iZLEMEKTEN SORUMLU MAKAMIN
DEKLARASYONU

......................................... ’de yer alacak olan
.......................................... Proje bagvurusunu inceledikten sonra

Asagida belirtilen sebepler dogrultusunda, projenin bir dogal korumanin 6nemi sahasinda herhangi
bir dnemli etki yaratmasinin muhtemel olmadigini beyan eder.

METIN KUTUSU

Bu nedenle, EIA Direktifinin 6 (3) Maddesinin gerektirdigi sekilde bir degerlendirmenin gerekli
olmadig diistiniilmiistiir.

1:100.000 (veya miimkiin olan en yakin &lgekte) Olgeginde bir harita eklenmistir, bu harita
projenin konumunu ve eger varsa ilgili dogal korumanin énemli sahalarini gostermektedir.

Tarih (gg/aa/ yyyy):

Imzalayan:

Isim:

Gorev:

Kurulus:

(dogal korumanin énemi alanlarinin izlenmesinden sorumlu makam)

Resmi Mihiir:
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EK IX
SABLON
KATILIM ONCESI YARDIM ARACI (IPA) UYARINCA
TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI
VE
AVRUPA KOMiSYONU ARASINDA
BUYUK PROJESININ ES FINANSMANI iLE iLGILi OLARAK YAPILAN
CiFT TARAFLI PROJE ANLASMASI
CCI No:
IPA III. BILESENI — Bélgesel Kalkinma
Operasyonel Program
“Ulastirma”
CCI No: 2007 TR 16 |1 PO 002
Bashik ve oncelik ekseni no:

Bashk ve tedbir no:
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Tiirkive Cumhuriveti Hiikiimeti
Ve
Avrupa Komisyonu

1) Bundan sonra miisterek olarak “Taraflar” olarak veya ayri ayri ifade edildiginde
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in “Yararlanict Ulke” ,Avrupa Komisyonu ise “Komisyon”
olarak anilacaktir. 17 Temmuz 2006 tarihinde, Avrupa Birligi Konseyi Katilim Oncesi
Yardim Aract belirleyen (EC) No 1085/2006% sayili Yénetmeligi kabul etmis, (burada
bundan sonra “IPA Cer¢eve Yonetmeligi” olarak anilacaktir).

2) 12 Haziran 2007 tarihinde, Komisyon IPA Cergeve Tiziigiinii uygulayan ve bu
yonetmelik ilgili yonetim ve kontrol hiikiimlerinin detaylarimi iceren (EC) No
718/2007" sayili Yonetmeligi kabul etmis. (bundan sonra “IPA Uygulama
Yonetmeligi” olarak anilacaktir.)

3) 7 Aralik 2007°de, Komisyon Tiirkiye’de Katilim Oncesi Yardim Araci uyarinca
Topluluk  yardimlari i¢in Ulastirma Cok Yilli Operasyonel Programi
onaylayanC(2007) 6053 sayili karar1 kabul etmis, Komisyon Programda degisiklik
yapan C(20XX)XXXX sayilt karart (...............

4) (eveiininenn ) tarihinde Yararlanic1 iilke ve Komisyon, Katilm Oncesi Yardim
Aracindan (IPA) AB mali yardimina iliskin isbirligi i¢cin kurallar1 belirleyen bir
Cerceve Anlagsma imzalamis,.

5 (oevrerieennn. ) tarihinde, Yararlanici iilke ve Komisyon Cok Yilli “Ulastirma”
Programinin uygulanmasi icin 6zel hiikiimleri belirleyen bir Finansman Anlagmasi
imzalamistir. Yararlanici iilke ve Komisyon arasinda (.............. ) tarihinde yiiriirliige
giren degistirilmis Finansman Anlasmast (................ ) tarihinde imzalanmus,

6) Finansman Anlagsmasinin 54. Maddesi uyarinca, Program Otoritesi Komisyona, Cok
Yilli “Ulastirma” Operasyonel Programinin .............. oncelik ekseni altinda Katilim
Oncesi Yardim Aracindan katki saglanmasmi éngoren. bir biiyiik proje ............ 1
sunmustur. (Uygulanabildigi takdirde) Komisyonun istegi iizerine, Program Otoritesi
.............. tarihinde ek bilgiler sunmus,

7) (e, ) tarihinde, Komisyon biiyiik proje ............. IPA katkisin1 onaylayan
C(.. ....) sayili karar1 kabul etmis,

8) Finansman Anlagsmasinin 54. maddesi uyarinca , Komisyonun projeyi onaylayan
kararini takiben Yararlanicr iilke ile iki Tarafli Proje Anlagsmasi yapilmasi gerekli

OLDUGUNDAN  ASAGIDAKI HUKUMLER UZERINDE ANLASMAYA
VARILMISTIR:

Madde 1
Konu

1. Isbu Iki Tarafli Proje Anlasmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa
topluluklar1 Komisyonu arasinda yapilmistir. Ek I’de agiklanan sekilde Komisyon
Karar1 C (........ ) tarafindan kabul edilen proje (......... ) ile ilgilidir. Bu proje ile ilgili
tiim belgeler ve yazismalar CCI (................ ) referansini tastyacaktir.

Madde 2

2 RG L 210, 31.7.2006, 5.82
2 RG L 170, 29.6.2007, s.1
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1.

N

Proje Finansmani

1. (EC) 718/2007 sayili Komisyon Tiiziigiiniin 150. Maddesine uygun olarak
hesaplanan UygunHarcamasi (...) Avrodur.

2. Bu projeye “Ulagtirma” Operasyonel Programinin (............ ) oOncelik alan1 es
finansman uygulanir. Projeye saglanacak maksimum IPA katkis1 (...) Avro olarak
belirlenmistir.

3. Bu projenin IPA es finansmani icinisbu iki tarafli Proje Anlasmasmin hiikiimleri
ile Cerceve Anlasmada, Finansman Anlasmasinda ve bunun yani sira katilim
oncesi yardim i¢in gecerli olandiizenleyici ve konvansiyonel ¢ercevede belirtilen
yiikiimliilik ve kosullarin yerine getirilmesine tabidir.

Madde 3

Uvygunluk siiresi

Uygunluk siiresi, Finansman Anlagmasinin 11(3), 34(2), 43. Maddelerinde belirtildigi
gibidir.
Madde 4
Uygun Harcamalar

Projenin uygulanmasinda gerceklesen harcamalar asagidaki hallerde Topluluk es

finansmani i¢in uygun olacaktir:

a) Yukarida Madde 3’te belirtilen uygunluk siiresi igerisinde gerceklesmis ve alinan
faturalarla ya da esdeger kanitlama giiciine sahip muhasebe belgeleriyle
desteklenmesi halinde;

b) S6z konusu harcamalara neden olan s6zlesmelerin ..... tarihli Komisyon Karar1 C
TP )’nda kabul edilen sekilde proje ile uyumlu olmasi halinde,

c) Giivenli mali yonetim ve Ozelikle de ekonomi ve maliyette etkin olma
prensiplerine gore yapilmis olmasi halinde ve

d) Finansman Anlagmasmin VI. Boliimiinde belirtilen uygunluk kurallarina uygun
olmasi halinde

Madde 5

Anlasma

Finansman Anlagsmasmin 51(3) Maddesinde belirtilen belirtilen anlasmanin proje
kapsaminda herhangi bir sézlesmenin baslamasindan 6nce imzalanmasi gerekir. Bu
anlasmada aynt zamanda, projenin tamamlanmasin1 takibennihai aliciya
devredilmesine iligkin usulleri de tanimlayacaktir.

Anlagsmanin imzalanmis bir kopyast Komisyon servislerine gonderilecektir.

1. ve 2. paragraflardan bagimsiz olarak, Finansman Anlasmasmin 27. Maddesinin
gereklerigecerli kalacaktir.

Madde 6

Tedarik Usul ve Kurallari

Uyulacaktedarik usul vekurallar1 Finansman Anlagmasinin 44, 46 ve 48. Maddelerinde
ongoriilmiistiir. Buna ek olarak, uygulanabildigi takdirde, Finansman Anlasmasinin
20. Maddesinde belirtilen ve Uluslar arast Finans Kuruluslar1 (International Financial
Institutions- IFI) tarafindan gergeklestirilecek alimlari diizenleyen kurallar da
gecerlidir.
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Gereken sekilde ortaya koyulan istisnai durumlarda, katilim ve mense kurallarindan
derogasyona, 17 Temmuz 2006 tarih ve (EC)No 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigiiniin
19(6) Maddesi hiikiimlerine uygun olarak izin verilebilir. (belirtilmek {izere)

Madde 7
izleme

Izleme, projenin uygulanmasinda gerceklesen ilerlemenin takip edilmesi igin bir bilgi
sisteminin kullanilmas1 anlamina gelir. Izlemede projenin tamamlanmasina ydnelik
gercek ilerlemenin, Ek I’de verilen Gosterge niteligindeki Calisma Programi /
Harcama Plami ile karsilastirilmasina olanak veren mali ve fiziksel gostergeler
kullanilacaktir.

Projenin uygulanmasi Finansman Anlagmasimin XIII numarali béliimiinde (izleme ve

Degerlendirme) Ongdriilenlere uygun olarak izlenecektir. Bu, digerlerinin yani sira

asagidakileri gerektirecektir:

a. Program Otoritesi, ve uygun oldugu takdirde ilgili S6zlesme Makami tarafindan,
proje izleme faaliyetlerinin yiriitiilmesini;

b. Uygulamadaki ilerlemenin Sektérel izleme Komitesi tarafindan izlenmesini;

c. Komisyon tarafindan saglanan izleme belgelerinin hazirlanmasini: Bu izleme
belgeleri Finansman Anlagsmasinin 84 ve 85. Maddelerine gore uygulamaya iligskin
sektorel yillik raporun esas boliimiinii olusturmaktadir.

d. Program Otoritesi veya Komisyon servisleri tarafindan gerekli goriillmesi halinde
ozel veya ad-hoc izleme raporlari,

e. Yerinde yapilacak fiziksel kontroller

Madde 8

Degerlendirme

Projeye iliskin bir degerlendirme, Yararlanici iilkenin istegi veya Komisyonun girigimi
iizerine, projenin isbu anlasmanin Ekinde orijinal olarak belirtilmis olan amaglara
uygun olarak sonuglandirilmaya dogru ilerleyip ilerlemediginin belirlenmesi ve
uygulama sirasinda karsilagilan sorunlar dikkate alinarakgerekli
ayarlamalarinyapilmasi amaciyla gerceklestirilebilir.

Proje tamamlandiktan sonra, projenin etkisine iliskin olarak nihai degerlendirme,
Yararlanic1 iilke veya Komisyon tarafindan gorevlendirilen bir degerlendirmeci
tarafindan gergeklestirilebilir.

Madde 9

Projenin degistirilmesi

Onaylanan projede yapilacak olan herhangi bir degisiklik, bir degisiklik karar1 veya
Yararlanict iilke ve Komisyon servisleri arasindaki mektup teatisi yoluyla
Komisyonun onayinin alinmasini gerektirecektir.

Projeye bir degisiklik yoluyla dahil edilen fiziksel bir nesne ile ilgili harcama,
Komisyon tarafindan degisikligin onaylandig: tarihten itibaren uygun hale gelir.

Isbu Anlagsmanin Ek’inde belirtilen (........... ) Operasyonel Programinin igerigini
etkiler nitelikteki herhangi bir proje degisikligi, proje ile ilgili bir Komisyonun
degisiklik kararmin yani siraOperasyonel Programinda degisiklik yapilmasina iliskin
bir Komisyon kararini1 gerektirir. Bu nedenle, bu tiir proje degisiklikleri yalnizca
Operasyonel Programda degisiklik yapilmasi i¢in gereken taleple paralel olarak
sunulmalar1 halinde kabul edilebilir.

132



Projede, Iki Tarafli Proje Anlasmasinin Ekinde tanimlanan sekilde yapilan herhangi
bir biiylik degisiklik, bir degisiklik karar1 yoluyla Komisyon onayini gerektirir. Bu tiir
modifikasyonlarin yukarida Madde 3’te tanimlanmis olan uygunluk siiresinin sona
ermeden Once sunulacak gerekgelendirilmis bir istekle desteklenmesi gerekir.

Bir degisikligin asagidakileri icermesi halinde biiyiik oldugu kabul edilir:

a) Iki Tarafli Proje Anlasmasmm Ek’inin 5. (Proje Agiklamasi) ve 6. (Amaglar)
Maddelerinde aciklanan unsurlardan herhangi birinde bir degisiklik; veya

b) Projeye tahsis edilen IPA katkis1 miktarinda herhangi bir degisiklik; veya

c) Projeye iliskin uygun harcamalarda bir degisiklik; veya

d) Projenin amaglarini etkileyen ve islevsel amaglarinda veya fiziksel 6zelliklerinde
gerceklesen 6nemli bir degisiklik, ki buna orijinal karar kapsaminda yer almayan
fiziksel bir bilesenin eklenmesi de dahildir; veya

e) Projenin miilkiyet veya isletme kosullarinda meydana gelen bir degisiklik.

Projedeki herhangi bir kiigiik degisiklik Yararlanici yukarida madde 3’°te tanimlanmis
olan harcama uygunlugu siiresi sona ermeden Once sunulacak gerekgeli bir teklif
temelinde ililke ve Komisyon servisleri arasinda yapilacak mektup teatisi yoluyla
onaylanabilir.

4. paragrafta bahsedilenler haricindeki tiim durumlarda, 6zellikle asagidakilerle ilgili
oldugunda, bir degisikligin minor oldugu kabul edilir:

a) Baslangigta proje uygulamasinda ongoriilen uygulama siiresindeki bir uzatma;
veya

b) Endikatif Calisma Programi / Harcama planinda yapilan ve yukarida yer alan
paragraf 4(c) kapsamina girmeyen degisiklikler; veya

c) Projenin fiziksel oOzelliklerinde veya islevsel amagclarinda yapilan ve genel
amaglarini etkilemeyen bir degisiklik.

Sektorel Izleme Komitesi biiyiik ve kiigiik proje degisikligi teklifleri hakkinda
bilgilendirilecektir.

Genel bir kural olarak, Komisyonun degisiklik karar1 gerektiren biiyiik proje
degisikliklerinin sayis1 minimumda tutulmalidir.
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8. Biiyilik veya kiiciiktiim degisikliktalepleri Komisyon tarafindan her bir vaka igin ayri
ayr1 incelenecektir.

9.

10. Komisyon, kabul edilemez olarak gordiigii Operasyonel Program degisikliklerine yol
acacak proje degisikligi isteklerini reddetmek hakkini sakl1 tutar.

Madde 10

Ozel Kosullar

(Odemelere iliskin olarak yerine getirilmesi gereken kosullar ile ve projenin es finansmani
icin gerekli olabilecek kosullarin (6rnegin; mali veya yasal diizenlemeler, izinlerin
sunulmasi, arazi aliminin tamamlandigina iliskin kanitlar, 6n anlagmalar, projenin sonraki
sathalart icin herhangi bir gereklilikler(diger bir deyisle, kalan arazi dolgularin
kapatilmasi, foseptik ¢ukurlariyla baglantilarinin kesilmesi ve benzerleri))

Madde 11
Dil
Bu Iki Tarafli Proje Anlasmasi Ingilizce dilinde iki kopya olarak hazirlanmistir.
................. ’da,
............... tarafindan

Avrupa Komisyonu adina imzalanmustir.
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EK

BUYUK PROJENIN FiZiKSEL AMACI

Operasyonel Program

“Ulastirma”
CCI NO: 2007 TR 16 | PO 002

Projenin Ad1

Bashk ve Tedbir Numarasi:
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1. BASVURUDAN SORUMLU MERCI (Program Otoritesi)

Ad:

Adres:
Irtibat Kisisi:
Telefon:
Faks:
e-posta:

2. NIHAI YARARLANICI (F)

Ad:

Adres:
Irtibat Kisisi:
Telefon:
Faks:
e-posta:

3. YARDIMIN NiHAI ALICISI

Ad:

Adres:
Irtibat Kisisi:
Telefon:
Faks:
e-posta:

4. PROIJE YERI
4.1 Yararlanici Ulke:

4.2 Eyalet / sehir:

5. PROJE TANIMI
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5.1 Projenin fiziksel amacina iliskin genel aciklama
(@) (Projeye ve hedef aldigi sorunlarn tiiriine iliskin bir a¢iklama veriniz)

(Altyapinin ana amaglari, son kullanicilart (yani hizmet verilen hedef kitle,
miimkiin olan hallerde niceligi belirtilmek tizere). Uygun oldugu takdirde,
projenin bagh oldugu AB diizeyinde mutabakata varimis olan Trans — Avrupa
agwn belirtiniz).

(b) (Projenin genel bir projenin bir safhast olmast halinde, teklif edilen uygulama
safhalarina iligkin bir ac¢iklama veriniz (bunlarin teknik veya finansal olarak
bagimsiz olup olmadigini agiklayniz).

5.2 Altyap1 yatirnmina iligkin teknik a¢iklama

(@) (Ana ozelliklerini ve bilesenlerini belirterek yardim dnerisi getirilen altyapiyt
ve isi agiklaymiz — faaliyetlerin veya ekipmanin uygunlugu ile ilgili sonradan
olusabilecek siipheleri azaltmak icin bu agiklamamin kapsamli olmast
onemlidir).

(b) (ligili ise iliskin olarak, kullamilacak olan anahtar ¢ikti endikatorleri

tammlaymiz ve niceliklerini belirleyiniz).

(c) Projenin tamamlanmas: sonrasinda altyapimin nasil yonetilecegine iligkin
detaylar veriniz (diger bir deyisle kamu yonetimi, imtiyaz, diger Kamu Ozel
Ortakhigi bigimleri)

6. AMACLAR

Projenin amaglarini genel hatlar ile veriniz.

7. ENDIKATIF FiZIKSEL VE/ VEYA PERFORMANS GOSTERGELERI

Ana fiziksel gostergeleri ve/ veya performans gostergelerini belirtiniz:

Icme suyu projeleri icin, drnegin; su kayiplarinin azaltilmasi, igme suyu kalitesinin
artirtlmasi, su kaynaklar1 6l¢iimlerinin artirilmasi, dagitim maliyetlerinin azaltilmasi,
ag uzunlugunun artirilmasi, hizmet verebilir durumdaki ag uzunlugunu artirilmasi
(rehabilitasyon projeleri i¢in), vb.
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Atik su projeleri i¢in Ornegin; sizintilarin azaltilmasi, aga baglh niifus yilizdesinin
artirtlmasi, aritilan kanalizasyon miktarinin artirilmasi, kanalizasyon aritma islemi
seviyesinin artirilmasi, alis sularinin kalitesinin artirilmasi, giderme maliyetlerinin
azaltilmasi, ag uzunlugunun artirtlmasi, hizmet verebilir durumdaki ag uzunlugunun
artirilmasi, vb.

Kati1 atik projeleri i¢in 6rnegin; arazi dolgusuna giden atik miktarinin azaltilmasi, geri
doniistiiriilen malzemelerin miktarinin artirilmasi, kapatilan ve rehabilite edilen dolgu
sahalarinin sayisi, atik giderme hizmetleri kapsamindaki niifus yiizdesi, vb.

Ulastirma projeleri i¢in drnegin; insa edilen / rehabilite edilen / iyilestirme yapilan
demiryolu/ karayolu/ su yolu uzunlugu, seyahat siirelerinin kisaltilmasi, isletme ve/
veya bakim maliyetlerinin azaltilmasi, karayolu / demiryolu / su yolu trafik
kapasitesinin artirilmasi.

Projenin hedef alacag ilgili Avrupa Komisyonu Y 6nergelerini listeleyiniz. Bunun yani
stira Ulastirma projeleri i¢in ulasilacak olan teknik standartlar listeleyiniz.

Gostergeler, 6zellikle sdzlesmenin kesinlestirilmesi {lizerine gerekli goriilen hallerde
Izleme Komitesinde diizeltilebilir. Bu durumda, gdstergelerin onaylanmas1 mektup
teatisi ile gerceklestirilecektir. Her durumda, onerilen fiziksel ve/ veya performans
gostergeleri asagidaki gibidir*:

Endikatif gostergeler Once Sonra

a) Fiziksel

Ornegin; yeni/ rehabilite
edilmis kanalizasyon / su
aglarmin = uzunlugu (km
olarak), rehabilite edilmis /
yeni tek demiryolu rayinin
uzunlugu, hesaplanmayan su
yiizdesinde azalma (%), su
kirleticilerindeki azalma,
diger bir deyisle BOD,
COD, askidaki kat1
maddeler, azot, fosfor (mg/l
veya %)

b) Performans

Ornegin; seyahat
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av

oxxtve cv
WU RIRLICE BARANLIES
e
x 3
el
¥

siresindeki azalma (dakika),
hat hizindaki artis (km/),
dagitim esnasinda igme suyu
kalitesinin ~ bozulmasinda,

saglanan azalma,
kanalizasyon Kirletici
seviyelerindeki azalma,

yararlanicinin Kentsel Atik
Su Arntma Yonergesinin

atim standartlarina uyumu
(%)

* Gerekli olmasi halinde birden fazla tablo hazirlayiniz.
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8. ENDIKATIF CALISMA PLANI/ HARCAMA PLANI

Ongoriilen sdzlesme sayis1 ve tiirii ile ilgili bilgi veriniz. Herhangi bir IFI finansmanli bilesenleri dahil ediniz ve agikca belirtiniz.

Sozlesmeye iliskin aciklama Sozlesme tiirii* Tahmini Ihalenin Ihalenin So6zlesmenin
insaat/tedarik/ sozlesme degeri baslangici verilmesi tamamlanmasi
hizmet (Avroy*= ay/ yil ay/ yil ay/yil
1
2
3
4
5
6

* Insaat s6zlesmeleri icin sar1 ve kirmizi FIDIC ten hangisinin kullanildigini belirtiniz.

** Sozlesme degerleri yalnizca gosterge niteligindedir ve bu projenin Avro hesabi iizerine sart koyamaz.
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9. EKONOMiK VE SOSYAL MALIYET - FAYDA ANALIZININ ANA
SONUCLARININ OZETI

Ekonomik ve sosyal maliyet — fayda analizinin ana sonuglarini belirtiniz.

- Proje i¢in tahmini NPV (....) ve kullanilan indirim orani (....)’dur.

- Tahmini Fayda / maliyet orani ....... “dir.

- Tahmini EIRR=

10. MALI ANALIZ OZETi
Mali analizin ana sonuclarina iliskin bir 6zet veriniz.
IPA katkis1 hesaplanirken gelir tiretiminin hesaba katilmasini saglayiniz.

- Bagvuruda saglanan bilgiler ve/ veya degerlendirme sirasinda elde edilen herhangi bir
ek bilgi temelinde

o Proje i¢cin FNPV’nin .... Milyon Avro olacagi tahmin edilmektedir.
o FIRR’nin %... olacag1 tahmin edilmektedir.

- Finansman anlagmasmin 17 ve 19. Maddelerine gore hesaplanan uygun harcamalar
(finansman agigy) ...... Avro’dur.

- IPA katkisi ...... Avro’dur.

11. KIRLETEN ODER PRENSIBI (YALNIZCA CEVRE ILE ILGILI PROJELER
ICIN)

Kirleten 6der prensibinin projeye nasil uygulanacagini aciklayimiz.

12. MALI SURDURULEBILIRLIK VE KARSILANABILIRLIK

Takip edilecek olan fiyatlandirma politikasinin ana elemanlarni genel hatlariyla
veriniz.

13. ISLETiM VE EKiPMAN GIDERLERI
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Projenin isletilmesi ve ekipmanin saglanmasi i¢in kullanilacak olan yolu agiklayiniz.
Tamamlanan iirlinlin yonetiminden sorumlu olan makamin organizasyonel ve yasal
olusumunu agiklayiniz.

14. CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESINIiN ANA BULGULARININ OZETi

Bir Cevresel Etki Degerlendirmesinin tamamlanmas: ile ilgili olarak ilgili merci
tarafindan bir karar verilmesi halinde, teknik olmayan 6zetin ana sonuglarmin listesini
yapiniz. Herhangi bir EIA’nin gerceklestirilmesi halinde, projenin bir parcast olarak tam
bir EIA gerceklestirilmesi i¢in bir zaman ¢izelgesi sununuz veya ulusal EIA mevzuatina
atifta bulunarak bunun neden gerekli goriilmedigine iliskin nedenleri listeleyiniz.

15. MALIYET VE YARDIM (AVRO CINSINDEN)

Harcamanin tiiri ve proje bileseni arasinda gosterge niteliginde bir maliyet analizi
yapiniz.

A. Harcama tiirleri arasinda maliyet analizi

Harcama Tiirii

Toplam maliyet
(tahmini)

(milyon Avro)

Uygun olmayan
maliyetler
(tahmini)

(milyon Avro)

Toplam uygun
maliyetler
(tahmini)

(milyon Avro)

Or; arazi alimi

Or; temel ingaat

TAHMIN EDILEN
TOPLAM

B. Beklenen Mali Katki

T U Uygu To Ka
ah y n plu mu
mi g harca luk kat
ni u mala kat kis
to n r kis 1
pl 1

3 o (Avro Kis (A
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Not: Uygun harcamalar ve IPA katkist disindaki veriler gosterge niteligindedir. Uygun
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@=@)x  (B)=6@)+(7 (®) (7) 8)
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ekseninin

es

finansman

orani)

olmayan harcamalar kamu katkisina dahil edilmistir.

16. UFK’lerin Kapsama Dahil Edilmesi

Projedeki herhangi bir UFK (Uluslararas1 Finans Kurulusu)’nun varligini genel hatlar1
ile belirtiniz. Bu kuruluslarin is kapsamina iliskin detayli bir agiklamayi, finansal
maliyetler ve teklif edilen uygulama zaman cizelgesi ile birlikte veriniz. Buna ek
olarak UFK tarafindan ongoériilen herhangi bir teknik yardim tedbirine, Ornegin

projenin bir pargasi olarak kurumsal reforma iligkin detaylar1 da veriniz.

Uygulama diizenlemelerinin (paralel veya es finansman) yani sira hangi tedarik
kurallarinin  uygulanacagini ve Program Otoritesinin ilgili tedarik kurallarini

uygulamak i¢in akredite edilmis olup olmadigini agiklaymiz.
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Uygun oldugu takdirde, hangi sozlesmeler icin katillm ve mense kurallarindan
derogasyona izin verildigini, 17 Temmuz 2006 tarih ve (EC) No 1085/2006 sayili
Konsey Tiiziigii hilkkmiine gore belirtiniz.

17. TANITIM TEDBIRLERI

Proje i¢in 6ngdriilen tanitim tedbirlerini agiklayimiz.
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EK X

Operasyon Tamimlama Belgesi Sablonu

(maksimum 5 sayfa)

1.

2. Program Otoritesi: irtibat Kisilerini yaziniz.

Operasyonun adi ve numarast:

3. Operasyonun gerceklestirilmesinden sorumlu kurulus: irtibat bilgilerini, irtibat
kurulacak Kkisi de dahil olmak iizere yaziniz.

4. Operasyonel Program ile bagdasirlik ve uyum

4.1 Programin ad1 ve numarasi

4.2 Oncelik ekseninin ad1

4.3 Tedbirin ad1

4.4 Nihai Yararlanici (Finansman Anlasmas1 madde 15)

4.5 Yardimin son alicisi

4.6 Tedbir uyarinca ongoriilen faaliyetlerin kategorisi / tiirii
5. Operasyona iliskin Ag¢iklama

5.1 Operasyonel Programin basarisina katki: Operasyonun uygun tedbirle baglantil
olarak Operasyonel Programin (miimkiin olan hallerde miktar1 belirtilen
gostergeler saglanarak) amaglarmma ulasilmasina nasil katkida bulundugunu
aciklaymniz.

5.2 Genel Amag: Bir climle ile agiklayiniz.
5.3 Operasyonun Amact: Bir ciimle ile agiklayniz.

5.4 Yer(yerler): Liitfen uygun bolgeleri dikkate aliniz.
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5.5 Siire: Operasyonun siiresi Finansman Anlasmasinda belirlenmis olan harcamanin
uygunlugu i¢in son tarihi asamaz.
5.6 Hedef grup(gruplar):

5.7 Operasyon ve Arkaplana iliskin agiklama: maksimum 10 satir

5.8 Olgiilebilir gostergeler sahip sonuglar:
5.9 Faaliyetler:

6. Uygulama Diizenlemeleri:

6.1 Kurumsal c¢erceve: Operasyonun uygulanmasi i¢in Ongoriilen kurumsal
diizenlemeler, 6rnegin; operasyon koordinasyon birimi, yonlendirme komitesi,
bolgesel ve/veya il makamlari, teknik yardim ekibi

6.2 Onerilen izleme yapist ve yontemi: Operasyonun izlenmesinden kim sorumlu
olacak, operasyon nasil izlenecek, is akis1 ve raporlama hatlar1 hangileri olacak?

6.3 Operasyonun uygulanmast ig¢in gerekli usul ve sozlesmeler ile bunlarin
siralanmasi: Teklif edilen faaliyetler i¢in usul tiirlerini (teklif ¢agrilari, 6nceden
teklif cagrist yapilmaksizin ulusal kurumlar tarafindan dogrudan uygulama, uluslar
aras1 kuruluglarla dogrudan yapilan anlagmalar, vb) ve bunlara karsilik gelen
sozlesmeleri (hibe sozlesmeleri, uluslar aras1 kuruluglarla yapilan katki
anlagmalari, hizmetler, geregler, ingaat, vb) siralamalart ile birlikte listeleyiniz.

(Lutfen, hazirhik safhalari, ihalenin yapilmasi, sézlesmenin yapilmasi ve operasyonlarin
baglatilmasi i¢in detayli bir zaman gostergesi hazirlaymiz.)

7. Riskler ve varsayimlar:

8. Islemin hedef grup iizerindeki beklenen etkisi ve cogalma / yayilma etkileri:

9. Sirdiiriilebilirlik:

10. Dezavantajli kisilere ve korunmasiz gruplara (ilgili hallerde) esit imkan saglanmasi:
11. Diger IPA bilesenlerinin tedbirleri ile baglantilar:

12. Avrupa Komisyonundan talep edilen finansman:

IPA katkis1 oncelik ekseni seviyesinde uygun harcamalarin %xx’ine karsilik gelen tavan
degerini agmayacaktir.

(higbir islem ilgili 6ncelik eksenine iliskin es finansman oranindan daha yiliksek bir es
finansman oranindan yararlanmayacaktir — IPA Uygulama Tiizligli, Madde 149.3 ve 153.3)
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13. Es finansman: (liitfen kaynaga gore beklenen toplam katkiy1 tanimlayiniz)

14. Biitce analizi:

(gosterge niteliginde, miimkiinse islem bileseni basina, tahmini toplam maliyet, kamu
harcamalari, IPA katkisi, ulusal kamu katkis1 ve 6zel katki dahil olmak iizere)

15. Finansman kaynagina gore nakit akisi gereksinimleri
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EKXI

Operasyonlarin secimini yapan komitenin yapisi ve isletim usulleri

Finansman Anlagmasinin 50. Maddesi uyarinca, Program Otoritesi “Ulastirma” Operasyonel
Programi dahilindeki herhangi bir operasyon i¢in teklif cagrisinda bulunarak operasyon
secmek yiikiimliiliigi altinda degildir.

Finansman Anlagsmasinin 50.2 maddesine gore, Komisyon tarafindan onaylanan “Ulastirma”
Operasyonel Programinin biiyiik projelerini gosteren endikatif listede yer alan biiyiik projeler,
teklif ¢agrisina ¢ikilmaksizin segilebilir.

“Ulastirma” Operasyonel Programi altinda desteklenen tiim projeler biiyiik projeler endikatif
listesinde yer alan biiyiik projeler oldugundan, teklif ¢agrisi ile operasyon segimi yapilmasi
yikiimliligi yoktur.

‘Oncelik Ekseni 3: Teknik Yardim’ kapsamindaki operasyonlar

Bu oncelik ekseni kapsamindaki projeler ulusal kamu mercileri (Program Otoritesi) tarafindan
baslatilir veya baslatilir ve gergeklestirilir ve Madde 50.1.a uyarinca, bunlar teklif ¢agrisi
yapilmaksizin, Sektdrel Izleme Komitesinin onceden bilgilendirilmesi ve Komisyon
hizmetleri tarafindan kabul edilmesi kaydiyla secilebilir.

Program Otoritesinin projelerin se¢imi igin bir se¢im komitesine bagvurmaya karar vermesi
halinde, usuller asagidaki gibi Operasyonel Programda belirtilen usuller olacaktir:

Program Otoritesi belirli bir tedbir altinda finanse edilen projelerin secimi icin ¢ikilan her
teklif cagrisi icin bir se¢cim komitesi kuracaktir. Secim Komitesi, sektorel izleme komiteleri
tarafindan kabul edilen ve teklif ¢cagrisinda yayinlanan se¢im kriterlerine ve yontemlerine
gore proje basgvurularini degerlendirecektir. Uygulamalar ilk olarak ilgili tedbirlerde
(eksiksizlik, dogruluk vb) belirtilen ilgili uygunluk sartlarint karsilayan uygunluk kriterlerine
ve idari kriterlere uyum acgisindan incelenecek ve daha sonra kalitelerine gore
degerlendirilecektir. Se¢cim Komitesi daha sonra, IPA Uygulama Tiiziigiiniin 158. Maddesi
uyarinca Program Otoritesine onerilerde bulunacaktir. Segim Komitesinin iiyeleri, proje
uygulamalarinin niteliksel degerlendirilmesini gerceklestirmek icin gereken teknik yetkinlige
sahip en uygun gorevliler ve uzmanlar olmalidir.

Komisyon, Se¢im Komitesi islerine gézlemci olarak katilabilir.
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EK XII

Yillik ve Nihai rapor
(Finansman Anlasmasinin 85 ve 102. Maddeleri)
1. TANIMLAMA

OPERASYONEL PROGRAM Programlama siiresi

Program numarasi (CCI No)

Program adi

YILLIK UYGULAMA RAPORU Raporlama yili

Yillik raporun Sektorel Izleme Komitesi
tarafindan onaylandigi tarih

2. OPERASYONEL PROGRAMIN UYGULANMASINA GENEL BAKIS

2.1 Niceliksel ilerleme (6ncelik eksenine ve tedbirlere gore)

Operasyonel Programin, oncelik eksenlerinin, tedbirlerin ve ilgili hallerde projelerin veya
proje gruplarinin uygulanmasinda kaydedilen fiziksel ilerleme hakkinda bunlarin o6zel,
degistirilebilir hedefleri ile iligkili olarak, bir niceleme ile birlikte, miimkiin oldugunda uygun
seviyedeki gostergeler kullanilarak verilen bilgiler,.

Ilgili durumlarda, Insan Kaynaklarmmn Gelistirilmesi- IKG (Human Resources Development-
HRD) bileseni i¢in, tiim gostergeler cinslerine gore ayrilacaktir. Rakamlar (veriler) heniiz
mevcut degilse, bunlarin ne zaman saglanacagina ve Program Otoritesinin bunlar1 ne zaman
Komisyona sunacagina iligkin bilgiler belirtilecektir.

Operasyonel Program altinda finanse edilen operasyonlarin listesinin rapora eklenmesi
gerekir.

2.2 Niteliksel Analiz

Baslangicta belirlenmis olan hedeflerle iliskili olarak saglanan ilerleme hakkindaki bir
niceliksel analiz de dahil olmak iizere fiziksel ve mali gostergelerle Glgiilen basarinin analizi.

Tamamlanmamis oprasyonlarin listesi ve bunlarin tamamlanmasina iliskin zaman ¢izelgesi
(yalnizca nihai rapor).

2.3 Mali Bilgiler
Ulusal fon tarafindan Ulusal fon Karsilik | Karsilik | Komisyondan
Komisyona gonderilen tarafindan gelen gelen | alinan toplam
O0deme bagvurularinda | yaratilan ve kamu ozel
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yer alan nihai Odenen toplam katkis1 katk1 odemeler

yararlanicilar harcamalar

tarafindan 6denen
harcamalar.

Oncelik
ekseni 1

Tedbir 1.1
Tedbir 1.2

Oncelik
ekseni 2

Tedbir 2.1

Oncelik
ekseni 3

Toplam

(tiim mali veriler Avro cinsinden ifade edilmelidir)
Buna ek olarak, mali bilgiler de grafiksel olarak da saglanabilir.
Harcama kategorilerine gore tahsisatlarin endikatif analizi (valnizca II1. bilesen i¢in).

Finansman Anlasmasimin XIII Ekinde yer alan detayli listeye gore bilgiler.

Geri 6denen veya yeniden kullanilan yardim

IPA Uygulama yonetmeliginin 54. Maddesinde bahsi gegen sekilde yardimin iptali sonrasinda
yeniden ddenen veya yeniden kullanilan yardimin ne sekilde kullanildigina iliskin bilgiler.

2.4 Isletme programimin uygulanmasi baglamindaki degisiklikler (ilgili oldugu
takdirde)

Isletme programi yardimindan direkt olarak ortaya g¢ikmaksizin programin uygulanmasi
tizerinde direkt bir etkiye sahip olan herhangi bir elemana iliskin agiklama (mevzuat
degisiklikleri veya beklenmeyen sosyoekonomik gelismeler gibi).

2.5 AB Miiktesebatina uyum hakkindaki bilgiler

Operasyonel Programin uygulanmasi sirasinda karsilagilan AB Miiktesebatina uyumla ilgili
herhangi bir 6nemli sorun ve bunlarin ¢éziilmesi i¢in alinan tedbirler.

2.6 Diger araclarla biitlinleyicilik

IPA yardimmin diger programlari ve bilesenleri, Avrupa Yatirrm Bankasi —AYB’nin
(European Investment Bank -EIB) miidahaleleri ve diger mevcut mali araclar arasinda ayrim
ve koordinasyon saglamak iizere yapilan diizenlemelerin uygulamasina iliskin 6zet.
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3. UYGULAMANIN KALITESI VE ETKINLIGi
3.1 izleme Diizenlemeleri

Veri toplama diizenlemeleri, karsilasilan zorluklar ve bunlar1 ¢6zmek i¢in atilan adimlar da
dahil olmak iizere, Program Otoritesi veya Sektorel Izleme Komitesi tarafindan alinan izleme
degerlendirme tedbirleri..

3.2 Karsilagilan onemli sorunlar ve bunlarin iistesinden gelmek i¢cin alinan
tedbirler

IPA Uygulama Tiiziigiiniin 29(2)(b) Maddesindeki usiil altinda tanimlanan sorunlarin bir 6zeti
de dahil olmak iizere Isletme programinin uygulanmasinda karsilagilan herhangi bir 6nemli
sorunun yani sira Program Otoritesi veya Sektdrel izleme Komitesi tarafindan sorunlarin
¢Oziimii i¢in alinan herhangi bir tedbir.

3.3 Teknik Yardim

Igili hallerde yonetimin devredilmesi ncesindeki teknik yardim da dahil olmak iizere, teknik
yardimin kullanilmasina iliskin agiklama.

Operasyonel programa tahsis edilen IPA Fonlarinin teknik yardima harcanan kisminin
toplamdaki yiizdesi.

4. BILGIi VE TANITIM

Operasyonel Programa uygun olarak sunulan Iletisim Eylem Planmin uygulanmasinda elde
edilen ilerleme; alinan tedbirler ve bunlarin etkileri vurgulanarak.

5. BUYUK PROJELER
» Biiyiik projelerin uygulanmasindaki ilerleme.

» Biiyiik projelerin finansmanindaki ilerleme.
» Operasyonel Programdaki biiyllk projelerin endikatif listesinde meydana gelen
herhangi bir degisiklik.

6. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI BILESENINE ILiSKIN
FAALIYETLER

Erkekler ve kadinlar i¢in esit firsatlar, iyi yOnetim, dezavantajli kisilerin kapsama dahil
edilmesi, cografi destek Obeklenmesi veya siirdiiriilebilir gelisme ve g¢evresel koruma gibi
yatay konularin uygulanmas1 hakkindaki bilgiler.

lgili hallerde, asagidakilerin uygulanmasinin bir sentezi:

» Cinsiyet goriisleri ve cinsiyet bazli faaliyetler

» Goc¢menlerin istihdama katilimi

» Engelli kisiler de dahil olmak iizere diger dezavantajli kisilerin istihdama
entegrasyonu ve sosyal olarak dahil olmalari

Uygun durumlarda, IPA Insan Kaynaklari Gelistirme Bileseni tarafindan desteklenen
eylemlerin Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP) ve Ortak Katilim Memorandumu (JIM)
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takiBinde gergeklestirilen eylemlerle nasil uyum sagladiklar1 ve bunlara nasil katkida
bulunduklarina iliskin bir agiklama.
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EK X111

Harcama kategorisine gore tahsisatlar

(Finansman Anlasmasi1 Madde 85(3) ¢))
Boliim A: Boyuta gore Kaideler

TABLO 1: ONCELIK TEMASI BOYUTU iCIN KODLAR

Kod | Oncelik Temasi

1 Ulastirma

1.1 | Demiryolu altyapisi

1.1.1 | Ulusal aglarin birbiri ile baglantis1 / bunlarin birlikte ¢alisabilirligi

1.1.2 | Ulusal aglar ve trans- Avrupa aglar1 arasindaki ara baglanti / birlikte calisabilirlik

1.2 | Karayolu altyapisi

1.2.1 | Ulusal aglar arasindaki ara baglant1 / birlikte ¢alisabilirlik

1.2.2 | Ulusal aglar ve trans Avrupa aglar1 arasindaki ara baglant1 / birlikte ¢alisabilirlik

1.3 | Deniz limanlar1 altyapisi

1.4 | Denizden uzak yerlerdeki su yollar

1.5 | Havaalani altyapis1

1.6 | Cok tiirlii ulastirma altyapisi

1.7 | Akilli ulastirma sistemleri

1.8 | Teknik yardim

1.9 | Diger

2 Cevre

2.1 | Atik yonetimi
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2.2 | Sutemini

2.3 | Kentsel atik su

2.4 | Hava kalitesi

2.5 | Kirlenmis alanlarin ve arazinin rehabilitasyonu

2.6 | Enerji verimliligi

2.7 | Yenilenebilir enerji

2.8 | Diger

2.9 | Teknik yardim

3 Bolgesel rekabet edebilirlik

3.1 | Ozellikle ....’de isletmeler igin ticari ve teknolojik hizmetlerin saglanmasi
3.2 | Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim ve bunlarin kullanimi

3.3 | Teknolojik gelismenin, arastirmanin ve yeniliklerin desteklenmesi

3.4 | Is aglarinin ve gruplarmn gelistirilmesi

3.5 | ...’eerigimi kolaylastiran finansman araglarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
3.6 | ...’nin kolaylastirilmasina katkida bulunan yerel altyap1 ve hizmetlerin saglanmasi
3.7 | Bolgesel gelisme icin gereken hallerde egitim ve dgretim altyapilari

3.8 | Bolgelerin turizm potansiyelinin gelistirilmesi

3.9 | Diger

4.0 | Teknik yardim

4 Teknik yardim

4.1 | Uygun faaliyetlerle ilgili 6n ¢caligmalar ve teknik destek

4.2 | Program yOnetimi, izlenmesi, degerlendirilmesi, bilgi ve kontrol faaliyetleri
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TABLO 2: FINANSMAN SEKLi BOYUTU iCiN KODLAR

Kod | Finansman Sekli

01 Geri 6demesiz yardim

02 Yardim (kredi, faiz siibvansiyonu, garantiler)
03 Risk sermayesi (katilim, risk sermayesi fonu)
04 Diger finansman bigimleri

Bolim B:

Yillik ve nihai uygulama raporunda kategorilere gore IPA katkisi tahsisinin kiimiilatif

analizi

CCI NO:

Programin ad:

flgili Operasyonel Program icin alinan son Komisyon kararinin tarihi:

oo

Kod* Kod* Miktar **
Boyut 1 Boyut 2
Oncelik temasi Finansman sekli

* Kategoriler her bir boyut i¢in standart siniflandirma kullanilarak kodlanmalidir.

** JPA katkisinin her bir kategori kombinasyonu i¢in tahsis edilen miktari.
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EK XIV

Yeterli bir Denetim Takibi icin Bilgi Sartlarina iliskin Gosterge Niteliginde A¢iklama

(Finansman Anlagmasinin 90. Maddesi)

Madde 90°da belirtilen sekilde yeterli bir denetim takibi, belirli bir tedbir i¢in, bir proje
grubundaki bireysel projeler dahil olmak {izere, asagidakiler gergeklestiginde s6z konusu olur:

1.

Uygun yonetim seviyesinde tutulan muhasebe kayitlarinin Program Otoritesinin
finansmanin son alicis1 olmadigi hallerde, tedbirin uygulanmasinda imtiyaz sahipleri,
delegeler olarak veya bir bagka sekilde yer alan merciler ve firmalar dahil olmak {izere
Program Otoritesi tarafindan es finansmani yapilan tedbirde gergeklesen harcama
hakkinda detayl bilgi sagladiginda, . Muhasebe kayitlar1 bunlarin olusturuldugu tarihi,
her bir harcama kaleminin miktarini, destekleyici belgelerin dogasini ve 6deme
tarthini ve yoOntemini gosterir. Gerekli dokiimanter kanitlar (6rnegin faturalar)
eklenmistir.

Es finansmani yapilan tedbirle yalnizca kismen iliskili olan harcama kalemleri i¢in, es
finansman1 yapilan tedbir ve geri kalanlar arasindaki harcama tahsisinin dogrulugu
gosterilmistir. Aynt durum, yalnizca belirli limitler dahilinde veya diger maliyetlerle
orantil olarak uygun olduklari kabul edilen harcama tiirleri i¢in de gecerlidir.

Tedbirin teknik sartnamesi ve mali plani, ilerleme raporlari, ihale ve sozlesme
prosediirleri ile ilgili belgeler ve tedbirin uygulanmasi hakkindaki incelemelere iligkin
raporlar da uygun yonetim seviyesinde tutulur.

Es finansmani1 yapilan Ulusal Fon tedbiri igerisinde gercekte karsilanan giderlerin
beyan edilmesi i¢in, 1. paragrafta sozii gecen bilgiler kategorilere gore ayrilmis olan
detayli bir harcama beyannamesinde toplanir. Detayli harcama beyannameleri Ulusal
Fonun muhasebe kayitlar1 i¢in destekleyici belgeleri olusturur ve Komisyona harcama
beyannamelerinin hazirlanmasi i¢in temel saglar.

Program Otoritesi veya tedbirin uygulanmasinda yer alan merciler veya firmalar ile
Ulusal Fon arasinda bir ya da daha fazla gérevlendirilmis merci oldugu hallerde, her
bir gorevlendirilen merci, kendi sorumluluk alani i¢in bir alt merciden, kendi
muhasebe kayitlar1 i¢in destekleyici dokiimantasyon olarak detayli harcama
beyannameleri ister ve bunlardan bir istiindeki mercie tedbirle ilgili yapilan
harcamalarin en azindan bir 6zetini saglar.

Muhasebe verilerinin bilgisayarla aktarilmasi halinde, ilgili tiim merci ve yetkililer,
Komisyona onaylanan toplam 6zet miktarlardan bireysel harcama kalemlerine kadar
yeterli bir denetim takibi ve Program Otoritesi ve tedbirin uygulanmasinda yer alan
diger merci ve firmalar seviyesinde destekleyici belgeler saglamak amaciyla kendi
muhasebe kayitlarinin ve yukartya bildirilen toplamlarin dogrulugunu gdstermek i¢in
bir alt seviyeden yeterli bilgi elde eder.
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EK XV

Belge ve yerinde kontroller icin istek iizerine Komisyona iletilecek olan operasyon

verilerinin listesi
(Finansman Anlasmasi1 Madde 80(5))

Istenen veriler asagidakileri icerebilir, kesin igerik Yararlanici iilke ile yapilacak olan
anlasmaya baghdir. Alan numaralari Komisyona aktarilmak iizere bilgisayar dosyalarinin
derlenmesi sirasinda tercih edilen kayit yapisini gostermektedir.

A. Operasyonlar hakkindaki veriler

Alan 1 Operasyonel Program

Alan 2 Oncelik numarasi

Alan 3 Fon adi

Alan 4 Operasyonun bulundugu / gerceklestirildigi bolge veya alanin kodu (ilgili
hallerde, NUTS seviyesi veya diger)

Alan 5 Program Otoritesi

Alan 6 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Alan 7 Nihai yararlanici veya uygun oldugu takdirde Program Otoritesi yapilan
harcamalar1 beyan eden diger merci

Alan 8 Essiz operasyon kod numarasi

Alan 9 Operasyona iliskin kisa aciklama

Alan 10 Operasyonun baglangig tarihi

Alan 11 Operasyonun tamamlanma tarihi

Alan 12 Onay kararini veren merci

Alan 13 Onay tarihi

Alan 14 Son alici referansi

Alan 15 Para birimi (avro degilse)

Alan 16 Toplam tahmini operasyon maliyeti (1)

Alan 17 Toplam uygun harcama
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Alan 18 Toplam uygun kamu harcamalari

Alan 19 AYB (IPA igin esdegeri de igerecektir) finansmani

(1) Diger bir deyisle, Ozel finansman dahil, ancak uygun olmayan harcamalar veya diger
finansmanin net degeri.
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B. Operasyonla ilgili beyan edilen harcamalar

Alan 20 Operasyondan geri 6deme i¢in son bagvurunun i¢ referans numarast

Alan 21 Operasyondan geri 6deme i¢in son basvurunun izleme sistemine girildigi tarih

Alan 22 Izleme sistemine girilen operasyondan geri ddeme igin yapilan son basvuruda
beyan edilen uygun harcama miktari

Alan 23 Bir geri 6deme bagvurusunun yapilmis oldugu toplam uygun harcama

Alan 24 Yararlanicinin miilkiyetinde degilse, talep icin detayli destekleyici belgelerin
konumu

Alan 25 Uygun alanlara komsu alanlarda yapilan harcamalar (uluslar arasi isbirligi)
(uygun degil)

Alan 26 Alanin disindaki ortaklar tarafindan 6denen harcamalar (uluslar arasi igbirligi)
(uygun degil)

Alan 27 Avrupa Birligi disinda 6denen harcamalar (sinir 6tesi, uluslar aras1 ve bolgeler
arasi igbirligi)

Alan 28 Arazi alimi i¢in yapilan harcama

Alan 29 Konut i¢in yapilan harcama

Alan 30 Tek fiyatla dogrudan olmayan maliyetler / genel giderler i¢in yapilan harcama

Alan 31 Eger varsa geri 6deme basvurularindan kesilen gelir

Alan 32 Eger varsa geri 6deme i¢in bagvurulardan kesilen mali diizeltmeler

Alan 33 Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan Komisyona gonderilen harcama
beyannamesinde yer alan ve oprasyonda beyan edilen toplam uygun harcama
(avro cinsinden)

Alan 34 Operasyondan beyan edilen ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan
Komisyona gonderilen harcama beyannamesinde yer alan toplam uygun
harcama (ulusal para birimi)

Alan 35 Onay merciinin  operasyondan harcamalar1 iceren son  harcama
beyannamesinin tarihi

Alan 36 Madde 81’e uygun olarak gergeklestirilen dogrulamalarin tarihi

Alan 37 Madde 82’ye uygun olarak gergeklestirilen denetimlerin tarihi

Alan 38 Denetimi veya dogrulamay1 yapan merci
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Alan 39

Tamamlanmasi halinde operasyon i¢in hedefe ulasma derecesi (%)
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EK XVI

Harcama belgesi ve beyannamesi ve nihai 6deme basvurusu

AVRUPA KOMISYONU
KATILIM ONCESI YARDIM ARACI — IPA
Boélgesel Kalkinma Bileseni (Bilesen I11)

Harcama belgesi ve beyannamesi ve 6deme basvurusu

Operasyonel Programin ad1
Komisyon karar1

Finansman anlasmasi
Komisyon referans (CCI) No:

Ulusal referans (eger varsa)
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SERTIFIKA

Asagida imzas1 bulunan ben,

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Isbu belge ile, ekteki beyannamede yer alan tiim harcamalarin Avrupa Komisyonu ve
Tirkiye Hiikiimeti arasinda (.............. ) tarihinde imzalanan Finansman Anlagmasinda
belirtilen harcama uygunlugu kriterlerine uygun oldugunu ve nihai fayda sahipleri
tarafindan Operasyonel Program uyarinca IPA yardimi verilmesine iliskin kosullara gore
secilen islemlerin uygulanmasi iizerine 6dendigini onaylarim.

) 20... sonra® | .......... miktar1 kadar | avro®

(Tam say1 ile yiizdelik kesirini belirtiniz.)

Oncelik eksenine ve Olgiitlerine gére analizi yapilmis olan ekteki gider beyannamesinde
asagidaki tarihte gegici olarak kapatilan hesaplar temel alinmistir.

20..

Ve bu belgenin ayrilmaz bir par¢asini olusturur.

Ayni zamanda operasyonlarin Finansman Anlagsmasi sartlarina gore ilerledigini ve 6zellikle
de asagidakileri onaylarim:

1.

Finansman Anlasmasinin 69. Maddesinde belirtilen tiim sartlar, Ozellikle de
asagidakiler karsilanmistir:

Program i¢in sektorel nihai uygulama raporu Program Otoritesi tarafindan Komisyona
gonderilmistir.

Nihai bir faaliyet raporu ile desteklenen herhangi bir nihai harcama beyannamesi
hakkindaki bir goriis, Finansman Anlagsmasinin 92. Maddesine gore, Denetim Makami
tarafindan Komisyona gonderilmistir.

Yetkin Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan verilen
akreditasyon gecerlidir ve Komisyon tarafindan yapilan yonetim devri gegerlidir.

Harcama beyannamesi dogrudur, gilivenilir muhasebe sistemlerinin sonucudur ve
dogrulanabilir destekleyici belgeleri temel almaktadir.

Beyan edilen harcama Avrupa Birligi kurallarima ve ulusal kurallara uygundur ve
program i¢in gecerli olan kriterlere, Ozellikle de ¢evrenin korunmasi, ulastirma,
rekabet ve kamu sozlesmelerinin yapilmasi1 (PRAG) kurallarina gére Avrupa Birligi
kurallar1 ve ulusal kurallara riayet edilerek finansman i¢in segilen operasyonlar i¢in
yapilmistir.

!> Harcamanin uygunlugunun baslama tarihi(Finansman Anlasmasinin imzalanma tarihi)
'8 Nihai yararlanicilar tarafindan édenen toplam uygun harcama miktar1
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4. Harcama beyannamesi ve 6deme bagvurusunda ilgili hallerde geri 6denen herhangi bir
miktar ve aliman herhangi bir faiz ve operasyonel program uyarinca finanse edilen
islemlerden elde edilen net gelir dikkate alinmaktadir.

5. Altta yatan islemlerin analizi bilgisayar dosyalarina kaydedilmektedir ve istek iizerine
ilgili Komisyon departmanlarina saglanabilir.

Finansman anlagsmasinin 104. Maddesine gore, destekleyici belgeler Komisyon tarafindan
operasyonel programin kapatilmasinin ardindan en az ¢ yillik bir siire i¢in kullanilabilir
kalacaktir.

Tarih |

Biiyiik harflerle Ulusal Yetkilendirme

Gorevlisinin isim, damga, unvan ve imzast

163




Oncelik ekseni ve tedbirlere gore harcama beyannamesi: nihai 6deme

Operasyonel Program Referansi (CCI No):

Programin adi:

Hesaplarin gegici kapanma tarihi: Komisyona génderme tarihi:
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Odenen toplam onaylanmis uygun'’ harcamalar:

Oncelik Bugiine Bu Planlanan Bugiine Notlar
ekseni | kadar deklarasyonda toplam kadar yapilan
tedbir yapilan onaylanan harcamalar harcamalar,
toplam harcamalar (baslangigtaki baslangigtaki
harcamalar biitge) biitgenin  bir
(...2 Ve ... oran1 olarak
Arasinda) (%)

Oncelik
ekseni 1

Tedbir 1.1

Opepasyon
1.1.1

Operasyon
1.1.2

Oncelik
ekseni 2

Tedbir 2.1

Oncelik
ekseni 3

Tedbir 3.1

Oncelik
ekseni 4

Tedbir 4.1

Yila gére toplam uygun harcamalarin® analizi (miktarlar avro cinsindendir)

Oncelik ekseni | 2008 2009 2010 2011 2012
[ tedbir

1 (EC) 718/2007 sayilt Komisyon Tiiziigiiniin 149, 150 ve 152. maddelerinde belirtildigi iizere.

? harcama uygunlugunun baglama tarihi (Finansman Anlasmasinin imzalanmas)

% Yila gore, bu tabloda bahsi gecen dokiim, ilgili y1l igerisinde nihai fayda sahipleri tarafindan yapilan
O0demelere karsilik gelecektir. Bu dokiimiin kesin olarak belirlenmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, dokiime
iliskin en iyi tahmin verilmelidir.
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Oncelik ekseni
1

Tedbir 1.1

Oncelik ekseni
2

Tedbir 2.1

Oncelik ekseni
3

Tedbir 3.1

Oncelik ekseni
4

Tedbir 4.1
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Harcama Beyannamesi icin EK 1

Tedbire ve ilgili harcamalara gore operasyonlarin bilgisayarli listesi, buna IPA Tilzigu
altinda yapilan katki ve ulusal kamu harcamalar1 da dahildir

Oncelik ekseni | Toplam IPA fonlar1 | Ulusal ~ kamu | IPA es

/tedbir harcamalar (EURO) harcamalari finansman orani
(EURO) (EURO) (%)

Oncelik ekseni

1: toplam

Tedbir 1.1

Operasyon 1.1.1

Operasyon 1.1.2

Tedbir 1.2

Operasyon 1.2.1

Operasyon 1.2.2

Tedbir 1.3

Operasyon 1.3.1

Operasyon 1.3.2

Oncelik
2: toplam

ekseni

Tedbir 2.1

Operasyon 2.1.1

Oncelik ekseni
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Tedbir 3.1

Operasyon 3.1.1

168



Harcama Beyannamesi EK 2:

Bir islem i¢in IPA Katkisinin tlimiiniin ya da bir boliimiiniin iptalinin ardindan geri
Odenebilecek olan miktarlarin detaylari

Onceligin/ tedbirin / operasyonun adi

Geri 6denmesi istenen miktar

Borglu

Geri 6deme emrinin verildigi tarih

Geri 6deme emrini veren merci

Geri 0deme tarihi

Geri 6denen miktar
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Harcama beyannamesi EK 3

Bu beyannamenin ilgili oldugu son borg tarihinde Bilesene 6zel avro hesabindaki IPA
katkis1 hacmi ve kazanilan faiz
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ODEME BASVURUSU: Nihai 6deme

Operasyonel Programin adt:

Operasyonel Program referans (CCI) No:

Cerceve Anlagsmanin ((EC) No 718/2007 sayili Tiiziigiin 25. Maddesi) A Ekine gore,
asagida imzasi bulunan ben (Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin biiyiik harflerle yazilmig

adi1), isbu belge ile, nihai 6deme olarak .....

ederim.

avro tutarindaki miktarin 6denmesini rica

Bu bagvuru asagidaki nedenlerle kabul edilebilir niteliktedir:

Gereken sekilde siliniz

(@) Finansman  Anlasmasinda  ve
Komisyonun operasyonel
programm onaylayan Kkararinda
belirtilen IPA fonlarindan
yardimin maksimum miktarindan
daha fazlas1 Komisyon tarafindan
her bir oOncelik ekseninin tiim
siiresi boyunca 6denmemistir.

(b) Program  Otoritesi Komisyona - Program  Otoritesi  tarafindan
sektorel nihai uygulama Finansman  anlagsmasmin  100.
raporlarimi Finansman Maddesinde belirtilen zaman limiti
Anlagsmasimin 67. Maddesine gore icerisinde gonderilmistir.
gondermistir. - Ektedir.

(c) Denetim  Mercii Komisyona, - Denetim mercii tarafindan
finansman anlasmasinin 92. Finansman anlasmasinin 90.
Maddesine gore, nihai harcama Maddesinde belirtilen siire limiti
beyannamesi  hakkindaki  bir icerisinde gonderilmigtir.
goriisii, nihai faaliyet raporu ile - Ektedir

desteklenmis olarak gondermistir.

(d) Yetkin Akreditasyon Gorevlisi ve
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
tarafindan verilen akreditasyonlar
yiiriirliiktedir ve Komisyon
tarafindan gerceklestirilen
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yonetim devri gecerlidir.

(e) Odemeler Finansman -
Anlasmasinin 72. Maddesine gore
askiya alinmamstir.

(f) Biiyiik projelere 6demelerin bloke -

edilmesini gerektiren
durumlardan  hi¢biri  ortaya
cikmamstir.

Odemeler komisyon tarafindan, yararlanici iilkenin 6demelerin yapilmasi amaciyla
gorevlendirmis oldugu mercie yapilmalidir.

Gorevlendirilen merci

Banka

Banka hesap no

Hesap sahibi (gorevlendirilen merci ile ayn
degilse)

Tarih: ../../ 20... Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin

biiyiikk harflerle adi, damgasi, unvani ve
imzasi
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EK XVII
MODEL

OPERASYONEL PROGRAMLAR iCiN NIHAT KONTROL RAPORU VE

KAPANIS DEKLARASYONU

(EC) No 718/2007 SAYILI KOMiSYON TUZUGUNUN 29. MADDESi UYARINCA
BOLUM A: Model nihai kontrol raporu

1.

GIRIS

Sorumlu denetim merciinin ve raporun hazirlanmasinda yer alan diger mercilerin
belirtilmesi.

Rastgele 6rnegin alinmis oldugu referans siirenin belirtilmesi

Rapor kapsamindaki operasyonel program ile Program Otoritesinin ve Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisinin tanimlanmasi

Raporun hazirlanmasi i¢in atilan adimlarin agiklanmasi

YONETIM VE KONTROL SiSTEMLERINDE YAPILAN DEGIiSiKLIKLER

Denetim merciine bildirilen yonetim ve kontrol sistemlerinde yapilan herhangi bir
onemli degisikligin ve degisikliklerin gegerli oldugu tarihlerin gosterilmesi.

3. GERCEKLESTIRILEN DENETIMLERIN OZETi

Sistem denetimleri icin.

Denetim merciinin kendisi de dahil olmak {izere sistem denetimlerini gerceklestiren
merciin (mercilerin) belirtilmesi.

Gergeklestirilen denetimlerin 6zet listesi: denetimi yapan merciler ve denetimin yili
Denetim stratejisi baglaminda denetimlerin se¢ilmesine iligkin temelin agiklanmasi

Yonetim ve kontrol sistemleri ve bunlarin fonksiyon gostermesi igin
gerceklestirilen denetim islerinden elde edilen ana bulgularin ve sonuglarin,
yonetim kontrollerinin, akreditasyon prosediirlerinin ve denetim takibinin
yeterliligi, fonksiyonlarin yeterli sekilde ayrilmasi ve Avrupa Birligi sart ve
politikalarina uyum saglanmasi da dahil olmak tizere agiklanmasi.

Tanimlanan herhangi bir sorunun sistemik bir karaktere sahip oldugunun diistiniiliip
diisiiniilmediginin ve alinan tedbirlerin, diizensiz harcama miktarinin ve herhangi
bir ilgili mali diizeltmenin belirlenmesi de dahil olmak iizere belirtilmesi.
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Operasyonlarin denetimi igin:

Denetim merciinin kendisi de dahil olmak iizere, 6rnek denetimleri gergeklestiren
mercilerin belirtilmesi.

Omneklerin secilmesinde kullanilan temelin agiklanmasi

Somutluk seviyesinin ve istatistiksel Ornekleme durumunda, uygulanan giiven
seviyesinin ve araliginin gosterilmesi.

Denetimlerin ana sonuglarina iligkin agiklama, usulsiiz harcama miktar1 ve
denetlenen rastgele 6rnekten kaynaklanan hata orani belirtilerek

Denetimlerin sonuglarindan yonetim ve kontrol sisteminin etkinligi ile ilgili olarak
elde edilen sonuglarin belirtilmesi.

Daha oOnce bildirilen hata oranlarinin revizyonu da dahil olmak iizere,
usulsiizliiklerin takibine iligkin bilgiler.

Tanimlanan sorunlarin dogasmin sistemik olup olmadiginin ve alinan tedbirlerin
belirtilmesi, buna usulsiiz harcamanin nitelenmesi ve herhangi bir ilgili mali
diizeltme de dahildir (1).

DENETIM FAALIYETININ TAKIiBi

Sistem denetimlerinin ve operasyon denetimlerinin sonuglarinin takibine iligkin

bilgiler.

DENETIM MERCii TARAFINDAN KAPANIS DEKLARASYONUNUN
HAZIRLANMASINDA YAPILAN EK iSLER

Program Otoritesi kapanis prosediiriiniin denetimlerinin 6zeti

Destekleyici belgelerle ilgili olarak beyan edilen miktarlarin dogruluguna iliskin
kontrollerin yeniden yapilmasinin sonuglarinin 6zeti.

Diger ulusal veya Avrupa Birligi denetim mercilerinin raporlarinin inceleme
sonuclarinin ozeti (kategoriye gore, hangi raporlarin alindigini ve incelendigini
belirtiniz)
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Denetim bulgularmin ve bildirilen usulsiizliiklerin takibi ile ilgili bilgilerin
inceleme sonuglariin 6zeti.

Program Otoritesi ve diger herhangi bir ilgili merci tarafindan, nitelikli olmayan bir
fikre olanak verilmesi i¢in gergeklestirilen ek islerin inceleme sonuglarinin 6zeti.

Diger

. DENETIM MERCIi TARAFINDAN YAPILAN INCELEME KAPSAMININ
SINIRLILIKLARI

Denetim mercii tarafindan yapilan incelemenin kapsamini sinirlandiran herhangi bir
faktore iliskin detaylar bildirilmelidir (2).

Tahmini harcama miktarlar1 ve etkilenen IPA katkisi belirtilmelidir.
. BILDIRILEN USULSUZLUKLER

Usulsiizliiklerin bildirilmesi ve takip edilmesi ile ilgili prosediiriin, sistemik
sorunlarin diizeltilmesi de dahil olmak {izere, yiiriirliikkteki diizenleme sartlarina
gore gerceklestirildiginin onaylanmasi.

Bildirilen usulstizliikler hakkindaki nihai uygulama raporunda verilen bilgilerin
dogrulugunun onaylanmasi.

Sistemik kabul edilen usulsiizlik durumlarinin bir listesi ve etkilenen harcama
miktarlari.

. DIGER BILGILER (EGER VARSA)
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9. BEYAN EDILEN HARCAMA VE ORNEK DENETIMLER ICIN TABLO

IPA CCl Program Referans Rastgele Rastgele

No yilda ornek i¢in  Ornekteki
beyan denetlenen  usulsiiz
edilen referans harcamanin
harcama  yildaki miktar1 ve

harcama yiizdesi
(hata orani)

1) (2 Miktar %

(1) Denetlenen harcama miktari

Diger
harcamalar

Denetlenmis

@)

)

Diger
harcama
ornegindeki
usulsiiz
harcama
miktar1

Kimiilatif
olarak
beyan
edilen
toplam
harcamalar

Kiimiilatif
olarak
beyan
edilen
toplam
harcamanin
bir yiizdesi
olarak
kiimiilatif
olarak
denetlenen
toplam
harcama

(2) Referans yil igerisinde Komisyona beyan edilen harcama ile ilgili olarak denetlenen

harcama ytizdesi

(3) Tamamlayic1 Ornekten harcamalar ve referans yil igerisinde olmayan rastgele

Ornekten harcama
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Boliim B: Kapanis Beyannamesi

Avrupa Komisyonu, Genel Miidiirliigiine

1. GIRIS
Asagida imzasi1 bulunan ve ....."y1 (Yararlanici iilke tarafindan gorevlendirilen merciin adi)
temsil eden ben, ............. (operasyonel programin adi, CCI Kod numarasi, siire)

operasyonel programi i¢in, bu program hakkinda, denetim mercii tarafindan veya denetim
merciinin sorumlulugu altinda denetim is planina gore gerceklestirilen denetim islerinin
sonuglarini inceledim (ve gerekli gérdiigiim ek isleri yaptim). Yapmis oldugum inceleme
ve ek islerin sonuclar1 ekteki nihai denetim faaliyeti raporunda 6zetlenmistir (bu rapor ayni
zamanda 1 Ocak 2015 ile 31 Aralik 2016 arasindaki siire i¢in yillik denetim faaliyeti
raporunun gerektirdigi bilgileri de icermektedir). Bu isleri isletme programina IPA
katkisinin nihai bakiyesi i¢in 6deme basvurusunun dogru ve gegerli olup olmadigi ve nihai
harcama beyannamesi kapsaminda olan altta yatan islemlerin yasal ve diizenli olup
olmadig1 konusunda makul bir giivence elde etmek amaciyla planladim ve gergeklestirdim.

2. INCELEMENIN KAPSAMI

Inceleme bu programla ilgili denetim stratejisine gore gerceklestirilmis ve ekteki nihai
kontrol raporunda, (EC) No 10718/2007 numarali Komisyon Tiiziigiiniin 29. Maddesine
uygun olarak rapor edilmistir.

Ya

Inceleme kapsaminda herhangi bir sinirlama yoktur
Yada

Inceleme kapsami asagidaki faktodrlerle siirlandirilmustir:
a)....

(b) ...

(c) vb.

(inceleme kapsamindaki herhangi bir sinirliligi belirtiniz, 6rnegin herhangi bir sistemik
sorun, yonetim ve kontrol sistemindeki zayifliklar, destekleyici belgelerin eksikligi, yasal
islemler altindaki durumlar vb ve harcama miktarlarin1 ve etkilenen IPA katkis1 miktarini
tahmin ediniz. Denetim merciinin siirlamalarin beyan edilen nihai harcama iizerinde bir
etkisi olmadigini diistinmesi halinde, bunun belirtilmesi gerekir).

3. USULSUZLUKLER VE HATA ORANLARI
Ya

Denetim islerinde bulunan usulsiizliikler ve hata oranlari, program otoritesinin bunlarla
tatmin edici bir sekilde ilgilenmis oldugu ve meydana gelis seviyelerinin zaman
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icerisindeki egilimi dikkate alindiginda nitelikli olmayan bir goriisii engelleyecek bigimde
degildir.
Yada

Denetim islerinde bulunan diizensizlik durumlar1 ve hata oranlar1 ve bunlarla isletme yapisi
igerisindeki ilgilenme bi¢imi kalifiye olmayan bir goriisii engelleyecek sekildedir. Bu
durumlarin bir listesi nihai kontrol raporunda, bunlarin olasi sistemik karakteri ve sorunun
Olgegi belirtilerek verilmistir. Etkilenmis olabilecek toplam beyan edilen harcama ve kamu
katkis1 sirastyla (xxxx)’dir. Sonug olarak, karsilik gelen etkilenmis olabilecek IPA katkisi
(xxxx)’tir.

4. GORUS

YA
(nitelikli olmayan goriis)

Inceleme kapsaminda siirliliklar ve usulsiizliik durumlari ve hata oranlari varsa Program
Otoritesinin bunlarla ilgilenme bi¢imi nitelikli olmayan bir goriisii engellememektedir

Yukarida yer alan inceleme temelinde, benim goriisiim nihai harcama beyannamesinin tiim
somut acilardan, operasyonel program uyarinca O0denen harcamalari adil bir sekilde
gosterdigi, bu programa IPA katkisinin nihai bakiyesinin &denmesi i¢in yapilan
bagvurunun gecerli oldugu ve altta yatan ve nihai harcama beyannamesi kapsaminda
bulunan islemlerin yasal ve diizenli oldugu yolundadir.

Veya
(nitelikli goriis)

Inceleme kapsaminda smirliliklar ve usulsiizliik durumlari ve hata oranlar1 varsa Program
Otoritesi bunlarla ilgilenme bi¢imi nitelikli bir goriis gerektirir ancak ilgili tiim harcamalar
i¢in olumsuz bir goriisii hakl kilmaz.

Yukarida belirtilen inceleme temelinde, benim fikrim, nihai harcama beyannamesinde tiim
somut acilardan operasyonel program uyarinca Odenen harcamalar1 adil bir sekilde
gosterdigi, bu programa IPA katkisinin nihai bakiyesinin O6denmesi igin yapilan
bagvurunun gecerli oldugu ve altta yatan ve nihai harcama beyannamesi kapsaminda
bulunan islemlerin yasal ve diizenli oldugu yolundadir, ancak madde 22de belirtilen
konular ve/ veya madde 3’te sOzii gecen hata oranlarina ve usiilsiizlilk durumlarina iliskin
gozlemler ve Program Otoritesinin etkisi yukarida belirtilmis olan bunlarla ilgilenme
bi¢imi ile ilgili olarak, benim tahminim bu nitelendirmelerin etkisinin beyan edilen toplam
harcamanin (xxx)’i olacag1 yolundadir. Dolayisiyla etkilenen IPA katkis1 (xxx)’tir .

Veya
(olumsuz goriis)

Inceleme kapsami, hata oranlart ve usulsiizliik durumlar: ve Program Otoritesinin
bunlarla ilgilenme bi¢iminde 6nemli sinirlamalar varsa ve bunun sonucunda kapsamli bir
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calisma yapilmadan nihai harcama beyannamesinin giivenilirligi hakkinda bir sonuca
ulagilamiyorsa:

Yukarida belirtilen inceleme temelinde ve 6zellikle de madde 2’de belirtilen konular ve /
veya hata oranlari ve usulsiizlik durumlar1 ve madde 3’te belirtildigi iizere bunlarla
Program Otoritesi tarafindan tatmin edici bir sekilde ilgilenilmemis oldugu gercegi dikkate
almarak, nihai harcama beyannamesinin tiim somut agcilardan, adilane bir sekilde
operasyonel program uyarinca 6denen harcamalart gostermedigi ve bunun bir sonucu
olarak da bu programa IPA katkisinin nihai bakiyesinin 6denmesi i¢in yapilan basvurunun
gecerli olmadig1 ve nihai harcama beyannamesi kapsaminda altta yatan islemlerin yasal ve
diizenli olmadig1 yolundadir.

Tarih Imza
EK XVIII

Usulsiizliiklerin ii¢ ayda bir bildirilmesi icin standart formun doldurulmasina yonelik
kilavuz hiikiimler
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AVRUPA KOMISYONU

AVRUPA [ -DOLANDIRICILIKLA KLA MUCADELE OFIiSI (OLAF)
Isletme ve Politika Destegi
Sahtekarligin Onlenmesi & Istihbarat

CALISMA BELGESI

Katiim Oncesi Yardim Araciyla (IPA) baglantili usulsiizliiklerinii¢ ayda bir iletilmesi icin
olusturulan standart formun doldurulmasina iliskin kilavuz hiikiimler
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KATILIM ONCESi YARDIM (IPA) ARACI iLE BAGLANTILI USULSUZLUKLERINUC
AYDA BIiR ILETILMESI AMACLI STANDART FORMUN DOLDURULMASI ICIN
KILAVUZ HUKUMLER

GIRIS

Katilim éncesi yardimdan yararlanan Aday Ulkeler ve Potansiyel Aday Ulkeler arasindaki Cergeve
Anlasmalarm® 28. Maddesine gore, usulsiizliiklerle? ilgili bir kontrol ve raporlama mekanizmasi
1828/2006 sayili Komisyon Yonetmeliginin 4. Boliimii olanusulsiizliikler boliimiinde (Madde 27-
36) *belirtilen hiikiimlere gore organize edilecektir. Sonug olarak, faydalanicii tilkelerin esit sekilde,
Komisyona ii¢ ayda bir IPA finansmanli projelerde algilanan usulsiizliiklikleri rapor etmesi
gerekmektedir. Bu gorevin kolaylastirilmas1 ve ilgili veritabaninda vakalarin tek tip sekilde

kaydedilmesi icin, Komisyon yukaridaki diizenleme temelinde standart bir form (Ek 1)
gelistirmistir.

Bu kilavuz hiikiimler standart formun “kagit versiyonu” dolduruldugunda kullanilir. Elektronik bir
sistem gelistirilmektedir.

KILAVUZ HUKUMLER
On notlar:

1. Her ii¢ aylik donemin sona ermesini takip eden iki ay igerisinde, Faydalanici
Ulkeler Komisyona, ©6n idari veya adli bulgunun konusu olan herhangi bir
usulsiizliigiii rapor edecektir. Usulsiizliiklerin Ingilizce olarak rapor edilmesi
gerekir.

2. Faydalanici iilkelerin usulsiizliiklerinkomisyona rapor edilmesi i¢in yetkin bir
ulusal mercii gorevlendirmesi Onerilir.

3. Tim usulsiizlerinlerin standart form kullanilarak ve asagidaki adrese gonderilen
aciklayici bir mektup esliginde rapor edilmesi gerekir:

European commission
OLAF — European Anti — Fraud Office
Directorate C
Rue Joseph 11 30
B-1049 Brussels
Belgium
Usulsiizliikraporlarmin bir kopyasinin da verilen bilesenle gorevli olan genel miidiirliiklere
gonderilmesi gerekir. Liitfen Ek II’deki GM listesine bakiniz.
4. Kapak yazisinda asagidaki bilgiler yer almalidir: hangi bilesenle ilgili oldugu, ilgili
oldugu ceyrekdonem ve ¢esitli usulsiizliik raporlar1 eklenmelidir (yeni raporlar

! (EC) No 1085/2006 sayili Konsey Yonetmeliginin 18. Maddesi ve (EC) No 718/2007 sayilt Komisyon
Yonetmeliginin 19. Maddesi

2 (EC) No 1085/2006 sayili Konsey Y énetmeliginin 2(7) maddesinde tanimlanan sekilde (ayni zamanda
kilavuz hiikiimlerin 5.1 maddesine de bakiniz)

¥ (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon Yonetmeligi, RG L 371, 27.12.2006, 5.27-32
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giincellemelerden ayirt edilerek). Birden fazla bilesen igin birlestirilmis bir kapak
yazist kullanilmasi halinde, sayilarin her bir bilesen i¢in ayrica verilmesi gerekir.

5. Belirli bir ii¢ aylik siire igerisinde herhangi bir usulsiizliik meydana gelmemesi
halinde de Faydalanici iilkelerin Komisyonu bilgilendirmek yiikiimliiliigiinde
olduguna liitfen dikkat ediniz. Bu bir yaz1 ile yapilmali, yazinin hangi
ceyrekdonemle ilgili oldugu belirtilmelidir.

6. Formun (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon yonetmeliginin 28 Maddesine mi (ilk
iletisim) yoksa 30. Maddesine mi (bir giincelleme) atifta bulunduguna bagl olarak
standart formu doldurmanin degisik yollar1 olduguna dikkat ediniz. Madde 28
iletisimi durumunda, formun dolduruldugu zamanda gegerli olan tiim mevcut
bilgilerin sunulmasi gerekir. Madde 30 iletisimi halinde ise, daha 6nce bildirilen
usulsiizliiklerlelerle 1ilgili olarak gergeklestirilen prosediirlerden kaynaklanan
onemli degisiklikler belirtilmelidir. Bir usulsiizliikle ilgili herhangi bir yeni ger¢cek
ortaya ¢ikmamissa, bir glincelleme gonderilmesine gerek yoktur. Giincellemelerin
Komisyona yalnizca durumla ilgili yeni bilgiler 6grenilmesi halinde génderilmesi
gerekir.

7. Faydalanici bir {ilkenin, Madde 30(2)’ye gore bir miktarin geri 6denemeyecegini
veya geri 6denmesinin beklenmedigini diisiinmesi halinde, bu iilke Komisyonu
yeterli detaya sahip bilgileri iceren 06zel bir raporla bilgilendirecek, bdylece
komisyon kaybin parcalara ayrilmasi hakkinda karar alabilecektir. Ozel rapor ile
ilgili hiikiimler 5.Bilesen — IPARD icin gecerli degildir.

8. Usulsiizliiglin ne sekilde bulundugu veusulsiizliigiin tiiri ve bunun yani sira
Faydalanici lilke tarafindan alinan tedbirler ve uygulanan yaptirimlar ile ilgili
boliimleri doldurmak i¢in, kapsamda yer alan miinhasir olmayan listeler
kullanilmalidir. Konunun listede yer almamasi halinde, litfen bunu madde 22’de
belirtiniz. Listelere neyin eklenmesi gerektigine iliskin oneriler dikkate alinacaktir.

9. Asagidaki durumlarin rapor edilmesi gerekmez:

(@) Usulsiizliigiin yalnizca faydalanicinin iflasi nedeniyle es finansmanli isletme
programmda yer alan  bir  islemin  kismen veya  tamamen
gerceklestirilememesinden kaynaklandigi durumlar. Iflas yetkin ulusal merciler
tarafindan resmi olarak belirlenecektir. Ilgili islemlerin listesi (EC) No
1346/2000 sayil1 Konsey Y 6netmeliginde verilmistir,

(b) Program otoritesive Ulusal Fonun dikkatine faydalanici tarafindan goniilli
olarak ve bunlarin algilanmasi1 6ncesinde, kamu katkisinin 6denmesi 6ncesinde
veya sonrasinda getirilen durumlar,

(c) Faydalaniciya kamu katkisindan herhangi bir 6deme yapilmadan Once ve
Komisyona sunulan bir harcama beyannamesinde ilgili harcamanin yer almasi
oncesinde program otoritesive Ulusal Fon tarafindan algilanan ve diizeltilen
durumlar.

Bununla birlikte, bir iflas Oncesinde meydana gelen usulsiizlikler ve
sahtekarliktan siiphe edilen durumlarin rapor edilmesi gerekir”.

10. Bilesen II — Smir otesi isbirligi uyarinca isletme programlarn ile ilgili
usulsiizliiklerharcamanin  faydalanicitarafindan islemin  gergeklestirilmesinde
odendigi Katilimer Ulke (Uye iilke veya faydalanici iilkeler, yani aday veya aday

*(EC) No 1828/2006 sayili Komisyon yonetmeligi, Madde 28(2), RG L 371, 27.12.2006, s. 28-29
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aday tilkeler anlamina gelecektir). Katilimci iilke ayn1 zamanda yonetim merciini,
onay merciini ve denetim merciini® (Faydalanici iilkeler ve Uye iilkeler arasindaki
sinir Otesi isbirligi programlart durumunda) ve yetkin Akreditasyon Gorevlisini,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisini ve denetim merciini (Uye olmayan Ulkeler
Faydalanciiilkeler arasindaki sinir 6tesi programlar igin) bilgilendirecektir.

11.1lgili miktarin 10,000 €’luk esigi asmamasi nedeniyle usulsiizliiklerin lerin
bildirilmesinin gerekli olmadigi hallerde, Faydalanici Ulkelerin diizeltme
islemlerini kaydetmesi ve taahhiit etmesi gerekmektedir, ancak Komisyon agik bir
sekilde bilgi istemedigi siirece, Komisyonun bilgilendirilmesi gerekmeze. Bununla
birlikte, Faydalaniciiilkeler, algilanan tim usulsiizliiklerle ilgili takip faaliyetleri
hakkinda, raporlama esiginden bagimsiz olarak, programin kapanis raporu
cergevesinde Komisyonu bilgilendirmekle yiikiimliidiir (bkz. Ek IT)

> (EC) No 1828/2006 sayili komisyon yonetmeligi, Madde 28(4), RG L 371, 27.12.2006, 5.29
® (EC) No 1828/2006 say1li komisyon yonetmeligi, Madde 36(1), RG L 371, 27.12.2006, s.32
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ILETISIMIN TANIMLANMASI

Faydalanici iilke: Liitfen iilkeyi belirtiniz

Format: biiyiik harflerle serbest metin

Ornek: HIRVATISTAN

Durum No: Vakanin numarasi Uye iilke tarafindan formun her sayfasinda belirtilmelidir.
Format: XX'/9999%/999%XX"/9°, X= biiyiik harf, 9= 0’dan 9’a kadar bir rakam

Ornekler: HR/2004/001/CB/0 TR/2005/003/HR/2

1. Faydalanic iilkeyi ifade eden harfler: iki harf; burada ilk kisaltmalar kullanilacaktir
AL — Arnavutluk

BA — Bosna Hersek

HR- Hirvatistan

KS — UNSCR 1244 uyarinca Kosova

MK —Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti

ME — Karadag
RS — Sirbistan
TR — Tiirkiye

2. Yil: dort basamak: 2008, 2009, vb
3. Vakanin numarasi: ii¢c basamak: 001, 002, vb

NB. Numaralandirma ardildir ve ayr1 ayri her bir bilesene ve her bir yila karsilik gelir.

DIKKAT: Vakanin baslangictaki numaras1 tiim yillarda aym kahr, yalmzca versiyon
numarasi degisir!

4. lletisimin ilgili oldugu bileseni tanimlayan kisaltma.
Kisaltmalarin kullanilmas: zorunludur. Kullanilacak bilesenlere ait kisaltmalar
asagidaki gibidir:

TA: Geg¢is Yardimi ve Kurum sal Yapilanma
CB: Sinir Otesi Isbirligi

RE: Bolgesel Kalkinma

HR: Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

RD: Kirsal Kalkinma

a o~ W N P
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| 5 Yeni vakalar veya vaka giincellemeleri halihazirda iletilmistir — bir basamak: yeni

bir vaka i¢in 1, ilk giincelleme igin 2, ikinci giincelleme i¢in 3 vb
Ornegin: ilk Iletisim: TR/2008/003/TA/1

Takip iletisimi: TR/2008/003/TA/2
Bir sonraki takip iletisimi: TR/2008/003/TA/3

NB. Referans numara ilgili vakaya 6zeldir ve ilk iletisim gonderildiginde verilir
(EC No 1828/2006 sayili Komisyon Yonetmeliginin 28. Maddesi). Bir
giincellemenin rapor edilmesi gerektiginde (madde 30 iletisimi), ayni referans
numara kullanilmalidir. Yanlislikla yeni bir numaranin girilmesi halinde, bunun
yeni bir vakaya ait bir bildirim oldugu diisiiniilecek ve sonug olarak diizensizligin
tekrarlanmas1 durumu meydana gelecektir.

Uc ayhk dénem:
Liitfen y1lin s6z konusu ii¢ aylik donemini belirtiniz.

Mevcut durumlarin gilincellemeleri igin, liitfen mevcut ¢eyrekraporlama donemini
isaretleyiniz.

Gonderim TarihiGonderilen tarih, Komisyona ile iletisimin tarihidir. Bu
normalde her bir ¢ceyrekdonemi takip eden iki ay igerisindeki bir tarih olacaktir.

Format: GG/AA/YYYY, yil ay giin

Ornegin: 13/12/2004

NB: Bu kural tiim diger tarihler i¢in de gegerlidir.
Faydalanici tilkedeki idari departman

Litfen usulsiizliigiin idaresinden sorumlu olan idari, ulusal ve/ veya bolgesel
departmanlari belirtiniz.

Format: Blok biiyiik harflerle agiklama
Ornegin: TARIM, BALIKCILIK VE GIDA
BAKANLIGI

Listeye bir ek yapilmasi halinde format: Serbest kesintisiz metin (bos satirlar
olmaksizin!)

Ornek: EKONOMIi BAKANLIGI

Temas Noktasi:

Liitfen, raporlamadan sorumlu idari departman igerisinde ek bilgi veya aciklama
gerektiginde temas kurulabilecek olan bir kisinin detaylarini belirtiniz.

Format: verilen alanlarda serbest metin.
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USULSUZLUK DETAYLARI

1. Operasyona iliskin aciklama
1.1 Programn adi

Liitfen IPA bilesenlerinden birinin destek seklinin altinda bulunun yillik veya ¢ok yillik
operasyonelprograminin ya da destek seklinin adin1 belirtiniz.

Format: kesintisiz serbest metin / bosluk satir1 olmaksizin)
Ornekler: RD- Hirvatistan icin Cok yillik “Cevresel” Isletme Programi
1.2 Tamimlama Numarasi:
Liitfen program tanimlama numarasini veriniz.
Format: kesintisiz serbest metin (bos satir olmadan)
1.3 Program onaylayan komisyon Kkarari
Yardimin verilmesinde temel olarak alinan AK karariin numarasini ve tarihini veriniz.
Format: Serbest metin, tarih: GG/AA/YYYY
Ornek: C/2007/6565-1, 13/12/2007
1.4 Tedbirin ad1 ve projenin adi
Liitfen oncelik ekseninin numarasini ve adini, projenin adu ile birlikte veriniz.
Tedbir
Format: serbest metin

Ornek: Oncelik 1: Hirvatistan’da Entegre bir Atik ydnetimi Sisteminin Kurulmasi amach
Atik yonetimi Altyapisinin Gelistirilmesi

Projenin adi

Format: Serbest Metin

Ornek: Istria Kenti igin bdlgesel atik ydnetim merkezi

1.5 Faydalamci Ulkenin proje numarasi

Isleme bir ulusal referans numarasi verilmisse, liitfen bunu belirtiniz.
Format: serbest metin

2. Thlal edilen hiikiimler
Liitfen hangi topluluk mevzuatinin ya da ulusal (sézlesme hiikiimleri dahil)
mevzuatin ihlal edildigini belirtiniz.

Format: serbest metin
Ornek: Ceza Kanununun X maddesi

3. Usulsiizliik Siiphesine neden olan ilk bilginin tarihi:
Liitfen bir usulsiizlik = siiphesine neden olan ilk bilginin alindi1 tarihi belirtiniz.
Ornegin telefonla raporlama durumunda, telefon konusmasinin tarihi verilecektir.

Format: GG/AA/YYYY
187



Ornek: 25/06/2008
3.1 Usulsiizliik siiphesine neden olan ilk bilginin kaynag:
Liitfen usulsiizliigiin varligindan ilk nasil haberdar oldugunuzu belirtiniz.
Format: Serbest metin
Ornek: bilgilendirici, basin raporu, denetim, vb

4. Usulsiizliiknasil algilandigi
4.1 Usulsiizlugiii kim algiladi?
Liitfen asagidaki listeden usulsiizliiligii algilayan ilgili mercii se¢iniz.

Format: numara ve merci
Ornek: 10-Ulusal idare
birimlerinlerin Listesi:
10- ulusal idare

20- Avrupa Komisyonu
30-Sayistay

90- Diger

4.2 Usulsiizliik nasil algilanmistir?
Liitfen asagidaki listeden usulsiizliiligiin algilanmasina iliskin yontemi se¢iniz

Format: Numara ve yontem
Ornek: 10-Denetim

Algilama yontemlerinin listesi:
10- Denetim

20 — iflas

30- Uriinlerin kontrolii

40- Belgelerin 6n kontrolii

45- Belgelerin sonradan kontrolii

50 —Spot kontrolii

60 — Bilgilendirici
70- Medya
80 — Analiz
90 — Diger

5. usulsiizliiliigiin tiirii:
Liitfen asagidaki listeden diizensizligin ilgili tiirlinii se¢iniz.

Format: Numara ve tiir

Ornek: 102- Yanhs hesaplar
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Usulstizliiktiirlerinin listesi:
102-Yanlig hesaplar
103- Tahrif edilmis hesaplar
104- Sunulmayan hesaplar
201- Eksik / yanlig / tamamlanmamis belgeler
213- Tahrif edilmis destekleyici belgeler
299- Diger usulsiiz belge durumlari
325 — Uygun olmayan harcama
402- Mevcut olmayan operator
405- Usulsiiz sonlandirma, satig veya azaltma
408- Gerekli kaliteye sahip olmayan operator / faydalanict
601- Son tarihlere uyulmamasi
608- kontroliin reddi
609- Odemenin reddi
610 — S6zlesmenin olmamasi veya uyumsuzlugu
611- Ayni nesne i¢in ¢ok sayida istek
612 — diger diizenlemelere / sézlesme kosullarina iligkin basarisizliklar
614 — Kamu alimu ile ilgili kurallarn ihlali
741- Yapilan taahhiitlerin yerine getirilmemesi
810 — Uygulanmayan tedbirler
812- Kurallara gore uygulanmayan tedbirler
822 — Sozlesme siiresinin disinda gergeklesen harcama
832- Es finansman sistemi ile ilgili ihlal
840 — Beyan edilmemis gelir
850 — Riigvet
860- Cikar ¢atismasi
999 — Diger usulsiizliikler(belirtilecektir)
5.1 Usulsiizliigiin Niteligi
Liitfen durumu bir usulsiizlik veya siiphelenilen dolandiricilik olarak belirleyiniz.

Uuslsiizliik” Genel biitgeye gerekli zemine sahip olmayan bir kalemi dahil ederek Avrupa
Birligi genel biitgesine zarar veren bir etkiye sahip olan bir ekonomik operatdriin bir
eyleminden ya da ihmalinden kaynaklanan bir Topluluk yasasi hiikkmii ihlali anlamina gelir;

" (EC) No 1083/2006 say1li Konsey Yonetmeligi, Madde 2(7), RG L 210, 31.07.2006, s. 25
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Siiphelenilen dolandiricilik®:  Avrupa Topluluklarinin  mali  gikarlarimn ~ korunmasi
hakkindaki Konvansiyonun 1(1) maddesi (a) alt maddesinde sozii gecen sekilde, kasith
davranisin, Ozellikle de sahtekarligin  varligini  belirlemek icin ulusal diizeyde
gerceklestirilen idari ve/ veya adli islemlerin baslatilmasina neden olan bir
usulsiizliikleranlamina gelir.

Belirlenmis sahtecilik — Topluluklarin mali ¢ikarlarina zarar veren sahtekarlik veya diger
bir yasa dig1 faaliyet i¢cin daha Once yargidan ge¢mis olma giiciine sahip olan bir karara
konu olan “siiphe edilen sahtekarlik” anlamini tagir.

usulsiizliiklerinolmamas1 — Bir idari ve/veya adli islem igerisinde, usulsiizliikveya sahtekarlik
iddialarinin dogrulanmadig1 anlamina gelir.

NB: Vaka baglangig iletisiminde usulsiizliikolmadig: seklinde kalifiye edilemez!

5.2 Usulsiizliigiin gerceklestirilmesinde kullamlan uygulamalar
Kullanilan uygulamayi aciklayiniz

Format: Serbest metin
Ornek: orijinal miktarlar degistirilerek faturalarin tahrif edilmesi

5.3 Bu uygulamalar yeni olarak mm kabul ediliyor? Evet ( ), Hayir ( ),
Bilinmiyor ()

Liitfen gereken sekilde isaretleyiniz. Kullanilan uygulamalarin yeni olup olmadigina iliskin
karar faydalanici iilke tarafindan verilecektir.

6. Baska iilkeler de kapsama dahil midir? Evet () Hayir () Bilinmiyor ( )

Bu baglik smir otesi iglemlerin yer aldigi (birden fazla Devlet tarafindan programa katilim)
veya faydalanic1 birden fazla iilkedeki yatirim projeleri veya egitim kurslar1 gibi eylemlere
katilan bir uluslar arasi firma oldugu vakalar.

Format: gereken sekilde isaretleyiniz. Bkz. Madde 5.3; biiyiik blok harflerle serbest metin
Ornek: MACARISTAN

6.1 Yanit evetse, bildirim gonderilmis midir? Evet (), tarih ve referanslar: , Hayir( ),
Bilinmiyor ()

Liitfen gereken sekilde isaretleyiniz. Yanit evetse, liitfen iletisimin tarihini ve referanslarini
veriniz.

Format: Tarih GG/ AA/ YYYY, referanslar i¢in: serbest metin.

Ornek: Evet (X) Tarih ve referans: 26/05/2008 detayli bilgiler Macaristan mercilerine
gonderilmistir.

7. Uuslsiizliigiin Siiresi
Uuslsiizliigiin gerceklestigi aralig1 gosteren tarihleri belirtiniz.

Tarihi i¢in format: GG/ AA/YYYY

Ornek: 25/11/2008

Siire i¢in: diizensizligin basladig tarih diizensizligin sona erdigi tarih
Format: GG/AA/YYYY — GG/AA/IYYYY

¥ (EC) No 1828/2006 say1li komisyon yonetmeligi, Madde 27 (c), RG L 371, 27.12.2006, s. 27
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" Ornek: 13/05/2008 — 12/06/2008

Bu bilgiler bilinmiyorsa, litfen bunu aym ilk giiniinii, ¢ceyrek donemin ilk ayim
(01,03, 06, 09), kullanarak, yalnizca yil biliniyorsa yilin ilk giinlinii ve aymi
kullanarak belirtiniz.

Ornek: 01/01/2008

Birincil Idari veya Adli Bulgu Tarihi:

“Birincil adli veya idari bulgu” bir diizensizligin meydana geldigi konusunda 6zel
gercekler temelinde sonuca varan ve bu sonucun idari veya adli prosediirdeki
gelismeler nedeniyle revize edilebilecegi veya geri ¢ekilebilecegi olasiligina aykiri
diismeksizin hareket eden idari veya adli yetkin bir merci tarafindan yapilan yazili
ilk degerlendirme anlamina gelirg.

Format: GG/AA/YYYY

9.

Yetkililer veya merciler
9.1 Birincil idari veya adli bulguyu elde eden yetkililier veya merciler

Liitfen ilk kesif iizerine hareket e gecen ve resmi raporu hazirlayan merciin veya yetkilinin
adin1 blok biiyiik harfler kullanarak belirtiniz.

Format: blok biiyiik harflerle serbest metin, kesintisiz (bos satir olmadan)
Ornek: ADALET BAKANLIGI

9.2 idari veya adli takipten sorumlu merciler veya yetkililer

Blok biiyiik harfler kullanilarak idari veya adli takip yapilmasindan sorumlu olan merciin
veya yetkilinin adin1 belirtiniz.

Format ve 6rnek: bkz. 9.1

10. Tlgili 6zel ve tiizel kisilerin isim ve adresleri

10.1  Ozel Kisiler:
Liitfen usulsiizliiktete yer alan kiginin (kisilerin) isimlerini, adreslerini vb veriniz.
Format: metin, ancak kesin kurallara uyulmasi gerekir.

A. Soyadlar1 ve adlarin blok biiyiik harflerle yazilmasi gerekair.
B. Ozel karakterlerden kaginilacaktir (6rnegin $, &)

C. M, Mr, Mrs (bay, bayan) vb gibi ifadelerden kaginilacaktir.
D. Adresler ilk yazi hari¢ olmak iizere kiiciik yazilmis olacaktir.

Ornek: isim: ABON
ilk adi: PIOTR
Adresi: Kurica 25
Posta kodu: 2435
Sehir: Rjeka

% (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon Yonetmeliginin 27. Maddesinden alinan tamim. RG L 371, 27.12.2006,

s.27
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Ulke: HIRVATISTAN
Gérevi: Idareci
10.2 Tiizel Kkisiler:
Liitfen usulsiizliiktete yer alan tiizel kisinin adini, adresini vb veriniz.
Format: metin, ancak kesin kurallara uyulmasi gerekir:

A. Isimlerin blok biiyiik harflerle yazilmasi gerekir.

B. Ozel karakterlerden kaginilacaktir (6rnegin $, &)

C. Ltd, Co, N.V vb gibi yasal kisaltmalar kiigiik yazilacak, isimden sonra
gelecektir.

D. Adresler ilk yazi hari¢ olmak iizere kii¢lik yazilmis olacaktir.

E. Ayni durum firma adinda sehirlere veya iilkelere yapilan referanslar i¢in de
gecerlidir. (6rnegin IBM, ANKARA)

Ornek: isim: TALKER Ltd

Tescilli ofis: Wallstreet 900

Posta kodu: 1529

Sehir: Medias

Ulke: BOSNA HERSEK

Gereken isim ve adres girketin isim ve adresidir. Sirket i¢in ¢alisan bireylerin usulsiizliiktete yer
almas1 halinde, bu bilgilerin madde 10.1 kapsaminda girilmesi gerekir.

Formun 3. Sayfasinda dngoriilen sekilde daha fazla isim verilmesi gerekiyorsa, liitfen madde 10.1
ve 10.2 altindaki alanlar kopyalayip yapistiriniz.

NB. Kisisel verilerin gizliligini garanti eden kurallara uymak i¢in litfen madde 10.1 ve 10.2
haricinde 6zel veya tiizel kisilerin isimlerine atifta bulunmayiniz.

MALI KONULAR

11. Toplam Miktar ve Finansman kaynaklar1 arasinda dagitimi
11.1 toplam islem hacmi

Liitfen islemde iizerinde anlagsma saglanan toplam miktar1 belirtiniz. Bahsi gegen miktarin
madde 11.2 ve 11.3’te belirtilen miktarlarin toplamina esit olmas1 gerekir (“11.17= “11.2”
+“11.3”)

Miktarlar, tiim Mali Konular Boliimii i¢erisinde Euro cinsinden olacaktir.

Ulusal para birimi cinsinden miktarlar harcamanin ilgili programin isletme yapisi
hesaplaria kaydedildigi ay igerisindeki Komisyon aylik muhasebe doviz kuru kullanilarak
Euro’ya gevrilecektir™.

Harcamalarin Isletme yapisinin hesaplarina kaydedilmedigi hallerde, Komisyon tarafindan
elektronik olarak yayinlanan en son muhasebe déviz kuru kullanilacaktir.*

Komisyonun aylik muhasebe kuru agagidaki adreste bulunabilir:

9 Bkz. (EC) No 1083/2006 sayili Konsey Yonetmeliginin 81(3) Maddesi, RG L 210, 31.07.2006, .61
1 (EC) No 1828/2006 sayili Komisyon Yonetmeliginin 36(2) Maddesine bakimz, RG L 317, 27.12.2007,
s.32
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Format: 9999999999999 para birimi. Rakamlar1 ayirmayiniz ve ondalik basamaklar kullanmayiniz.
Son rakamdan sonra bosluk birakiniz ve para birimini ekleyiniz.

Ornegin: 22345000 EUR

12.

13.

14.

11.2 Topluluk Finansmani:

Liitfen Topluluk tarafindan finanse edilen miktarin payin1 belirtiniz.
Format: Madde 11.1°e bakiniz.

11.3 Faydalanici iilkenin finansmana:

Liitfen Faydalanici iilke tarafindan finanse edilen miktarin paym belirtiniz. Ozel katki
igermemelidir.

Format: Bkz. Madde 11.1

Usulsiizliik miktarinin yapisi
Liitfen usulsiizliik bulunan miktarin dogasini belirtiniz.

Format: serbest metin
Ormnek: maaslar, bilgisayar ekipmani, ¢alismalarin finansmani

Usulsiizliigiin miktari

13.1 Toplam usulsiizliik miktar1
Liitfen usulsiiz oldugu diisiiniilen toplam miktar1 belirtiniz. Bahsi gecen toplam
miktar 13.2, 13.3 maddelerinin toplamina esittir (“13.1” = “13.2” + “13.3”)

Format: bkz. Madde 11.1
13.2 Topluluk usulsiizliik hacmi
Liitfen toplulugun toplam diizensiz miktardaki payin1 veriniz
Format: bkz. Madde 11.1
13.3 Faydalanici iilkenin usulsiizliik hacmi
Liitfen faydalanici iilkenin toplam diizensiz miktardaki payini veriniz.
Format: bkz. Madde 11.1

Mali sonuglar
14.1 Madde 13.1 altinda halihazirda 6denmis olan usulsiizliik miktari:

Liitfen faydalanici uygun olmayan bigimde 6denmis olan usulsiizliik miktar1 belirtiniz.
Bahsi gegen miktarin madde 14.2 ve 14.3’teki miktarlarin toplamina esit olmasi gerekir
(“14.17=14.2" + “14.37)

14.2 Toplulugun 13.2 uyarinca héalihazirda 6denmis usulsiizliikmiktari:
Liitfen toplulugun faydalanicinin 6denmis usulsiiz miktardaki payin1 veriniz:
Format: bkz. Madde 11.1

14.3 Faydalanic1 iilkenin 13.3 uyarinca halihazirda 6denmis usulsiizliik
miktari:

Liitfen faydalanici iilkenin faydalaniciya 6denmis usulsiiz miktardaki paym veriniz:
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| ‘I':"o“rmat: bkz. Madde 11.1

15. Heniiz 6denmemis usulsiiz miktar
15.1 Madde 13.1 uyarinca heniiz 6denmemis usulsiizliik miktari:
Liitfen faydalanici heniiz 6denmemis olan usulsiizliikmiktar1 belirtiniz. Bahsi
gecen miktar 15.2 ve 15.3’teki miktarlarin toplamina esittir (“15.1” = “15.2” +
“15.3”)

Format: bkz. Madde 11.1

15.2 Madde 13.2 uyarinca heniiz 6denmemis olan toplulugun
usulsiizliikmiktar:

Liitfen faydalanict heniliz 6denmemis olan usulsiizliikmiktar icerisindeki topluluk payini
belirtiniz.

15.3 Madde 13.3 uyarinca heniiz 6denmemis olan faydalanici iilkenin
usulsiizliikmiktar:
Liitfen faydalanici heniiz 6denmemis olan miktar igerisindeki faydalaniciiilke
payint belirtiniz. usulsiizlik

Format: madde 11.1°e bakiniz.
15.4  Odeme askiya almms midir? Evet () Hayir () Gegerli Degil ( )
Liitfen gereken sekilde isaretleyiniz.

16. Geri 6deme olasihig:
Fonlarin geri 6denmesine iliskin olasiliga iliskin bir degerlendirme veriniz ve
miimkiin oldugunca bunun altinda yatan nedenleri belirtiniz.

Format: serbest metin.
Ornek: Miimkiin veya iflas nedeniyle miimkiin degil.

16.1  Geri 6denen toplam miktar.
Liitfen geri 6denen miktar1 belirtiniz. Bahsi gecen miktar madde 17.2 ve
17.3’teki miktarlarin toplamina esit olmalidir (“17.17 = “17.2” + “17.3”).

Format: Bkz. Madde 11.1
Faiz oranlari, cezalar vb parantez iginde belirtilmeli ve temel miktara dahil edilmemelidir.
16.2 Geri 6denen topluluk miktar:
Liitfen geri 6denen miktar icerisindeki topluluk payini belirtiniz.
Format: Bkz. Madde 11.1

16.3 Geri 6denen Faydalanici iilke miktari:
Liitfen geri 6denen miktar icerisindeki faydalanici tilke payini belirtiniz.

Format; Bkz. Madde 11.1

17. Geri 6denecek olan miktar
17.1 Geri 6denecek toplam miktar

Liitfen geri 6denecek olan toplam miktar1 belirtiniz. Bahsi gecen miktar madde 18.2 ve
18.3’te belirtilen miktarlarin toplamina esittir (“18.1”7 = “18.2” + “18.3”)
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Format: bkz. Madde 11.1
Faiz oranlari, cezalar vb parantez i¢inde belirtilmeli ve temel miktara dahil edilmemelidir.

17.2  Geri 6denecek topluluk miktar:
Liitfen geri 6denecek miktardaki topluluk payini belirtiniz

Format: bkz. Madde 11.1

17.3 Geri 6denecek olan faydalanici iilke pay1
Liitfen geri 6denecek olan miktardaki faydalanici tilke payimi belirtiniz.

Format: bkz. Madde 11.1

NB: Toplamusulsiiz miktar heniiz 6denmemis miktar, toplam geri 6denen miktar ve toplam geri

O0denecek miktarin toplamina esit olmalidir “13.1” = “15.1” + “17.1” + “18.1”. Gereken sekilde
O0denmeyen miktar geri alinan miktara ve geri alinacak olan miktara esittir “14.1” = “17.1” +
“18.1”. Doviz kurlarindaki degisiklikler nedeniyle, toplam esit degilse, litfen doviz kuru da dahil
olmak iizere bunu belirtiniz.
PROSEDURLERIN SAFHASI

18. Faydalanici tilke tarafindan alinacak tedbirler:

19.

Liitfen asagidaki listeden diizensizligin algilanmasini takip eden ilgili tedbiri
seciniz.

Format: Listeden alinacak tedbirin numarasi ve adi
Omek: 20- adli islemler
Almacak tedbirlerin listesi:

10 — idari islemler Normal bir idari geri 6deme prosediirii devam ederken segilir.
Es zamanli bir adli veya cezai prosediir de devam etmekteyse, adli / cezai prosediir
onceliklidir ve belirtilecek olan onladir.

20 — Adli islemler vakanin su anda ceza mahkemesi olmayan bir mahkemede
oldugunu gosterir. Es zamanli bir adli prosediir devam etmekteyse, adli prosediir
onceliklidir ve belirtilecek olan adli prosediirdiir.

30- Ozel prosediirusulsiizliikten etkilenen miktarm geri 6denemez oldugunun
goriilmesi ve Komisyonun (EC) No 1828/2006 sayili komisyon Ydnetmeliginin
30(2) maddesinin gerektirdi sekilde 6zel bir raporla bilgilendirildigi durumlarda
kullanilir.

40- Cezai islemler vaka bir Ceza Mahkemesine gotiirildigiinde secilir. Es zamanl
bir idari islem devam etmekteyse, cezai prosediir onceliklidir ve belirtilecek olan
cezai prosediirdiir.

50- Prosediirler kapatildi, tiim geri 6deme ve ilgili prosediirler tamamlandiginda
secilir. Bu aym1 zamanda tiim prosediiriin tamamlandig1 ve herhangi birusulsiizliik
belirlenmedigi veya prosediiriin sonucunun herhangi bir miktarin geri 6denmesi
gerekmedigi biciminde oldugu anlamina gelir.

Geri 6deme prosediiriinden vazgecilmis midir? Evet () Hayir () Gecerli degil (

)

Liitfen gereken sekilde isaretleyiniz.
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20. Kriminal islemlerden vazgecilmis midir? Evet () Hayir () Gegerli degil ()

21.

22.

23.

Liitfen gereken sekilde isaretleyiniz.

Uygulanan yaptirim (idari ve/ veya adli):
Liitfen asagidaki listeden uygulanan ilgili yaptirimi se¢iniz.

Format: listeden bir yaptirimin numarasi ve adi

Ornek: 600 — ulusal idari yaptirim

Uygulanan yaptirimlarin listesi:

500 — herhangi bir yaptirim uygulanmriyor

550 — uygulanacak olan yaptirim

600 — ulusal idari yaptirim

640 — ulusal siibvansiyonlarin kaldirilmasi

650 - gelecekteki ulusal siibvansiyonlarin disinda birakma
740 — gelecekteki topluluk siibvansiyonlariin disinda birakma
810 — ceza kanunu uyarinca verilen ceza

820 — hapis

890 — diger cezai yaptirimlar

900 — diger yaptirimlar — belirtilecektir.

Ek gozlemler:

Liitfen ilgili oldugunu disiindiigliniiz ve yukaridaki maddelerin kapsaminda
olmayan herhangi bir ek bilgiyi / yorumu veriniz.

Nihai Iletisim: Evet () Hayr ()

Tim idari ve/ veya adli islemler sonuglandirilmigsa ve usulsiizlikmiktar geri
O0denmigse veya geri ddenemeyecek oldugu beyan edilmisse “Evet”i isaretleyiniz.
Iletilen usulsiizliikle ilgili baska bir islem 6ngdriilmemektedir.

Formun doldurulmasina iliskin herhangi bir soru olmas1 halinde, liitfen agagidaki
kisilerle temas kurmaktan kacinmayiniz.

Auste Savickiene Andrea Bordoni
e-posta: Auste.savickiene@ec.europa.eu  e-posta: Andrea.Bordoni@ec.europa.eu
tel: +32 2 295 36 56 tel: +32 2 296 77 37

faks: +32 2 295 97 59
OLAF — Avrupa Anti —Dolandiricilik Ofisi
Miidiirliik C — Isletme ve Politika Destegi
Birim C2 —Dolandiriciligi Onleme ve Istihbarat
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Rue Joseph 11 30,

B-1049 Briiksel
Belgika
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GizZLi

EK | —usulsiizliikRaporu
Vaka No: XX/9999/999/X/9

KATILIM ONCESi YARDIM (IPA) ARACI iLE BAGLANTILI USULSUZLUKLERIN UC
AYDA BIiR BIiLDIiRILMESI

ILETISIM TANIMLAMASI
Faydalanici iilke:

Vaka No: XX/9999/999/X/9
Ug aylik dénem:

(a)
(b)
(©)
(d)

1. Ug aylik donem
2. Ug: aylik donem
3. Ug aylik donem

0
0
S 0
4. Ug aylik donem ()

Gonderme tarihi: GG/AA/YYYY

Faydalanici iilkedeki idari departman:

Temas noktasi: Isim: Telefon:

Faks: e-posta:
USULSUZLUGEILISKIN DETAYLAR

1.

N

Isleme iliskin aciklama
1.1 Programin ad1
1.2 Tanimlama numarasi
1.3 Programi onaylayan komisyon karar1
1.4 Tedbirin ad1 ve projenin ismi
1.5 Faydalaniciiilkenin proje numarast
Thlal edilen hiikiim:
usulsiizliiksiiphesine neden olan ilk bilginin tarihi:
3.1 usulsiizliiksiiphesine neden olan ilk bilginin kaynag1
usulsiizliigiinnasil algilandig:
4.1 usulsiizliigi kim algiladi?
4.2 usulsiizliiknasil algiland1?
usulsiizliigiintiirii:
5.1 usulsiizliiglintanima:
(a) usulsiizlikyok ()
(b) usulstizliik ()
(c) Sahtekarlik siiphesi ()
(d) Belirlenmis sahtekarlik ()
5.2 usulsiizliiglingergeklesmesinde kullanilan uygulamalar
5.3 Bu uygulamalarin yeni oldugu kabul ediliyor mu? Evet ( ) Hayir () Bilinmiyor
0)
Diger iilkeler de kapsama dahil mi? Evet () Hayir () Bilinmiyor ()
6.1 Yanit evetse, bildirim gonderildi mi?
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Evet () Tarih ve referans: Hayir () Bilinmiyor ()

7. usulstizliiksiiresi:

8. Birincil idari veya adli bulgunun tarihi:

9. Yetkililer veya merciler
9.1 birincil idari veya adli bulguyu elde eden yetkililer veya merciler
9.2 idari veya adli takipten sorumlu yetkililer veya merciler

10. Tlgili 6zel ve tiizel kisilerin isim ve adresleri
10.1  Ozel kisiler:

- Isim:

- Ik ads

- Adres

- Posta kodu

- Sehir

- Ulke

- Fonksiyon
10.2 Tiizel Kisiler:

- Isim

- Tescilli ofis

- Posta kodu

- Ulke

MALI KONULAR

11. Toplam miktar ve Finansman kaynaklar: arasindaki dagitim
11.1 Islemin toplam hacmi
11.2  Topluluk finansmani
11.3 Faydalanici {ilkenin finansmani

12. usulsiizliikmiktarin yapisi

13. usulsiizliikmiktar:
13.1 toplamusulsiizliik hacmi
13.2  Toplulugunusulsiizliik hacmi
13.3 Faydalanici iilkenin usulsiizliikhacmi

14. Mali sonuglar
14.1 Madde 13.1 altinda Halihazirda 6denmis olanusulsiizliik hacmi
14.2 Madde 13.2 altinda halihazirda 6denmis olan topluluk usulsiizliikhacmi
143 Madde 13.3 altinda halihazirda Odenmis olan faydalanici {ilkenin

usulsiizliikmiktari

15.1 Madde 13.1 altinda heniiz 6denmemis usulsiizliikhacmi
15.2 Madde 13.2 altinda heniiz 6denmemis topluluk usulsiizlilkhacmi
15.3 Madde 13.3 altinda heniiz 6denmemis faydalanici tilke usulsiizliikhacmi
15.4  Odeme askiya alindi m1? Evet ( ) Hayr () N/A ()

16. Geri 6deme olasihig

17. Geri 6denen miktar
17.1 Geri 6denen toplam miktar
17.2  Geri 6denen topluluk miktar
17.3  Geri 6denen faydalanici iilke miktari

18. Geri 6denecek miktarlar

199



TR
x 3

Al

¥

18.1 Geri 6denecek toplam miktar
18.2  Geri 6denecek topluluk miktar1
18.3  Geri 6denecek faydalanici iilke miktar1

PROSEDURLERIN SAFHALARI

19. Faydalanic iilke tarafindan alinacak tedbirler

20. Geri 6deme prosediiriinden vazgecildi mi? Evet () Hayir () N/A ()
21. Kriminal islemlerden vazgecildi mi? Evet () Hayir () N/A ()

22. Uygulanan yaptirim (idari ve/ veya adli):

23. Ek gozlemler

24. Nihai iletisim Evet () Hayir ()
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EK Il — Sorumlu DG’lerin Listesi
BILESEN 1 — GECIS DONEMI DESTEGIVE KURUMSAL YAPILANMA
European Commission
Directorate-General for Enlargement
Rue de la Loi 170
B-1049 Brussels
Belgium
BILESEN II — SINIR OTESI iSBIRLIGI
European Commission
Directorate-General for Regional Policy
Rue Pere de Deken 23
B-1040 Brussels
Belgium
BILESEN III - BOLGESEL KALKINMA
European commission
Directorate-General for Regional Policy
Rue Pere de Deken 23
B-1040 Brussels
Belgium
BILESEN IV — INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Directorate-General for Employment, Social Affaires and Equal Opportunities

Rue Joseph 11 45

B-1000 Brussels

Belgium

BILESEN V — KIRSAL KALKINMA

European commission

Directorate-General for Agriculture and Rural Development Rue de la Loi 130
B — 1049 Brussels

Belgium
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(@) Operasyonel Program
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Ulastirma Operasyonel Programi (UOP), Avrupa Toplulugu’nun 2007-2013 donemi katihm
oncesi siire¢ igin 1085/2006 sayih Tiiziik ile yiiriirliige konan Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) altindaki en onemli politika
belgelerinden birisidir. IPA, AB yakinlagsmasinm1 kolaylastirmak amaciyla bes bilesen
ongormektedir:

Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bolgesel ve Sinir-6tesi Isbirligi

Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklar: Gelisimi

Kirsal Kalkinma

g~ E

Ilk iki bilesen hem potansiyel aday iilkeler hem de aday iilkeler igin gegerlidir. Diger iic
bilesen ise sadece aday tilkeler igin gegerlidir. Tirkiye de aday iilke oldugu icin bes bilesen
altindan fon almaya ehildir. Bolgesel Kalkinma bileseni kapsamindaki ii¢ alt bilesenden birini
olusturan UOP i¢in, Ulastirma Bakanligi, Program Otoritesi (Operating Structure-OS) olarak
atanmustir.

Ulastirma Bakanligi’nin gorevleri 09.04.1987 tarihli 3348 sayili Ulagtirma Bakanligi’nin
Orgiitlenmesi ve Gorevlerine iliskin  Kanununla vyasalastinlmistir.  Bu  gorevler; ulusal
ihtiyaglar dogrultusunda ulastirma ve haberlesme sistemlerinin ve hizmetlerinin saglanmasi ve
gelistirilmesi olarak ozetlenebilir. Merkezi teskilati ile bagli ve iliskili kuruluslariyla Bakanlik
ulastirma politika ve stratejileri konularinda sorumludur.

Ulastirma Bakanhgi’nda merkezi kurulus olan Kara Ulastirmasi Genel Midirligi, kara
ulastirmas: sektériinde politika tiretme ve sektoriin diizenlenmesinden sorumludur. Ulastirma
Bakanligi’na son zamanlarda baglanan bir kurulus olan Karayollari Genel Midirligi (KGM),
(Cumhurbaskanligi Genelgesi, 30 Agustos 2007) karayolu altyapisinin ingas1 ve bakimindan
sorumludur. Bir Kamu iktisadi Tesekkiilii ve Ulastirma Bakanlhigi’nin ilgili bir kurulusu olan
Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD), demiryolu altyapisinin igletilmesi ve
bakimimi yiriitmektedir. Denizcilik Mistesarligi, denizyolu ulagtirmasinin diizenlenmesi ve
ilgili politikalarindan sorumludur. Ulastirma Bakanligi’na bagli bir Genel Midiirliik olan Sivil
Havacilik  Genel Midirligic (SHGM), havayolu sektoriiniin  politikalarindan  ve
denetlenmesinden sorumludur. Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)
havayolu altyapisinin insasi ve isletiminden sorumludur. Ulastirma Bakanhgi’nin merkezi bir
kurulusu olan Demiryollari, Limanlar ve Hava meydanlar: Insaati Genel Miidiirliigii (DLH),
deniz, hava ve demiryolu tasimacilig: sektoriiniin altyap: projelerinin tasarlanmasi, planlamasi
ve uygulamasindan sorumludur.

UOP ortaklik ilkesiyle tam uyumlu sekilde tiim ilgili paydaslarin katkilari goz oOniinde
bulundurularak hazirlanmistir. Bu belge, 9. Kalkinma Planin 6ncelik eksenleri ile ve 2007—
2009 siireci icin ulastirma sektoriinde IPA fonlarindan destek alabilmek icin temel teskil eden
Stratejik Cergeve Belgesi (SCB)’nin amaglar: ve oncelikleri ile uyum iginde hazirlanmistir.

UOP’un oncelik ve tedbirleri, anahtar ulusal referans belgeleri (9. Kalkinma Plani, SCB ve
Ulastirma Ana Plan Stratejisi) ile stratejik Topluluk belgelerinde (Cok Yilli indikatif
Planlama Dokiimani-MIPD, Beyaz Kitap ‘2010 ig¢in Avrupa Ulastirma Politikasi: karar
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zamanr’’, ve Topluluk Stratejik ilkeleri) yer alan temel sorunlar ve zorluklara cevap olarak
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hazirlanmistir. MIPD ve SCB’nin hiikiimleri ile uyum iginde hazirlanan bu belge, ayni
zamanda mevcut bolgesel farkliliklart azaltmaya yonelik tedbirlere katkida bulunmay:
amaclamaktadir.

UOP, 2020 yili perspektifiyle ulastirma tahminlerini degerlendirerek ve potansiyel
darbogazlar ile oncelikli projeleri belirleyerek Tirkiye’deki c¢ekirdek ulasim agini belirleyen
Ulastirma Altyap: Ihtiyaci Degerlendirmesi (TINA) sonuglarini da kullanmustir.

Onceliklendirilmis proje stokunun detaylar: ve cekirdek ulasim ag: haritalari Teknik Destek
de dahil olmak iizere ii¢ oncelik belirleyen ve her oncelik icin ilgili tedbirler ortaya koyan
UOP’un diger bolimlerinde sunulmaktadir. Bu gergevede, temel éncelik eksenleri sunlardir:

« Oncelik 1: Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi
» Oncelik 2: Liman altyapisinin gelistirilmesi
« Oncelik 3: Bu 6ncelikleri desteklemek igin Teknik Destek

Bu o6nceliklerin karsilanmast igin ortaya konan ve mevcut proje stokunu yansitan tedbirler:

- Mevcut TEN-T ile baglant: saglayan veya gelecekteki TEN-T aglar: tizerindeki
demiryolu hatlarinin yapmmu ve/veya rehabilitasyonu

e Gelecekteki TEN-T iizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant
baglantilar: ile birlikte yapimidr.

UOP’un birinci bolimii, Topluluk stratejisi cercevesinde ulusal politika ve sosyo-ekonomik
durum tzerinde kisa bir genel goriinim ortaya koymakta, ortaklik ilkesinin uygulanmasini
anlatmakta ve 6n (ex-ante) degerlendirme bulgularina ve cevaplarina 1s1k tutmaktadir. Bolim
iki, Turkiye’deki orta vadeli ulastirma ihtiyaglari ile ilgili GZFT analizinin igerigine
deginmektedir. MIPD ve SCB ile uyumlu olarak belirlenen stratejik oncelikler de analiz
edilmektedir. Bolim g, oncelik eksenleri ve tedbirleri de icine UOP’un program stratejisini
ortaya koymaktadir. Bu bolim ayn1 zamanda yatay konular ve diger destek bigimleri ile
sinerji konularin1 da ele almaktadir. Bolim dort, her bir tedbir igin mali dagilimi igermektedir.
Bolim bes, programlama yapisi ve IPA uygulamas: ile ilgili uygulama hiikiimlerini
aciklamaktadir.

1. KAPSAM, DANISMA VE KOORDINASYON
1.1 ULUSAL POLITIKA VE SOSYO-EKONOMIK DURUM

814,578 kilometre kare ve yiizolgimii ve 8,333 kilometre sahil uzunluguyla Tiirkiye
Cumhuriyeti, Asya ve Avrupa arasindaki ana trafik yolunda bulunarak Bulgaristan,
Yunanistan, iran, Irak, Suriye, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan ile sinir komsusudur.
Kuzeyde Karadeniz, giineyde Akdeniz ile cevrili olan Tiirkiye, Balkanlar1 Ortadogu’ya, Orta
Asya’y1r Kafkaslara ve Karadeniz iilkelerini de Akdeniz tilkelerine baglamaktadir. Jeostratejik
onemiyle Tirkiye’nin konumu ilkenin ulastirma politikalari ve yatinmlarini  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin diger politikalar: arasinda en st siralara tasimaktadir.

Uluslararasi kapsam igerisinde Tiirkiye ve Tirkiye’nin c¢evresindeki giincel gelismeler
ulastirma politikalarina etkisi olan yeni firsatlar saglamaktadir. Sovyet Birligi’nin dagilmasi
Asya’yi, bat1 Avrupa iilkelerini ve dinya marketlerini kara yollariyla baglayan yeni ticaret
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yollarmm agilmasini gerektiren yeni ekonomik ve cografi senaryolara sebebiyet vermistir.
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Ayrica, ana liman (hubport) olma potansiyelleriyle Tiirkiye’nin limanlar, Marmaray
Projesi’nin tamamlanmasiyla kesintisiz Avrupa-Asya demiryolu baglantisinin saglanacak
olmasi ve onceden kurulmus olan serbest ticaret bolgelerinin varligi Tirkiye’nin sahip oldugu
diger onemli avantajlardir. Bu kapsamda, Tirkiye’nin AB katilim siireci ve Trans-Avrupa
Ulastirma Aglari (TEN) ile entegrasyonu Tirkiye’nin bu avantajlardan faydalanmas: igin
onemli firsatlar sunmaktadir.

Tirkiye’deki ulastirma sektoriiniin 6nemi  Tirkiye’nin konumu ve jeostratejik oneminden
daha fazladir. Ulastirma sektorii; iiretimin her asmasini, istihdami ve bolgesel gelisimi
etkileyerek ekonomide ¢ok hayati bir rol oynamakta ve tiim vatandaslarin giinlik yasam
kosullarina ve yasam Kalitesine de etki etmektedir.

Fakat ulagtirma altyapisinda ve hizmetlerindeki mevcut diisiik kalite rekabet edebilirlige, yik
ve yolcu tasimaciligina, ve yatirim kararlarina vb. ket vurarak sosyal uyum ve ekonomik
kalkinmanin oniinde biiyik bir engel teskil etmektedir. Bu yiizden, ulastirma altyapisinin
gelistirilmesi rekabet edebilirligini uluslararas: standartlara ¢ikarmaya gabalayan bir iilke igin
en 6nemli faktorlerden birisidir.

Rekabet, siiregiden diinya ticaret liberalizasyonu ile paralel olarak arttikca ve ulasim
mesafeleri artan kiiresel ve bolgesel ¢apli organizasyonlar ile uzadik¢a hiz faktori kritik bir
onem kazanmaktadir. Sadece ticaret alanmi ele alimirsa bu durum ham madde ve islenmis
driinlerin alicilara verimli ve etkili bir sekilde ulastirilmasinin 6nemini arttirmig ve lojistik
hizmetleriyle desteklenen ¢ok-modlu ulastirma sistemlerinin yaygm bir sekilde kullammina
yol agmustir.

Tirkiye’de ulusal ulastirma politikasinin ana konulari, bu yiizden, ulastirma modlarinin
entegre bir model igerisinde maksimize edildigi, dengeli, rasyonel ve verimli bir ulastirma
altyapisi yaratmaktir. Bu baglamda, yiik tasimaciligini demiryollara kaydiran, ana limanlar:
lojistik merkezlere donistiiren ve ulastirma modlarinda emniyeti vurgulayan politikalar
izlenmektedir. Boylece, ulastirma sistemini daha verimli, emniyetli ve AB ile biitiinlesmis
hale getirerek, iilkenin kalkinma diizeyi artirilacaktir.

Mevcut ulastirma sisteminin iyilestirilmesinin acil olarak gerektigi oldugu yaygin bigimde
kabul edilmektedir. Bu da biiyiikk yatirnmlar gerektirmektedir. Sonug¢ olarak, mali kisitlamalar,
ulastirma sektoriniin - mantikh  6n-yatirnm degerlendirmeleri ve net olarak tanmimlanmig
hedefleri olan entegre bir program stratejisi c¢ercevesinde onceliklendirme yapilmasini
gerektirmektedir.

Turkiye’de ulastirma sektérii en basta biitincil bir modlar arast ulastirma aginin
olusturulamamas: olmak tizere cesitli sorunlarla karsi karsiyadir. Liman ve demiryolu
altyapisina yapilan yatarmn disiikligi ve stratejik kalkinma sisteminin eksikligi, farkli
ulastirma modlarinda esitsiz bir biiyiimeye yol agmistir. Karayolu sektori tarafindan saglanan
zaman ve maliyet agisindan verimli ulastirma hizmetleri diger her bir ulastirma sistemini
ge¢mis ve hem yolcu hem de yiik icin yerli ulastirma pazarina hakim olmustur. Karayolu
ulastirma sektorii yolcu ve yiikiin cagdas bir filoyla kesintisiz, hizli ve kapidan-kapiya
ulasimini saglamaktadir.

Ulastirma modlar: arasindaki dengesizlik ayrica cevre, halk saglhg:r ve ekonomik rekabet
edebilirlik i¢in de olumsuz sonuglara neden olmaktadir. UOP, saglanan hizmetler arasinda
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intermodaliteyi  gii¢lendirmek iizerine yogunlasarak demiryolu ve liman altyapisin
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gelistirmek ve boylece verimli ulastirma opsiyonlarini arttirarak Tiirk ekonomisinin rekabet

edebilirligini desteklemek igin tasarlanmastir.

Asagidaki veriler ulastirma sistemi dinamiklerinin, ekonominin diger sektérleri ve niifus ile
karsilikli iligkisinin bir gostergesi olarak sunulmaktadir:

TABLO 1:

Toplam Alan(km2) 814,578
Toplam Sahil Uzunlugu(km) 8,333
Niifus(2005) 72.1 milyon
Gayrisafi Yurt I¢ci Hasila Biiyiime 7.4
Orani1(%,2005)

Gayrisafi Yurt Igi Hasila (trilyon USD 2005)  363.4
fhracat(FOB, trilyon USD, 2005) 73.4
ithalat (CIF, trilyonda,2005) 116.5
Tarim Biiyiime Orani(%,2006) 5.6
Sanayi Biiyiime Orani(%,2005) 6.5
Hizmet Biiyiime Orani(%,2005) 8.2
Turizm Biiyiime Orani(%,2005) 7.6
Turist sayis1 (milyon, 2005) 21.1
Turizm Geliri(trilyon USD,2005) 18.2
Ulastirma Yatirimi(simdiki 5,042

fiyatlar,2005)(milyon Avro)
Ulastirma Yatirimi/ Gayrisafi Yurt Ici Hasilla 1.7
(kamu)(2005)

Kaynak: 9. Kalkinma Plani, DPT 2006 Programi ve SCB
1.1.1 Ulusal Ulastirma Politikalar: Ge¢mis ve Mevcut Durum

Gegmis durumun kisa bir anlatimi ulastirma sektoriiniin mevcut durumunu anlamada yardimct
olabilir. Cumhuriyetin ilk on yillarinda devlet politikasinin odak noktasi1 demiryolu ve deniz
ulasgtirmas: yatirimlarindaydi. Onemli yerlesim ve iiretim merkezleri demiryollar1 tarafidan
baglanmaktaydi. Limanlar da oncelikli olarak yatirim almaktaydi. Bu dénemin devaminda,
savagin getirdigi kosullarin sonucu olarak bir duraklama donemi izlenmektedir. 1940-1950
yillart arasinda sadece 370 km demiryolu insa edilmistir. Deniz ulastirmasindaysa; gemi
insas1, liman hizmetlerinin yonetimi ve saglanmasi Devlet eliyle yapilmaktayd:. Yatirimlar
giinliik ihtiyaclar icin gerekli olan seviyedeydi. Karayolu ulastirmas: da aym sekilde ihmal
edilmisti. 14.000 km’si zarar gormiis ve bakima ihtiya¢ duyan 18.365 km’lik bir karayolu ag:
mevcuttu. Bu yiizden, 1950’lilere kadar, karayolu demiryollarinin ne yerine gecebilmis ne de
etkili ulastirma hizmeti saglayabilmistir.

1950°de, yolcu ulastirmasinda karayolu %49,9, demiryolu %42,2, denizyolu ulastirmas: %7,5
ve hava ulastirmasi %0.6’ ik paya sahipti. Yurt i¢i yiik tasimaciliginda, demiryollart %55,1,
deniz ulagtirmas: %27,8 ve kara yolu ulastirmasi %17,1’lik paya sahipti’.( Bakimz Grafik 4
ve 5)
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Karayollar1 Genel Midirliigi’niin kurulmasindan sonra, karayolu ulastirmasi karayolu agina
yapilan yatirimlarla beraber hizli bir sekilde gelismistir. Bu sefer de diger ulastirma modlar:
ihmal edilmistir. Bu yiizden, demiryollart ve denizyollar1 karayolu ulastirmas: karsisinda giic
kaybetmistir.

Bu durum, 1963 yilinda baglayan planlanmig kalkinma déneminde de aynen devam etmistir.
Kamu yatirimlarinda, karayolu ulastirmasinin payir %80’e artarken, demiryollarmin pay1
%6’ya ve denizyollarmin payr %4’e diasmistir. Havayollariysa, onemli bir gelisim
sirecinden gegerek paymm1 %210’a yiikseltmistir. Sonug¢ olarak, yatinm oranlarim ve
yatinmlarm dagilimm etkileyen ulusal ulasim onceliklerindeki degisimler sektoriin mevcut
sorunlarina neden olmustur.

Mevcut Tirk ulastirma politikasi, Kalkinma Planlarinda (8. ve 9. KP), ilgili Orta-vadeli
Program ve Yillik Yatirnm Planlarinda, Ulastirma Ana Plan Stratejisinde, Stratejik Cergeve
Belgesinde ve TINA-Tirkiye calismasinda da belirtildigi tizere, demiryollari ve liman
yatinmlarina o6nem vererek ulastirma modlarn arasindaki  dengesizligi  azaltmaya
yogunlagmaktadir.

Dengeli, rasyonel ve etkili bir ulastirma altyapisi olusturularak ulastirma modlarinin etkin
kullantmini saglamak Tirkiye’nin ulastirma politikalarmin temel konusudur. Bunun igin;
yolcu ve yiikk tasimaciliginda demiryolu ulastirmasimmin paymin artmas: ve ana limanlarin
lojistik merkezlerine dontstirilmesini saglamak ic¢in ulagtirma sistemi igin entegre bir
yaklasimin kabul edilmesine yogunlasilmaktadir. Ayni zamanda oncelik biitin ulastirma
modlarinda emniyetin saglanmasina yoneliktir.

Ozellikle otoyollarda trafik emniyetinin yetersizligi ciddi bir problem olmaya devam
etmektedir. Onem ve oncelik, tiim ulastrma modlarinda, 6zellikle otoyollarda, trafik
emniyetini artirma; mevcut altyapty1 koruma ve etkili kullanma ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  en  Gst dizeyde kullanmaya  verilmistir.  Ulastirma  projelerinin
olusturulmasinda koridor yaklasimma gegilmesi ¢ok onemli goriilmektedir. Koridorlarda
ulastirma ustinligiini glivenceye alacak yatinm ve isletme yaklasimiyla; demiryollarinin ve
deniz ulastirmasinin karayollar: ile yarisabilecegi, demiryolu ve denizyoluyla bir koridor
anlayisi ile yiik tasimaciliginda belirli bir tonajin asilmas: tesvik edilecektir.  Tiirkiye’nin
Trans-Avrupa Ulastirma Aglar: ile entegrasyonunu etkileyecek projelere oncelik verilmekle
beraber, Kafkas tilkeleri, Orta Asya ve Orta Dogu ile baglantilart giglendirecek projeler de
gerceklestirilecektir.

2005 istatistiklerine gore, Tiurkiye’nin 191 milyar km iilke i¢ yolcu trafigi ve 181 milyar ton-
km Toplam ilke ig¢i yiik trafigi vardir. Yolcularin % 95°i karayollari; %2.6’s1 da
demiryollariyla tasinmaktadir. Yiklerin ise %91’i karayollar1 ile tasimirken, %5’i
demiryollariyla ve %3’ denizyoluyla tasinmaktadir.  Uluslararas: yiik trafiginde baskin
ulastrma modu olan deniz ulastirmasinin payr %86’dir (2005’te 681 milyar ton-km
hacim).(biitin ~ hesaplamalar ~ ton-km.’dir). Deniz  ulagtirmasimin  uluslararas:  yiik
tasimaciliginda baskin olmasina ragmen, iilke i¢i ulastirmada az bir paya sahip olmasi
sebebiyle toplam ulastirmada pay: diistiktiir.
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Grafik 1 ve 2:

Yurtigi Yuk Tasimaciligl
2005

Yurtigi Yolcu Tasimachigi
2005

Karayolu  Demiryolu  Denizyolu

Grafik 3:

Uluslar arasi Yiik

Tasimaciligi 2005

i Karayolu M Denizyolu

Grafik 4 ve 5:

Yolcu Tasimaciligi 1950

Yuk Tasimacihigr 1950

N

m Karayolu H Demiryolu
Denizyolu Havayolu

m Karayolu mDemiryolu  Denizyolu

Ulastirma modlari arasindaki dengesizligi ortaya koyan baska bir gosterge, AB ile
karsilastirmali istatistikler, Tirkiye’de yolcularin %95’ ve vyiikiin %91’inin sehirlerarast
otoyollar ile tagmirken, AB-25 ortalamasinin ilgili yizdeleri yolcu ulastirma tagimaciliginda
84,9 ve yiik tasgimaciliginda 43,5 olmaktadir?.
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2 SCB, sf.14, 2003; DPT 2005 Programi ve AB Enerji ve Ulastirma Istatistikleri (2005)
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Bu dengesizligin altinda yatan ¢ok fazla sektérel ve genel nedenler/sorunlar vardir. Altyapi
yetersizliginden dolay:, Tirkiye’deki demiryolu sektorii hem yolcu hem de yiik tagimacilig
bakimindan karayolu ulastirmasinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Toplam trafikte- sebekenin
oransal kullanimini goésteren milyon/km cinsinden- Tiirkiye’nin skoru 1,7 ile 3,2 olan AB
ortalamasi’nin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Yipranmis altyapini ve diisiik seviyeli teknolojinin
dogrudan sonucu olan hizmet kalitesinin yetersiz olmasindan dolay: demiryollarinin cevre
dostu ve emniyetli bir mod olmasi 6nemini biiyiik 6l¢iide yitirmektedir.

Tiirkiye’de deniz ulastirmasinda, 2005 sonu itibariyle, 3,3 milyon TEU (20-feet esit birim)
konteyner ve 200 milyon ton kargo elleclenmistir. Bu ciddi bir rakam olarak goriilmekle
beraber, her bir liman icin elleglenen kargo tonaji AB Akdeniz limanlaryla
karsilagtirildiginda azdir. Artan ticaret karsisinda biiytik limanlarin insasi yerine kiigiik liman
ve rthtumlarin ingasi, kiigik limanlar tarafindan basarilamayan 6l¢ek ekonomisinin  sonucu
olarak yiik trafiginin parcalara ayrilmasina neden olmustur.

Tiarkiye’nin  hizla artan ticareti denizyolu ulastirmasina olan talebi de artirmay:
sirdirmektedir. Yik talebi, o6zellikle konteynerlenmis kargoda, bazi ana limanlarin
kapasitesini agmigtir. Konteynerler ¢cok modlu ulastirmanin merkezi 6gesi oldugu igin gittikce
onem kazanmaktadir. Lojistik olarak, trinleri ulastirmanin, 6zellikle kapidan-kapiya
tasimacilik gerektigi durumlarda konteynerler en uygun vasitadir. Stratejik Cergeve Belgesi
(SCB)’nin projeksiyonlarina gore, Turk ticaretinin 2013’e kadar ortalama %12 biiyiimesi
beklenmektedir®. Mevcut durumda konteynerlenen kargo mevcut Toplam kargonun sadece
%15’ini teskil etmekle beraber, 2015 yili itibariyle en az %25 artmas: gerekmektedir. Mevcut
ticaret diizeyini karsilayacak kapasitede olmayan mevcut limanlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, yeni kapasitenin faaliyete ge¢mesi sarttir.

Ozetle, mevcut durumdaki temel sorun iilke icindeki ulasilabilirligi daha yiiksek seviyelere
cikarmak amaciyla karayollarina énem verilirken demiryollart ve limanlarin ihmal edildigi
gecmis donem politikalaridir. Demiryolu sebekesi yogunlugunun az olmasi ile hizmet
kalitesinin diisiik olmasi ve liman geri baglantilari ve biyiiklik agisindan limanlarin
yetersizligi Tirkiye’nin ulastirma sektoriinii etkileyen temel eksiklerdir.

Ulastirma modlar1 arasindaki dengesizlik ve beraberindeki sorunlarin yani sira altyapi
eksikligi de vatandaslarn yasam kalitesini ve bolgeler arasindaki gelisim farklhiliklarint
etkilemektedir. Baska bir ifadeyle, ulastirma sektoriindeki eksiklikler tlkenin rekabet
edebilirligi 6ntinde bir engel teskil etmektedir.

1.1.2 ULASIM POLITIKASINDA ULUSAL POLITIKA YAPISI

UOP’un amaci ulusal politika gelistirmeye yonelik raporlarda, 6zellikle 8. Bes Y1l Kalkinma
Plani(2001-2005)*, 9. Kalkinma Plani(2007-2013)°, Orta-vadeli Program(2007—2009)°,

Ulastirma Ana Plan Stratejisi(2005)"°nde bahsedilen ulusal ulastirma politikalar: ile tam uyum
icindedir. Bu belgeler ve IPA yapist iginde, UOP i¢in en 6nemli ulusal referans belgesini

SCB, sf.15

Belgenin ingilizce versiyonu igin: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8i.pdf

Belgenin ingilizce versiyonu igin: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9developmentplan.pdf
Belgenin ingilizce versiyonu igin: http://www.dpt.gov.tr/ing/duyuru2007/medium_term.pdf
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http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/ix/9developmentplan.pdf
http://www.dpt.gov.tr/ing/duyuru2007/medium_term.pdf

7 SCB 2007-2013 DPT tarafindan hazirlanmis ve 28 Haziran 2006 tarihli mektubuyla onaylanmustur.
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teskil eden Stratejik Cerceve Belgesi (2007-2013) ulastirma politikalarinin temellerini
olusturmaktadirlar.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani (Bakiniz Bol. 2.2)

2001-2005 donemini kapsayan kalkinma planlarindaki Tirk ulusal politikalari ulastirma
sektoriindeki onemli sorunlari ulagtirma modlar1 arasindaki dengesiz dagilim, giincel bir
ulastirma ana planinin eksikligi ve ulagtirma veritabanin eksikligi olarak belirlemistir. Plan,
Tarkiye’nin ekonomik ve sosyal yasamina hizmet edecek iyi bir ulastirma altyapisinin
tesisini, ulastirma modlar1 arasinda dengeli bir dagilhm ve ulastirma ana planmin
hazirlanmasi gerektigini 5ngormiistir.

9.Kalkinma Plani (9.KP) (Bakiniz Bol. 2.2)

2007-2013 siirecini kapsayan 9.Kalkinma Plan1 iilkenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlardaki onceliklerini ortaya koyan Tirkiye’nin temel politika belgesidir. Eski Kalkinma
Planlar1 5 yillik bir siireci kapsarken, 9. Kalkinma Plan1 (1 Temmuz 2006 tarih ve 26215
sayili Resmi Gazete) AB’nin biitgelemesi ve IPA programinin tutarh olmas: adina 7 yillik
olarak hazirlanmistir. 9. Kalkinma Planinin ortaya koydugu 5 kalkinma ekseni asagida
verilmektedir:

* Rekabet edebilirligi artirmak

« Istihdami artirmak

- Beseri sermayeyi ve sosyal dayanismay: giiglendirmek

« Bolgesel kalkinma saglamak

« Kamu hizmetlerinin kalitesini ve etkinligini artirmak

e Bu ekonomik biiyiime ve sosyal gelisimi siirdiiriilebilir bir sekilde saglama stratejik
amacini, destekleyen eksenler arasinda ulastirma “Rekabet edebilirligi artirmak”
ekseni altinda degerlendirilmektedir.

Ulastirma sektort igin stratejik amag ““zilkenin rekabet¢i giiciinii arniracak hizl: ve emniyetli
ulaszzrma altyapisimin olusturulmas: *” olarak tanimlanmastir.

Stratejik amaca uygun olarak, 9.Kalkinma Plan1 ulastirma politikas: i¢in dort tematik konu
ileri siirmektedir:

e Etkili bir ulagtirma sisteminin kurulusu

« Gelistirilmis emniyet ve giivenlik

« Avrupa ve komsu ekonomilerle biitinlesme
e Cevresel ve finansal siirdiriilebilirlik

Ayni zamanda, her bir tematik konu i¢in sektérel oncelikler belirlenmistir.
Ozetle, sektdrel onceliklerin icerigine bakilacak olursa; 9. Kalkinma Plani temel olarak
ulastirma modlar1 arasindaki dengesiz dagilima, demiryolu ve deniz yolu ulastirmasindaki

fiziksel altyap1 yetersizligine ve kismen diisiik fiziksel standartlardan kaynaklanan karayolu
ulastirmasindaki emniyet eksikligine odaklanmaktadir
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Orta-vadeli Program 2007—2009 (bakiniz Bél. 2.2)

2007-2009 donemini kapsayan mevcut Orta-vadeli Program kamu politikasini ortaya koymak
ve kaynak dagilimimni bu cerceveye gore yonlendirmek amaciyla diizenlenmistir. Muhtelif
alanlarda tutarli amag, politika ve onceliklerin belirtilmesiyle, Orta-vadeli Program temel
kalkinma eksenleri ve makro politikalarla ilgili sektorleri kapsamaktadir. Orta-vadeli Program
2007-2009’un UOP’la ilgili olan temel amaglar: sunlardir:

Surdirilebilir biytimeyi saglamak

Isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak

Bolgesel kalkinma ve bolgesel farkliliklarr azaltmak
Fiziksel altyapinin gelistirilmesi

Orta-vadeli Program’in ulastirma politikalarinda benimsenmesini 6ngordagi temel amag
ekonomik ve sosyal yasamin gerekleri ile uyum icinde ulastirma modlar1 arasinda saglikli bir
denge saglamaya yonelik ulagtirma politikalar: ile ekonomik, emniyetli ve hizli ulagtirmanin
cagdas teknoloji ve uluslararasi diizenlemelerle uyum iginde gergeklestirildigi bir ulastirma
altyapisinin gelistirilmesidir.  Program ulastirma onceliklerini; Tirkiye’nin ulastirma aginin
TEN-T ile baglantisi, yiik tagimaciliginda hizli demiryolu ulastirmas: da dahil olmak tizere
demiryolu ve denizyolu ulastirmasina odaklanilmasi, kombine tasimaciliga yonelik olarak
limanlarin lojistik merkezler olarak gelistirilmesi, otoyol standartlarinin gelistirilmesi, trafik
emniyetinin tim ulastirma modlarinda, 6zelikle karayolunda, artirilmas: olarak ortaya
koymaktadir.

Ulastirma Ana Plan Stratejisi (Bakiniz Bol. 2.2)

Bu plan Ulastirma Bakanligi tarafindan oncelikleri daha iyi belirleyerek ve sektordeki yasal
ve kurumsal yapilari yeniden organize ederek ulastirma sektoriinde gelecek yatirimlar
hakkinda kararlar1 kolaylastirmak amaciyla kapsamli bir politika belgesi olarak hazirlanmistur.
politik belge olarak Bu belge, ilgili tim paydaslarla isbirligi icinde, seckin akademisyenler
tarafindan hazirlanmistir ve 2005 sonu itibariyle tamamlanmuastir.

Ulastirma Ana Plan Stratejisinde Tiirk ulastirma politikasinin amaci devletin sosyal ve
ekonomik gelisimi ile iilke givenliginin ihtiyaclari ve c¢agdas teknolojinin kullaniimasi
hususlart goz 6niinde bulundurularak yiiksek kaliteli, kesintisiz, emniyetli, ¢cevre ve kullanici
dostu ulastirma hizmetlerinin saglanmasi olarak ortaya konmustur.

Ulastirma modlar: arasinda ciddi dengesizlikler olan ulastirma sektérii icin daha dengeli bir
yapinin saglanmasi i¢in daha somut ve net teklifler gelistirmek ve ulastirma sektori igin bir
strateji belirlemek projenin 6ncelikli amacidir. Strateji karayolu ulastirmasinin hem yiik hem
de yolcu tagimaciligina baskin oldugunu ve bu durumun da artan tasimacilik maliyetine, trafik
sikigikligima ve ciddi can ve mal kaybina neden olan karayolu trafik kazalarma neden
oldugunu ortaya koymustur. Bu analizlerin sonucu ortaya ¢ikan politikalar sunlardir: kombine
tagimaciliga odaklanmak, liman geri baglantilariyla beraber liman kapasitelerini artirmak,
demiryolu sistemini tekrar yapilandirarak demiryollarmi canlandirmak, yeni demiryolu
hatlarinin ingasi, bakim ve yenileme isleri, yeni c¢eken-gekilen ara¢ tedariki, mevcut ve
gelecek karayolu kaza o6li noktalarinin belirlenilip tedbir alinmasidir. Bu gergevede, bes
strateji asagida belirtilmistir:
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e Her bir ulagtirma modu ile ilgili kuruluglarin bir merkezden koordinasyonunu
saglayacak idari yapinin kurulmasi

< Ulusal stratejik ulastirma planin hazirlanmasi, uygulanmasi ve giincellenmesi

« Ulastirma verilerinin toplanmas: ve giincellenmesi

< Ulastirma projelerinin finansmanina iliskin problemlerin ¢6ziilmesi

» Ulastirma alanindaki egitim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi

Stratejik Cerceve Belgesi (SCB) (Bakiniz Boliim 2.2 ve Boliim 3.1)

Stratejik Cerceve Belgesi, Komisyonun yol gosterici belgeleri ve onerileri dogrultusunda
biitin ilgili Tirk yetkililerin katkilar: ile Stratejik Koordinatér DPT’nin koordinasyonu altinda
hazirlanan bir belge olup, Boélgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklar1 Gelisimi bilesenleri
operasyonal programlari icin temel cerceve belgedir. IPA siirecinde Tirkiye’nin o6nemli
stratejik belgesi olan SCB, AB oncelikleri ile uyum icinde olmakla beraber Tiirkiye’nin
onceliklerine gore dizenlenmistir. SCB, I11. ve IV. bilesenler altindaki OP’ler arasinda gerekli
seviyede uyum ve tutarhlik kurmayir amaglamaktadir. UOP, SCB ile uyum igerisinde
hazirlanmastr.

SCB’nin genel amaci bolgesel farklil:klar: azaltarak ve insan kaynaklariu: gelistirerek
Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunmak ve Tiirkiye'yi AB ile
uyumlaszzrmaktzr.

UOP’un genel cercevesini de da kapsayan SCB, ulastirma sektoriindeki sorunlarla ilgili tig
oncelik ekseni ortaya koymaktadir:

e Gelecek TEN-T demiryolu agmin tzerinde yeni insa ve/veya rehabilitasyon ile
TEN-T aginda limanlarin nodal(digim) ve transit noktalar olarak
insasi/iyilestirilmesi.

« TEN-T ile uyumlu otoyol sebekesinin ingas1 ve iyilestirilmesi.

« Operasyonal Programin etkin hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirilmesi ile
tanittmmin  artirilmas: ve faaliyetlerin  goriintrligi  aktiviteleri igcin  Teknik
Destek.

UOP, demiryollart ve limanlar icin alinan o&zel tedbirler ve TEN-T ile baglantilarin
kurulmasiyla, SCB’nin o6nceliklerini kendi oncelikli eksenleri ile tamamiyla desteklemektedir.
Aynmi zamanda, UOP’a ayrilan maddi kaynaklarin miktarindan otiirii, TEN-T ile uyumlu
otoyol sebekesinin insas: ve iyilestirilmesi icin bir tedbir, mevcut 2007-2009 programlama
doénemi UOP igin degerlendirilmemistir.

1.2. TOPLULUK STRATEJIK CERCEVESI

Temel Topluluk politikas: belgeleri ulusal ulastirma politikalarinin ve UOP politikalarinin
belirlenmesine etki etmektedir. Bu belgeler, Topluluk Sirdirilebilir Kalkinma Stratejisi;
Topluluk Stratejik Ilkeleri (TSI); Beyaz Kitap ““2010 igin Avrupa ulastirma politikas:: karar
verme zamani’’; IPA Tiizigi ve MIPD’yi kapsamaktadir. Avrupa ile karsilikli politikay: ve
stratejik uyumu ve s6z konusu belgelerde ortaya konan spesifik gereksinimleri karsilamasi
konularina UOP’un hazirlanmasinda 6zel énem verilmistir. Uygun baglantilar her bolimiin
sonunda anlatiimaktadir.
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Topluluk  Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ve Topluluk Stratejik Ilkeleri, Topluluk
politikalarinin siirdiriilebilirligi ve etkinligine deginmektedir. Ulastirma sektériine dogrudan
atiflar yapilmasa da, UOP Tiirkiye’de mevcut hakim mod olan karayolundan daha gevre
dostu ve sirdarilebilir olan denizyolu ve demiryolu ulastirmasina odaklanarak
surdirilebilirlik ve etkinlik ilkelerini g6z o©niinde bulundurmaktadir. Ayrica, ulastirma
altyapisinin gelisimi bolgeler ve tilkeler arasindaki ticareti kolaylastirarak tilkenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunacaktir. Bu baglanti Beyaz Kitap ve MIPD gibi sektor-spesifik
belgelerde daha da belirgindir. Strateji-temelli baglantinin yani sira, oéncelikler, énlemler ve
UOP’un iglevleri Beyaz Kitabin ve MIPD’nin sartlarimi dogrudan dogruya yansitmaktadir.
Ornegin, demiryollar: ve liman altyapisin1 ve bunlar arasindaki baglantiyr gelistirerek, UOP
Beyaz Kitap’ta da ongoriildiigi tizere intermodilite’yi gelistirmeye katkida bulunacaktir.
UOP’un proje listesi de asagida ilgili bolimlerde listelenmis olan MIPD’in énemli miidahale
alanlari ile uyum igindedir.

Topluluk Surdirilebilir Kalkinma Stratejisi (Bakinmiz Bél. 2.2)

Siirdiirilebilir Kalkinma 1987 Brundtland Raporunca ‘‘gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin
kargilamalarimi tehlikeye atmadan mevcut ihtiyaglarin Kkarsilanmasimi éngéren kalkinma *’
olarak tanimlanmistir. Dogal kaynaklari azaltmayan, c¢evreyi koruyan bu kalkinmanin
hedefleri ii¢ bashk altinda toplanabilir: ekonomik olarak etkin, Toplumsal agidan adil ve
cevresel olarak siirdiiriilebilir. 1997°den bu yana AB’nin temel amaglarindan biri olan olan
stirdiiriilebilir kalkinma biitiin AB politikalarin1 ve uygulamalarmi da temel bir ilke olarak
etkilemektedir. 2000 yili Lizbon Avrupa Konseyinde (Lizbon Giindemi) ortaya konan sosyo-
ekonomik reformlar igin genis AB stratejisine ek olarak, AB 2000 yilindaki Gothenburg
Zirvesinde Sirdirilebilir Kalkinma Stratejisini  (SDS) kabul etmistir. Ayni1 zamanda
Sirdirilebilir kalkinmay: desteklemek; rekabetcilik ve istihdamla beraber yenilenmis Lizbon
stratejisinde belirtilen en 6nemli konulardan birisidir.

Sirdirilebilir Kalkinmanin, ulagtirma sektorii igin  onemli bir kavram oldugu aciktir.
Sirdirilebilir kalkinmay: desteklemek igin,  ¢evreyi korurken gelecek nesillerin kendi
ihtiyaclarin1 tehlikeye sokmadan simdiki ihtiyaglari karsilayan bir kalkinmay: saglamak igin
ulastirmanin zarar verici etkilerini sinirlayan uygun énlemler alinmalidir.

UOP etkili, ¢evre dostu, daha az kirleten emisyon ve TEN-T ile daha iyi entegre bir ulastirma
sistemi ihtiyacin1 karsilayan siirdiiriilebilir hareketlilige ulasmayi amaglamaktadir.

Topluluk Stratejik ilkeleri (Bakiniz Bél. 2.2)

2007-2013 icin Topluluk Stratejik ilkelerinde (TSI) birinci ilke “‘Avrupa’y: ve bolgelerini
yatirim ve ¢alisma i¢in daha cekici yerler yapmak’’tir. Bu baglamda, bu ilkenin 1. alt maddesi
“ulastirma altyapisini genisletmek ve gelistirmektir’’. Bu alt madde altinda, etkili, esnek,
emniyetli ve ¢evre dostu ulastirma altyapisinin saglanmasi, ekonomik biiyiime i¢in 6nkosul
olarak goriilmektedir. TSI belgesi, ayni1 zamanda demiryolu ulastirmasmn iyilestirilmesi,
“denizotoyollar” kavramina 6zel 6nem atfederek denizyolu ulastirmasinin paymin artirilmast,
ve TEN-T sebekesinin diger bolgelerle entegrasyonuna atifta bulunmaktadir. TSI, UOP proje
uygulamasinda, en 6nemli finansman kaynaklarindan biri olmasi beklenilen Avrupa Yatirim
Bankasi1 (AYB) gibi finansman araglarma da 6nem vermektedir. AYB dahil, Uluslararas
finansman kuruluslarmin kullanimi igin yol ve mekanizmalar Tiirkiye’nin yeni IPA yapisinda
karar verilecek hususlardandir.
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Beyaz Kitap ‘¢ 2010 icin Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme Zaman:’’ (Bakiniz Bol.

2.2)

Beyaz Kitap ‘2010 igin Avrupa Ulastirma Politikasi: karar verme zamani’> Topluluk
ulastirma sektoriiniin sorunlarini anlatan ve bu sorunlara ¢oziim onerileri getiren en 6nemli
AB politika belgelerinden birisidir. Eylil 2001 yilinda kabul edilen Beyaz Kitap,
demiryollari, deniz ulastirmasi, i¢ suyolu ulastirmasimi canlandirarak ve bu ulastirma modlar
arasinda baglanti saglayarak, 2010 yilina kadar ulastirma modlar: arasinda dengeyi saglamak
gibi ulastirma sektoriinde halledilmesi gereken acil konular:1 giindeme getirmektedir. Avrupa
vatandaglarina yiiksek kaliteli hizmet saglayarak sektorin siirdirilebilir  kalkinmasini
saglamak Kitabin temel amacidir. Beyaz Kitap’in kapsamli amact ise, ulastirma sektorii ve
ekonominin gelisimi arasindaki yakin iligkiyi desteklemek ve sektérden dogan cevre
iizerindeki baskiy:1 azaltmaktir.

Beyaz Kitap tarafindan belirtilen temel sorunlar arasinda ulastirma modlart arasindaki
dengenin saglanmasi, yolcu haklarmim gelistirilmesi, yol emniyetinin artirilmasi, trafik
sikigikliginin - 6nlenmesi, cevre {dzerinde ulastirmanin olumsuz etkilerinin azaltilmas: ile
stirdirilebilir hareketliligin saglanmasi, belirli demiryollarinda temel altyapinin saglanmasi
ve Trans-Avrupa Ulastirma Aginin olusturulmas: bulunmaktadir.

Tirkiye’de saglikli ve siirdiiriilebilir bir ulastirma sistemini saglamak ve ulastirma modlar
arasinda dengeyi saglamak olan UOP amaglar: ile Beyaz Kitap’in amaglart uyum iginde olup,
UOP TEN-T ile baglant1 ve karsilikli isletilebilirligi desteklemektedir.

IPA Tizigi

Cerceve mevzuat olarak, Katilim Oncesi Araca iliskin 1085/2006 sayih Konsey Tiiziigii
Bolgesel Kalkinma bileseni ve bilesen altindaki UOP igin politika alanini belirlemektedir.

718/2007 sayili Komisyon Tiiziigi, IPA’nin Bolgesel Kalkinma bileseni altindaki yardim igin
ehil alanlar1 ulastirma altyapisi ve 6zellikle ulusal aglar; ulusal trans-Avrupa aglari arasindaki
karsilikli baglant: ve karsilikl isletebilirlik olarak ortaya koymaktadir.

Cok Yilli Indikatif Planlama Dokiimam (MIPD)8(Bakiniz Bé1 2.2, Bél 3)

2007-2009 dénemini kapsayan Cok Yilli indikatif Planlama Belgesi, Avrupa Komisyonunun
AB ve Tiirk stratejik belgeleri ve analizleri dogrultusundaki temel oncelikler ve katilim 6ncesi
baglamda desteklenecek miidahale alanlar: ve temel 6ncelikleri ortaya koymaktadir:

= Avrupa Birligi ile baglantilar tizerinde bulunan temel akslar. Tiirkiye’de Trans-Avrupa
Agimin gelisimi i¢in temel olusturacaklardir.

= Turkiye’nin ulastirma sisteminde pay1 ¢ok az olan demir yollar: altyapisi odak merkezi
olacak.

» Deniz otoyollar1 g6z oniinde bulundurulabilir. (ekonomik kalkinmayla baglantisi olan
liman olanaklari)

« Uygun anahtar ¢alismalar ve gerekli ilgili hizmetlere destek.

Ayrica, MIPD’de ulastirma igin oncelikli tedbirler asagidaki gibidir:
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8 30.04.2007 tarihli Komisyon Karar1 C(2007) 1835.
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- Batida AB Uye Ulkeleriyle demiryolu baglantisi;

e Cok modlu ulastirma;

* TINA c¢aligmalarindan g¢ikan simirétesi ve ulusal karsilikli baglantt ve karsilikli
isletebilirlik projeleri

= Yukarida bahsedilen altyapi i¢in gerekli Akilli Ulastirma Sistemleri (ITS)

= Uygun anahtar ¢alismalar ve gerekli ilgili hizmetlere destek

OP’nin cografi ve sektorel konsantrasyonu gibi MIPD’nin yatay hususlarina da UOP’ta yer
verilmistir. Bu ¢ergcevede, UOP’un cografi uygulama bolgesi, TEN-T ile entegrasyonu temel
amag olarak goriillen Tirkiye’nin timiidir. Sektorel konsantrasyon ise MIPD’de belirtildigi
tizere demiryolu ve denizyolu sektorlerinin 6nceliklendirilmesidir.

UOP program stratejisini gelistirirken MIPD’nin o6ncelik eksenleri ve beklenen sonuglari goz
oniinde bulundurmustur - siire¢ boliim 2 de anlatilmaktadir ve MPD’nin ve SCB’nin o6ncelik
eksenleri ve 9. Kalkinma Planimin genel stratejileri ve politikalar: ile UOP’un uyumunu
gostermek icin karsilastiriimali tablo hazirlanmustir.

Onceki AB Mali Yardimindan Ogrenilen Dersler

Ulastirma Bakanligi demiryolu, deniz ve karayolu ulastirma sektérlerinde dort tane AB-
destekli proje yirutmistir. Bu projeler; ““Tirk Demiryolu Sektériiniin Giiglendirilmesi ve
Yeniden Yapilandiriimas: (2004-2006 arasi), ‘‘Tirk Karayolu Tasimacilik Sektoriine
Yardim’’(2006°dan beri devam etmektedir), ‘Tirkiye’de Denizyolu Tasimaciliginin
Emniyetinin  Artirllmasina Destek’’(2005-2006 arasi), ‘‘Tiurkiye Limanlarinda ve Liman
Alanlarinda Deniz Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi’’(2007de bagladi). ¢ Tirkiye igin
Ulastirma Altyap: ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) Cahismasr’’ da énemli bir Teknik Destek
projesidir.

Biitiin bu projeler idari- kurumsal ve insan kaynaklar: kapasitesine ve Ulastirma Bakanligi’nin
deneyimine olumlu katkida bulunmustur.

Kurumsal ve idari acidan Bakanlik, projeleri yonetmek ve uygulamak icin kapasitesini
artirmistir. Bakanhgm planlama, program yapma ve proje yonetme becerileri, proje uygulama
donemleri aracihgiyla gelismistir. Sonug olarak, Bakanlik kurumsal sahiplenmenin, kurum igi
ve kurumlar arasi iletisimin, her seviyede koordinasyon ve isbirliginin proje basarisi igin
elzem oldugunu degerlendirmektedir.

Insan kaynaklar: kapasitesi ile ilgili olarak, yeterli zaman, uzmanlik ve deneyime sahip yeterli
insan kaynaklarimin projenin etkin bir sekilde uygulanmasi ic¢in ¢ok onemli oldugu
diistiniilmektedir. Bakanlik ayni zamanda projenin sonuglar1 iizerinde olumlu etki yaratmasi
agisindan proje takim galismasina énem verilmesi gerektigini 6grenmistir.

Gegmis ve devam eden AB-destekli projelerden 6grenilenler 1s18inda, Ulastirma Bakanlig
“Turk Kiyr Radyosunun Teknik ve Operasyonel Kapasitesinin Gelistirilmesi®” ve ‘‘Tirk
Demiryollar: Sektorii idari Kapasitesinin Reformu ve Giiglendirilmesi’® projelerini 2007
programlama yili i¢in baslatmay: planlamaktadir.
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1.3. ORTAKLARLA DANISMA

Ortaklik ilkesi, OP’nin hazirlanmasi, uygulanmas: ve degerlendirilmesi asamalarinda sektorle
ilgili tim paydaslarin, kamu yetkililerinin ve diger OP’lerle ilgili kurumlar: da kapsayan diger
ekonomik ve sosyal ortaklara danisilmasini gerektirir.

OP’nin sektordeki ilgili tim konulara deginmesini ve OP’nin biitin paydaslar tarafindan
desteklenmesini saglamak i¢in danismanin 6neminden yola ¢ikilarak, programlamanin ilk
asamasindan itibaren tiim ilgili ortaklar siirece dahil edilmislerdir. UOP’un hazirlanmas: farkl
sektorlerin ve seviyelerin teknik bilgilerini gerektirdigi igin, ozellikle, UOP’un genel
stratejisinin belirlendigi birinci taslak hazirlanirken, uzman ve karar verme seviyede biitiin
paydaslarin dogrudan Kkatkisina ¢ok biiyiik o6nem verilmistir. Bu baglamda, sektorel
degerlendirmelerdeki 6nemli bolimler, oncelikler ve teknik detaylar sektor temsilcileri
tarafindan hazirlanmigtir. Stratejilerin, o6nceliklerin ve projelerin belirlendigi birinci taslagin
tamamlanmasiyla, tiim ilgilileri kapsayan genis bir iletisim siireci baslatilmistir.

Sonraki toplantilarda, tartismanin odagi UOP’un igindeki sektérel degerlendirmeler, 6zellikle
istatistiksel temel bilgiler ve indikatif proje listesi olmustur. Proje stokuyla ilgili olaraksa;
sivil toplum kuruluslari (STK) temsilcileri projeler ve projelerin sektér igin muhtemel
faydalariyla ilgili fikirlerini agiklamislardir. Ozel sektorde yer alan paydaslar da indikatif
listenin gegerliligi hakkinda ayni fikirdedirler.

Bu baglamda, Ulastirma Bakanligi’nin girisimiyle;

o Asagdaki kuruluslardan olusan OP Hazirlama Ekibi ve Sektorel izleme Komitesi
Bakanlik tarafindan resmi yazilar ile olusturulmustur.(8 Mart 2006 ve 30 Mart 2006
tarihli resmi yazilar)

» Denizcilik Miistesarligi (DM)

= Demiryollari, Limanlar ve Havameydanlar: insaat: Genel Miidiirliigii (DLHI),
« Kara Ulagtirmas: Genel Mudiirligi(KUGM)

« Sivil Havacilik Genel Midiirligi (SHGM)

» Devlet Havameydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)

= Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar isletmesi Genel Miidiirliig (TCDD)
« Karayollar Genel Midiirliigi (KGM)

« Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)

e Devlet Planlama Tegkilat: (DPT)

« Kiy1 Emniyeti Genel Midiirligi(KEGM)

Sektorle ilgili s6z konusu paydaslara ek olarak, OP’ler arasinda tutarlilik ve biitinlik
saglamak igin diger Program Otoritelerinin (Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig) ve Hazine Miistesarliginin (Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fonu temsilen) katilimi temin edilmistir . Bu yolla, biitiin
ilgili kuruluslar oncelikler, tedbirler, indikatif proje listesi ve uygulama yapisimi kapsayan
UOP’un biitiin icerigi hakkinda bilgilendirilmisler ve damsilmiglardir ve bu siirece basindan
beri faal bir bicimde katilmiglardir.

Resmi yaziyla atanan OP Hazirlama EKibinin tyeleri sunlardir:

Ulastirma Bakanligi: Dr. Mustafa Kaya, Burcu Ozcan, Selen Giinel, Serkan Korkmazarslan,
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Serkan Gelik, Kazim Kartal, [lhan Ceylan, Oguzhan Akdemir, Zeynep Tiirker.
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Lale Karayaka (Bolgesel Rekabet edebilirlik OP’si ile koordinasyondan sorumludur.)
Emrah Onur( Iinsan Kaynaklar: Gelisimi OP’si ile koordinasyondan sorumludur.)

Denizcilik Miistesarhigi: Kemal Battal, Murat Sinan Basaran, Emre Dinger

Demiryollari, Liman ve Havalimanlar: insasi Genel Miidiirliigii: Musa Tuncay, Ulker Yetgin,
Senem Tunaboylu Sert, Ozgiir Akarsu, Erdem Gézpinar, frem Elvan,

Afife Ulkii Koger (Cevre OP’si ile koordinasyondan sorumludur)

Kara Ulastirmas: Genel Miidiirliigii: Biilent Stiloglu, Beril Pamukgu

Sivil Havacilik Genel Midiirliigi: Aysegil Dogan, Ufuk Can Akin, Ufuk Erol, Onur
Tutulmaz

Devlet Havalimanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii: Mehmet Ugurlu, Zerrin Kurt, Oguz
Tanrikulu

Devlet Demiryollari Genel Miudiirliigi: Safi Catal, Filiz Yilmaz, Mehmet Uygur, Tevfik
Yesil¢am, Abdullah ¢orak

Kiyi Emniyeti Genel Miidiirligii: H.Burcu Calisir

Karayollar1 Genel Midirligii: Miicahit Arman, Ali Yazici, Oguz Sehtiyanci, S.Nedret
Maden, Kenan Kayaci, irfan Unal, Orhan Yiice, Murat Dogan

AB Genel Sekreterligi: Seving Yaman

Devlet Planlama Teskilati: Sedef Yavuz Noyan, Ekrem Karademir, Serding Yilmaz, Cem
Galip Ozenen, Ahmet Karakus, Muzaffer Acikgdz
Cevre ve Orman Bakanligi(COB): Murat Turan

Sanayi ve Ticaret Bakanligi(STB): Ozgiir Aygen

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB): Esat Aktasoglu

Atilan ilk adimlardan birisi, Devlet Planlama Teskilat1 koordinasyonunda calisan bagimsiz
uzmanlar tarafindan verilen egitim toplantilarina katilim olmustur. Egitim, iki asamada
uygulanmistir: OP hazirligi ve OP uygulamasi.

Ozel sektoriin katilimi, resmi yazi ve toplantilar ile saglannistir.  UOP’un birinci ve ikinci
taslaklar1 biitiin sektérel STKlar ve iiniversitelere dagitilmistir. Oneriler UOP’un ikinci ve
nihai versiyonlaria konulmustur.

UOP’un birinci taslagi tamamlandiktan sonra danisilan 6zel paydaslar sunlardir:

. Tiirkiye Blimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu(TUBITAK)
. Tiirkiye Miigsavir Miihendis ve Mimarlar Birligi(TMMMB)
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. Tiirkiye Deniz Ticaret Odasi1 (DTO)

. Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi(TURKLIM)

. Demiryollar1 Ulagtirmas: dernegi (DTD)

. Uluslararast Nakliyeciler Dernegi(UND)

. Tiirkiye Nakliyeciler Dernegi(TND)

. Uluslararas: Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi(UTIKAD)

. Ro-Ro Isletmesi Tiirkiye Gemi Isletmecileri ve Kombine Tasimacilar Dernegi

(RODER)

. Tiirkiye Ozel Sektér Havacilik isletmeleri Dernegi(TOSHID)
. Ortadogu Teknik Universitesi

. Istanbul Teknik Universitesi
. Gazi Universitesi
. Atilim Universitesi

Iletisim metotlari bakimindan, resmi yazi, elektronik posta ve toplantilardan yararlamlmistir.
Bu siirecte, Aralik 2005’e dogru, Ulastirma Bakanligi koordinasyonundaki UOP hazirliklari
hizlanmigtir. Rahathik ve siratli olmasi agisindan, OP hazirhk takimi ile iletisimin ¢ogu
elektronik posta yolu ile yapilmistir. Fakat biitiin takim tyeleri kamu gérevlisi olduklar: igin,
temel faaliyetler/talepler elektronik postayr tamamlayan resmi yazigmalarla yapilmistir.

Ayrica,

biitiin iiyeler, tim genel toplantilara katilmislardir. ikili toplantilarda, Ulastirma

Bakanligi AB Dairesi Baskanligi personeli UOP’un detaylarin1 tartismak igin kurumlar
ziyaret etmislerdir. Uyeler arasida resmi iletisimin ve genel toplantilarn listesi asagida
verilmektedir:

29 Aralik 2005 tarihli resmi yazida, biitiin listelenmis paydaslar, IPA siireci, hazirligi
ve Operasyonel Programlarin uygulanmasi hakkinda bilgilendirilmislerdir.

10 Subat 2006 tarihli resmi yazi ile, paydaslarin 6nerileri sorulmustur.

Mart 8 ve Mart 30 tarihli resmi yazilarla, OP Hazirlik Takimi ve izleme Komitesi
kurulmustur.

10 Mart 2006’da, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan diizenlenen toplantida tim
paydaslara siire¢ hakkinda bilgilendirilmislerdir.

12 Nisan 2006 tarihli resmi yazi yoluyla gelen davet iizerine, OP Hazirlik Takimi
Ulastirma Bakanligi’nda ( 18 Nisan 2006 tarihinde) toplanmustir.

2. asama Toplantisi- sektorel degerlendirmeler ve her alt sektor tizerine GZFT
analizleri- 2 Mayis 2006 tarihli resmi yazi ile diizenlenmistir.

Temmuz-Agustos ve Eylil 2006’daki egitimler bittikten sonra, sektorel
degerlendirme ve GZFT analizleri hakkindaki diizeltmeler ve goriisler 19 Ekim 2006
tarihli resmi yazi ile talep edilmistir.

16 Kasim 2006°da, UOP’un genel yapisi, yol haritasi ve tamamlanmasi hususlarimnin
konusuldugu 2. genel Toplant1 diizenlenmistir.

26 Aralik 2006 tarihli resmi yaziyla, UOP’un 6ncelikleri ve tedbirlerine iligkin paydas
katkilar: sorulmus ve toplanmustir.

On degerlendirme ekibi ve AB Dairesi Baskanligi (OP’nin koordinasyonundan
sorumlu) arasinda diger ilgili paydaslarin da katilimiyla ti¢ toplanti yapilmistir. Sonug
olarak, UOP’un ilk taslagini gdzden gegirme calismalari hizlandirilmistir. Onerilen
OP’nin revizyonu hakkindaki resmi yazi paydaslara 22 Ocak 2006’da gonderilmistir.
TUBITAK temsilcileri ile OP’ye muhtemel katkilarinm tartisiimas: icin Ulastirma
Bakanligi’nda bir toplant1 yapilmastir.
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6 Subat 2007 tarihli resmi yazida, indikatif listede yer alan projelerin proje tanitma

déktimanlari teknik boliimler tarafindan doldurulmaya baglanmstir.

« Kamu paydaslarmin yorumlar: eklenmistir (23 Subat 2007). ilk taslagm teknik
bolimlerce revizyonu gergeklestirilmistir.(12 Nisan 2007)

< Kamu ve o6zel paydaslarmin UOPun birinci taslagi (Komisyona 1 Mayis 2007de
gonderildi) tzerine go6riis ve yorumlar: talep edilmistir: Paydas Toplantisi tarihi
belirlenmistir.

» Kamu ve 6zel paydaslarin katilimlariyla toplant1 yapilmistir.(26 Haziran 2007)

« On degerlendirmenin son asamasinda, 6n degerlendirme ekibi ve OP Hazirhk Takimi
arasinda 24 Temmuz 2007°de toplanti yapilmustir.

» UOP’un ikinci taslaginin dagitimi yapilmistir(15 Agustos 2007).

« Kamu ve o6zel paydaslarla UOP’un 2. taslag: ve nihai versiyonu hakkinda toplanti (29
Agustos 2007)

< OP’nin hazirlanmasina taslagina odaklanan haberlesme ile beraber, diger OP’ler ile

tutarlilik ve tamamlayicihg saglamak igin, Ulastirma Bakanhgi’ndan birer

temsilcinin  her bir OP’nin ¢alismalarina katilmasina karar verilmistir. Ayrica

Ulastirma Bakanligi Devlet Planlama Teskilat: koordinasyonu altinda kurulan iletisim

Grubuna da katilmaktadir.

Ayrica, Aralik 2006 ve Ocak 2007de kii¢iik gruplar halinde 5-6 uzaman: igeren gayriresmi
alt-sektorel toplantilar da yapilmistir. Ornegin; &ncelikleri ve tedbirlerin diizenlenmesi
asamasinda, DM ve DLHi(liman bolimi)) temsilcileri  arasindaki toplantilar
gerceklestirilmistir.

Uygulama siirecinde, STK’lar1 kapsayan ilgili paydaslarin katilimi  Sektorel izleme
Komitesinin kurulusu ile saglanacaktir. UOP’un 5. Bolumiinde belirtildigi tizere, Sektorel
Izleme Komitesi sunlardan olusacaktir:

«  Ulusal IPA Koordinatérii veya temsilcisi

= Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

e Ulusal Fon temsilcisi

-  Komisyon temsilcisi

< 3. ve 4 bilesenler igin Stratejik Koordinator temsilcisi

«  Denizcilik Miistesarlig

= Demiryollari, Limanlar ve Havaalanlar: insaat1 Genel Miidiirliigii (DLHI)
»  Kara Ulastirmas: Genel Mudiirligi(KUGM)

«  Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii(DHMI)

«  Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD)

*  Kiy1 Emniyeti Genel Midiirligi(KEGM)

< Sivil Havacilik Genel Mudirligi(SHGM)

»  Karayollar: Genel Midiirligii(KGM)

= Sanayi ve Ticaret Bakanligi(STB)

e (Cevre ve Orman Bakanhgi(COB)

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi(CSGB)

»  Tarnm ve Koy Isleri Bakanlig

= Ro-ro Gemi igletmecileri ve Kombine Tagimacilari Dernegi(RODER)
«  Uluslararas: Nakliyeciler Dernegi(UND)
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= Demiryolu Ulastirma Dernegi(DTD)
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e Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi(TURKLIM)

«  Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi(TOBB)

= Tirkiye Misavirler Miithendisler ve Mimarlar Birligi(TMMMB)
«  Universiteler

ON DEGERLENDIRME

Siirecin bir pargas: olarak, UOP’un 6n degerlendirmesi, 111 ve IV. Bilesenler igin Stratejik
Koordinator olan Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan bagimsiz uzman ekibi hizmetlerinden
faydalanarak ditizenlenmistir. (Ekonomik ve Sosyal Uyum Alaninda Kapasite Gelistirmesi
Projesi altinda)

UOP’un taslag: ortaya ¢iktiktan sonra belgenin 6n degerlendirmesi Ocak 2007°de baslamig
ve Temmuz 2007°de sona ermistir. Mr. Klaus Jirgen Uhl UOP igin 6n degerlendirmeci olmus
ve Ms. Firtizan Silahsor 6n degerlendirmenin son asamasinda Mr. Klaus Jirgen Uhl’a eslik
etmistir.

Ara degerlendirme raporlari Ocak ve Mayis 2007°de hazirlanmistir.  Ugiincii ve nihai
raporlarin degerlendirilmesi Temmuz 2007°de yapilmis ve nihai rapor teslim edilmistir.
(Nihai raporun elektronik kopyast UOP’a ilave edilmistir.)

Ozet olarak, mevcut durum analizi, UOP stratejisinin mantik ve tutarhhig: yeterli
bulunmustur. Oncelikler, tedbirlerin belirtilmesi ve proje stoku da TINA-Tiirkiye ¢alismasi ve
genel ulusal ve AB ulastirma politikalar1 ile uyum iginde bulunmustur. Teknik Destek
onceligi de UOP’un basarisi igin 6nemli olarak degerlendirilmistir.

Rapor ayn1 zamanda, proje stokundaki projeler igin daha genis pazar etkisini saglamak igin,
ozellikle demiryolu sektoriinde, yasal uyumun gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Bu gercevede,
TCDD’nin tekrar yapilandirilmas: konusu asagida ele alinmaktadir. (bakiniz bolim 2.1.2)
Ayrica, proje indikatorleri, ortaklik konsiiltasyonu bolimii ve Teknik Destek onceligi tekrar
g6zden gegirilmistir. Kurumsal siirdirilebilirlik, Teknik Destek o6nceligine daha fazla 6nem
vererek, gerceklestirilmeye calisilmistir.

Stratejinin yatay etkisi ve UOP’un c¢evre ile ilgili tedbirleri 6n degerlendirmenin nihai
raporunda ele almmustir. Uciincii onceligin 3. tedbiri uygulama siirecinde cevre iizerindeki
yatay etkisini ele almistir. 1. ve 2. onceliklerin etkisi ile ilgili olarak, CED, Habitat ve Kus
Direktiflerinin incelenmesi 6nerilmektedir.

Bu cercevede, UOP, kara ulastirmasinin, diger ulastirma modlarina oranla, egemenligini
azatlamak icin, demiryolu ve denizyolu ulastirmas: tizerine yogunlagsmaktadir. Demiryollar:
enerji-tasarruflu, temiz ve emniyetli bir ulagtirma modu olarak sunulmaktadir. 1. ve 2. 6ncelik
eksenleri demiryolu ve denizyolu altyapisinin iyilestirilmesi ile ilgilidir. Cevresel etki
degerlendirmesi (CED), proje secim kriterlerinden bir tanesi olarak verilmektedir. Bu
baglamda, CED belgeleri olan projelere diger projeler arasinda oncelik verilmistir. Ayrica,
ilgili AB miiktesebatinda belirtilen standartlart karsilamak igin, “Avrupa Entegrasyon
Faaliyetlerine Destek (SEIA) Fonu’ adi altinda mevcut CED caligmalarimi gézden gegirmek
icin bir teknik yardim projesi baslatilmigtir. Ayn1 zamanda, 6ncelik 3 altinda, c¢evresel etki
degerlendirmelerini de kapsayan gelecek doénem proje stokunun  gelistirilmesi
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UOP, c¢evresel standartlarm ve CED aracigiyla belirlenen ulagtirma sektori ve alt
sektorlerinin etkisinin farkinda oldugunu gostermektedir.  SCB ¢ercevesinde temin edilen
yardim, siirdiriilebilir kalkinma ilkesiyle tam uyumlu olmali, ilgili ¢evresel normlan
karsilamalidir (Natura 2000 bolgeleri olarak belirlenen bolgelerde olumsuz etkileri 6nlemek
icin). Finanse edilecek projeler, ¢evre miiktesebatinin gerekleri ile uyum igcinde olmasi igin
tek tek incelenmelidir.

2. ORTA VADELI IHTIYAC, AMAC VE STRATEJIK ONCELIKLERIN
DEGERLENDIRILMESI

2.1. SOSYO-EKONOMIK ANALIZ (GZFT ANALIZLERI DAHIL)

1990’larda, Tirkiye yiiksek enflasyon, artan kamu agiklari, yiiksek borg faiz 6demeleri, borg
yiikii ve istikrarsiz biiytime olan bir dshemden gegmistir. Bunlara ve 2001 ekonomik krizine
ragmen, stabilizasyon programi ve yapisal reformlar Tirk ekonomisinin etkili dontistimiinii
baglatmistir. Ekonomik Program cergevesinde ve krizden sonra saglanan siyasi istikrar ile siki
para, mali ve gelir politikalar1 uygulanmistir. Sonug olarak, 20022005 periyodunda, Gayri
Safi Yurt I¢i Hasilasi (GSYIH) 2004 yilinda yillik ortalama %7,5-%8,9 oraninda, 2006°da
%6,1 biiyiimiistir’. Bunlarin hepsi devam eden yiiksek biiyiime performansmi ortaya
koymaktadir. 2020°ye kadar olan siire¢ igin, 2001’den beri Tirkiye ekonomisinin
tutarihigindan yola cikilarak ve Tirk GSYIH’si dogrudan etkileyecek diinya ticareti
perspektifiyle GSYIH biiyiime oran1 % 6 olarak tahmin edilmektedir.(TINA-Tiirkiye
g:ahsma51)lo.

Makro-ekonomik gelismenin yani sira, Tiirkiye niifusu da son on yil icinde 6nemli bir
biyiime gostermistir. Tiirkiye niifusu yaklasik %2 biiyiime oram ile 1995°’te 63 milyondan
2004°te 72 milyona yiikselmistir ve niifusun 2020°de 86 milyon ve 2030°da 93 milyona
ulasmasi1 beklenmektedir.

GSYIH’nin biiyiimesine en cok katkida bulunan sektorler hizmet ve ticaret sektorleridir.
Verimlilik artist 2001 krizinden sonra gergeklestirilen politik ve yapisal reformlar sayesinde
onceki 20 seneye kiyasla yiksekti. Talep acisindan, &zel sektére ayrilan payin artmasiyla,
Toplam yatirim harcamalarinin GSYIH’ye oran1 2003’te %22,8’den 2005’te % 24.8’e ve
2006°da %23,9’a artmastir.

Onemli olgiide verimlilik artis1 kaydedilmesine ragmen, Tiirkiye’nin rekabet edebilirligi is
ortamindaki eksiklikler, kalkinma finansmaninda eksiklikler, enerji altyapisi eksikligi,
cevrenin  yetersiz  korunmasit ve sehir altyapisindaki  eksiklikler,  AR-GE’nin
gelistirilmesindeki  eksiklikler, bilgi dagilimindaki zayiflik, iletisim teknolojilerinde
eksiklikler ve ulagtirmadaki bir takim eksiklerden dolay: tam potansiyeline ulasamamaktadir.

Daha yiiksek diizeyde bir rekabet edebilirligi saglamak igin, ulagtirma altyapisinin gelisimi
Tiirkiye nin makro-ekonomik politikasindaki temel bilesenlerden birisidir. Ornegin, yiiksek
GSYIH biiyiimesi (%6) ve sanayinin énemli bir rol oynadig: iiretim ve tiiketimdeki ilgili
biiyiimelerden dolayr 2004-2020 arasinda yiik tasimaciligina olan talebin nemli bir diizeyde
artmas: beklenmektedir. I¢ pazarda, bu %138’lik bir biiyiime olmaktadir. GSYiH’nin %61k

° 9. Kalkinma Plani
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bliyime oram ve tiiketim wve dretim sektérlerindeki biiytime oranlari, ithalati %132,
ihracatinsa %209 biiyiimesini saglayarak etkileyecektir.

Gerekli altyapr gelisimi olmadan, Tirk ulastirma sektoriiniin artan ihtiyact karsilamasi
olanaksizdir ve bu da tilkenin temel amaci olan rekabet edebilirligin artirnlmasina sekte
vuracaktir. Diger taraftan, rekabet edebilirligi arttirarak, Tirkiye 2007-2013 donemi igin
diger amaci olan AB iiye iilkeleri ile yakinlasma konusunda yol kat edecektir. Bu yiizden,
zaman ve maliyet agisindan etkili ve TEN-T ile entegre olan bir Tirk ulastirma altyapisinin
olusturulmas: hayati nem tasimaktadir.

Bu amagla, Ulastirma Altyapis: ihtiyag Degerlendirmesi (TINA) c¢alismasi, Tiirk ulastirma
sektoriiniin ihtiyaglarini analiz etmesi, gergekei ve sistematik ¢oziimler ortaya sunmasi igin
baslatilmistir. Gelecek 15 yil igin Tirkiye’deki ulastirma altyapisini belirleyen bir calisma
olan ve Tirk ulastirma altyapisinin TEN-T ile entegrasyonunun saglamaya yonelik ¢ekirdek
ulastirma agin1 belirleyen ¢alisma UOP igin de 6nemlidir. Bu UOP ile TINA Tirkiye
calismasinin genel amaci olan Tirkiye’de ¢ok modlu ulastirma sebekesinin gelisimini
baslatmak ve Avrupa Birligi’nin  TEN-T genislemesine dahil olmak hususlar
vurgulanmaktadir.

Aralik 2005’te baglayan (Mayis 2007’de tamamlanan) TINA-Tirkiye caligmas: asagidaki
konularla ilgili oneriler getirmistir:

« Yolcu ve yiikiin siirdiiriilebilir hareketliligini saglamak

« Yiik, hizmet ve insanlarin hareket 6zgiirliigiinii saglamak

- Ekonomik agidan kabul edilebilir sekilde kullaniciya yiiksek kaliteli altyapi sunmak

< Biitiin ulastirma modlarmi, karsilastirmali avantajlarini goz oniine alarak, dahil etmek.
« Mevcut kapasitelerin optimal kullanimini saglamak.

< Ulastirma modlar arasinda karsilikli isletebilirlik ve inermodaliteyi tesvik etmek.

Calisma, karayolu, demiryolu hatlari, liman ve havalimanlarim1 kapsayan ve ayni zamanda
Tuarkiye aracihgiyla Avrupa’ya/Avrupa’dan  onemli  uluslararast ticaret akisina ve
Tirkiye’deki ana ulusal trafik akisina hizmet eden ¢ok modlu ulagtirma sebekesini belirlemis
ve degerlendirmistir.

Calismanin spesifik amagclar: sunlardur:

» Gelecek 15 yil igin Tirkiye’deki ulastirma altyapisini belirlemek
e TEN-T kriterlerine gore proje onceliklendirmesi yapmak
* 2020 perspektifiyle ulagtirma tahminleri

TINA metodolojisine dayanan baslangi¢ aginin tamimi ¢ekirdek agin tanimi igin temeldir.
“Turkiye baslangic sebekesi” i¢in asagidaki elementler g6z 6niinde bulundurulmustur:

» Pan-Avrupa Ulasim Koridorlar: ile uyumu saglamak (6rnegin Koridor 4)

e 19917°den bu yana gelisen ve Kafkasya iizerinden Avrupa’yr Orta Asya’ya
baglayan ve bu bolgelerin gelisiminde 6nemli bir rol oynayan Avrupa Kafkasya
Asya Ulagim Koridoru (TRACECA) ile uyumu saglamak

« Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) sebekesinin aglar tarafindan kapsanmayan
ilgili kisimlarini belirlemek
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« 1975 ve 1985 tarihli Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (BM AEK)
tarafindan hazirlanan uluslararasi ana trafik arterleri hakkindaki Avrupa
Anlagmasiin (AGR) ve uluslararas1 ana demiryolu hatlari hakkindaki Avrupa
Anlasmasinin (AGC) ag elementlerini belirlemek

e Uluslararast uzun mesafe ulastirmas: ile ilgili 6nemli liman ve havalimanlarini
belirlemek

« Liman ve hava limanlarmin mimkiin olan her yerde demiryolu ve karayoluna
baglantilarini saglamak

* Cevre bolgelerin ana aga baglantisin1 saglamak

‘Tiirkiye baslangic sebekesi’ni saglam temelde belirlemek igin, 2020 yili igin trafik tahmini
yapilmustir; ag tizerindeki her bir hat i¢in ulagtirma talebi mevcut kosullar altinda belirlenmis
ve 2020 yili icin diizenlenmistir. Gelecek trafik akislar1 ti¢ farkli altyap: senaryosu ve bir
sosyo-ekonomik senaryonun kullanildigi bir ulastirma talep modelinden yararlanilarak tahmin
edilmistir. Ag senaryolar1 tanimlaninca, ulagtirma talep modeli tahminleri gelistirmek igin
kullanilmistir. Trafik akislar: Tiirkiye iginde ya da Tirkiye’deki farkli bolgeler arasindaki ve
Tirkiye ve diger ilkeler arasindaki akislara baglanmistir. 2004 baz yili yolcu ve yik
tagimacilik akislari, mimkiin oldugunca gozlemlenmis veriye dayandirilmustir. Bulunan veri
yeterli olmadiginda, modeller bosluklar: doldurmak icin kullanilmustir™.

Gelistirilen sosyo-ekonomik senaryolar asagidaki varsayimlara dayandirilmistir:

« Tiirkiye’nin niifusu 2020 de 86 milyona ve 2030 da 93 milyona ulasacak.
« GSYIH bilyiime hiz1 %6 olacak

e Her 1000 kisi i¢in 80 araba olan araba sahipligi 2020’de 1000 kisi i¢in 600 arabaya
¢ikacak.

Ug farkl senaryo modeli uygulama olasihg: yiiksek mevcut projeler ile daha uzun vadeli
altyap: yatirrmm kapsayan Devlet projelerini ayirmaktadir. Ugiincii senaryo tiim bu projeler
ile diger alternatiflerin karisimini kapsamaktadir.

Y THA trafik tahmin metodolojisi TINA Nihai Raporunda asagidaki gibi 6zetlenmistir.

Yolcu tahminlerini yapabilmek igin, temel il kaynak-varilacak yer(O/D) matrisi uygulanmistir. Bu
genellikle bolgesel seviyede sosyo-ekonomik tahminler ve niifus durumlarina gore yapilmistir. Sonra,
ulastirma sebekesine ve diger seviye-servis bilesenlerinin bahsi gecen degisimleri temel alinarak genel
ulastirma maliyetleri belirlenmistir. Bu gelecek trafigi tahmin etmek amaciyla kullanilan model parcalarinda
degismelere neden olmaktadir.

Yiik tahminlerini yapabilmek igin, pivot nokta metodu temel wyil O/D matrisini uyarlamak igin
kullamlmigtir. Bu siiregte, bolgede(uluslararas: ulastirma akisini tahmin ederken tlkeler veya iilke gruplar)
beklenilen tretim ve tiiketim biiyiimesine bagli olan her O/D ilgisi i¢in ayr1 biyiime etkeni belirlenmistir.
Bu ticaret tahminini yaptiktan sonra, ayrilmis parcalar(yolculuk zamanlari ve harcanan para olarak
ulastirma sekillerinin masrafint kullaniyor) tahminleri gelistirmek i¢in kullaniliyor. Yolcu ve yiikk O/D
yapilar ti¢ farkh ulastirma sebekesi senaryosuna yiiklenmistir. Bu tahmin sonuglart Tiirkiye icin cekirdek

agi belirlemek ve degerlendirmek igin kullanilmigtir.

237



Trafik tahminleri ile ‘baslangi¢ aginin’ belirlenmesinden sonra, ¢ekirdek ulastirma agi asagida
listelenen varsayimlara gore belirlenmistir:

« Gelecek altyapinin teknik standartlari ag bilesenlerinin kapasitesi ile beklenilen trafik
arasindaki tutarliigt BM AEK c¢aligma grubunun Ulastirma Egilimleri ve Ekonomi
tizerine onerileri ile saglamalidir (Trans/WP.5/R.60)

e Agin olusturulmasi igin zaman dilimi 2020 olmalidir.

= Agin maliyeti finansal kaynaklarla uyum icinde olmalidir.

TABLO 2:
Tiirkiye icin onerilen Cekirdek Ag
Tanim Uzunluk Maliyet tahmini
(km) (milyon)
Cekirdek Demiryollari—2020 10,912 €8,878
Hizli demiryolu hatlar: (¢ekirdek aga 3,508
Al dahil)
¥ t%:apl Potansiyel ag uzantilari(gekirdek agin 1,438
atlarn 1 heniiz parcas degil)
Cekirdek Karayollari—2020 11,978 €8,595
Potansiyel ag uzantisi(gekirdek agin 350
heniiz patrgas1 degil)
Tanim Uzunluk Maliyet tahmini
(km) (milyon)
Havalimanlari(kategori A) 7
Havalimanlari(kategori B) 7
Altyapi Havalimanlari(kategori C) 6
Diigtimleri Toplam 20 €1,185
Deniz limanlari(kategori A) 27
Deniz limanlari(kategori B)
Deniz limanlari(kategori C)
Toplam 39 €1,488
Toplam Tutar €20,145

Avrupa’ya baglanti, stratejik degerlendirme, o6nemli ekonomik merkezlerin baglantisi,
uluslaras: ticaretin kolaylastirilmasi, trafik tahmini ve c¢evresel etkiler Cekirdek Agin ilgili
kisimlari i¢in gerekeelendirilmis kriter olarak kabul edilmistir.

Belirtildigi tizere, TINA Tirkiye c¢alismast UOP’un strateji programlamas: igin temel
olusturmaktadir. Cekirdek Ag, cografi yogunluk icin referans noktas: olarak alinirken, TINA
calismast UOP’un Tirkiye katilim oncesi siireci ile dogrudan baglantisini saglamaktadir.
Trafik tahminleri, dar gegit analizleri ve proje onceliklendirmesi UOP’un oncelik, tedbir ve
projeleri icin giivenilir bir bilimsel temel saglamaktadir.
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Trafik tahminlerinin de gosterdigi tizere,  senaryolardaki hizli demiryolu projelerinin
uygulanmas: demiryolu yolcu sayisini iki katina cikartacaktir. Onemli altyap: yatirimlar:
olmadan demiryolu yolcu tasimaciligindan diger modlara yolcu akisi siirecektir. Trafik
tahminleri, ayn1 zamanda Tiirkiye’de demiryollarmm tam kapasite ile kullanmadigini teyit
etmistir. Ayrica, tahminler artan uluslararas: ticaretin sonucu olarak limanlarin baski altinda
olacagin1 ortaya koymaktadir. 2020 itibariyle 407 milyon ton Tirk limanlart araciligiyla
nakledilmesi gerekecektir. Bu degerlendirmeler ve sonuglar UOP’un genel amaci olan dengeli
ulastirma sistemini saglamaya katkida bulunmak icin demiryolu ve denizyolu sektériine 6nem
verilmesi gerektigini gostermistir.

Ayni zamanda, darbogaz analizlerinin de gosterdigi gibi, Cekirdek Ag’da kapasite sorunlari
ortaya cikacak ve bu sorunlari ¢ozmek igin, demiryollart ve limanlarda yeni altyap: yatirimi
gerekecektir.

TINA-Turkiye c¢alismasi, Tirkiye’nin muazzam ¢ok modlu ulastirma olanaklar1 saglayan
essiz cografi konuma sahip oldugunu gosteriyor. Bu olanaklardan en iyi sekilde yararlanmak
icin, sunlara oncelik verilmelidir.

e Tirk ulastirmasin uluslararas: ulastirma sebekeleri ile daha iyi biitiinlestirmek
icin Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ulastirmasini gelistirmek

» Konteyner ulagtirmasindaki giiglii biiyiimeden yararlanabilmek i¢in intermodal
ulastirma hizmetlerini gelistirmek

« Denizyolu baglantilar1 ve diigiim noktalarmi (limanlar) potansiyel endiistriyel
ve lojistik platformdaki stratejik rollerinden yararlanmak i¢in gelistirmek

TINA-Tirkiye ¢alismasi, sektoriin proje stokunu belirlemede ve degerlendirmede de onemli
bir rol oynamistir. Bu bakimdan, trafik tahminleri, darbogaz analizleri ve yatirnm senaryolar
disinda 2020’ye kadar yapilacak olan projelerin belirlenmesi igin proje onceliklendirilmesi
yapilmigtir. Bunun igin, TINA-Tirkiye c¢alismasi planlanmis projeleri degerlendirmek igin
temel olarak 2004 TEN-T Rehberinin sekiz oncelikli kriterini kullanmastir. EK bilgi olarak,
1999 TINA rehberi se¢cim kriterleri de @oz Oniinde bulundurulmustur.  Proje
onceliklendirilmesi i¢in, daha once bahsedilen kriterlerin birlesiminden olusan ¢ok kriterli
analizler (CKA) kullanilmistir. Ayrintili bilgi ve proje 6nceliklendirilmesinin sonuglari Blim
3.5’te verilmisgtir.

2.1.1 Demiryolu Ulastirmasi

Tiirkiye’de Demiryollari Limanlar ve Havameydanlar: insaati Genel Miidiirliigii (DLH) ve
TCDD demiryolu sektoriinden sorumlu olan temel kamu kurumlart olup, sorumluluklar:
paylasmaktadirlar. Bu baglamda Ulastirma Bakanligina bagli TCDD, tren isletmesi,
demiryolu altyapist1 bakim ve yonetiminden sorumluyken; yeni demiryolu hatlarinin
yapimindan ise Ulastirma Bakanliginin merkezi teskilatin altinda bir genel miidirlik olan
DLH sorumludur. Altyap: yatirimlarindan sorumlu temel kurulus olan DLH,  bdlgesel
ihtiyaclara ve c¢alismalara gore yeni demiryolu ihtiyaglarini belirlemektedir. Bolgelerin
ihtiyaclarin1 degerlendirdikten sonra, yeni demiryollar: igin projeler ihale yoluyla hazirlanir.
Demiryolu hatlarinin insasi ihale siirecini takip etmektedir. insa asamasi tamamlaninca, yeni
hat altyapisinin yonetimi ve trenlerin isletilmesi icin TCDD’ye transfer edilmektedir.
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Tiirkiye’de demiryollarinin mevcut durumuna gelince, 2006 sonu itibariyle toplam demiryolu
hatti1 10.984 km uzunlugunda olup, bunun 2.336 km.si elektrifikasyonludur. Temel
demiryolu hattinin uzunlugu 8.697 km olup, bunun da 1.920 km.si elektrifikasyonludur.

Tablo 3: Demiryolu istatistikleri

Yil

Elektrifikasyon

yapilmig
bolim (km)

Toplam (km)

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2006

1.033

1.093

1.093

1.824

2.065

2.065

2.133

2.122

2.122

2.122

2.336

10.413

10.386

10.466

10.508

10.508

10.508

10.993

10.922

10.940

10.948

10.984
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EGEDENIizi

EKTRIKSIZ-SINYALSIZ HATLARIMIZ
SADECE SINYALLIHATLARIMIZ

Yolcu tagimaciligi agisindan, demiryolu sektoriiniin en 6nemli sorunu, niifus bakimindan
yogun ve ekonomik olarak gelismis sehirleri birbirine baglayacak kalitede ve yiiksek hizdaki
demiryolu aglarmin eksikligidir. TINA Tirkiye Calismasimin nihai raporundaki istatistiklere
gore, Tirkiye’nin 2000-2010 vyillann arasindaki niifus artisi 2010-2020 déneminde tahmin
edilen %1.03 artis ile Karsilastirildiginda, 1.33 olmasi beklenmektedir. Bu yiizden, bu
beklentiler 1s1g1inda, Tirkiye’nin niifusu 2020°de 86 milyon ve 2030’da 93 milyona ulagsmasi
beklenmektedir'?,

Yolcu taleplerinin demiryolu ulastirmasina aktarilmasimi saglayacak gerekli yatirimlar
zamaninda yapilmadig: takdirde, motorlu ara¢ orani artmaya devam ettigi i¢in modlar arasi
dengesizlik daha da bozulacaktir. Yine, TINA Tirkiye Calismas: trafik tahminlerine gore,
hizli tren yatinmi yapilmadig: takdirde, demiryolunun yurtigi ulasimindaki payr 2020 yilinda
yiizde 3,3 den 2,2 ye diisecektir (2004 istatistikleri)*®. Diger taraftan, hizli tren yatirimmin
gergeklestigini farz eden TINA senaryolarinin sonuglarina gore, demiryolu ile yolcu
tasimaciliginin pazar payr %4,1 artacaktir. Yolcu tagimacilig: ile ilgili olarak, karayollari ile
karsilastirilinca, daha diisiik kalite ile daha uzun seyahat siireleri demiryollarina olan talebin
az olmasinin ana nedenlerindendir Hizli tren projelerinin hayata gegirilmesiyle birlikte bu
sorunlar ortadan kalkacak ve demiryoluna yonelik yolcu taleplerinde olumlu gelismeler
yasanacaktir.

Yiik tasimaciligina gelince, dogu ile bati arasindaki mesafenin hemen hemen 2.000 km ve
kuzeyle giiney arasindaki uzakligin ise hemen hemen 1.500 km oldugu demiryolu yiik
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tasimaciliginin - goriinen avantajlarina  ragmen, birkag grup mal disinda demiryolu
ulastirmaciligr tercih edilmemektedir. Demiryolu yiik tasimaciliginin, 300 km iizerindeki
mesafelerde, diger biitiin kosullar esit oldugu takdirde, kayda deger ticari potansiyele sahip
oldugu agiktir. Bu baglamda, yatinmi daha fazla maliyete neden olacak daglik bolgeler
disinda, Tiirkiye’nin cografi yapisi demiryolu ulastrmas: igin uygundur. Ornegin, cografi
konumlar: ve tasinan mallarin tiirleri itibariyle Divrigi-iskenderun, Irmak-Zonguldak, Elazig-
Tatvan, ve Narli-Nusaybin demiryolu hatlari 6nemli avantajlara, olanaklara sahip hatlar
olarak kabul edilebilir.

Halihazirda, demiryolu altyapisi, miisteri agisindan zaman ve maliyet avantaji saglayan
kapidan kapiya ulasim hizmeti sunmak igin yeterli derecede modernize edilememistir.
Demiryolu ulastirmasinda lojistik hizmetleri yetersiz durumdadir. Hiz ve kapasite agisindan,
demiryolu altyapisinin diger eksiklerinden birisi de demiryolu araglarmin kalite ve sayisal
yetersizligidir. Demiryolu ile dis ticaret (ihracat ve ithalat ulastirmasi) konusunda, iretim
merkezleri ile ana limanlar arasinda hinterlant baglantisimin saglanmasi hususu ¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. Aralarinda baglant: saglanmadig: takdirde, bir¢cok liman ve kilometrelerce
demiryolu hatti1 insa edilmesinin verimli sonuglar dogurmayacagi aciktir. Bundan dolayi,
limanlar ile ve tretim yerlerini, 6zellikle de organize sanayi bolgelerini, baglayan demiryolu
hatlari, yiik tasimaciliginda demiryollarimin payin1 etkileyecek olan o&nemli bir unsur
olmaktadir. Halihazirda, Tiirk demiryollari altyapisi organize sanayi bolgelerine ve en
onemlisi limanlara bu baglantiy1 saglamaktan yoksundur. Bu da, zamaninda ve kapidan
kapiya hizmet saglayan karayolu tagimaciliginin tistiinliik saglamasina etken olmaktadir.

Baglantilarin olusturulmasi, yiiksek standartlarla yeni hatlarin insas1 ya da mevcut hatlarin
islaht ile saglanabilir. Bu baglantilar hayata gegirilmeden, demiryollu ulagtirmasinin
basarisizligr devam edecektir. Gayri Sahi Yurt i¢i Hasila’nin 2020°ye kadar her yil %6
artacag beklentisine karsin, ithalatin %209 ve ihracatin %132 artacag tahmin edilmektedir'®.
Bu acidan, artan taleplerin karsilanmas: i¢in en azindan demiryolu altyapisinin gelistirilmesi
zorunludur.

Yurti¢i baglantilarin saglanmasinin yaminda, TEN-T Ag: ile biitinlesme hedefi, Tirk
ulastirma politikasinin odak noktasidir. Bu bakimdan, TINA Tirkiye Calismasi, sadece
sektoriin ihtiyaglarimin degerlendirilmesi agisindan degil, Tirk ulastirma agimi TEN-T ile
birlestirecek TENT-T ilkeleri uyarinca belirlenecek Cekirdek Ulastirma Ag: ile de ilgilidir.
Cekirdek Ulastirma Ag1 sektoriin ihtiyaglarmi belirler ve Tirk ulastirma sebekesini TEN-T ile
biitiinlestiren TEN-T mevzuatlart ile uygundur. TEN-T ilkelerinin demiryolu agi igin,
ongordigi temel 6zellikler asagida belirtilmektedir:

» Demiryolu agi, hizli demiryolu hatlarmi ve konvansiyonel demiryolu hatlarimi
kapsayacaktir.

« Son teknolojiyi kullanan yiiksek hizli demiryolu hatlarinda birlikte islerligin
saglanmas: amaciyla uygulanacak olan ana gereklilikler ve teknik ozellikler,
Trans-Avrupa hizli demiryolu sisteminin birlikte islerligi konusundaki 23
Temmuz 1996 tarihli ve 96/48/EC sayili Konsey Direktifine uygun olmalidir.

< Konvansiyonel demiryolu agi, kombine tasimaciligin demiryolu bolimleri
dahil, konvansiyonel yolcu ve yiik tasimaciligini ve denize kadarki baglantilar,
ortak fayda konusu olan i¢ limanlari ve tiim operatorlere agik yiik terminalleri
kapsayacaktir.
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« Demiryolu agi, demiryolu, karayolu ve uygun olan yerlerde de denizyolu
hizmetleri ile hava ulastirma hizmetlerinin biitiinlesmesini saglayan altyap: ve
tesisleri kapsayacaktir.

« Demiryolu agi1 asagidaki islevlerden en az birini yerine getirmelidir:

Uzun mesafeli mal ve yolcu trafiginde onemli bir rol oynamast;

Uygun olan yerlerde havaalanlariyla baglanti saglamaya izin vermesi;
Bolgesel ve yerel demiryolu aglarina erisime izin vermesi;

Yik tasimaciliginin oncelikli oldugu giizergahlara tahsis edilen otoyol
giizergahlarmim belirlenmesi ve gelistirilmesiyle yiik tagimaciliginin
kolaylastirilmasi;

o Kombine tasimacilikta 6nemli bir rol oynamast;

o Kisa mesafe deniz tasimaciligi, i¢ suyollarinin  ortak kullanilan
limanlarla baglantisinin saglanmasi.

O O O O

Tablo 4: Tiirkiye’nin ana demiryolu agimn uyumlastirilmasi.

Uyumlastirma Uzunluk

TEN-T’nin Tiirkiye’de, Yunanistan’da ve Bulgaristan’daki devam
Bulgaristan-Kapikule-Edirne-Pehlivanksy-Mandira-Cerkezkoy-Halkali-Istanbul’a simr

318.60 km
Yunaistan-Uzunképrii-Pehlivankoy’e sinir

30.18 km
TRACECA,AGC
Istanbul-1zmit-Arifiye(Adapazar)-Bilecik-Eskisehir-Ankara-Irmak-Kirikkale-
Bogazkoprii-Kayseri-Hanli-Kalin-Sivas-Bostankaya-Tecer-Kangal-Cetinkaya-Erzincan- 2,021,66 km
Erzuurm-Kars-Mezra-Akkaya
Bogazkopri-Nigde-Ulukislali-Yenice

280.20 km
Hinterlant baglantilari(deniz limanlarina ve havalimanlarina) ve stratejik
baglantilar(ulasabilirlik)
Zonguldak-Karabiik-Cankiri-Irmak

415.19 km
Toprakkale-Iskenderun

58.91 km
zmir-Menemen-Manisa-Soma-Balikesir-Bandirma

341.72 km
Manisa-Usak-Afyon

512.49 km
Konya-Karaman-Ulukiglal

237.63 km
Fevzipasa-Hudut

36.96 km
Afyon-Konya

272.46 km
TOPLAM mevcut hatlar

7,404,16 km
Yeni insaa(planlanmis hatlar)
Konvansiyonel hatlar
Kars-Cildir-Giircistan’a sinir

76 km
Muratli-Tekirdag

31 km
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Aliaga-Candarh

30 km
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Adapazari-Karasu-Zonguldak-Bartin

281 km
Aydin-Giillik

160 km
Yiiksek Hizli hatlar
Istanbul-Ankara

533 km
Polatli-Konya

212 km
Bandirma-Bursa-Osmaneli-Ayazma-inonii

278 km
Ankara(polatli)-Izmir(menemen)

511 km
Halkali-Kapikule

230 km
Ankara-Sivas

466 km
Sivas-Kars

700 km
TOPLAM yeni insaat

3.508.00 km
Ongériilen Ana ag uzantilari( devam eden ve planlanan fizibilite calismalari is15inda)
Afyon-Isparta-Antalya

250 km
Karaman-Silifke-Mersin

220 km
Trabzon-Tirebolu-Erbas-Geng-Kurtulan-Irak

650 km
Yolgati-Diyarbakir-Batman-Kurtalan

317.97 km
TOPLM Ana Ag Uzantilar

1.437.97 km

TINA Tirkiye calismasi ayrica, ulastirma aginin 2020 yili tasimacilik taleplerini ne o6lgiide
karsilayabilecegi v.s. gibi konularda, bir trafik darbogazlari analizi yiiritmistir. Trafik
darbogazlar1 analizi ana agin 2020 trafik ihtiyaglarini karsilanmasi konusunda hangi
bolgelerde yetersiz kalinabilecegini belirlemek igin planlanmastir.

Demiryollarina gelince, darbogaz analizi, ¢alisma tarafindan devreye sokulan yeni projelerin
mevcut demiryolu hattinin birgok bolimiindeki darbogazlari azaltacagi sonucuna varmstir.
Bu yiizden, TINA senaryosunun yeni projeleri asagidaki mevcut demiryolu hatlar: tizerinde
onemli bir olumlu etkiye sahip olacaktir:

« Bursa’ya yiiksek hizli baglanti nedeniyle, Balikesir-Kiitahya (Osmaneli’den
Boziiyiik’e kadar)

 Yiiksek hizli baglant: nedeniyle(Ankara), Afyon-Konya, Polatli-Afyon(izmir)

« Halkali-Edirne hizli hatti nedeniyle Halkali-Pehlivankdy

« Ankara-Sivas hizl hatti nedeniyle Konya-Ulukislalt

« Ankara-Sivas hizl hatt1 nedeniyle Irmak-Kayas

Demiryolu sektoriinde politika belirlenmesi hususunun da sektorel eksikliklerin nedenlerinden
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Politika belirleme de ana faktor 6zellikle 1950 yillarindan sonra yollara kars: yiiriitiilen ulusal
politikadaki degisimdir. 1950°den sonra uygulanan ulusal politikalarda 6zellikle karayollarina
yonelik bir degisim gorilmektedir. Bu donemde demiryolu sektorine gereken o6nem
verilmemistir. Demiryolu ile yolcu tasimacihigi %40°dan %3’e ve yiik tasimaciligi %55.1°den
%4.5’e dusmiistir. Gergekte, demiryolu altyapisina yapilan yatirnmlarin azaltilmas: ve
kaynaklarin karayolu tasimaciligina yogunlastirilmasi, yolcu ve yiikk tagimaciliginin kara
ulastirmasina aktarilmasiyla neticelenmistir. Genel olarak, ulastirma modlar1 arasindaki ciddi
dengesizlik demiryollarinin aleyhine gelismistir.

Demiryollart genel kaninin aksine karayollarina gére 6nemli avantajlara sahiptir. Yolcu ve
yiik tasimaciliginda yiiksek paya sahip karayolu tagimaciligi (toplam yolcu sayisi agisindan
%095, yiik acisindan %90) kaginilmaz olarak karayollarinda ciddi bir trafik tikanikligina ve
biyiik sehirlerde giriltii, hava, su ve toprak kirliligi dahil ¢evre kirligine sebep olmaktadir.
Karayolu trafik kazalarmin etkileri her gegen yil daha ciddi boyutlara ulagmaktadir. Bunun
aksine, iyi onarilmig bir demiryolu sistemi- 500km’si her yil bakimdan gegirilmektedir- daha
guvenilir ve daha ¢ok ¢evre dostudur.

Ozet olarak, demiryolu sektoriinde iilkenin temel stratejisi a) yolcu ve yiik tagimaciliginda
yasanan modlar arasindaki dengesizligi azaltabilecek yiiksek standartli demiryolu projelerinin
yapimina 6nayak olunmasi b) TEN-T ile baglantilar saglayacak projelerin hayata gegcirilmesi
c) demiryolu yiik tagimacihigimin artirilmasi amaciyla limanlarla hinterlant baglantisinin
saglanmasidir. Bu stratejileri etkili kilmak i¢in, demiryollarina ayrilan biitce kaynakli fonlar
2003-2006 vyillari arasinda %360 oranminda artirlmustir.  Demiryolu sektoriine  ayrilan
kaynaklar 2003’te 250 milyon YTL (157 milyon avro) idi. 2006 da ise 1145.6 milyon YTL
(616 milyon avro) kaynak tahsis edilmistir. Halihazirda, demiryollarinin  yeniden
yapilandirilmas: ve modernizasyonunda demiryolu yolcu ve yiikk tasimaciliginin payinin
artirilmasi amaciyla hizli tren projelerine oncelik verilmistir.

Ayni zamanda Avrupa’yr Kafkaslara baglanmasini amaglayan yeni demiryolu hatlarinin
insas1 tizerine devam eden calismalar bulunmaktadir. Ana giizergah Bulgaristan sinirindan
Giircistan siirina kadar uzanmaktadir (Bulgaristan siniri-istanbul-Ankara-Sivas-Erzincan-
Erzurum-Kars-Giircistan sinir1). DLH tarafindan yapilan bu projenin tamamlanmasiyla,
Tirkiye tzerinden Avrupa ve Kafkaslar arasindaki Kkesintisiz ve yiiksek standartta baglanti
saglanmig olacaktir.

Halihazirdaki strateji 1s1iginda ve demiryollu sektériine tahsis edilen kaynak artiginin
sonucunda, demiryolu sektériinii yeniden canlandirilmasi amaciyla dort temel hedef
belirlenmis bulunmaktadir:
« gerekli demiryolu hatlarinin ingasi i¢in hizli trenlerin devreye sokulmasi,
= mevcut trenlerin, demiryolu hatlarinin ve demiryolu araglarinin islah1 yoluyla
hizlandirilmas,
e 0ozel sektore demiryolu ulastirma pazarinin agilmast,
« altyapr ve demiryollari hatlarinin isletmesinden sorumlu devlet kurulusu olan
Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari’min (TCDD) evrensel standartlar
uyarinca daha etkin ve verimli hale getirilmesi.

Tiirkiye’deki demiryolu sektériiniin tam resminin ve son dort yil icinde kaydettigi gelisimin
elde edebilmesi icin, 2003 - 2006 yillari arasindaki gercgeklestirilen ilgili ¢alismalara miiracaat
edilebilir.
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Tirkiye’de hizli trenlerin devreye sokulmas: hedefi gergevesinde goze carpan ilk 6nemli proje
Ankara-Istanbul hizl1 tren projesidir.

HARITA 3: ANKARA-ISTANBUL HIZLI TREN PROJESI

J
Sarepsy

ANKARA-HONYA

¥ Enet A HIZLI TREN
Yimaraieyer ) LA PROJESI
Koyparcts 5 - © ' - ‘>~\4
v SO e Wk xonvg/

2008 yilinda bitirilmesi planlanan bu kapsamli proje tamamlandiktan sonra, Ankara ve
Istanbul arasindaki mesafe 533 km’ye ve 7 saat 30 dakika olan seyahat siiresi giivenli ve rahat
bir sekilde 3 saate inecektir.

Bu c¢ercevede ikinci proje ise Ankara-Konya hizli tren projesidir. Bu proje, Ankara’yi
Konya’ya ve Akdeniz kiy1 seridine baglayarak ve aym zamanda Konya iizerinden
Karadeniz’e ulagimi saglayarak Akdeniz ve Karadeniz arasmda ¢ok onemli bir hattin
kurulmasina katkida bulunacaktir. Bu yeni hattin tamamlanmasindan sonra, Ankara-Konya
arasindaki seyahat siiresi, Istanbul-Konya hatt: arasindaki 3 saat 30 dakika olan seyahat siiresi
ile karsilastirildiginda yaklasik 1 saat 15 dakikaya diisecektir.(Harita 4’e bakiniz)

251



ToRk 1
AVEE 61
*
x 3
*
e
ANIARRY FOR AU AFFALEY

Harita 4: Ankara-Konya Hizli Tren Projesi

—

-

TCDD GENEL MUDURLUGU

ANKARA-KONYA HIZLI TREN PROJES|

ANKARA-ISTANBUL
HIZLI TREN PROJESI

KIRIKKALE

o+ooo ' POLATLI

PROJE BASLANGICI
KOCAHACILI

GUMUSKAYA
25+000

ANKARA-KONYA
HIZLI TREN PROJESI

CESMELISEBIL
CIHANBEYLI

Mevcut hat

Mevcut hatlarin rehabilitasyonu ve demiryolu araglarmin yenilenmesi yoluyla trenlerin
hizlandinnlmas: hedefine yénelik olarak, Ankara-istanbul, Izmir-Bandirma, Adana-Mersin
hatlarmin  1.312 km.sinin 1slahi  simdiden tamamlanmis bulunmaktadir. Ozel sektor

ortakhigiyla, hatlarin 800 km.si yillik olarak islah edilmeli ve biitin sebeke diizenli olarak
bakimdan gegirilmelidir.

Amaglanan plan kapsamindaki bazi projeler: Sivas-Divrigi(Tecer-Kangal) Demiryolu insasi
Projesi kapsaminda iistyapinin tamamlanmas: ve sinyalizasyon ¢alismalari devam etmektedir.
Bu baglamda diger proje ise Bogazkoprii-K.Gedigi(Ulukisla)-Yenice, Mersin-Yenice-Adana-
Toprakkale hatlarinin sinyalizasyonudur. Bu proje, sézkonusu hatlarin kapasitesini %25-30
artiracaktir ve finansman Diinya Bankas: tarafindan gerceklestirilecektir.

Demiryolu yiik tagimaciliginin iyilestirilmesi amaciyla neler yapildigin1 agiklamak igin
asagidaki tedbirler gosterilebilir:
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e Yiik tasimacihiginda blok tren bagvurusu 2004’te baslamis ve bu yiik tasimaciliginin
hizinin %30 artmasina neden olmus; manevra maliyetlerini %25 azaltmis ve yillik
10.000 ton yakit tasarrufu saglamistir.

< Yiksek vyiikleme kapasitesine haiz bolgelerde lojistik koylerin - kurulmasi
planlanmistir. Bu bolgeler teknolojik ve ekonomik gelismelere daha agiktir ve sanayi
faaliyetlerinin diger bolgelere nazaran yiiksek oldugu organize sanayi bolgelerine daha
yakindir. Samsun’da lojistik koyii kurulmas: icin insa calismalar: baslatildi. Uretim
bolgeleri arasinda ulagtirma baglantis1 saglayarak (yani kapidan kapiya tasimacilik)
daha etkin ve az maliyetli tasimacilhik miimkiin olabilecek ve boélgenin rekabetciligi
artacaktir.

e Blok trenler Tirkiye-Avrupa, Tirkiye-Ortadogu, Tiirkiye-Orta Asya iilkeleri ile
karsilikl: olarak islemektedir.

Demiryolu sektoriinde 6zel sektoriin Katilima;

Cevre Kkirliliginin  6nlenmesi, kombine tagimaciligin gelistirilmesi ve Tirkiye-Avrupa
arasindaki demiryolu ulastirmasinin gelistirilmesi amaciyla, gtizergah {tzerinde bulunan
iilkelerle Ro-La tagimacilik anlasmalari yapilmistir. Ro-La ulastirmas: istanbul-Avusturya
giizergahinda 6zel sektériin ortak ¢alismasiyla 2006°da baslatilmstir.

Demiryollarinda 6zel sektériin - paymin  ve katithmimn artirilmasi, yeni  demiryolu
baglantilarmin yapimmin saglanmasi amaciyla kamu ve 6zel sektorin isbirligi plani iginde
degisik finansman modelleri (yap ve islet, yap islet ve devret et. vb.) iizerindeki
arastirmalar(kamu 6zel sektor isbirligi-PPP) siirdiiriilmektedir. Ornek olarak, Bursa-Osmaneli
hatt1 projesi PPP araciligiyla yapilacaktir.

Diger 6nemli adim ise, organize sanayi bolgelerini baglayan hatlarin yapilmas: ve ana hatlara
yakin fabrikalar kurulmasidir. Boylelikle tiiketicilere daha hizli hizmet saglanabilecek ve ham
maddeler ve mallar fabrikalara demiryolu ile tasinabilecektir. Ozel manevra hatlarin
yapiminin tesvik edilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Halihazirda, toplam 25
organize sanayi bolgesi ve fabrikalar ana hatta, 25.5 km manevra hatt1 eklenerek 2003-2006
yillarinda baglanmigtir.  2006-2010 doneminde 140 km daha ek hat yapilmas:
planlanmaktadir.

Adapazari’nda, ulusal ve yabanci isbirligi ile kurulmas: planlanan yeni bir fabrika ile, hizli
tren setlerinin ve hizli yolcu vagonlarinin iretilmesi hedeflenmektedir.

Gerekli idari yapisal reformlar da programin hayata gecirilmesi agisindan 6nemli
gorilmektedir. Bu baglamda, TCDD’nin daha etkin, pazar ve tiiketici odakli bir kurulusa
dontismesi kendi basina anahtar bir 6neme sahiptir. Bu, Tirkiye’nin katihim siirecine de
onemli bir katkida bulunacaktir. AB’nin demiryolu sektoriindeki uyumlastirma politikalars,
pazarin liberallestirilerek tigiincii taraflara agilmasini amaglamaktadir.

Bu konuda, Almanya ile (6zellikle Deutsche Bahn) gergeklestirilen ve Subat 2005’te baslayip
Ekim 2006’da tamamlanan demiryolu sektorii twinning projesine de atifta bulunulmalidir.
Projeden yola ¢ikarak, Taslak yasa tasarisi proje liderleri tarafindan onaylanmis ve Ocak
2007°de Ulastirma Bakanligi’na gonderilmistir. Tirk mevzuatinin AB  miiktesebat: ile
uyumlastiriimasin1 ve demiryolu giivenligi, karsilikli iglerlik, lisanslandirma ve altyapiya giris
konularinda uygulayici diizenlemeleri kapsayan ‘‘Cerceve Kanun’’ ve *“ TCDD kanunu’’, 25
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Ocak 2007°de proje liderleri tarafindan hazirlanarak onaylanmis ve Ulastirma Bakanligi’na
gonderilmistir.

Yasama siireci devam etmektedir. Bu baglamda, 2005/9986 sayili Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca taslak kanunlarin ortak ve her bir madde igin ayri ayri gerekgelendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Diizenleyici Etki Analizi’ne de ihtiya¢ vardir. Son olarak, tiim
taraflarla (sivil toplum orgiitleri, Universiteler ve kamu kuruluslar1) danisma  siireci
gerceklestirilecektir.

Zaman c¢izelgesinde, teknik calismalarin tamamlanmasi amaciyla Ulastirma Bakanligi
tarafindan bir eylem planm1 hazirlanmigtir. Kanun tasarilarn daha sonra yasalasmasi igin
Bagbakanliga sunulacaktir. Kanun tasarilarinin, ‘<2007-2013 Tirkiye’nin AB Miiktesebatina
Uyum Programi™® uyarinca 2008-2009 doénemi TBMM’de onaylanarak kanunlasacag
ongoriilmektedir.

Bunlar disinda, AB mevzuat1 (diizenleyici kurum, giivenlik otoritesi, ruhsatlari diizenleyen
kurulus, kaza arasgtirma kurumu vb.) uyarinca gerekli kurum ve organlar kurulacak ve
belirlenmis rollere, sorumluluklara ve yere sahip (TCDD, Ulastirma Bakanhig: vb.) bir altyap:
yoneticisi atanacaktir. Ayrica, TCDD’de ana gorev birimleri ve alt sektérlerin olusturulmasi,
kamu hizmeti zorunluluklarinin belirlenmesi, kamu hizmeti sézlesmelerinin hazirlanmasi,
hiikiimetle finansal iliskilerin tekrar diizenlenmesi hususlar1 “Yeni TCDD Organizasyonu” ve
‘Tirkiye demiryollar1 sektoriiniin yeniden yapilandiriimas: ve giiglendirilmesi calismalar:
kapsamindaki ‘‘Hiikiimetle Finansal iliskilerin Tekrar Diizenlenmesi ve Finansal Yonetim
Bilgi Sisteminin Kurulmasi’> projesi cercevesinde ele alimmstir. Bu proje Haziran 2007°de
tamamlanmstir.

2.1.2 Denizyolu Ulastirmasi

Denizyolu tagimaciliginda, demiryolu sektoriindeki gibi, kuruluslar arasinda fonksiyonel bir is
boliimii bulunmaktadir. Demiryollar, Limanlar ve Havaalam insaat: Genel Midiirliigii (DLH),
havacilik ve demiryollarinda oldugu gibi denizyolu ulastirmasinin altyap: projelerinden
sorumludur. Ulastirma Bakanhgi’na bagh bir kurulus olan Denizcilik Miistesarhigi, yapim
disinda, ulusal denizcilik politikasinin belirlenmesi, koordine edilmesi ve uygulanmasi, deniz
gavenligi ve emniyetinin saglanmasi, sektorin ihtiyaglarmin tespit edilmesi ve deniz
ticaretinin diizenlenmesi konularinda sorumludur. Genel ¢ercevede, ulastirma politikasinin
belirlenmesi Ulagtirma Bakanhgi’nin ana gorevidir. Asagidaki belirtilen planlama c¢alismalar
Bakanlik tarafindan yiiriitilmiistiir:

B Tiim ilgili kamu kurumlarimin katkilariyla hazirlanan <“2007-2013 Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Program:”,
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Tirkiye’nin uyumlastirma doneminde yol haritasi gorevini gormektedir. Belgenin elektronik versiyonu igin bakiniz.
www.abgs.gov.tr/index/php?p=6&I=1
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1983-1993 Ulastirma Master Plani,

Marmara Denizi’nde Limanlarin Gelistirilmesi Master Plani1 (1998)- hedef yil 2015,
Ulke Genelinde limanlar Master Plani(2000) — hedef yil 2020,

Ulusal Ulastirma Strateji Plan1 (2005)

Bunlar disinda, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, biitiinsel sektérel planlamadan
sorumlu olmasi1 sebebiyle, 5 yillik Kalkinma Planlarint -ki planlar artik 7 yilhik
hazirlanmaktadir- koordine etmektedir.

1960’11 yillardan beri, ulastirma sistemi diinya ¢apinda metot ve teknoloji bakimindan hizli bir
ilerleme siirecinden gecti. Bu hizli siireg, artan yiik elleclemesi, konteyner tasimaciliginin ve
¢ok modlu tasimaciligin hizlanmasini saglamustir. Limanlar ¢cok modlu ulastirma sisteminin
onemli bir bolimiinii olusturmaktadir. Keza, demiryolu baglantili Tirk limanlari sadece
Tirkiye’nin kendi yararina olmayip aym zamanda, cografi konumu diistiniildiigiinde, Orta
Dogu, Kafkasya’ya, denize ¢ikisi olmayan Asya iilkelerine ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na kap1 gorevi gormektedir.

Altyapiya gelince, Tiirkiye’de 400’den fazla kiy: tesisi bulunmaktadir. Bunlar limanlar, gemi
barinaklari, rihtimlar, balik¢1 barmaklaridir. Bunlarm hepsi 8,333 km’lik sahil seridine
dagilmistir. Uzunluklari 33 km’den fazla olan rihtimlarin ellecleme kapasitesi, kuru kargo,
yakit ve petrol driinlerinde yilda 350 milyon tonu asmaktadir. Bu tesisler arasinda, 500 GRT
tizerindeki gemileri kabul edebilen 167 adet liman bulunmaktadir. Bu limanlar ISPS kanunu
cercevesinde uluslararas: trafige agiktir.

Isletme organlarina gore 3 gesit liman vardir. TCDD ve &zel sirketler tarafindan isletilen
limanlar ve belediyelere ait limanlar bulunmaktadir. TCDD’ye bagh olan 7 liman ve kamu-
ozel sektor ortakligina bagli olan 13 liman Tirkiye’deki mal trafiginin ¢ogunu yonetmektedir.
Bu 20 liman toplam liman hacminin %60’m1 ve kuru kargonun %70°ni yiikiini
elleclemektedir. S6zkonusu limanlarda genel faaliyet ortalama %10 artmaktadir. Fakat kuru
kargo i¢in yillik artis %15 seviyesindedir. Bu artisin hemen hepsi konteyner trafiginden
kaynaklanmaktadir.

Alttaki tablolar kamuya ve 6zel sektore ait limanlari, elleglenen toplam hacimleri ve 2003
yilindaki artis diizeyini gostermektedir:

Tablo 5: Mevcut Kamuya Ait Limanlar, Uzatilmis Isler Ve Yeni Liman Projelerinin
Listesi

Rakamlar (milyon ton/yl)

Mevcut Gelisletilme sonrasi Toplam

Liman Adi kapasite kapasite Kapasite
Hopa Limani 1,4 14
Rize Liman 1,5 1,5
Trabzon Limani 4,0 4,0
Giresun Limani 2,5 2,5
Ordu Liman 1,0 1,0
Samsun Limani 2,2 2,2
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|Sinop Liman1

1,0

1,0
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Inebolu Limani 1,2 1,3 2,5
Bartin Limani 1,5 1,5
Filyos Limani ' 25,0 25,0
Haydarpasa Liman1 50 5,0
Derince Limani 1,5 10,0 11,5
Kuzey Marmara Limani 10,0 10,0
Bandirma Limani 3,0 3,0
Canakkale Limani * 1,0 1,0
Gokgeada Kuzu Limani 1,0 1,0
K_uzey Ege (Candarh 20,0 20,0
Limani)

izmir Liman: *® 5,0 5,0
Giilliik Liman: * 4,0 4,0
Antalva Limani 2,5 2,5
Akgansa Liman1 Ambarh 2,0

Akgansa Liman1 30

Canakkale '

Ak Limani 4,8

Aksa Limani 0,3 0,3
Altintel Liman1 1,0 1,0
Batigim Limam 3,0 3,0
Borusan Limani 3,35 15,65 19,0
Delta Petrol Liman1 6,0 6,0
DP World Limani 12,0 12,0
Diler Limani 6,0 6,0
Ege Giibre Limani 6,5 6,5
Evyap Limani 2,8 2,5 5,3
Gemport Limani 3,0 3,6 6,6
Icdas Limant 5,0 5,0
Kizilkaya Limani 2,0 2,0
Koruma Klor Limani 1,0 1,0
Kroman Celik Limani 2,5 2,5
Kumport Limani 8,0 3,0 11,0
Rota Limani 2,5 2,5
Limas Liman 1,0 1,0
Mardas Limani 5,5 5,5
Marport Liman1 9,0 9,0

16 vap islet devret modeli uygulanacaktir.
7 Altyap: devlet tarafindan uygulanmis, Yap islet devret modeli ile tamamlanmistir.
'8 Tarama ve genisletme gahsmalar: Szellestirme siireci kapsaminda gerceklestirilecektir. (ilgili ek kapasite
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listede belirtilmemistir)
19 yap islet devret modeli uygulanacaktir.
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Martas Liman 2,2 2,2
Nuh Cimento Limani 3,0 3,0
Poli Limani 2,8 2,8
Set Cimento Limam 1,0 1,0
Solventas Limani 2,0 2,0
[:)r:](;s;n Tarim Samsun 45 45
I?r:%; 1 Tarim Ceyhan 18 18
Y1l Limani 4,0 2,25 6,25
DP World Yarimca 12 12
Asya Limani 10 10
Dilmar 15 15
TOPLAM 155,05 28,3 114 297,35

Kaynak: TCDD ve Tiirkiye Liman Isletmecileri Birligi

TINA Turkiye Calismasi’nin verileri, yiik tagimaciligi talebinin, %6’lik yiikksek GSMH
oraniyla ve tretim ve tiketim sektorlerindeki kalkinma ile birlestiginde ( yurtici biyiime
138% olarak hesaplanmistir) 2004—2020 doneminde ciddi oranda artacagini gostermektedir.

Bunu dogal bir sonucu olarak, i¢ ve uluslararas: ticarette dnemli bir artis olacaktir.
ithalatin %132 ve ihracatin %209 oranda biiyiimesi 6ngoriilmektedir. Ithalat ve

baglamda,

Bu

ihracatta en yiiksek biiyiimenin madeni ve kimyasal maddelerde olacagi hesaplanmaktadir. Bu
yiizden, limanlar uluslararas: ticarette onemli bir biyime saglayacaktir. Tek basina 2020

yilinda Tiirk deniz

edilmektedir®.

limanlart vasitastyla 407 milyon ton malin tasinacagr tahmin

TEN-T sebekesi ile Tiirk tasimacilik aginin entegrasyonunun saglanmasi amaciyla, Cekirdek
Ulastrma Ag TINA Tirkiye Calismasi’nda gosterilmistir. Ayn1 zamanda, Cekirdek Agin
onemli bir pargast olan bu limanlar TEN-T talimatlarinda Trafik akiglarina gore AB ve C

olarak gruplandirilmstir ( 1692/96 ve 84/2004 sayili kararlar)..

Tablo 6: 2020 Trafik Tahminlerine Gére Deniz Limanlarinin Gruplandiriimasa

Kategori A Kategori B Kategori C

Ana Limanlar Kamu Ozel Limanlar

Limanlarn
Mersin Trabzon Erdemir Rize Hopa
Candarl: Samsun Ambarlt Unye Giresun
(Planlanan)

Filyos ;

(Planlanan) Gemport Bartin Inebolu

Derince Izmit Korfezi Zonguldak Gokgeada

Tekirdag Ceyhan Mudanya Bozcaada

Canakkale isdemir retrol Dikili

Bandirma Iskenderun Korfezi | Cesme (Y &Ro-
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Ro)

Izmir Karabiga

Kusadas: (Y) Aliaga-Nemrut

Korfezi
Gulluk

Bodrum ()

Marmaris (YY)

Antalya

Alanya ()

Tasucu (Y)

Iskenderun

Y=yolcu

TINA Tirkiye calismasinda yapilan darbogaz analizleri, liman kapasiteleri ve gelecek
talepleri karsilama durumlarz ile ilgili onemli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’deki tim limanlar 2020°ye kadar kargo haciminde biiyiik bir artigla karst
karsiya kalacaktir.

Genel olarak, bu artis TCDD’nin her bir ana liman1 igin %150-200 oraninda
gerceklesecektir. (biiyiimenin 80 % gergeklesebilecegi Samsun gibi bazi Karadeniz
limanlar1 harig)

Iskenderun diginda, 6zellikle halihazirdaki kapasiteleri arttirilan izmir ve Mersin gibi,
TCDD’ye ait limanlarin  mevcut kapasiteleri, 2020’de ¢ok biiyiik miktarda
artirilacaktir.

TCDD tarafindan isletilen yedi ana limana gelince; bu limanlarin tahmin edilen ek
kargo hacmi, mevcut hacimleri 44.6 milyon ton’a kiyasla 2020’de asag yukari 70
milyon tona ulasacaktir.

Bazi limanlarin kapasite rezervleri ve Ulastirma Bakanligi’min genisletme ve yeni
limanlarin yapimi konusundaki mevcut planlari 2020°ye kadar asagi yukart 95 milyon
ton toplam ek kapasite saglayacaktir. Bu, ek kapasite kamuya ait limanlarinin
Tirkiye’de liman sektorinde o6nemli bir rol oynamaya devam edecegini
gostermektedir. Planlamis ek kapasiteler asagida gosterilmektedir:

o Rezerv kapasiteleri toplamda 6.5 milyon tondur. (belirlenen
politikalarda ele alinmayan Haydarpasa limani rezerv kapasitesini
de kapsamaktadir.)

Mersin’in genisletilmesi (2 asamada): 20 milyon ton

Candarli’nin yeniden yapimi: 20 milyon ton

Filyos’un yeniden yapimi: 25 milyon ton

Derince’nin genigletilmesi: 10 milyon ton

Marmara denizindeki bir¢ok limanin genisletilmesi: 10 milyon ton
Iskenderun’un genisletilmesi: 4 milyon ton

O 0O O O O O

Darbogaz analizi  kapasite agisindan aymi zamanda bu projelerin etkilerini de
degerlendirmistir. Bunlar:

- Derince ve bazi Marmara limanlarmin genisletilmesi, biiyiik istanbul bélgesinin
kargo tasimaciliginda toplamda 20 milyon tona varan biiyiimeyle basa ¢ikilmas: ve
Istanbul ~ bolgesindeki liman ve kara trafiginin  ortadan  kaldirmasim
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gerektirmektedir.
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e Candarli limanin yapimi ile saglanacak 20 milyon tonluk ek kapasitenin,
halihazirda zaten azami limitine ulasan izmir limanin tahmin edilen kargo
biiyiimesiyle basa ¢ikabilmesi gerekmektedir.

e Mersin limaninda yapilacak 20 milyon tonluk kapasite artirimi(Mersin konteyner
limanin yeniden yapimi) 2020°ye kadar beklenen trafik artisini karsilayabilecektir.

Filyos’un gelistirilmesi Zonguldak bolgesinin - ve hinterlandinin  liman ihtiyaglarini
karsilayacak ve Istanbul’a giden ya da Tiirk bogazlaridan gecen tasimaciigin dikkatini
cekerek istanbul bolgesinde trafik sikisikligimin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Halihazirda, hem ithalat hem de ihracat a¢isindan, deniz ulastirmaciligi ulastirma ticaretinde
ithalatta %83 ve ihracatta %94.1’liikk oranla en biiyiik paya sahiptir. TINA Tiirkiye ¢alismasi
senaryolarina gore, 2020°de limanlardan ¢ikan is miktar1 2004’teki 153,60 milyon tonla
karsilastirirsak 398 milyon ton olacaktir.*

Bu veriler artan pazar ihtiyaglarmin karsilanmasi ve Avrupa-Asya arasinda transit/nodal nokta
olarak kullanilabilmesi i¢in liman kapasitelerinin acilen artirnlmasinin gerekli oldugunu agik¢a
gostermektedir. TINA Tirkiye ¢alismasinin bu konudaki yorumlar: asagida gosterilmistir:

Uluslararasi ulastirma koridorlarindaki girislerin nodal noktalart olarak planlanan ve
uluslararas1 pazarlar arasinda ¢evre dostu, diisik maliyetli ulastirma tiirleri yaratan
aday merkez limanlarin énemi( 2 milyon TEU kapasitesi ile Candarli liman1 ve 4
milyon TEU Kkapasitesi ile Mersin konteyner limani) agik¢a belirtilmelidir. Her iki
liman da biiyiik ¢atma bolgelerinde (berthing) tesisleri ve malzemeleri ellegleyen
yiiksek kapasiteli iskeleler ve merkez limanlarin teknik gereklerini yerine getirilmesi
amaciyla 16 metre su derinligine sahip olacak sekilde dizayn edilmistir.

Izmir bélgesindeki limanlar

Izmir bolgesi aracihigiyla deniz ulastirmas: 2004°te 36.4 milyon ton iken bu rakamin
2020°de 103 milyon ton olacag: tahmin edilmektedir (senaryolara gére). izmir liman:
araciligiyla deniz ulagtirmas: 2004’te 12,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Bélgenin
bliyiimesi goz 6niinde bulunduruldugunda, yer igin ihtiyag 35,4 milyon ton olacaktir.
Yine de, hemen hemen 70 milyon ton bolgedeki diger limanlar aracihgiyla
ulastirilabilecektir. Candarl: liman1 araciligiyla gergeklestirilecek tasimacilik hacmi
uygun olan kapasiteyi takip edecektir.?

Tirk deniz ulastirmacihigimin gelecekteki ihtiyaglari hakkindaki TINA ¢alismas: kararlarina
gereken 6nem verilmemesine ragmen, liman kullanim ihtiyacimin giderek arttigina dair tarihi
performans verileri mevcuttur (bakiniz Tablo 7) ve liman kapasiteleri artirilmasi ile ilgili
sadece ulusal rekabet edebilirlik degil ayni zamanda bunun bir biitin olarak Akdeniz
baolgesinin gelisimine etkileri hakkinda soru isaretleri ortaya ¢ikmaktadir.

264



TORKIYE CUMMWURINETE
AVEETA BIRLICH BARANLIGT

2L TINA Tiirkiye Calismasi, Taslak Nihai Rapor, s.40
22 TINA Tiirkiye Calismasi, Taslak Nihai Rapor, s.46
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Tablo 7:

TURK LIMANLARINDA YUK ELLECLEME

KONTEYNER (TEU)

_ 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %

Ozel sektor 50.50

limanlar1 1.080.336(43.28 1.424.655(46.23 1.579.295(47.84 1.930.324

TCDD limanlar 1.416.054|56.72 1.656.696(53.77 1.721.845|52.16 1.892.403] 49.50

TOPLAM 2.496.390| 100 3.081.351| 100 3.301.140| 100 3.822.727 100

GENEL KARGO ton

_ 2003 % 2004 % 2005 % 2006 %

Ozel Sektor

limanlar 22.334.234/53,35| 40.663.400/66,46| 47.829.751|71,45| 57.046.602| 74,43

TCDD limanlar 19.531.400(46,65 20.522.682|33,54| 19.107.512(28,55| 19.594.116| 25,57

TOPLAM 41.865.634| 100 61.186.082| 100, 66.937.263| 100/ 76.640.718 100

SIVI DOKME YUKLER ton
2004 % 2005 % 2006 %

Ozel Sektor

Limanlar 3.086.428|24,63 4.465.337|36,33 4.642.719] 41,3

TCDD limanlar 9.442.492|75,37 7.825.044|63,67 6.599.263 58,7

TOPLAM ‘ 12.528.920| 100 12.290.381] 100| 11.241.982 100

Kaynak: Tiirkiye Liman Isletmeleri Kurulu

Yine, tasimacilik modlari bakimindan Tirkiye’nin 2002-2005 vyillari arasindaki (Bakiniz
Tablo 8) uluslararas: yiik tasimacihginda kaydettigi gelisme ile ilgili olarak, dis ticaret
tasimaciliginda 2005°de kaydedilen 86%’lik oran uluslararasi yiikk tasimaciliginda deniz
tasimaciliginin 6nemli bir etken oldugunu gostermektedir.

Tablo 8: Modlara gore Dis Ticaret Tagimaciligi (ton)

Yil Deniz % Demiryolu % | Kara % Hava % Diger %

2002 87,3 0,7 9,7 0,2 2,1

2003 87,6 0,8 10,5 0,1 1 \
2004 87,4 1,2 10,3 0,1 1

2005 86,0 1,2 11,9 0,2 0,7 |

Kaynak: TUIK

Bu durum, 2002-2005 arasindaki dort yillik donemde deniz tagimaciligi konusunda ortaya
cikan istatistikler (bakimiz Tablo 9) tarafindan da desteklenmektedir. S&zkonusu
istatistiklerde, 2005 yilinda gemi ile ihracat 54 milyon tona ve ithalat 127 milyon tona ¢iktig
gorilmektedir. Tirk bayrakli gemilerin toplam kargo ticaretindeki paymin %26 oldugu goz
oniinde bulundurulursa, Tirk limanlarinin uluslararas: 6nem tasidigini agik¢a gorilmektedir.

Tablo 9: Denizyolu Tasimacihgindaki Gelismeler (milyon ton)

Yil Toplam |Ihracat |ithalat |Tiirk bayrakh | Yabanci Bayrakh
gemiler % gemiler %

2002 125 39 86 33 67

2003 140 41 99 25 75 |

2004 152 47 105 23 77

2005 182 54 127 24 76 |
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Nitekim, bolgesel dinamikler de Tirk ulastirma sektoriiniin gelisimi agisindan 6nemli bir
oynamaktadir. Akdeniz bolgesinin diinya konteyner trafiginde kaydadeger bir payi
bulunmaktadir. Diger taraftan, Tirkiye’nin iginde bulundugu Karadeniz dahil Dogu Akdeniz
bolgesinin  Bati ile Kkarsilastirildiginda talep yoniinden hizli bir artis gostermektedir.
Giineydogu Avrupa’daki ulastirma talebi gelecek yillarda altyap: yatirimu kararlarina daha
fazla onem verilecegini gostermektedir. Tirkiye’nin dis ticareti dikkate alindiginda baskin
oldugu goriilen ve en az maliyet oranina (ton/km) sahip olan deniz tagimaciligi sektorii,
Akdeniz bolgesindeki konteyner trafigi arttikca gelismeye devam edecektir.

Halihazirda, Tirkiye liman kargolarinda konteynerlesme orani sadece 15% diizeyindedir.
Konteyner tagimaciliginin yayginlasmas: modlararasi tasimaciligi kolaylastirdigi ve liman-
demiryolu tagimaciliginin Marco Polo Programi aracihgiyla Avrupa Birligi tarafindan
cesaretlendirildigi dikkate alindiginda, Tirkiye’nin Ege ve Akdeniz kiyi seridi tizerinde yeni
konteyner terminalleri insa ederek konteynerlestirmeyi saglamasi ¢ok 6nemli bir husustur. Bu
limanlar, Tirkiye yoluyla Avrupa’dan Kafkasya’ya ve Orta Dogu’ya olan trafik tizerinde
onemli gecit gorevi gormekte ve Deniz Otoyollar tizerinde anahtar noktalari temsil
etmektedir.

1990’11 yillardan beri yiritilen ¢alismalar ve TINA Calismas: bulgulari uyarinca, Kuzey Ege
Candarli Liman1 (merkez liman), Mersin Konteyner Limam ve Filyos Limam (Karadeniz)
giderek artan deniz ticareti karsilayabilecek ideal merkezlerdir. Sozkonusu limanlar
araciligiyla, Filyos limanindan giineydeki Akdeniz sinir1 olan Mersin Limanina, kuzey Ege ya
da izmir limanina ya da Orta Dogu pazarlarma mevcut demiryollari, karayollar: ve otobanlar
vasiyatiyla en kisa giizergahtan kargo trafigi gerceklestirilebilmektedir.

Tablo 10: 2006 yih sonunda TCDD ve Ozel Sektér Limanlarmn Konteyner Trafigi

LIMAN 2003 %| 2004 %) 2005 % 2006 %
Ozel
Limanlar |AKPORT 4000 0,16 4.434 014 [1,292 0,04 [235 0,01
BORUSAN  [80.909  [3,24 182.806 12,69 190513 2,74 04772 2,48
EVYAP 0 14007 042 132972 [0,86
GEMPORT _ [172.806 6,92 [204.893 6,65 [240.953 [7,3 274559 7,18
KUMPORT  |439.993 [17,63/483.831 |15,7 438.849 13,29 531.382 |13,9
MARDAS 85.914  [3,44 132566 4,3 [158.009 4,79 194.282 5,08
MARPORT  [250.126  [10,02/462.009 14,99 |589.644 [17,86 [720.603 18,85
YILPORT 31.731 1,27 34180 1,11 [33.785 1,02 [35.830 0,94
ANTALYA  |11.196  [0,45 18387 |06 [11.843 0,36 40.247 1,05
TRABZON 3.661 0,15 |1.549 0,05 310 0,01 5.442 0,14
TOPLAM 1.080.336 |43,28/1.424.655 46,24 |1.579.295 47,84 [1.930.324 50,5
TCDD |DERINCE 1.936 0,08 1.509 0,05 550 0,02 1609 0,02
HAYDARPASA [244.467 9,79 [316.982 10,29 1340.629 [10,32 |400.067 110,47
iSKENDERUN |1.745 0,07 607 0,02 o 0 52 0
iZMiR 700.795 [28,07/804.563 [26,11 [784.377 23,76 [847.926 [22,18
MERSIN 467.111 [18,71532.999 17,3 596.289 18,06 643.749 16,84
TOPLAM 1.416.054 [56,72/1.656.660 |53,76 [1.721.845 52,16 |1.892.403 49,5
TURKIYE TOPLAMI 2496390 [100 [3.081.315 |100  3.301.140 100  3.822.727 1100
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Ro-Ro tagimaciliginin, modlararas:1 tasimacihigin énemli bir yoniinii olusturmas: sebebiyle
Tirk limanlarinda Ro-Ro trafigi ¢ok onemlidir. Tiirkiye’deki Ro-Ro trafige gelince, TIR
araclarinin  Avrupa’ya deniz ulastirmasiyla tasinmas: amaciyla, Italya (Trieste) ve Tiirkiye
(istanbul) arasinda 1994 yilinda bir Ro-Ro sirketi (UN Ro-Ro Enterprises Co.) kurulmustur.
Sozkonusu hat o zamandan beri Akdeniz de kisa mesafe deniz tagimaciligiyla ilgilenen en
biiyiik sirkete dontistii ve halihazirda da diinyadaki en biiyiiklerden biri haline gelmistir. Bu
hat artan taleplere paralel olarak siirekli biyiimeye devam etti. Cesme, Ambarlt gibi diger
limanlarda bu hat tarafindan kullanilmaktadir.

Halihazirda, on iki Ro-Ro gemisinin -6’s1 Pendik’ten, 3’ti Ambarli’dan, 3’ Cesme’den olmak
iizere- diizenli olarak Trieste-Italya limanina sefer yapmakta ve hem ihracat hem de ithalat
amaciyla 190.000’den fazla ara¢ tasinmaktadir. Bu sayr AB’nin ihracat tasimaciliginin
yarisma tekabiil etmektedir. Limandan kalkis ve limana varis siiresi (vasitalarin yiiklenip,
bosaltilmas: da dahil) 6 giindiir. Bu hat tizerinde tasinan araglar tiim tniteler (trakt6ér ve yari
romork) ya da sadece yari romorklardan olusmaktadir. 2006’da yari-romork tasimaciligi
Trieste’ye gergeklestirilen Ro-Ro tasimaciliginin %64,32’sini olusturmaktadir.

Ro-Ro hatlar vasitasiyla olusturulan yari-romork tasimacihigini yiiriiten ve bu tasimacilik
tirtiniin avantajlarindan yararlanan sirketler, karayolu ulastirmasinda oldugu gibi ¢ok modlu
hatlar icin olan tirlar ve yari romorklar arasinda birebir eslestirilme gerekliligi olmadigindan,
traktorlere olan yatinmlarini giderek azaltmaya baslamiglardir. Calismalar, yari-romork
tasimaciligimt  kullanan sirketlerin  konvasiyonel karayolu ulastirmasimi kullanan sirketlere
oranla traktorlerin yari sayisi ile islerini siirdiirebildiklerini gostermektedir. Sirketler, ¢ok
modlu tasimaciligin bu avantaji sayesinde, gekici araglari yatirnminda ¢ok biiyiik tasarruf
saglayabileceklerdir.

Akdeniz’de kurulan hatlar diger Ro-Ro hatlarinin kurulmasina 6n ayak olmustur. Bu hatlar
Karadeniz’de yaklasik 20.000 aracin Samsun-Novorossisky (Rusya), Zonguldak-Evpatoria
(Ukranya), ZonguldakSkadovsk (Ukranya) ve Trabzon-Sochi (Rusya) ulagimini saglayan tek
yonlii hatlardir. Sézkonusu hatlar: Karadeniz cografi durumuna cevap olarak yapilmis ve
1995 yilindan beri islemektedir. Altyap: problemlerinin ¢oziilmesi ve Ukrayna ile Zonguldak
limanlarinin 1slah edilmesi yoluyla, Zonguldak-Ukrayna Ro-Ro hatlarinda tek yon arag
tasimaciligr yilda 20.000 birime ¢ikartilabilecektir.

Dis ticaretin %86’s1 deniz tagimaciligi marifetiyle yapilirken, deniz tasimaciliginin
gercgeklestirdigi kabotaj yik tasimaciligi sadece %3 oramindadir. Deniz yoluyla kabotaj
tasimaciliginin artirilmas: igin hala bir olanak vardir. ~ AB’nin kisa deniz tagimacilig
politikas1 dogrultusunda, limanlarin hinterlandlar: ile birlikte islah edilmesi de yurtigi deniz
ticaretinin artmasma yardimci olacaktir.  Tirkiye’nin, 2000, 2001, 2004 ve 2005 yillarinda
kabotaj tasimaciliginda gergeklesen toplam kargo hacimleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Denizcilik Kabotaji( milyon ton)

Yiikli Yiiksiiz
Yillar
2000 16,5 21
2001 13,5 12,5 |
2004 14,5 14,5
2005 14,2 13,8 |

Kaynak: TURKSTAT
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Gegen bir kag yilda, denizcilik turizmi ve deniz yolculugu seferlerinin artarak tiim Akdeniz’e
genigledigini boylece, denize kiyisi olan {tlkelerle karsilikli ekonomik ve kiiltiirel faydalar
sagladigin1  belirtmek gerekmektedir. Tirkiye, yat ve kruvazor terminallerinde yeni
kapasitenin olusturulmasina biyiik 6nem vermistir. Gemi ve yat yapimui Sanayi umut vadeden
gelismelerden birisi olmustur.
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Tablo 12: Ro-Ro Hatlarinda ihracat Tasimacilig

2006 2005 2004
ic Dis Toplaml ic Dis Toplam ic Dis Toplam
Pendik/
Haydarpasa- 53,653 4,039 57,692 50,760 2,869 53,629 52,271 3,335 55,606
Trieste
Cesme-
Trieste 17,304 982 18,286 16,385 855 17,240 15,073 1,149 16,222
Ambarh-
Trieste 19,139 2,587 21,726 16,339 2,253 18,592 17,530 2,457 19,987
Samsun-
Novorossisky 12,134 1,751 13,885 11,731 1,897 13,628 9,734 1,506 11,240
Zonguldak-
Ukraine 5,231 4,426 9,657 4,352 3,434 7,786 3,541 1,905 5,446
Rize-Poti
470 11 481 2,561 41 2,602 2,903 141 3,044
Trabzon-
Sochi 2,957 0 2,957 1,553 0 1,553 1,609 0 1,609
Toplam
110,888 13,796 124,684 103,681 11,349 115,030 102,661 10,493 113,154

Kaynak: Ro-Ro ve Kombine Tasimacilar Birligi

46




Harita 5: Tiirkiye Liman Altyapisi
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2.1.3 Karayolu Ulastirmasi

Onceden de belirtildigi gibi, karayolu tasimaciligi %95’lik yolcu ve %91°lik yiik tasimacilig:
payi ile diger ulagtirma modlar1 arasinda egemen olan sektordiir.

Kurumsal yapiya gelince, Ulastirma Bakanlig: adi altinda Kara Ulastirmas: Genel Miidirligi
karayolu ulastirmaciliginin ekonomik, sosyal, teknik ve uluslararasi anlamda politikasinin
belirlenmesinden ve karayolu ulagtirmasi pazarina erisim ve meslege katilim konularindaki
diizenlemeden sorumludur. Ulastirma Bakanligi’na bagli olan Karayollart Genel Miudirligi
(KGM) yol altyapisim hakkinda politikalarin belirlenmesinden ve aynm1 zamanda otoyollarin, il
ve ilce yollarinin planlanmasi, tasarlanmasi, ingasi, bakimi ve isletmesinden sorumludur.

Sektor, giniimiizde en bilyik ulasim filolarindan birine sahip olup yiiksek kapasiteli iyi
organize olmus sirketlerden olusmaktadir. Uluslararas: yiik tasimaciliginda toplamda, 1,507
sirket, 32,930 traktor, 17,431 kamyon, 37,571 yar1 romork ve 2,486 romork kullanilmakta bu
ise toplamda 1.278.553 tonluk bir kapasiteyi olusturmaktadir. Toplam 174 sirket 2,079 otobiis
ve 95,774 oturma kapasitesi ile uluslararasi yolcu tasimacihiginda faaliyet gostermektedir.
Ayrica, 1,013 sirket de 10,903 otobiis ve 430,552 oturma kapasitesi ile yolcu tasimciligina
miidahil olmus durumdadar.

Harita 6:

KGM ROAD NETWORK

MOTORWAYS s

Tirkiye’de iilke genelinde yol sebekesine erisim konusunda sorun yasanmamaktadir. Genel
yol politikasi, trafik talepleri dogrultusunda mevcut sebekenin gelistirilmesi ve 1slah edilmesi
seklindedir. Baslangicta, KGM vyol islerini kendi kendine yapmistir ancak bugiin dizayn,
yapim, denetim isleri igin 6zel sirketlerle anlagsmalar akdedilmektedir. Bu sebepten dolayi,
otoyollarmin dizayni, yapimi ve denetimi tamimiyle 6zel sirketler tarafindan yapilmaktadir.

KGM, 1980’den bu yana, ulusal fonlar yaninda, Diinya Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi
ve miiteahhitler araciligiyla yabanci kredi saglamaktadir.

48



Son yillarda, ulagtirma ve iletisim sektorlerinin payr devletin sabit sermaye yatirimlarinin
hemen hemen %30’una ulasmistir. Tahsis edilen bu miktarin yarisi KGM’ye ayriliyordu
ancak KGM bunun tilkenin ihtiyaclari igin yeterli olmadigini séyliyordu.

Tirkiye’de kirsal kesimdeki yollar dort tabakali sisteme gruplandirimistir: otoyollar (¢ok
seritli, girisleri kontrol edilen otoyollar), devlet yollari, sehir yollar1 ve koy yollar.
Karayollar1 Genel Midirligi (KGM) otoyollarin, devlet yollarmin ve sehir yollarmin
idaresinden sorumludur. Koy ve orman yollar1 yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Ek
olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda bulunan bazi sehir yollari da bulunmaktadir.

Koy yollarini i¢ine almayan yol sebekesi asagi yukari 63,714 km uzunlugundadir. Karayollari
Genel Midirlagi’niin simdiki yol sebekesi soyledir:

Tablo 13: KGM’nin yol sebekesi (1 Ocak 2006°dan itibaren)
Yol Tipi Asfalt Sathi Kaplama | Parketasi | Stabilize Toprak | Diger | Toplam
P (km) (km) (km) (km) (km) (km) | (km)
Otoyollar 1.775 - - - - - 1.775
Devlet
Sl 6.199 24.541 42 254 86 249 31.371
Sehir yollar 881 25.761 91 1.953 1.243 639 30.568
Toplam 8.855 50.302 133 2.207 1.329 888 63.714

Tirkiye’de ¢ok seritli yol sebekesi, 1.775 km olan karayollarir dahil, 11.500 km.dir. Yeni
boliinmiis otoyollarin ¢ogu sathi kaplamadir.

Tablo 14: Karayolu ve Otoyollarin Yogunlugunun Karsilastirilmasi(2003)

Ulkeler Otoyol km Karayolu Km/ Otc_Jon Km / niifus Ka_rayolu Km / niifus
/ 100 km2 1000km2 (milyon) (milyon)

Cek Cum. 70.3 6.6 5,436 50.8
Polonya 56.2 1.3 4,600 10.6
Almanya 64.8 33.7 2,805 146.0
Fransa 72.8 19.1 6,614 173.3
AB-25 47.5 14.9 4,045 127.3
AB-15 42.1 17.5 3,472 144.0
Turkiye 20.1 (1) 2.3 885 24.7

Kaynak: AB enerji-ulagtirma istatistikleri(2005) ve yol ulastirmas: istatistikleri(2003),Eurostat (1) asflatinamis koy yollar: da
dahil
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Diistik fiziksel standartlar ve yetersiz sermayeye ve uygunsuz yonetim prosediirlerine bagh
bakim onarim eksikligi ciddi yol sebekesi sorunlaridir. Ulusal yol sebekesinin sadece 8,855
km’si ziftli karisimla asfaltlanmistir. Tiim sathi kaplamalar: ziftli sicak karisima ¢evirmeye
gerek vardir.

Biitin karayollar: ve 8,878 km olan yiiksek standartli yol sebekesinin bir boliimii, Ana Avrupa
Uluslararas1 Trafik Arterleri (AGR) Anlasmas: kapsaminda Giineydogu Avrupa Uluslararasi
Karayolu Sebekesinin uzantis: olan e-yol olarak tantmlanmaktadir.

Trans-Avrupa Kuzey-Giliney Karayolu (TEM) Projesi Gdansk’dan (Polonya) baslayarak
Tiirkiye’den gecerek Asya’ya ulasan ve merkezi ve giineydogu Avrupa iilkelerinin de dahil
oldugu bolgesel bir ulastirma altyap1 projesidir. Ocak 2006 itibariyle, Tirkiye’deki TEM
sebekesinin uzunlugu asagi yukari 6,937 km.dir.

Kapikule’den (Tiirkiye-Bulgaristan sinir kapisi) baslayan ve istanbul’da sonlanan 4 nolu Pan-
Avrupa koridoru’nun Tirkiye tarafindaki bolimii, 261 km uzunlugunda otoyol olarak insa
edilmistir.

Artan karayolu ulagtirmasinin en temel sorunlarimdan birisi trafikteki agir vasitalarin oran
olarak fazla olmasidir.(hemen hemen %35). Toplam kamyon sayisinin %22’sini olusturan
agir vasitalar ve asirt dingil yiikii, normal kullamm siirelerinden &nce karayollarin
kotiilesmesine neden olmakta ve ciddi onarim gerektirmektedir. Bu hususla ilgili olas: bir
idari 6nlem olarak agirlik kontroli yapan istasyonlarin yapimi devam etmektedir.

Bu ve cevre ve yol giivenligini kapsayan diger kaygilar 1s181nda, uluslararas: ve uzun mesafeli
yiik tasimaciliginin miimkiin oldugu kadar otoyollardan, demiryollar: ve deniz ulastirmasina
kaydiriimasinin  gerektigi aciktir. Ulastirma modlar1 arasindaki denge ulastirma vergilerinde
azalmaya neden olacak ve bu ise ulastirma maliyetlerini olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica,
karayollarinin yipranma diizeyi otomatik olarak diisecek ve diger yollar: kullananlar agisindan
fayda diizeyi artacaktir.
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Tiirkiye’de her 1000 kisiden 80’i otomobil sahibidir. Bu g6z oniinde bulunduruldugunda,
sozkonusu oran doyma noktasinin olduk¢a altindadir ve gelecek 10 yil icinde artmasi
beklenmektedir. Bu yiizden, karayolu sebekesinin fiziksel ve geometrik standartlarinin
gelistirilmesine, hem gelecek taleplerin karsilanmasi hem de yol giivenliginin artirilmasi
acisindan ihtiyag duyulmaktadir.

Grafik 8:
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Kaynak: “Diinya Karayolu Istatistikleri, 2005, Uluslararas1 Yol Federasyonu, (Veri yili 1999-2003) Tiirkiye
verileri 2005 yihina aittir.

Yol giivenligi konusunda, son rakamlar toplam 11,2 milyon motorlu aragtan 5.8 milyonunun
otomobil oldugunu gostermektedir. 2005 yilinda toplam 621,183 trafik kazasi meydana
gelmistir. Bu kazalarda 4,525 insan hayatini kaybetmis ve 154,094 Kkisi yaralanmistr.
Yollardaki trafik kazalarindan dolay: ortaya c¢ikan toplam ekonomik maliyetin Gayri Safi Yurt
Ici Hasila’nin %2’ne denk geldigi tahmin edilmektedir.

Durumun ciddiligini gostermek amaciyla, Tirkiye istatistiklerini iki AB tye iilkesiyle
karsilastirmak faydali olacaktir. Tirkiye’de her 6.95 kisiye diisen bir otomobil diiserken,
Ispanya da her 1.7 kisiye bir ve Almanya’da her 1.53 Kisiye bir otomobil diismesine ragmen,
Tiirkiye’de her 100,000 arag icin 6liim sayis1 43 olarak gergeklesirken, ispanya da bu rakam

21 ve Almanya’da 12 olarak gerceklesmektedir. Cesitli tlkeler arasindaki farklar tabloda

detayli olarak verilmistir.
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Tablo 15: Farkh iilkelerin trafik verilerinin karsilastiriimasi (2003)

Dlke ﬁ;ﬁalsl?ym Olii sayst é(rlz:)g:osoz;\ylsl (Pxol%% Ioa)tlon a?rI:g/ 100.000
Avusturya 43 426 931 5114 8118 18
Belcika* 47 619 1353 5980 10 356 23
gzl:nhuriyeti 27 320 1447 4 490 10 203 32
Fransa 90 220 6 058 36 198 59 625 17
Finlandiya 6 907 379 2 657 5 206 14
Almanya 354 534 6 613 53 656 82 537 12
Hollanda 31 635 1028 8 387 16 192 12
Ispanya 99 987 5399 25170 42 196 21
Isvee 18 365 529 4998 8941 11
Isvigre 23 840 546 4 888 7318 11
izlanda 787 23 207 290 11
Japonya 947 993 8 877 80 970 127 619 11
Kore 240 832 7213 17 519 47 925 41
Macaristan * 19 686 1326 3141 10 142 42
Yeni Zelanda 10 615 461 2 801 4009 16
Norveg 7921 280 2752 4577 10
Slovakya * 7 866 610 1834 5379 33
Slovenya 11 910 242 1 065 1996 23
Tiirkiye 73 600 4 428 10 236 71152 43

Kaynak: Uluslararas: Yol Trafigi ve Kaza Veri tabani(Eylil 2005) (*): 2002 yil verisi.
Tiirkiye verisinde 2004 yili baz alinmistir.

Stratejik konumundan dolayi, tiim Avrupa ve Asya arasindaki kara baglantilar1 Tirkiye’den
gecmektedir. E-yollar1 (Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Avrupa Ana
Arterler Antlasmasi)), TEM (Kuzey-Giiney Avrupa Karayollarr), TRACECA (Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulastirma Koridorlari), Pan-Avrupa Koridorlar1 ve TETEK (Tirkiye Transit
Otoyolu) gibi uluslararas: giizergahlar Tirkiye’nin ulastirma sebekesinin bir bdlimiini

olusturmaktadir.

TINA-Tirkiye Calismasi ayn1 zamanda TEN-T Sebekesi ile baglantiyr gosteren TEN-T
talimatlari uyarinca Cekirdek Ag da belirlemektedir. Bu baglamda, karayolu agmin ana

ozellikleri sunlardir:

Trans-Avrupa karayolu sebekesi otoyollar: ve mevcut ya da yeni ya da yapilacak olan yiiksek

kaliteli yollar1 kapsamalidir. Bu yollar:
e Uzun mesafeli trafikte dnemli bir rol oynamalidir, veya

e Sebeke tarafindan belirlenen giizergah tzerinde olan ana sehir merkezlerinden

ge¢cmemelidir, veya
< Diger ulastirma modlar: ile karsilikli baglanti saglamalidir, veya

e Denize kyisi

baglamalidur.

olmayan

ve c¢evre bdolgeleri
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Ag, kullanicilara yiiksek seviyeli, bir ornek ve devamli hizmet, konfor ve giivenlik

saglayacaktir.

Tablo 16: Merkezi Karayolu Sebekesinin Uyumlastiriimasi

Giizergah Uzunluk

Yunanistan ve Bulgaristan TEN-T agimn Tiirkiye uzantisi
Bulgaristan sinir1 — Kapikule — Edirne — istanbul 261.00 km
Yunanistan sinir1 — Ipsala — Kesan — Tekirdag (cevre yolu dahil) — Kinali Kavsag: 182.00 km
TRACECA, AGC, KEI
isganbul — Bolu — Gerede — Merzifon — Refahiye — Erzincan — Erzurum — Dogubeyazit — 1,493.00 km
Giirbulak (Iran siniri)
Horasan — Kars 121.00 km
Dogubeyazit — Igdir — Dilucu (Azerbaycan siniri) 134.00 km
Karakoyunlu — Alican (Ermenistan sinirz) 6.00 km
(Merzifon — Amasya) Kavsagi — Samsun (gevre yolu dahil) — Trabzon — Rize — Hopa —
Sarp (Giircistan siniri) 642.00 km
Gerede — Ankara — Pozanti — Gaziantep — Sanhwrfa — Silopi — Habur (Irak siniri) 1,312.00 km
Ankara K1 — Esenboga K12 — Samsun 2 K91 — Konya Karayolu 2 K71 71.00 km
iskenderun K6 — Belen K71 — Belen — Kirikhan — Reyhanh — Cilvegozii (Suriye siniri) 91.00 km
Cesmeli D400 K9 — Mersin K6 — Tarsus Dogul K2 67.00 km
Samsun 2 K91 — Kirikkale — Kirsehir — Kayseri (Kayseri Kuzey Cevre Karayolu dahil) —
Sivas — Refahiye Kavsagi 700.00 km
Trabzon — Giimiishane — Askale — Erzurum — Bingol — Diyarbakir — Mardin — Kiziltepe 720.00 km
Sanhurfa — Diyarbakir — Silvan — Bitlis — Van — Kapikay (iran siniri) 658.00 km
Izmir Batil K9 — Izmir Bati2 K191 — Golciik — Bursa (Bursa Cevre Karayolu dahil) —
Balikesir — Akhisar — Manisa — izmir 504.00 km
(Bursa-Mustafa Kemal Pasa) Kavsagi — (Mustafa Kemal Pasa-Susurluk) Kavsagi 39.00 km
Ankara — Eskisehir — Bursa — Bandirma — Lapseki — Canakkale 625.00 km
Kesan — Gelibolu — Canakkale — izmir — Aydin — Denizli — Antalya 899.00 km
Sivrihisar — Afyonkarahisar — Usak — Salihli — izmir (Universite K10) 438.00 km
Hinterland baglantilart (limanlara ve havaalanlarina) ve Stratejik Baglantilar (erisilebilirlik)
Aydin — Yatagan — Bodrum 152.00 km
Adapazar - Bilecik — Boziiyiikk — Kiitahya — Afyonkarahisar — Kiziléren — Kegiborlu —
Burdur — Antalya 559.00 km
(Salihli — Kula) Kavsagi — (Buharkent — Denizli) Kavsagi 107.00 km
Afyonkarahisar — Aksehir — Konya — Karapinar — Eregli — (Ulukisla-Aksaray) Kavsagi 400.00 km
Antalya — Manavgat — Alanya 122.00 km
Konya — Seydisehir — (Manavgat — Alanya) Kavsagi 231.00 km
Denizli — Dinar 107.00 km
Pozanti — Nigde — Kayseri — Himmetdede — Bogazliyan — Yozgat — Corum — Merzifon 530.00 km
Kirikkale — Sungurlu — Corum 167.00 km
Narl: 1 K11 — Pazarcik — Malatya — Elazig — Diyarbakir 453.00 km
Yenicaga K21 — Yeni¢aga — Mengen — Devrek — Caycuma — Hisaronii (Filyos) 114.00 km
Iskenderun Kavsag: Bati K4 — iskenderun Limani 67.00 km
ISKENDERUN DOGU K5 — GOZENLER K2 12.00 km
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TOPLAM CEKIRDEK AG 11,984.00 km

Ongoriilen Cekirdek Ag Uzatmalar (siiregelen ve planlanan fizibilite ¢alismalarina bagh olarak)

Kayseri — Malatya 350.00 km

TOPLAM Cekirdek Ag Uzatmalar 350.00 km

Cekirdek Aga ek olarak, TINA Tirkiye Calismas: bir trafik darbogazlari analizi yapmustr.
Karayolu altyapisi kapasitesine gelince, karayolu trafigi akisinin biiyiimesi, 2002 yilinda 1500
km’den fazlasi trafik yiikii bakimindan zaten giinliik 10,000 fazla kamyon ile yiikli olan
ulusal karayollarmi biiyiik oranda etkilemektedir. Bu agir yiik oran1 darbogazlarin olusmasina
neden olmakta ve karayolu sebekesi kapasitesini olumsuz etki etmektedir.Bu baglamda, iki
yonlii meveut yiik tasima yollart ve ¢esitli iki hatli yollar1 genisletilmezse ve kapasiteleri
artirilmazsa karayolundaki darbogazlar var olmaya devam edecektir.

2.1.4. Hava Tasimacihig

Hava tasimaciligi sektoriindeki temel kurumlar, Sivil Havacilik Genel Mudiirliigii (SHGM) ve
Devlet Hava Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) diir. Havaalanlarinm isletilmesi
ve hava trafik kontrol hizmetleri DHMI tarafindan vyiiriitiilirken, SHGM hava tasimacilig
alaninda politika olusturulmasi ve piyasanin diizenlenmesinden sorumludur.

Ulastirma Bakanligi’mn hava tasimaciliginin ulusal ve uluslararasi tasgimacilik payini
artirmayr amaglayan Bolgesel Havacilik Politikasinin bir sonucu olarak hava tasimaciligt
sektorii hizla gelismektedir. Driver Gelistirme Girisimleri, 6zellikle havaalam ve terminal
insaasinda yap-islet devret sistemi gerekli altyapr gelisimini ve Uluslararas: Sivil Havacilik
Orgiitii (ICAO) ve AB kurallarinin gerektirdigi uygulamalar1 da icermektedir. Bu durum,
sektoriin rekabet edebilirligini artirmaktadir.

Havaalan ve hava trafik yonetim kapasitesine iliskin olarak, Tiirk hava sahasinda inis, kalkis
ve transit uguslar icin 125 ucus rotasi (hava koridoru) bulunmaktadir. Uluslararas: ugus
givenlik (emniyet) standartlarina gore, 53.793 km ugus rotas: sebekesi ilan edilmistir. Transit
uguslar icin 39 adet giris ve ¢ikis noktas: da mevcuttur.

DHMI 37 havaalanimi isletmektedir. Bunlarn 12 tanesi hem tarifeli hem de tarifesiz

uluslararas: ve i¢ uguslara agiktir, 12 tanesi tarifesiz uluslararasi ve i¢ uguslara agikken, 13
havaalan: sadece i¢ uguslara agiktir.
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Grafik 9:

DHMI Havaalanlarinda Yolcu Trafigi 1997-2006
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Harita 7:

HAVAALANLARI

Ip& U Aras Trafige Ack [N
I & Tarifesiz U Aras Trafige Acd: [N

Havaalanlarinin ihtiyaglari, otomatikman tiim yatirim planlarina uygulanan ICAO kurallarina
gore belirlenmektedir. Gerekli donamm ve yedek parcalar Tiirkiye veya yurtdigindan
kolaylikla temin edilmektedir.

DHMI’nin islettigi havaalanlarindaki hava trafigi 2006 yilinda % 11.4’liik artisla 594,749
olarak hesaplanmistir. Hava sahasindaki ucak trafigi %17.6’hik artisla 224,774 olmus, yolcu
trafigi ise bir onceki yilla karsilastirildiginda %7.8’lik artisla 58,778,131’e ulagmustir.

Yolcu trafik rakamlari, ozellikle i¢ hatlar icin bir 6nceki yila gére onemli bir artisa isaret
etmektedir. Bu durum, Ulastirma Bakanligi’nin, sektore yeni havayolu sirketlerinin girmesini
saglayan ve sektore gercek rekabeti getiren Bolgesel ve Disiik Maliyetli hava tasimacilig
politikasinin sonucudur.

2003 yilinda (her vatandas hayatinda en az bir kez ucaga binecek parolasiyla) yaygin hava
tasimaciligi  hizmetlerine tesvik edebilmek icin Bolgesel Havacilik Politikast  ortaya
konulmustur. Ugus sayilari, ugus noktalari ve ucak sayisindaki artis onemli bir trafik talebi
dogurmustur. Sektoriin genislemesinden kaynaklanan rekabete eslik eden bilet ticretlerindeki
disiis ve kisalan yolculuk siireleri birincil etmenlerdir. Talep diizeyi, resmi olarak aktif
olmayan havaalanlarinin igletmeye agilmaya zorlamistir.

2006 yili sonu itibariyle, hava tasimacilarimin sayist 2002 yihyla Karsilastirildiginda %53
artarak 20’ye yiikselmistir. Bununla birlikte, yolcu tagimaciligi igin kullanilan biyiik ucak
sayis1 2002 yilinda 150 iken %72’lik artigla 2006 yil1 sonunda 258’e yiikselmistir. Ekim 2006
itibariyle Tirk sicilindeki ugak sayis1 816°dir.
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Tablo 17: Son 10 Yihn Yolcu ve Yiik Trafigi

ISTETME

HIZMETLEET

Ugak Trafigi (Bit)

Ig 1 17 1% g n3 m 15 I3 I 13 )
Uluslararas: Ik 15 7 " 1% 1 ) 1) 4 3 m
Trug 1% 124 15 1] 14 15 14 15 13 i m
¥oleu Trafizi (Bir T A 1w Hm am MW BEN B8 H 4.7 W 5k
Ig 147 103 144 131 2 45 1335 nns .6 9n 14404 19 545
Gelen KRR 5419 b3 a.617 LETH LT 5.15] 4415 458 15 100%
Ciden 300 345 W) a6 640 8473 400 430 451 142 036
Uluslararasy van|  vmg owom mmw om| e msel mm| mie|  nmw P
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Tiirk sivil hava isletmecileri yurt icinde 38 yurtdisinda ise 103 noktaya ucus yapmaktadir.
2002 yili ile karsilastirildiginda, 2006 yili sonu itibariyle, i¢ hatlardaki toplam yolcu sayisi
%239, uluslararas: hatlardaki yolcu sayisi ise % 31 artmustir. Kargo kapasitesinde de onemli
gelismeler s6z konusudur. 2002 ile 2006 yillar: arasinda kargo kapasitesinde i¢ hatlarda %
105, uluslararas: hatlarda ise % 39 artis olmustur. 2006 yili sonu itibariyle i¢ ve uluslararasi
hatlardaki toplam kargo kapasitesi 1,346,989 tondur. Tiirk hava tasimacilarmin uluslararasi
tasimalardaki pay1 2002°de %18 olan payi 2005 sonu itibariyle %56°ya yiikselmistir.

Tirkiye 2005 yilinda, Uluslararasi Hava Tagimaciligi Birligi (IATA) ve Avrupa Hava
Seyriisefer Emniyeti Orgiiti (EUROCONTROL) gibi uluslararasi orgiitlerin 2015 yih
itibariyle gergeklestirebilecegini ongordiigti bir trafik artisi saglamistir. Tiirkiye’de sivil
havacilik alanindaki gelisme %30 olarak gerceklemis ve diinya ortalamasi olan %5’in {istiine
cikmustir.

Hava tasimacihg sektoriniin  mevcut durumunda, TINA Tirkiye c¢alismasi Tirk
havaalanlarinin kapasitesi ve Tiirkiye’deki Cekirdek Ag tizerindeki durumlari konusunda
onemli bilgiler vermektedir. TEN-T aglart ile entegre olabilmesi icin, havaalanlart TEN-T
ilkelerine bagli olarak asagidaki gibi siniflandirilmistir:
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Kategori A

Kategori B

Kategori C

Ankara Esenboda Adana Denizli Cardak
Antalya Diyabalar Erzurum
Dalaman Gaziantep Kars

Istanbul Atatlirk Kayseri Konya
Istanbul Sabiha Gokeen Samsun-Carsamba Malatya

Izmir Adnan Menderes

Trabzon

Wan Ferit Melen

Milas-Bodrum

Sanliurfa GAP

Havaalan kapasitesine iliskin olarak TINA-Tiirkiye ¢alismasinin temel sonuglari asagidaki
gibidir:

- Tiirkiye’deki ana havaalanlarinimn kapasitesi 2020’ye kadar, Istanbul Atatiirk Havaalani
harig, bir darbogaz gostermektedir. Trabzon Havaalant 2020°den hemen sonra kapasite
sorunlari yasayabilir.

e Bununla birlikte, 2020 yilindan sonra asagidaki havaalanlari 6nemli terminal
kapasitesi darbogazlar: beklenebilir:

Atatirk Havaalani
Antalya Havaalani
Trabzon

Adana

Bodrum

O O O O O

Havacilik sistemlerinin iyilestirilmesi ve havaalanlarmin kapasitesinin artirilmas: icin hava
tasimaciligr altyapisimin gelistirilmesi ve modernizasyonuna yonelik olarak DHMI tarafindan
bazi onlemler alinmaktadir. Hava trafik kontroliine iliskin olarak, EUROCONTROL ile
birlikte vyiiriitilen SMART Projesi (Tirkiye’nin Hava Trafik Yonetim Kaynaklarinin
Sistematik Modernizasyonu- Systematic Modernisation of Air Traffic Management Resources
in Turkey) Ankara’da Merkezi Saha Kontrol Merkezi kurmay: ve hava trafik kontrol
hizmetlerinin sorumlulugunu tstlenmeyi amaglamaktadir.

Yap-islet-Devret modeli havaalam altyap: yatinmlarmin finansmani icin secilen temel model
durumuna gelmistir. Boylece, projeler kamu kaynaklari yerine 6zel sektor sermayesi
kullanilarak finanse edilmektedir. Antalya Havaalan1 1. Uluslararast Terminal Binasi, Atatiirk
Havalimani Uluslararasi Terminali ve otomobil parki, Antalya Havaalan1i 2. Uluslararasi
Terminal Binasi, Dalaman Havaalani Uluslararast Terminali, izmir Adnan Menderes
Havaalam Uluslararas1 Terminali ve son olarak Esenboga Havaalani i¢ hatlar ve Uluslararas:
Terminal Binast Yap-Islet-Devret yonteminin  basarili  bir bicimde kullamlmasimin
ornekleridir.

2.2 STRATEJIK ONCELIKLER

Ulastirma Operasyonel Programinin Genel Amaci

Tirkiye’de yapilan sektorel degerlendirmelerde belirtildigi iizere ulastirma modlar: arasindaki
dengesizligin  sosyal hayat ve ekonomide onemli dezavantajlar dogurmaktadir.
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Demiryollarimin standartlart diisiik, yolculuk zamanlari uzunken, hava tasimaciligi pahali ve
havaalanlarina ulagim ¢ok zordur. Bu nedenlerle, karayolu ulastirmasi halki tarafindan en
uygun yol olarak goriilmektedir. Bu sebeple, ana akslar iizerinde (Ankara-istanbul, Ankara-
Izmir, Ankara-Sivas gibi) trafik yogunlugu fazla emniyet ise diisiik seviyededir. Karayolunun
modlar arasindaki hakimiyeti ve karayolu aginin ulasilabilirligi kamu yatirimlarinin
karayoluna yogunlagmasina neden olmaktadur.

Ulastirma Operasyonel Programmin, ulastirma sektoriiniin, sektorel degerlendirmelerde
ortaya konulan eksikliklerini goz 6niinde bulundurarak Stratejik Cerceve Belgesine yansitilan
genel amaci “Etkin ve dengeli bir ulasim sistemi kurarken, gelecek TEN-T Ag: tzerinde
emniyet ve karsilikl isletilebilirligi saglayan ulasim altyapisinin gelistirilmesidir?

Ulastirma sektoriiniin eksiklikleri ve ihtiyaglar goz 6ntinde bulundurulmak suretiyle ve genel
amagcla uyumlu bicimde oncelikler su sekilde ortaya konmustur:

< Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi
» Liman altyapisinin gelistirilmesi
» Teknik Yardim

Bu baglamda, yine ulastirma sektoriiniin ihtiyaglariyla, Tiirkiye’nin temel politikasiyla ve
onceliklendirilmis proje havuzuyla birlikte TINA ¢alismasinin sonuglariyla uyumlu olarak (ve
IPA fonlarinin uygunlugu), iki éncelik altinda iki 6nlem sunulmustur:

1.1 Mevcut TEN-T ile baglant1 saglayan veya gelecekteki TEN-T aglar: iizerindeki
demiryolu hatlarmin yapum ve/veya rehabilitasyonu

2.1 Gelecekteki TEN-T ftizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant
baglantilari ile birlikte yapimi

Bu yolla, hem demiryolu ve liman altyapisi icin gereken yatinmlari gergeklestirmek ve
hizlandirmak hem de secilmis 6nlem ve projelere yogunlasarak Ulastirma OP’sinin etkisini
pekistirmek miimkiin olacaktir.

Bu onceliklerin basarilmas: dogrudan su etkilerde bulunacaktir:

< Tirkiye ile Avrupa arasinda cevresel olarak da olumlu bicimde, iki modda (demiryolu
ve denizyolu) ticaret igin siirdiirtlebilir bir tedarik zinciri saglamak,

e Kilit bir 6ge olarak Tirkiye’nin bolgenin  ¢ok modlu tedarik zincirleriyle
biitinlesmesini saglamak— Yakin Dogu, Ortadogu, Kafkasya ve Avrupa arasinda
baglant:

e Tirkiye’yi Asya ile Avrupa ve Asya ile Karadeniz arasinda ¢ok modlu tedarik
zincirleri icin lojistik bir kavsaga ya da merkeze doniistiirmek,

Eksik hatlar ve etkin olmayan demiryolu altyapist nedeniyle, demiryollari daha ekonomik ve
cevre dostu olmasina ragmen yiik tasimaciligi i¢in otoyollar daha tercih edilir durumdadir.
Eksik hatlarin ingaas: gii¢lii ve ortak bir yiikk tasima sistemi meydana getirecektir. Kavsak ve
transit noktasi olarak limanlarin gelistirilmesi/ingsaast da modlar arasi dengesizligin
azaltilmasina onemli etkide bulunacak ve ekonomik anlamda rekabet giiciinii artiracaktir.

2z Stratejik Cerceve Belgesi, sf. 35
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Intermodal tasimacilik liman hinterlant baglantilariyla énemli 6lgiide gelisecektir. UOP’deki
oncelikler denizyolu ulastirmas: altyapisint iyilestirecek, mevcut liman kapasitelerini
gelistirecek ve/veya Akdeniz’de, Ege’de ve Karadeniz’de Deniz Otoyollar1 baglaminda
hinterland baglantilar1 olan yeni merkezlerin gelisimine ve genis o6lceki limanlara onciiliik
edecektir.

Tiim bu nedenlerle, gii¢lii demiryolu altyapisi ve liman kapasitesi modern ve gelismis bir
Tirkiye’nin ve verimli Asya-Avrupa baglantisinin &nkosuludur. Tiirkiye’nin  demiryolu
altyapisinin TEN-T ag1 ve ana koridorlarla biitiinlesmesi, Tirkiye’nin Avrupa ile artan ticaret
hacmi (veya tersi) ve Tirkiye’nin rekabet giiciine katki saglayacak yolcu tasimaciligi icin ¢ok
onemlidir.

Emniyetli, hizli ve rahat yolculuk yeni demiryolu altyapisi ile birlikte saglandiginda, yolcu
tasima paymmn artmas: beklenmektedir. Ornegin, Ankara-Sivas demiryolu projesinin
tamamlanmasiyla yolculuk siiresi karayolunda 6 saatken, 3 saate diisecektir. Bu avantajla,
demiryollarinin rekabet giiciiniin 6nemli 6l¢iide artmasi beklenir.

Demiryolu baglantili limanlarin gelistirilmesi ve uygulanmas: etkin bir Avrupa-Asya
ulastirma agmin yami sira diizgiin bir ulagtirma altyapis: sistemine ulasmak i¢in ekonomik ve
cevre dostu bir ag saglayacaktir. Liman demiryolu baglantisi yoluyla, konteyner depolama
kapasitesi artacak ve dagitim kara konteyner terminalleri ve lojistik merkezleriyle
kolaylasacaktir. Bu merkezler, mal tasimalarini kolaylastiracak, forwarder’lart ve tasimacilar
orgiitleyerek tarifeleri azaltacak ve Tiirkiye’nin rekabet giciinii artiracaktir. Bunun da
otesinde, modern ve son teknoloji donanimli limanlarla, ulasim fiyatlar: azalacak, trafik hacmi
artacaktir. Genis o6lgekli limanlarin yoklugu ve yiik trafiginin kiiciik 6lgekli liman ve iskeleler
arasinda dagilmasi  sebebiyle denizyolu tasimaciligindaki  6lgek  ekonomilerinden
yararlanamamak Tiurkiye’nin ulastirma sektoriindeki zayif noktalardan birisidir. Altyapinin
gelismesiyle birlikte trafik hacmindeki artis sektordeki girisimcileri gemilerini yenileme ve
filoyu say1 ve tonaj olarak artirma konusunda harekete gegirecektir.

Tum bu faktorlerle birlikte, Avrupa piyasalariyla Ortadogu ve Kafkasya’nin baglantisini
saglayacak TEN-T agi baglantilarinin belirlenmesi de, 9. Kalkinma Planinin siitunlarindan ve
Stratejik Cergeve Belgesinin ana amaglarindan biri olan Tirkiye’nin rekabet giiciine katkida
bulunacaktr.

UOP’nin ana politika dokiimanlari ile uyumu stratejik onceliklerin  hem Topluluk
politikalarina hem de ana strateji dokiimanlarinda-MIPD, Beyaz Kitap, TSI, 9. Kalkinma
Plani, Ulastirma Ana Plan Stratejisi ve SCB (Ulastirma Politikas: i¢in Ulusal Politika
Cergevesi’nin ve 1.1 Ulusal Politika ve Sosyo-Ekonomik Baglam alt bolimiinde ve
Topluluk Strateji Cergevesi’nin 1.2 bolimiinde detayli bigcimde agiklandigr gibi)-
belirtildigi tizere ulusal politikalara uygun bir bicimde belirlenmesiyle saglanmistir.
UOP’nin SCB’de de dile getirilen stratejik oncelikleri sunlardir:

» Gelecek TEN-T ag tizerindeki demiryollarinin rehabilitasyonu ve/veya yeni insaasi ve
TEN-T tizerinde kavsak ve transit noktas: olarak limanlarin gelistirilmesi
» Bu onceliklere iligkin olarak Teknik Yardim
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UOP’nin stratejik onceliklerinin 2007-2013 donemi igin temel ulusal politika belgesi olan 9.
Kalkinma Planmi, mevcut programlama donemi icin ana referans dokiimanlari olan MIPD ve
onun ulusal karsiligt SCB ile uyumunun gosterilmesi memnuniyet vericidir.

Bu baglamda, 9. Kalkinma Plani’nda belirtildigi tizere Tirkiye’nin 2007-2013 doénemi igin
stratejik amaci ilkenin rekabet kapasitesini artiracak etkin, emniyetli ve dengeli bir ulastirma
altyapisimin - kurulmas: igin politikalart uygulamaktir. Bu amagla, yik tasimaciliginin
demiryoluna aktarilmasi, lojistik merkezler olarak limanlarin kapasitelerinin artirilmasi,
ozellikle karayollarinda emniyetin artirilmast ve TEN-T aglar ile biitiinlesme istenilen
faaliyetlerdir. Demiryollariin yeniden yapilandiriimas: plamn stratejik amaglarindan birisine
katkida bulunacaktir: demiryolunun yiik tasimaciligindaki paymni artirmak. Denizyolu
tasimaciligina iliskin olarak 9. Kalkinma Plan1 Deniz Otoyollarini destekleyecek kombine
tasimaciliga uygun lojistik merkezler olarak faaliyet gosterecek liman imkanlarinin
gelistirilmesine, Ege, Marmara ve Akdeniz’deki limanlarin kapasitelerinin gelistirilmesine atif
yapmaktadir. UOP, o6ncelik ve tedbirleri ile ulagtirma modlar1 arasinda daha saglikli bir
dengeyi saglamak suretiyle tilkenin rekabet giiciiniin artirilmasia katkida bulunacak hayati ve
gercekei bir aragtir.

UOP’nin stratejik oncelik ve tedbirleri onceliklerini TEN-T ile-Demiryolu altyapisi, liman
hizmetleri, ¢ok modlu tasimacilik, TINA c¢alismasindan tireyen smur asan ve ulusal
baglantilar ve karsilikli isletilebilirlik projeleri ve akilli ulastirma sistemleri (ITS). MIPD’nin
kosullar1 ile tasarlanan SCB’nin stratejik éncelikleri, UOP’nin kendi 6nceliklerini tanimlarken
ki ana referans noktasidir.

SCB’nin genel amaci “Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina, bolgesel farkliliklar:
azaltmak ve insan kaynaklarini gelistirmek suretiyle hem ulusal hem de bolgesel diizeyde
katkida bulunmak”tir. UOP’nin noktada oldugu Bolgesel Kalkinma Bileseni’nin temel genel
amac1 “Bolgesel farkliliklari azaltmak, rekabet giiciinii gelistirmek, cevreci faaliyetleri ve
ulastirma altyapisim1  desteklemek suretiyle Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinmasina destek
olmak™tir. Daha belirgin bigimde, Tirkiye’deki ulastirma sektoriiniin temel amaci emniyet ve
modlar-arasiligi g6z o6niinde bulundurarak Tiirkiye’nin gelecek TEN-T’si iizerindeki ulagtirma
altyapisin1 gelistirmektir. Ulastirma sektoriiniin yukaridaki amaglari gergeklestirmek {tizere
belirlenen 7 yil i¢in planlanan SCB’deki oncelikleri sunlardir: Gelecek TEN-T agi iizerindeki
demiryollarinin rehabilitasyonu ve/veya yeni insaasi ve TEN-T iizerinde kavsak ve transit
noktas: olarak limanlarin gelistirilmesi, TEN-T ile uyumlu olarak karayolu aginin insaas: ve
gelistirilmesi ve Teknik Yardim.

Bu amaglarn vyirirliige koyacak segilmis projelere ve IPA c¢ercevesinde finansmanlarina
iliskin olarak, ulastirma sektoriindeki temel altyapi yatinmlari her zaman 6nemli miktarda
finansman gerektirmektedir. IPA Tiiziigiiniin en az %25 es-finansman dngoren hiikiimlerine
ek olarak, faydalanici iilke biiyiikk miktarda yatirnm yapmak durumundadir. UOP’nin Avrupa
Yatinm Bankas: (AYB) ve diger Uluslararast Finansla Kuruluslarindan fon teminine agik
oldugu dikkate alinmalidir. Nitekim, Tiirkiye halihazirda istanbul Bogaz Tiip Tiineli
(MARMARAY) ve Ankara-istanbul Hizli Tren Projesi gibi ulastirma altyap: projelerinin bir
bolimiiniin finansmanin1 AYB ile gergeklestirmektedir. Yine de, ulusal biitgeden yapilacak
katki ile Uluslararas: Finansal Kuruluslardan temin edilecek kredi miktarina heniiz karar
verilmemistir.

Asagidaki tablo UOP’nin MIPD, 9. Kalkinma Plam ve SCB oncelikleri ile uyumunu
gostermektedir:
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MIPD
Amagc :

Tiirkiye’ye ekonomik
kalkinma ihtiyaclarim
gidermede yardim etmek
— Artan rekabet giicii; AB
ile uyum; bolgesel
esitsizliklerin azaltilmasi;
istihdamin artirilmasi;
sosyal icermenin
gelistirimesi; ve tarimin
yeniden yapilandiriimasi

9. Kalkinma Plan:
Vizyon:

Istikrarh bigimde
biiyiiyen ve gelirini
adilane paylasan,
kiiresel rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna
doniismiis ve AB iiyeligi
ile uyumunu
tamamlams bir Tiirkiye

SCB
Genel Amag:

Hem Tiirkiye’nin AB’ye
yaklagsmasina hem de bélgesel
farkhhklary azaltip insan
kaynaklarim gelistirerek
ekonomik ve sosyal
kalkinmasina katki saglamak

Genel Amag:

UoP

Etkin ve dengeli bir ulasim sistemi
kurarken, gelecek TEN-T Ag iizerinde

emniyet ve karsihikhi isletilebilirligi saglayan

ulasim altyapisinin gelistirilmesi

Temel Miidahale Alanlari:

*AB ile saglayan ana
akslar Tiirkiye’de TEN-
T’nin gelistirilmesinin
temeli olacaktir.
*Tiirkiye’nin Ulagtirma
Sisteminde mevcut payi
¢ok az olan demiryolu
altyamsi odak olacaktir.
*Deniz Otoyollan dikkate
alinacaktir. (ekonomik
kalkinmayla baglantisi
olan liman hizmetleri).
*{lgili 6nemli cahsmalara
ve yukaridaki projelerle
alakah gerekli hizmetlere
destek

Ekonomik ve Sosyal
Kalkinma Akslari:

*Artan rekabet giicii
-enerji ve ulastirma
altyapisinin
gelistirilmesi

*Artan istihdam
*[nsan sermayesini ve
sosyal dayanmismayi

giiclendirmek

*Bolgesel kalkinmaya
temin etmek

*Kamu hizmetlerinin

Ulastirmaya Ozel Amacg:
Tiirkiye’nin gelecekteki TEN-
T ag iizerinde emniyet ve
karsihikl isletilebilirlige iliskin
olarak ulastirma altyapisim
gelistirmek

Ulastirma igin Oncelikler:

Oncelik 1: Gelecek TEN-T ag
iizerindeki demiryollarinin
rehabilitasyonu ve/veya yeni
insaas1 ve TEN-T iizerinde
nodal ve transit noktas: olarak
limanlarin gelistirilmesi/
insaasi

Oncelik 2: TEN-T ile uyumlu

Oncelikler:

Oncelik 1:
Demiryolu
Altyapisinin
gelistirilmesi

Oncelik 2:
Liman
Altyapisinin
gelistirilmesi

Oncelik 3:
Teknik
Yardim

Onlemler:

1.1 Mevcut TEN-T ile
baglant: saglayan veya
gelecekteki TEN-T aglarn
iizerindeki demiryolu
hatlarinin yapim ve/veya
rehabilitasyonu

2.1 Gelecekteki TEN-T
iizerinde yeni limanlarin
gerekli multi-modal
hinterlant baglantilari ile
birlikte yapimi

3.1 Yonetim, programlama,
izleme ve degerlendirme
dahil olmak iizere OP
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Temel Oncelikler

Batida AB iiyesi iilkelerle
demiryolu baglantisi

Cok modlu ulagtirma

TINA Cahismasindan
tiireyen sinir agan ve
ulusal baglantih ve
karsihkh isletilebilir
projeler

Yukaridaki altyapilar
gerektirdiginde, Akillx
Ulastirma Sistemleri (ITS)

Yukaridaki projelerle
iligkili 6nemli calismalara
ve hizmetlere destek

kalite ve etkinligini
temin etmek

Ulastirmaya liskin
Amac:

Ulkenin rekabet giiciinii
artiracak hizh ve
emniyetli bir ulastirma
altyapis1 kurulmasi

Ulastirma altindakis
tematik 4 konu:
Etkin bir Ulastirma
Sistemi Kurulmasi

Gelistirilmis Emniyet ve
Giivenlik

Avrupa ve Komsu
ekonomilerle
biitiinlesme

Mali ve Cevresel
Siirdiiriilebilirlik

olarak karayolu aginin insaasi
ve gelistirilmesi

Oncelik 3: Teknik Yardim

uygulamasina destek

3.2 Bilgi ve bilgilendirme ve
propaganda
kampanyalarina destek

3.3 Proje havuzunun
gelistirilmesine destek
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Giiclii

Zayf

Tirkiye’nin Avrupa ve Ortadogu’nun yani
sira Avrupa ve Asya arasindaki transit
tasimacihiga iliskin stratejik pozisyonu
Mevcut ve potansiyel Tirk limanlarinin
TEN-T aginda kavsak ve merkez liman
olmaya uygun cografi pozisyonlar
Demiryolu sektoriine siyasi destek

Ulastirma altyapist konusunda uluslararasi
tecriibesi bulunan firmalarin varlig: ve bu
firmalardaki kalifiye insan kaynag:
Marmaray Projesinin tamamlanmasi
sonrasinda aktarmasiz demiryolu tasimasi.
Tirkiye’nin cografi yapisinin etkin uzun
mesafe demiryolu tasimaciligina

uygunlugu

Uluslararas: karayolu tasimaciligi alaninda
yiiksek kapasiteli filoya sahip iyi organize
edilmis firmalarin varlig

Hizli trenle yolcu tasimaciliginin

baslamasi

Yap-Islet-Devret modelinin 6zellikle
havaalan1 ve terminal yapiminda basarili
bicimde uygulanmasi

TINA c¢alismasinda tavsiye edildigi gibi
gerceklestirilecek oncelikli projeler listesi

Degisik modlar arasinda karayolu lehine
dengesizlik

Az gelismemis kuzey-giiney ulastirma
koridorlari

Yetersiz kamu finansman kaynaklar:
Kamu yonetiminde AB tarafindan finanse
edilen projelerle ilgili yetersiz tecriibe
Uygulanmaya hazir olgun proje sayisinin
yetersizligi

Cogunlukla eski tek hat demiryolu ag1 ve
biiyiik sehirler arasinda yiiksek hizli
demiryolunun bulunmamasi

Ozellikle demiryolu baglaminda yetersiz
hinterlant erigimi

Ulusal sebekeyle bolgesel gelisme
noktalari arasinda yetersiz baglanti
TEN-T agmna transit noktas: olarak hizmet
verecek biiyiik 6l¢ekli limanlarin
yetersizligi

Geleneksel tipte liman altyapisi ve
uzmanlasmis konteyner liman
sistemlerinin bulunmamasi

Bazi limanlar ve hinterlantlarinda yetersiz
altyap1

Diisiik karayolu ve demiryolu yogunlugu
Yiik ve yolcu tasimacihigi paymin yiiksek
olmasina bagl: olarak eskimis otoyol
kaplamasi

Otoyollarda yetersiz iist yap1 ve
geomoterik standartlar

Firsat

Tehdit

Tirkiye, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri
ve Ortadogu arasindaki yolcu ve yik
tasimalarmi ~ demiryolu  ve ¢ok-modlu
liman-demiryolu hinterland baglantilarina
aktarma potansiyeli

Tirkiye’nin Ortadogu ve Kafkasya’daki
gelisen piyasalara yakin pozisyonu

Avrupa, Asya ve Ortadogu’da artan
ulastirma hizmetleri talebi

Tark limanlarinin 6nemli transit noktalari
olarak Turkiye ile TEN-T’yi baglamak
suretiyle artan potansiyeli

Ro-La tagimaciliginin uygulanmas: ve

lojist koylerin kurulmast ile yiik
miktarindaki artis

Bolgesel Havacilik Politikast ile hava
tasimaciligimin payinmi diger modlarla
karsilastirildiginda artiracag: ispatlanmis
kapasite

Tirkiye’nin Avrupa ile Asya arasindaki
roliinii tehdit edebilecek, Rusya-iran-
Hindistan Kuzey-Giiney Ulastirma
Koridorunun gelecekte kullanilmasi
Komsu tilkelerle ulastirma hizmetlerini
kesintiye ugratabilecek bolgesel
gatismalar

Ulastirma i¢in ithal yakit kaynaklarina
yiiksek derecede bagimlilik
Akdeniz’deki diger limanlarla rekabet
AB fonlu faaliyetlerin sinirli uygulanma
donemi
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3. Programlama Stratejisi

Operasyonel programin programlama stratejisi TINA-Tiirkiye c¢aligmasinin ¢iktilar1 iizerine
kurulmustur. ~ Oncelikler, tedbirler ve projeler, her sektoriin analizini igeren TINA
calismasindan, SCB’nin ve MIPD’nin 6ne siirdiigii kosullardan belirlenmistir.

Bu degerlendirme, oncelikler, tedbirler ve projelerin belirlenmesinde demiryolu, limanlar ve
intermodalite konularinda sektorel bir konsantrasyona yol agmustir.

Genel Kriter:

Ilk adim olarak, énerilmis koridorlar ve ulastirma modlar: iizerinde secilebilir tiim potansiyel
projelerin toplanmasindan sonra, asagidaki eleme kriterlerini saglayamayan projeler dikkate
alinmamustir (6ncelik sirasina gore):

« Proje TINA agiyla yiiksek derecede ilintili olmalidir;

< Mali plan ger¢ekgi olmali, ikincil yatirirm maliyetini (bakim) icermeli ve 6zelde ulusal

< ve dis finansman arasindaki fark: belirtmelidir;

= Projenin uygulanmasinda Karsilasilabilecek yasal/idari engeller (arazi iktisap sorunlari,
yol hakki, vs.) dikkate alindiginda proje yeterli olgunlukta olmal;

« Proje yeterli biiyiikliik ve 6nemde olmali;

e Proje iiciincii Kisilerin ¢alismalariyla birebir ayni1 olmamali fakat sinerji olusturmak
amaciyla diger tamamlayici projelerle eslesmeli;

» Hikiimetten veya yerel yonetimden acik bir taahhiit olmali (projeleri uygulamak igin;
projelerin daha onceden karar verilmis olan ilgili oncelikli proje listesinde yer
almasina gore tercih edilmis olmali)

« Proje modal denge saglamali ve gevresel korumaya katkida bulunmalh

e Projenin temel teknik ozellikleri, stratejik hedeflere ulasmada alternatif teknik
seceneklere gore daha maliyet etkin (talep merkezli) olmali ve uluslar arast
standartlarla uyumlu olmal

Genellikle, daha o6nceden segilmis bulunan ve 2007-2009 doénemi igin indikatif proje
listesinde yer alan oncelikli projelerin hepsi proje hazirlama safhasinda belirli bir asama
kaydetmis olmakla beraber teknik, ekonomik ve gerek olursa cevresel galismalara ihtiyag
duymaktadir.

Bu nedenle, ikinci degerlendirme asamasinda, onerilmis oncelikli projeler asagidaki eleme
kriterlerine gore kontrol edilecektir.

Ozel Kriter:

Onerilmis projeler asagidaki hazirhk mahiyetindeki standart faaliyetleri tamamlamalarim
saglamak i¢in Avrupa Komisyonunun onayina gonderilmeden énce kontrol edilecektir:

« On mali ve ekonomik analiz, Finansal i¢ Getiri Oram (FIGO) ve Ekonomik I¢ Getiri
Oraninin (EIGO) hesaplanmas: ile nihai taslak gizimleri icerir On-fizibilite calismast;

e Uluslar arast Finansman Kuruluslarmin muhtemel katilimini igeren es-finansmanin
elverisliligi

e Toplumsal (harici) etkileri de hesaba alan mali ve ekonomik analizler ile fayda-
maliyet analizi, finansal karsilanabilirlik analizi, taslak ve detayli teknik dizaynlar,
faaliyet planlari, vs. iceren detayh fizibilite calismas;
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 Ihtiyag halinde Avrupa yénetmeliklerine uygun olarak diizenlenmis Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) calismast;

- Illgili/etkilenmis kisilerle yapilan istisare raporlari;

= Onaylar ve izinler (6rn: insaat izinleri, cevresel izinler, arazi haklari, vs.)

e IPA bagvuru formunun tim alanlarimin tatmin edici bir sekilde doldurulmasi (10
milyon avro tizerindeki projelerde AB Komisyonu ‘biiyiik projeler’ sablonu)

ikinci asama eleme siirecinin hedefi,

« uygulamaya hazir olus (olgunluk)

» ulasim etkinligini gelistirme

= mali ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi garanti etme
= ulagtim emniyetini ve giivenligini gelistirme

konularinda en hizli ve en 6nemli etkiyi saglayacak en uygun projeleri belirlemektir.

Etki, mimkin mertebe parasal sartlarda degerlendirilecek ve duyarlik analizine tabi
tutulacaktir. Biiyik Projeler IPA Uygulama Tiiziigi’niin 150 ve 157. maddelerine uygun
olarak hazirlanacaktir. Yalmz yeterli yiiksek getiri oranina (FIGO, EIGO) sahip projelerin
hayata gegirilmesi diisiiniilecektir.

Son olarak, basvurularin degerlendirilmesinde yasal ve mali iki miilahaza hesaba katilacaktir:
Birincisi, altyapimmin kamu miilkiyetinde kalacaginin anlasiimas: ve taahhiit edilmesi, ikincisi,
projelerde Tiirk es-finansmaninin saglanmasi igin biitce kaynaklarimin elverigliliginin ve
finansman donemi boyunca bunlarin siirdirilebilirliginin saglanmasidir.

Ulastirma Operasyonel Programi’nin stratejik hedefinin uygulanmasi igin asagida onerilen
UOP oncelik ve tedbirleri, AB ulastirma miiktesebati yiikiimliiklerini yerine getirirken; bir
taraftan demiryolu ve limanlarin gelisimi igin diger yandan da toplum ve ¢evre igin en faydali
yol olarak disiiniilmektedir.

Gelir Getiren Projeler:
Gelir Getiren Projeler IPA Uygulama Tiizigi’ntin 150. maddesinde tamimlandigi {izere,
katilhm oncesi yardim kapsaminda onerilen kullanimi dogrudan kullanicilardan kaynaklanan

ucretlere bagli olan ve gelir getiren altyapt yatirnm faaliyetleri iceren operasyonlar veya
arazinin/binanin satis1 veya kiralanmasini igeren operasyonlardir.
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3.1. ONCELIK EKSENLERI VE TEDBIiRLER:
Oncelik 1: Demiryolu altyapisimn gelistirilmesi
Amag:

TEN-T agma entegrasyonun saglarken gerek yolcu gerekse de yiik tasimaciliginda artan
talebin karsilanmasi i¢in demiryolu altyapisinin modernlestirilmesi vasitasiyla iilkenin rekabet
edebilirligini artirmak

Ozel Hedefler

« lgili TEN-T oncelikli akslarmin gelistirilmesi ve modernizasyonu yoluyla AB ile etkin
baglantilarin saglanarak Tirkiye’de uluslararas: ve transit yolcu ve yiik gegislerini tesvik
etmek

e Her bir ulastrma modunun rekabet dstinligii ayri ayri ele alinarak, demiryolu
tagimaciliginin gelisimini tesvik etmek yoluyla modlararasi dengesizligi gidermek

« Tirk demiryolu tasimacilik agin1 TEN-T’ye baglayan eksik hatlari tamamlamak
« Demiryolu aginda giivenli, etkin, iyi ¢alisan, kullanic1 ve ¢evre dostu ulasimi saglamak

« Halihazirdaki hatlar1 rehabilite edecek ve Tirk demiryolu agi ile TEN-T  baglantiSini
saglayan eksik hatlari tamamlayacak ve ozellikle ulusal aglarim TEN-T ile karsilikli
baglantisini, karsilikli igletilebilirligini ve intermodalitesini iceren altyap: projelerini
hayata gecirmek

e Yiiksek standartta altyapinin saglanmas: yoluyla hiz ve konforun sunularak demiryolu
tasimaciliginda yolcu talebini artirmak

« Avrupa’yla limanlar yoluyla stratejik baglantilarin saglanarak demiryoluna olan yiik
talebini artirmak

Gerekee

Demiryolu sektoriiniin  sektorel degerlendirmesinde de belirtildigi gibi, ger¢ek zamanda
yapilmas: gereken demiryolu altyapisinin eksikligi, halihazirdaki ulastirma sisteminin zayif
noktalarindan biridir ve karayolu ulagtirmasinin istiinliigiiniin sebebidir. Tiirkiye’nin mevcut
gelisme orani ve dinamizmi, yiksek kaliteli ulasim sistemi iginde ilave kapasiteye ihtiyag
duymaktadir. Artan talep ve modlararasi dengesizlik, altyapimn iyilestirilerek denizyolu ve
demiryolunun yiik ve yolcu tasimaciligindaki paymin artmasiyla ¢oziilecektir. Seyahat stiresi
ve kullanici maliyetlerindeki disiis ve hizmet kalitesindeki artis demiryollarinin  payimm
artirilmasinda baslica etkenlerdir. Altyapinin gelistirilmesi bu sonuglara ulasmada Kkilit
unsurlardan biridir.

TINA ¢alismasi, demiryollarinda yurtigi yolcu talebinin 2004 yilindaki (TINA i¢in baz yil) 5
milyar yolcu/km seviyesinden 2020 yilinda 5.6 milyar yolcu/km seviyesine yiikselecegini
tahmin etmektedir (sadece devam eden ve 2020 yilinda bitmesi 6ngoriilen projelerin dikkate
alindig1 Referans Senaryo’ya gore). Yurti¢i demiryolu yiik tasimaciligi 2004 yilindaki yillik
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14.14 milyon ton seviyesinden 2020 yilinda yillik 31.5 milyon ton seviyesinde bir artis isaret
etmektedir®®. (bkz. Referans Senaryo)

Demiryolu tasgimaciliginin ulagtirmanin diger modlarla rekabet edebilirliginin artirilarak bu
talebin karsilanmasi icin gerekli altyap: diizenlemelerinin vaktinde yapilmas: gerekmektedir.
Yeni ve yiiksek standartli demiryolu hatlarinin yapilmasina ilaveten, hat kapasitesi; frekans,
emniyet ve trenlerin kontroliinii saglayan sinyalizasyon ve ¢cekme kuvvetini artiran ve maliyet
etkin faaliyet saglayan elektrifikasyon ile artinilacaktir. Boylece, bu o6ncelik, modlararasi
dengesizligin azaltilmasina olan Kkatkisinin yaminda, Tirkiye’nin rekabet edebilirligini
artirmak genel amacina da yardimci olacaktir.

Ulastirma altyapist ve hizmetlerinin niteliksiz olusu sosyal uyum ve ekonomik kalkinmanin
ana engelidir: orn. rekabet edebilirligi, mallarin ve yolcularin dolasimin, ticari yapilasmay ve
yatirimlar: engellemektedir. Tasimacilik sisteminin yeniden diizeltilmesi acil éneme sahiptir
ve biiyiik yatirimlara gereksinim duymaktadir. Finansman kisitlari 6n degerlendirmeler, agik
hedefler ve biitiinlestirilmis faaliyet stratejisine dayanan o6nceliklendirmeyi  mecbur
kilmaktadir.

Tiirkiye’nin AB iiye iilkeleriyle sosyal ve ekonomik kalkinma farkliliklarini azaltma ihtiyacin
g6z oniine aldigimizda, verimli, esnek ve emniyetli bir ulastirma sisteminin varligi énemli bir
onkosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tanmm

Bu oncelik, ulastirma sektoriindeki zayifliklarin giderilmesi icin Tiirkiye’de demiryolu
altyapisinin - TEN-T  ile aym dogrultuda yapilmasimi ve halihazirdaki  hatlarin
rehabilitasyonunu saglamaktadir. Yapim, analiz, degerlendirme ¢aligmalari ve basarilar TINA
caligmasinin sonuglarina uygun gergeklesebilecektir.

Demiryolu altyapisimin iyilestirilmesiyle, bu o6ncelik, insanlarin ve mallarin miimkiin olan en
iyi sosyal, cevresel ve giivenli kosullar altinda siirdiiriilebilir hareketlilik giivencesine
yardimci olacak, TEN-T catisi altinda tiim ulastirma modlarim biitiinlestirecek ve Tiirkiye’nin
ekonomik kalkinmasina biiyiik ve 6nemli katkida bulunacaktir.

Onceligin genel ulusal strateji dokiimanlariyla olan iliskisini goz éniine aldhgimizda, Stratejik
Cergeve Belgesi’nin genel hedefi, Tirkiye ile Avrupa Birligi tyesi tlkeler arasindaki sosyal
ve ekonomik kalkinma farkliliklarmin azaltilmasi amaciyla rekabet edilebilirligin
yiikseltilmesi, temel altyapimn gelistirilmesi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve etkin
kullanimina yonelmektedir. Bunun yaninda, Stratejik Cerceve Belgesi’nde ulastirma sektori
icin belirlenen baslica hedef, mallarin ve insanlarin ulusal sinirlar ve Avrupa iginde emniyetli
ve verimli hareket etmesine yardimci olmaya ve Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina olumlu
ve onemli katkida bulunmaya odaklanmustir.

Hedefleme

Bu oncelik hedefinde dogrudan demiryolu sektorii ve iliskili yatirnmci: kamu kurumlar
bulunmaktadir.

* TINA Turkiye Calismas: taslak nihai rapor, sf.28-9
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Tedbirler

UOP kapsaminda finanse edilecek projelerin sayisi ihtiya¢ geregi sinirlidir. Keza tedbirler de
simirhidir. Bu nedenle, demiryolu sektoriine ait olan ve yeni demiryolu hatlarmin yapimina
odaklanan tedbir asagidadir:

1. Mevcut TEN-T ile baglant1 saglayan veya gelecekteki TEN-T aglar: tizerindeki demiryolu
hatlarinin yapimi ve/veya rehabilitasyonu

Demiryolu onceliginde yer alan bu tedbir, gelecek Trans-Avrupa Sebekesi iizerinde yer alan
demiryolu hatlarmin yapimi ve/veya rehabilitasyonu veya mevcut Trans-Avrupa Sebekeleri
ile baglant: saglayan yeni ingaat projelerine odaklanmistir. Tiirkiye’nin demiryolu altyapisinin
TEN-T ile bitiinlestirilmesi, yolcu ve yiik tasimaciligina yardimci olan standart, yiiksek hizli
demiryolu hatlarimin yapilmasii saglayarak diger modlara oranla demiryolu tasimaciliginin
payim artirmak ve demiryolu tasimacilini daha ¢ekici hale getirmek amaglanmustir.

Uygun Faaliyetler

< TINA — Tirkiye calismasmin Cekirdek Ulagtirma Agi’nda yer alan yeni ingaat
projeleri

= Mevcut Trans-Avrupa Sebekeleri ile baglanti saglayacak yeni insaat projeleri

« TINA — Tirkiye c¢aligmasinin Cekirdek Ulastirma Agi’nda yer alan rehabilitasyon
projeleri

Bu tedbir altinda yer alan yardimlar tedarik kontratlarina dayanmaktadir. Bu tedbir altinda
bulunan faaliyetler sinyalizasyon, telekomiinikasyon, emniyet ve giivenlik techizati gibi hat
boyu altyapmin iyilestirilmesini amaglamaktadir: Séz konusu yardim insaat, techizat temini
ve hizmetleri (denetim hizmetleri, uygulama destekleri, misavirlik hizmetleri, ihale
degerlendirmesi, 6nceden belirlenmis projeler icin proje hazirlanmasi, proje izleme ve
degerlendirme) igerecektir.

Onceligin Yiiriitiilmesi
Onceligin yiiriitiilmesinde asagidaki noktalar dikkate alinacaktir:

e TINA-Tiirkiye ¢alismasinin sonuglari

« Ulkenin rekabet edebilirligi ve sosyal uyum

« TEN-T’ye baglanacak ulastirma agindaki eksik baglantilarin tamamlanmasi

= Ulastirma modlar: arasindaki dengesizligin giderilmesi ve intermodalitenin saglanmasi
» Cevrenin sirdirilebilir korunmasi

» TEN-T ile biitinlesme amaci: dogrultusunda mevcut kapasitenin azami kullanimi

» Kararlastirilmig ag iizerinde kolay ve emniyetli ulagimin saglanmasi
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Hedefler ve Géstergeler:

Gostergeler Baslangi¢ 2013 Hedefi | Kaynak
Cikt1 | Proje sayisi 0 1 TUIK
TCDD
Cekirdek Ag iizerinde | 0 230 km TUIK
bulunan yeni TCDD
demiryolu uzunlugu -
km
Sonug | Belirlenen giizergahta | 0 20% TUIK,
karayolundan yiik ve TCDD
yolcu KGM
tasimaciligindaki
kayma
Belirlenen giizergahta | 409.107 5.565.000 TUIK
demiryolu yolcu | Kisify1l® Kisi/yil TCDD
trafigindeki artis
(yolcu-km)
Demiryolu 2.487.500 10.464.000 TUIK
giizergahinda  yiik | kisi/yil® ton/yil TCDD
trafiginin artis1  (ton-
km)

Baslangic ve 2013 hedefi verileri Halkali-Kapikule Demiryolu Projesi’nin fizibilite
calismasindan alinmastar.

Tedbir 1.1. Mevcut TEN-T ile baglanti saglayan veya gelecekteki TEN-T aglan
iizerindeki demiryolu hatlarinin yapimi ve/veya rehabilitasyonu

Ozel Hedefler

e Demiryollarinda emniyeti artirip seyahat siiresini kisaltirken demiryollarinin mevcut
piyasa payini artirmak

« Tirk demiryolu ag1 ile TEN-T baglantisini saglayan eksik hatlari tamamlayacak ve
ozellikle ulusal aglarim TEN-T ile Kkarsilikli baglantisini, Karsilikl igletilebilirligini ve
intermodalitesini iceren altyap1 projelerini hayata gecirmek

« Demiryollarina daha fazla yolcu ve yiik cekebilmek igin yeni hatlar insa ederek
demiryolu tasimaliginin Kalitesinin artmasina katkida bulunmak

Gerekge

Daha once belirtildigi gibi ulastirma modlar arasindaki dengesizlik ve demiryollarinin
mevcut ulasim sistemindeki diisik payr da goz oniine alindiginda; kapasitesini modren
teknolojiler vasitasiyla artirmak, toplam ulasimdaki paymi artirmak ve hizmet talebindeki
artis1 karsilamak igin demiryollari altyapisi yatirnma ihtiyag duymaktadir. Demiryollarinda
gerekli yatinmin iki ayag: verdir: yeni hatlarm yapimi ve/veya mevcut olanlarin
rehabilitasyonu. 1950’lerden beri demiryollarina ayrilan kamu yatirimlarinin diisiik payindan
otira Tirkiye’de demiryollarmin yogunlugu azdir. Bunu yaninda, Tirkiye’nin Avrupa ile

%5 2004 Yolcu trafigi bazyih verisi olarak alinmigtir
%% 2004 Yiik trafigi bazyih verisi olarak alinmistir

70




Asya arasinda bir gecis tilkesi olmasina ragmen halen Avrupa ile baglantilarinda eksiklikler
mevcuttur. Tirkiye’nin Cekirdek Ulastirma Agi’n1 saptayan TINA-Tirkiye Calismasi ¢6ziim
yolunu belirtmekte ve yeni yatirimlarin stratejik gerekgesini ortaya koymaktadir.

Tamm

Bu tedbirin hedefi, demiryolu altyapisinin, sinyalizasyon ve elektrifikasyonu da dahil ederek,
yeni insa veya rehabilitasyon yoluyla iyilestirilmesidir. Esas odak noktasi, altyapinin
biitiinlestirilmesi ve hatlar arasinda karsilikli igletilebilirligin en iyi sekilde saglanmasi igin,
TEN-T ile baglantilar ve gelecek TEN-T’nin iyilestirilmesi olacaktir.

Bu faaliyetler, darbogazlar: ortadan kaldirmak igin gerekli olan baglantilarin, ana baglantilarin
ve karsilikli baglantilarin gelistirilmesini, eksik boliimlerin yapilmasini ve ana giizergahlarin
tamamlanmasin1 amaglamaktadir.

Hedefi, Avrupa ¢apinda etkin karasal uyumun yaninda yurti¢ci uyumun da saglanmasi igin
uyum politikasinin, aglarin TEN-T ag: ile baglantilarmin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda
yolcu ve yiik trafiginin yiksek emniyet, hiz ve hizmet kalitesiyle artirilmasidir.

Uygun Faaliyetler

< TINA — Tirkiye calismasmin Cekirdek Ulagtirma Agi’nda yer alan yeni ingaat
projeleri

= Mevcut Trans-Avrupa Sebekeleri ile baglant: saglayacak yeni insaat projeleri

« TINA — Tirkiye c¢aligmasinin Cekirdek Ulastirma Agi’nda yer alan rehabilitasyon
projeleri

Bu tedbir altinda yer alan yardimlar tedarik kontratlarina dayanmaktadir. Bu tedbir altinda
bulunan faaliyetler sinyalizasyon, telekomiinikasyon, emniyet ve giivenlik techizati gibi hat
boyu altyapmin iyilestirilmesini amaglamaktadir. S6z konusu yardim insaat, teghizat temini
ve hizmetleri (denetim hizmetleri, uygulama destekleri, miisavirlik hizmetleri, ihale
degerlendirmesi, onceden belirlenmis projeler icin proje hazirlanmasi, proje izleme ve
degerlendirme) icerecektir.

Secim Kriterleri
Projelerin resmi segim kriterleri asagidaki faktorler referans alinarak belirlenecektir:

= Projenin olgunluk seviyesi

< TINA-Tiirkiye Calismasi’nin Cekirdek Ulasim Ag tizerindeki yeri

= TEN-T ile baglanti ve/veya karsilikl1 isletilebilirlik saglamasi

= Projenin katma degeri, 6rn: demiryolu tasimaciliginda artan yolcu veya yiik sayisi
* Cevresel degerlendirme

Nihai Faydalanicilar
Demiryolu altyapisinin insas1 veya rehabilitasyonundan sorumlu kamu kurumlar: faydalanici
olacaktir:

= Demiryollar, Limanlar ve Havaalanlar: insaat1 Genel Midiirliigii
 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi Genel Miidiirliigii

71



Insaat isleri ihale yoluyla gergeklestirileceginden, miihendislik veya insaat firmalar da

OP’nin uygulanmasinin tamamlayici unsurlar: olacaklardir.

Gostergeler | Baslangig | Hedef | Kaynak
Sonu¢
Proje sayisi 0 1 TUIK ve TCDD
Cekirdek Ag iizerinde bulunan |0 230 km TUIK ve TCDD
yeni demiryolu uzunlugu - km
Cikti
Belirlenen giizergahta | 0 20% TUIK,
karayolundan yik ve yolcu TCDD
tasimaciligindaki kayma KGM
Belirlenen giizergahta demiryolu | 409.107 kisi/y1l ** | 5.565.000 TUIK
yolcu trafigindeki artis (yolcu-km) Kisi/yil TCDD

KGM
Demiryolu  giizergahinda  yiik | 2.487.500 10.464.000 TUIK
trafiginin artis1 (ton-km) kisi/yi1?® ton/yil TCDD

KGM

Oncelik 2: Liman altyapisinin gelistirilmesi

Amacg

Artan talebi karsilamak ve modlararasi dengesizligi gidermek igin limanlarin kapasitesini
artirmak amaciyla Tiirkiye’de liman altyapisinin modernize etmek.

Ozel Hedefler

e Deniz ulastirmasmin rekabet avantajina dayanarak ulastirma modlari arasindaki

dengesizligi gidermek

= Verimli liman hizmeti saglanmas: yoluyla Tiirk limanlarinda elleclenen uluslar arasi

ve transit yiik miktarin artirmak
= Avrupa ve Asya arasindaki transit yiik tasimaciligin1 gekmek
e Sozkonusu bolgede liman kapasitesini ve hizmet kalitesini artiracak liman projelerini

gerceklestirmek

Gerekee

Tiirkiye gelismekte olan bir tlkedir ve Tirkiye’nin artan ticaret hacmi yeni kapasitelere ve
biiyiik 6lgekli limanlari da igeren yiiksek kaliteli tasimacilik sistemine ihtiyag duymaktadir.
Tirkiye’nin Orta Dogu ve Kafkaslar gibi énemli bolgelere ulasim imkani saglayan ve bunun
yaninda yiiksek turizm potansiyeline sahip avantajli cografi konumu modern ve teknolojiye
dayanan altyapiya ihtiya¢ duymaktadir. Kigiik 6lgekli limanlar ve iskeleler yerine ana liman
ozelligi tasiyan biyiik olgekli limanlar deniz tagimaciliginda daha fazla yiik ve nakliye

27 2004 yolcu trafigi bazyili verisi olarak alinmigtir.
28 2004 yiik trafigi bazyil verisi olarak alinmistir.

72




cekecektir. Bu sebeple, ulastirma modlar1 arasindaki dengesizligi gidermeye olan katkisiyla
da birlestiginde bu oncelik, Tirkiye’nin rekabet edebilirliginin artirilmas: yoniindeki genel
amaca da hizmet edecektir.

Limanlar TEN-T Agmin, 6zellikle AB Deniz Otoyollart (MoS) konsepti dahilinde en nemli
unsurlarindan birini temsil etmektedir. TINA Tirkiye Calismasinin Cekirdek Agi olan
gelecek TEN-T Ag iginde yeni limanlarm insa edilmesi, Tirkiye’nin Avrupa ulastirma
altyapisiyla biitiinlesme amacimnin gerceklesmesine katkida bulunacaktir.

Tamm

Bu oncelik TEN-T agiyla biitiinlesmeye onem vererek liman altyapisinin iyilestirilmesini
ongormektedir. Bu oncelik kapsaminda gelecek TEN-T aginda yer alan yeni liman insaatlar
gerceklestirilecektir.

Hedefleme

Bu onceligin hedefi denizyolu sektoérii ve liman yatirnmlarindan sorumlu iligkili kamu
kurumlaridir.

Tedbirler
Bu o6ncelik altinda bir tedbir belirlenmistir.

1. Gelecekteki TEN-T tizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant baglantilari ile
birlikte yapimi

Gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye, cografi, jeopolitik 6zelliklerinden ve ekonomik ve
sosyal durumundan kaynaklanan yiiksek bir potansiyele sahiptir.

Ulastirma sektoriiniin ekonominin gelismesindeki 6nemli yansimalar: dikkate alindiginda ve
hatta 8.333 km’lik sahile sahip bir kiy1 devletinde, en ekonomik ve en cevre dostu ulastirma
modu olarak denizyolu ulasimmnin 6nemi goéz 6niinde bulundurulursa, denizyolu ulasiminin
iyilestirilmesi bir zarurettir. Bu sebeple liman altyapisi, gerekli liman kapasitesinin
saglanmasi ve ulusal ve Avrupa ile iliskiler dahilinde uluslararasi éncelikli intermodal arterler
kapsaminda verimli digiim noktalar1 olarak hizmet verilebilmesi i¢in uygun bir sekilde
yenilenecektir. Segilmis limanlarda hinterlant baglantilarinin yapimi ve/veya giglendirilmesi,
Tirk denizyolu aginin TEN-T ile baglanmasi amaciyla eksik baglantilarin tamamlanmasi
acisindan ve ayn1 zamanda, intermodal bir bakis agisiyla kolay ve emniyetli ulagimin garantisi
oldugu igin, vazgegilmez bir unsurdur.

Uygun Faaliyetler

» Gelecek Trans-Avrupa Sebekesi tizerinde yer alan limanlarin gerekli hinterlant
baglantilar: ile birlikte yapimi

« Secilmis limanlarda hinterlant baglantilarinin yapimi ve/veya giiglendirilmesi, Tirk
denizyolu aginin TEN-T ile baglanmasi amaciyla eksik baglantilarin tamamlanmasi
acisindan vazgegilmez bir unsurdur.

Bu tedbir altinda yer alan yardimlar tedarik kontratlarina dayanmaktadir. S6z konusu yardim
ingaat, techizat temini ve hizmetleri (denetim hizmetleri, uygulama destekleri, misavirlik
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hizmetleri, ihale degerlendirmesi, 6nceden belirlenmis projeler i¢in proje hazirlanmasi, proje
izleme ve degerlendirme icerecektir.

Onceligin Yiiriitiilmesi

Onceligin yiiriitiilmesi asagidaki noktalar referans alinarak gergeklestirilecektir:
e TINA-Tiirkiye ¢alismasinin sonuglari
» TEN-T’ye baglanacak ulastirma agindaki eksik baglantilarin tamamlanmasi
= Ulastirma modlar: arasindaki dengesizligin giderilmesi ve intermodalitenin saglanmasi
e Cevrenin siirdirilebilir korunmas:
« TEN-T ile biitinlesme amaci dogrultusunda mevcut kapasitenin azami kullanimi
« Kararlastirilmis ag iizerinde kolay ve emniyetli ulasimin saglanmasi

Hedefler ve Gostergeler
Bu oncelik i¢in hedef ve gostergelerin belirlenmesinde Ege Kiyisi’nda yer alan Candarli

Liman1 Yapim Projesi’nin gerceklestirilecegi varsayilmistir. Bu sebeple, tahminler Candarl
Limani1 Yapim Projesi’nin fizibilite calismasindan alinmastir.

Gostergeler Baslangic* | Hedef* | Kaynak
(2007) (2013)

Cikt
Cekirdek ~ Ag  iizerinde | O 1 DLH
bulunan yeni limanlar Den. Miist
Liman ve demiryolu arasinda | O 28 DLH
insa  edilen demiryolu TCDD
uzunlugu - km
Liman igin tahmin edilen |0 940.000 | DLH
ellegleme kapasitesi (TEU) Den. Miist
Liman igin tahmin edilen |0 1.3 DLH
depolama kapasitesi (TEU) milyon Den. Miist

Sonug¢ | Bolgedeki ellegleme | 890.000 1.84 Den. Miist
kapasitesindeki artis (TEU) milyon
Bolgedeki depolama | 650.000 1.75 Den. Miist
kapasitesindeki artis (TEU) milyon

* Baslangic ve hedef verileri Candarli Limani Yapim Projesi’nin fizibilite ¢alismasindan
toplanmustir.

Tedbir 2.1. Gelecekteki TEN-T iizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant
baglantilar ile birlikte yapim

Ozel Hedefler
« Tirkiye tizerinden TEN-T Ag ustiinde siirekli ve giivenli ulastirma igin uygun digim
noktalarini hazirlamak

- Limanlarin kapasitesini artirarak ve AB’nin Deniz Otoyollar: politikalariyla uyum
halinde hinterlant baglantilarini kurarak intermodaliteyi iyilestirmek
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« Verimli ulastirma ve onun ekonomi tzerindeki etkisi yoluyla Tirkiye’nin AB ile
uyumunu saglamak

« Tdarkiye’nin ticaret hacminin artmas: i¢in gerekli olan altyapinin saglanmas: yoluyla
denizyolu ulagtirma ihtiyaclarini artirarak ekonomiye katki saglamak

e Denizyolu ulasimmin paymin artirmak ve AB ulastirma politikalartyla uyum
saglanmak vasitasiyla ulastirma modlar arasinda denge saglamak

< TEN-T ‘ye katkida bulunma amac: dogrultusunda mevcut liman kapasitesinin azami
oranda kullanmak

Gerekee

Tirkiye’nin merkezinde yer aldigi Akdeniz ve Karadeniz Bolgeleri diinya ¢apinda konteyner
trafigi islem hacimlerini artirmaktadirlar. Bu durum Tirkiye’ye uluslararast ¢ok modlu ag
icinde dogu-bat1 ve kuzey-giiney akslart i¢in onemli bir kavsak olma ve Avrasya ulastirma
baglantilarini gelistirme roliinii vermektedir. Mevcut denizyolu altyapisi, bu bolgelerden
gelmesi tahmin edilen talebe yeterli oranda karsilik verebilecek kapasitede degildir. TEN-T
baglantisinin kurulmasinda limanlar 6nemli ana kapilar olacaklardir. Sonug olarak, ulusal ve
Avrupa ile iliskiler dahilinde gerekli liman kapasitesini saglamak ve uluslararas: oncelikli
intermodal arterler kapsaminda verimli diigiim noktalar: olarak hizmet verilebilmek igin liman
altyapilarinin insasi/yenilenmesi zaruridir.

Yatirimlarin sonucunda, 6l¢ek ekonomisine uygun biiyiik liman altyapilari verimli ulastirma
sisteminin olusmasimi saglayacaklardir. Bu ise, ihracat ve ithalatin lehine, azalan ulastirma
maliyetleri olarak donecektir. Bu limanlar, daha sonra ekonomiye katkida bulunacak ve
Tiirkiye’nin AB ile uyumunu artiracak olan transit kargolara hizmet edecektir.

Tanm

Bu tedbir denizyolu altyapisinin yiikseltilmesini gerektirmektedir. TEN-T ile biitiinlesme bu
tedbirin de esas faydalarindan biridir. Insaat faaliyetleri oncelikli liman altyapilarim,
hinterlant baglantilarini, depolama kapasitelerini ve mevcut liman ve lojistik merkezlerinin
giiclendirilmesini hedefleyecektir.

Uygun Faaliyetler
» Gelecek Trans-Avrupa Sebekesi tizerinde yer alan limanlarin gerekli hinterlant
baglantilar: ile birlikte yapimi
« Secilmis limanlarda hinterlant baglantilarinin yapimi ve/veya giiglendirilmesi, Tirk
denizyolu aginin TEN-T ile baglanmasi amaciyla eksik baglantilarin tamamlanmasi
acisindan vazgegilmez bir unsurdur.
Bu tedbir altinda yer alan yardimlar tedarik kontratlarina dayanmaktadir. S6z konusu yardim
ingaat, techizat temini ve hizmetleri (denetim hizmetleri, uygulama destekleri, miisavirlik
hizmetleri, ihale degerlendirmesi, 6nceden belirlenmis projeler icin proje hazirlanmasi, proje
izleme ve degerlendirme) igerecektir.
Sec¢im Kriterleri
Projelerin resmi segim kriterleri asagidaki faktorler referans alinarak belirlenecektir:

< Projenin olgunluk seviyesi
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« TINA-Tirkiye Calismasi’nin Cekirdek Ulastirma Ag tizerindeki yeri
= Projenin katma degeri, o6rn: Akdeniz veya Karadeniz bolgesi konteyner trafigini
cekmek

e Cevresel degerlendirme
Nihai Faydalanicilar

Denizyolu altyapisinin insas1 veya rehabilitasyonundan sorumlu kamu kurumlar: faydalanici
olacaktir:

« Demiryollar, Limanlar ve Havaalanlar: Insaati Genel Miidiirliigii

Denizcilik sektoriinde politika saptamakla gorevli olan ve limanlarin gelisimiyle dogrudan
ilgilenen Denizcilik Mistesarhigi da, UOP’nin uygulanmasinda énemli bir rol dstlenecektir.
Insaat isleri ihale yoluyla gerceklestirileceginden, miihendislik veya insaat firmalari da
OP’nin uygulanmasimin tamamlayici unsurlari olacaklardir.

Gostergeler Baslangi¢* Hedef* Kaynak

(2007) (2013)
Cikti
Cekirdek Ag tizerinde bulunan yeni limanlar 0 1 DLH

Den. Miist

Liman ve Demiryolu arasinda insa edilen |0 28 DLH
demiryolu uzunlugu - km TCDD
Liman igin tahmin edilen ellecleme kapasitesi | 0 940.000 DLH
(TEV) Den. Miist
Liman i¢in tahmin edilen depolama kapasitesi | 0 1.3 milyon | DLH
(TEV) Den. Miist
Sonug¢
Bolgedeki ellegleme  kapasitesindeki artis | 890.000 1.84 Den. Miist
(TEV) milyon
Bolgedeki depolama kapasitesindeki artis | 650.000 1.75 Den. Miist
(TEV) milyon

* Baslangic ve hedef verileri Candarli Limani Yapim Projesi’nin fizibilite ¢alismasindan
toplanmustr.

Nihai Faydalanicilar

Tirkiye’de denizcilik altyapisi ingaatindan ve rehabilitasyonundan sorumlu olan kamu
kurumu nihai faydalanici olacaktir:

« Demiryollar, Limanlar, Havameydanlar: insaati Genel Miidiirliigii

Denizcilik sektoriinde politika olusturma konusunda sorumlu olan ve limanlarin
gelistirilmesiyle dogrudan ugrasan Denizcilik Mistesarligi da Ulastirma Operasyonel
Programinin (UOP) uygulanmasinda énemli bir rol oynayacaktir. insaat isleri, ihale yoluyla
gergeklestirilecegi igin miihendislik ve insaat firmalari da OP uygulamasinin ayrilmaz
parcalari olacaktir.
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Izleme Gostergeleri:

Gostergeler Temel Yil* Hedef Yil* Bilgi Kaynag
(2007) (2013)

Cikt1

Cekirdek Ulastirma Aginda Yeni 0 1| DLH

Limanlar Denizcilik
Mistesarhigt

Liman ve Demiryolu arasinda insa 0 28 | DLH

edilen demiryolu km.si Denizcilik
Mistesarhigt

Ellegleme i¢in  Tahmini Liman 0 940.000 | DLH

Kapasitesi (TEU) Denizcilik
Mistesarhigt

Depolama igin Tahmini Liman 0 1.3 milyon | DLH

Kapasitesi (TEU) Denizcilik
Mistesarhigt

Sonug

Bolgedeki ellecleme kapasitesinde 890.000 1.84 milyon | Denizcilik

artis (TEU) Mistesarhigt

Bolgedeki depolama kapasitesinde 650.000 1.75 milyon | Denizcilik

artis (TEU) Mistesarhigt

*Temel yil ve hedef yil verileri Candarli Limani Projesinin fizibilitesinden alinmustir.

3.2 TEKNIK DESTEK

Amag

Teknik Destek onceliginin temel amaci Ulastirma Bakanligi’'mi, AB fonlarmi yonetme
konusundaki deneyim yetersizliginin tstesinden gelebilmesi igin desteklemek ve OP’nin

basarili sekilde tamamlanmasini saglamak igin gerekli idari kapasitesini gelistirmektir.

Ozel Hedefler

e Ulastirma OP’sinin uygulanmasinda Program Otoritesi’ne destek vermek

- Komisyon’un 2499/2007 sayili direktifinin 28. maddesinde belirtilen faaliyetleri
yapmakla sorumlu olan (ge¢is doneminde ihale, s6zlesme ve &demeye iliskin

faaliyetler hari¢ tutulmak iizere) Program Otoritesi’nin idari kapasitesini arttirmak
- Egitim, bilgilendirme ve goriniirlik faaliyetleri yoluyla kamu ve 6zel
paydaslarin IPA farkindaligini arttirmak.

« IPA ve Yapisal Fon dizenlemeleri ile ilgili egitimler vermek, proje yonetimi, IPA
uygulama kurallari, degerlendirmeler, uzman raporlari, istatistikler ve c¢alismalar,
degerlendirme metotlarindaki gelismeler ve bu alanda pratikle ilgili bilgi degisimi

konusunda ilgili personeli egitmek

« Bilgiyi yaymak, ag olusturmak, farkindaligi arttirmak, isbirligini desteklemek ve
deneyimleri paylasmak i¢in UOP tedbirleri altinda finanse edilecek projelerin uygun

gorintrligini saglamak

e Ulagtirma sektoriiniin hazmetme kapasitesini arttirmak amaciyla 2010-2013 dénemi

icin proje havuzunu gelistirmek
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= Operasyonel Programin revizyonunu desteklemek

= Egitimler yoluyla insan kaynaklar1 kapasitesi ve uzmanligin emilimini arttirarak
UOP’nin kurumsal siirdiirilebilirligini saglamak

= Yonetim, izleme, denetim ve degerlendirme igin bilgisayarli sistemlerin kurulmast,
isletilmesi ve birbirine baglamak

Gerekge

2007-2009 donemi UOP Program Otoritesi’nin - AB  katiim o6ncesi  fonlarin1  yonetme
konusunda bir ilk olacaktir. Daha onceki donemde Ulastirma Bakanligi ve diger paydaslarin
deneyimi sadece, biitgesi UOP’nin biit¢esinden o6nemli 6lgtide disik olan, yasal
diizenlemelere yonelik Eslestirme ve Teknik Destek Projeleri iizerine olmustur. IPA’yla
birlikte ilk kez, Tirk kurumlart AB katilim oncesi fonlarimi kullanarak ve AB sartlarina
uyarak biiyiik ulastirma altyap: projeleri gergeklestireceklerdir. Ulastirma Bakanligi ve diger
ilgili kuruluslar, bitiin ulastirma sektorlerinde, ulusal biitce ve uluslar arasi kredi
kuruluglarinca temin edilen fonlarin kullanildigi biiyiik altyapr projelerinin uygulanmasinda
onemli deneyimlere sahiptir.

Ulastirma Operasyonel Programinda ise, AB standartlarna gore projelerin programlama,
uygulama, izleme ve degerlendirmesi gibi anahtar unsurlar ve fonlar yenilik¢i bir nitelige
olacaktir. Bu ihtiyaglarla tam uyumu saglamak i¢in danismanlik ve egitim gereksinimi vardir.

Siirecin  seffafligini saglamak acisindan, egitim ve ilgili faaliyetlerin yani sira, OP’nin
promosyonunda AB’nin bilgi ve tamitim kosullari ve ihale prosediirleri biiyiik 6nem
tasiyacaktir.

Ozellikle 2010-2013 déneminde, IPA fonlarmin verimli bir sekilde hazmedilmesini saglamak
icin, TINA-Tirkiye Calismas: proje onceliklendirmesi sonucu ortaya c¢ikan proje havuzunun
ve ilgili faaliyetlerin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Projeleri olgunlastirmak amaciyla
Ulastrma Bakanligi ve DPT Mistesarligi tarafindan 2006 Avrupa Biitiinlesmesi
Faaliyetlerine Destek (Support to European Integration Activities- SEIA) fonlarindan finanse
edilmek iizere bir proje baslatilmistir. Iki basamakli bir yaklasim tasarlanmaktadir.
Halihazirda ihale siireci tamamlanmak tizere olan birinci adimda, 20 adet demiryolu ve liman
projesinin  (TINA-Tiirkiye Calismasinda onceliklendirilmis) fizibilite ve Cevre Etki
Degerlendirme raporlari, IPA finansman standartlarina gore eksikliklerinin  belirlenmesi
amaciyla revize edilecektir. Eksikliklerin belirlenmesini miiteakip, UOP altinda yer alan
projelere ait hazirlik calismalarimin eksikliklerinin giderilmesi isi gerceklestirilecektir. Bu
yolla, UOP projeleri olgun hale gelecek ve IPA cergevesi icinde uygulamaya hazir olacaktir.
Bu baglamda UOP’nin bir Teknik Destek onceligi, projelerin gelecek uygulama dénemi igin
hazirlanmasi ve diger gerekli hazirlik ¢alismalarinin yapilmasidir.

Tamm

Teknik Destek onceligi, Program Otoritesi olan Ulastirma Bakanligi ve UOP uygulanmasi
siirecinde gorevli diger bitin ilgili kuruluslarin desteklenmesi faaliyetlerine odaklanacaktir.
Teknik destek faaliyetleri yoluyla, OP uygulamasi icinde gorevli olan kurumlar yonetimde,
uygulamada, izleme ve degerlendirmede daha etkin olacaklardir. AB’nin bilgilendirme ve
tanitim gereklilikleri de bu Teknik Destek onceligiyle desteklenecektir. Teknik destek
Onceligi, projelerin revizyonu ve gelistirilmesi gibi teknik konularda da Program Otoritesi’ni
destekleyecektir.
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Hedefleme

Bu oncelik, OP uygulanmas: siirecinde sorumlu olan kamu kurumlari ve o6zel kuruluglarin
desteklenmesini hedeflemektedir. Kaynaklar, OP promosyon faaliyetleri ve diger ilgili
bilgilendirme kampanyalar: ile proje havuzu gelistirilmesi ¢alismalarinin yaninda ¢ogunlukla
egitim ve danismanlik faaliyetlerinde kullanilacaktir.

Tedbirler
Teknik Destek onceligi altindaki tedbirler asagidaki gibidir:
1. Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirmeyi igeren OP uygulamasina destek.

Ulastirma Bakanhgi’nin idari kapasitesini arttirmak igin, yonetim, programlama,
uygulama, izleme, kontrol, degerlendirme ve denetleme faaliyetleri ile ilgili gerekli
egitimi  vermek, Sektorel izleme Komiteleri ve mevcut OP’nin  revizyonunu
desteklemek

2. Bilgilendirme ve tamtim faaliyetlerine destek.

UOP hakkinda farkindaligi arttirmak icin AB’nin de gerekli buldugu sekilde
seminerler ve konferanslar yaninda, web ve/veya ¢ikti ve diger medya platformlari
yoluyla UOP’nin tanitimu.

3. Proje havuzunun gelistirilmesine destek.

Finansal ve teknik fizibilite yaninda g¢evresel etkilerin degerlendirilmesi gibi proje
havuzunun gelistirilmesine yonelik ¢alismalar da Teknik Destek onceliginin altinda
degerlendirilebilir.

Onceligin Yiiriitiilmesi

Teknik destek onceliginin yiritiilmesi ile ilgili olarak, Teknik Destek onceligi ile 1. Bilesen
altindan finanse edilen projeler arasinda ortaya cikabilecek cakismalarin da onlenecegini
belirtmek gerekir. Ayrica belirtildigi gibi, OP uygulamasinin her asamasinda sorumlu olacak
kuruluslarin desteklenmesi faaliyetlerine odaklanilacaktir.

Ciktilar

= Egitimler ve seminerler

= Calisma ziyaretleri/stajlar

» Sektorel izleme Komiteleri

« Tamtim kampanyalar

< Fizibilite calismalarn

e Cevresel degerlendirme ¢alismalar
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Hedefler ve Gostergeler

Gostergeler | Temel | Hedef | Bilgi Kaynag
Ciktilar

Organize  edilecek  egitim 0 10 Egitim dokiimanlar
sayisi ve sertifikalar
Organize edilecek seminer 0 10 Seminer dokiimanlar
sayisi ve sertifikalar

Egitim alacak personel sayisi 0 100 Egitim sertifikalar
Gergeklestirilmis calisma 0 4 Diizenli izleme
ziyaretleri/stajlar raporlar

Finanse edilecek  Sektorel 0 10 Diizenli izleme
Izleme  Komitesi  toplant: raporlar

sayi1st

UOP igin web sayfasi Ulastirma Bakanlig
kurulmasi resmi web sayfasi
UBAK’mm web sayfasinda 0 20 Web  duyurularinin
sunulacak duyuru sayisi ciktilart

Yapilacak fizibilite sayist 0 2 Fizibilite caligmasi
Yapilacak CED sayisi 0 2 CED

Sonuglar

OP’yi uygulayan  personel Anketlerle olgiilecek
arasinda farkindaligin artmasi

3.3 YATAY KONULAR

Cok Yilh Indikatif Planlama Dokiiman1 hiikiimlerine gore, OP’lerin icine dort yatay konu
eklenmesi planlanmaktadir. Bu yatay konular sunlardir: 1) Erkekler ve kadinlar igin firsat
esitligi, 2) cevresel koruma ve siirdirilebilir kalkinma, 3) sivil toplum katilimi, 4) cografi,
sektorel ve/veya tematik yogunlasma.

Erkekler ve kadinlar i¢in firsat esitligi

Erkekler ve kadinlar igin firsat esitligi, temel olarak Anayasanin 10. maddesinde garanti altina
alinmigtir: “Biitiin bireyler, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, felsefi inang, din vb. ayrim
gozetilmeksizin esittirler. Erkekler ve kadinlar esit haklara sahiptir ve Devlet bu haklar
uygulamakla yiikiimludiir.”

Miiktesebat tarafindan sart kosuldugu tizere, hukuk, kadin ve erkeklere esit 6deme yapilmasi
ilkesini garantilemektedir. Esit iicret ilkesi 4857 sayili Is Kanunu ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu kapsamina giren tiim ¢ahisanlara uygulanir.

Istihdama erisim, mesleki egitim ve terfi, calisma kosullari ve sosyal giivenlik ile ilgili
konularda, ¢esitli kanunlarda esit muameleye odaklanan hiikiimler vardr:

« 4857 sayili Is Kanunu: s iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inan,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirnm yapilamaz. isveren, biyolojik veya
isin niteligine iligkin sebepler zorunlu kilmadikg¢a, bir isciye, is sozlesmesinin
yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.
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» 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu: cinsiyet ve ¢alisma
sekli dikkate alinmaksizin biitiin ¢alisanlar bu kanun giivencesi altindadir.

« 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu: Egitim, calisma kosullar1 ve sosyal giivenlikle
ilgili genel hiikiimler cinsiyetten bagimsizdir.

e 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu: Istindama erisim, terfi, egitim ve calisma
kosullar1 ve sosyal giivenlikle ilgili genel hiikiimler cinsiyetten bagimsizdir. Devlet
memurlarinin goérevlendirilmesinde genel ve 6zel sartlar vardir, bu sartlar kadin ve
erkekler igin aynidir.

Kadm ve erkekler UOP siirecinde rol almak konusunda aymi ve esit firsatlara sahiptirler.
Kadin devlet goérevlileri UOP’nin hazirlanig asamalarinin her birine olumlu bir bigimde
katihm saglamislardir. Uygulamayla ilgili olarak, Ulastirma Bakanhgi bir politika olarak
kadinlarin yiiksek oranda katilimini saglayacaktir.

Rekabet Politikas:

Yapim, hizmet ve tedarik sozlesmelerinin tim ihale siiregleri AT Dig Faaliyetleri igin
Sozlesme Pratik Rehberi (Practical Guide to Contract Procedures for EC External Actions-
PRAG) hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilecektir®®. AB’nin rekabet kurallariyla uyum
saglanacaktir.

Cevresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma

Diger ii¢ yatay konu arasinda cevresel koruma ve siirdiriilebilir kalkinma, UOP o6ncelikleri ve
tedbirleri ile en fazla uyumlu olamdir. Vurgulandig: tizere, Tiirk ulastirma sektoriiniin en
biiyiik problemi modlar arasinda dengesizlik olmasi ve karayolunun baskin mod olmasidir. Bu
da cevredeki gaz emisyonunun zararli etkilerini arttirmakta ve ithal edilen ve smurlh olan
petrol rezervleri nedeniyle diisiik siirdirilebilirlikle sonuglanmaktadir. Bu durumun aksine,
UOP, daha az hava kirliligi ve daha siirdiirtilebilir ulastirma sistemleriyle sonuglanacak olan,
demiryolu ve deniz tasimacihigini giiglendirmek tizerine odaklanmaktadir.

Giivenli ve cevre dostu tek ulagtirma, siirdiiriilebilir ulagtirmadir. Beyaz Kitap®®, ulastirma
kullamicisini, kazalar1 azaltma ve daha temiz teknolojileri gelistirme olan ulastirma
politikasinin kalbine yerlestirmektedir.

Tirk ulagtirma sisteminin - mevcut gelisim problemlerini, 6zellikle ulagtirma modlar
arasindaki esit olmayan biiyiimeyi etkisizlestirmek igin, ekonomik kalkinmayir basarmadan ve
AB’ye planlanan tyeligi gerceklestirmeden 6nce demiryollarmin diistik piyasa paym daha da
azaltmamak icin, OP demiryollarimin yeniden canlandirilmasina vurgu yapmaktadir. Bu
nedenle, Avrupa Konseyi tarafindan Haziran 2001’de Géteborg’da kabul edildigi iizere, OP,
sektorel sirdiriilebilirlik stratejisini takip etmektedir.

Ayrica, UOP, proje havuzu igindeki projelerin CED raporlarini dikkate alarak gevresel
konulara da o©nem vermektedir. IPA altindan finanse edilecek altyap:r projeleri, AB
standartlarma gore hazirlanmis CED raporlart yoluyla gevresel olarak kabul edilebilir
olmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 7 Subat 1993 yilinda kabul edilen Cevre Etki Degerlendirme

2 Belge i¢in bknz: http://ec.europa.eu/europeaid/tender/practical_guide_august2006/index_en.htm
%0 Beyaz Kitap, Briiksel, 12.9.2001, COM(2001) 370 final
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Yonetmeligine uygun olarak, 1993 yilindan bu yana cevre etki degerlendirmesi yapmaktadir.
Su anda Tirk Cevre Etki Degerlendirme Yonetmeligi, halkin siirece katilimiyla ilgili
hiikiimler, ek I’deki bazi maddeler ve smir 6tesi CED’ler gibi konular nedeniyle, ilgili AB
miiktesebatiyla tam uyumlu degildir.

TINA Tirkiye ¢alismas:t sonucu ortaya ¢ikan proje havuzunun olgunlugu ile ilgili olarak,
projelerin  fizibilite, CED wve diger ilgili dokiimanlarmm degerlendirilmesi ve AB
standartlarina gore eksikliklerinin belirlenmesi ile ilgili bir calisma baslatilmistir. SEIA
fonlariyla finanse edilen bu ¢alismanin tamamlanmasiyla birlikte, AB gereklerine tam olarak
uyumu saglamak amaciyla fizibilite, CED ve diger ilgili dokiimanlarin revize edilmesine
yonelik yeni bir ihale baslatilacaktir.

Stratejik Cergeve Belgesi altinda saglanan destegin, siirdiiriilebilir kalkinma prensipleriyle
tam uyumlu olmas: ve ilgili ¢evre normlari ve CED, Habitat ve Kuslarin Korunmasi
Yonetmeligi gibi (Natura 2000 sahalar1 olarak belirlenecek alanlara menfi etkilerin 6nlenmesi
amaciyla) ilgili c¢evre miiktesebatimin gereklerini uygun oldugu sekilde karsilamasi
gerekmektedir. Finanse edilecek projelerin, cevre miktesebatinin ilgili yiikiimlilikleriyle
uyumunun saglanmasi icin ayrintili sekilde tek tek degerlendirilmesi gerekmektedir.

Stratejik Cevresel Degerlendirmenin Tirkiye’deki son durumuyla ilgili olarak, taslak bir
yonetmelik tizerinde galismalar devam etmektedir. Diger taraftan, sera etkisinin azaltilmas: ve
Kyoto Protokoliine gelindiginde, Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Konvansiyonu kapsaminda, Cerceve Konvansiyon Sekretaryasmna Ulusal Bildiri sunmustur.
Bahsi gecen belgede, Tiirkiye sera gazi emisyonu konusunda mevcut durumunu bildirmistir.
Bu konuda calismalar siirdiiriilmektedir.

Tirkiye’de ulastirmanin ve ulastirmayla ilgili faaliyetlerin dogal ¢evre tizerindeki etkisi 1993
yilindan beri izlenmektedir. Ulastirma yatirimlarinin etkileri, CED Yonetmeliginin ek | ve ek
Il kisstmlarindaki esik degerler dikkate alinarak izlenmektedir.

Kirleten oder ilkesi, 5491 sayili kanunun 2, 3 ve 11. maddeleriyle degisen 2872 sayili Cevre
Kanunu ve Su Kirliligi Yonetmeligi, Atik Yaglarin Kontroli Yoénetmeligi, Kati Atik Kontroli
Yonetmeligi ve Kullanilmig Pil ve Aktimilatér Kontroli Yonetmeliginde belirtilmistir.

Kanunun 2. maddesine gore, kirleten soyle tanimlanmistir; “Islemleriyle dogrudan ya da
dolayh olarak ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina ve cevre kirliligine yol agan gergek
ya da tizel kisilerdir.”

Kanunun 3. maddesine gore “Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, smirlandirilmasi,
giderilmesi ve c¢evrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden
olan tarafindan karsilanir.”

Kanunun 11. maddesine gore, atik su ve toprak doldurma faaliyetlerinin “yatirim, isletme,
bakim, onarim ve rehabilitasyon harcamalar” bu hizmetlerin mevcut ve gelecekteki
kullanicilarindan tahsil edilir. Dolayisiyla bu sistemde “kirleten oder” ilkesi sadece
endistriyel kuruluslarda degil, her bir bireysel faaliyette de uygulanir. Atiksu altyapi
sistemlerini  kullanan ve/veya kullanacaklar, baglant1 sistemlerinin olup olmadigina
bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yo6netimlerin yapacagr her tirli yatirm,
isletme, bakim, onarim, islah ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu
miktart oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden vyararlananlardan, belediye
meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atik
su toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinir.
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Kanunun yukarida belirtilen maddelerine ek olarak “kirleten oder” prensibi, Su Kirliligi
Yonetmeligi, Atk Yaglarin Kontroli Yonetmeligi, Kati Atik Kontrolii Yonetmeligi ve
Kullanilmig Pil ve Akiimiilatér Kontrolii Yonetmeliginde de yer almaktadir ve bu ilke taslak
2007-2013 yillar1 icin AB’nin Tirkiye Birlesik Cevresel Yaklagim Stratejisi’nin temel ilkeleri
arasindadir.

Sivil toplumun katilim

Sivil toplum kuruluslari, odalar, birlikler ve tniversiteler gibi sivil toplum temsilcilerinin
katilimi Program Otoritesi tarafindan saglanacaktir. Bu farkindaligi arttirmak igin Teknik
Destek tedbirlerinden birini olusturmaktadr.

Cografi, sektorel ve/veya tematik yogunlasma

Cok Yill Indikatif Planlama Dokiimaninda belirtildigi {izere, OP’nin giiglii bir sektorel ve
cografi yogunlagsmas: planlanmaktadir. Yine soz konusu belgeye gore, UOP igin cografi bir
yogunlasma beklenmemektedir. Bu yiizden UOP tim Tirkiye cografyasim kapsamaktadir.
Yine de UOP, karayollari, havaalanlari ve hava tasimaciligi yerine demiryolu ve denizcilik
baglantilarima 6zel 6nem vererek Tirkiye’deki TEN-T’nin genisletilmesine odaklanmaktadir.
Bunun yanmi sira, Tirk ulastirma altyapisimt mevcut TEN-T agina baglayacag igin, AB
tarafindan finanse edilen TINA Tiirkiye ¢alismasi her zaman dikkate alinacaktir.

3.4 DIGER YARDIM TURLERIYLE TAMAMLAYICILIK VE SINERJI

IPA bilesenleri arasinda tamamlayicilik ve sinerji konusu, IPA fonlarinin tam ve biitiinlesik
etkisini saglamak agisindan 6nemlidir. Bu baglamda Yo6netim Otoriteleri, personelini diger
OP’lerin hazirlik takimlarinda gorevlendirerek OP’ler arasinda bir baglanti kurmuslardir.
OP’lerin igerigiyle ilgili olarak Cok Yilli indikatif Planlama Dokiimam ve Stratejik Uyum
Cercevesi, onceliklere ve OP’nin miidahale alanlarina karar vererek temel ilkeleri ortaya
koymaktadr.

Genel ifadelerle, UOP c¢evre dostu ulastirma modlaryla ilgilendigi igin en fazla Cevre
OP’siyle ilgilidir. Demiryolu ve deniz tagimaciligini tesvik ederek UOP aymi zamanda gaz
emisyonlarmin azaltilmasina ve iilkenin ¢evresel siirdiriilebilirligine katkida bulunacaktir.

Bolgesel rekabet edebilirlik OP’siyle ilgili olarak, ulusal agt TEN-T aglarina baglayacak olan
projeler, ulastirma altyapisindaki Tiirkiye ve AB arasindaki esitsizlikleri azaltacak ve
bolgelerarast ulasilabilirligi  arttiracaktir. Bu da  bolgesel esitsizliklerin - azalmasina ve
ekonomik rekabet edebilirligin artmasina katkida bulunacaktir.

Biitin amaci, daha iyi isler ve daha biyiik sosyal uyum yoluyla ekonomik biyiimenin
siirdiiriilebilir oldugu, bilgi temelli ekonomiye gecisi desteklemek olan insan Kaynaklar:
OP’si ve Ulastirma OP’sinin ortak amaci farkli yaklasimlarla ve perspektiflerle de olsa
rekabet edebilirligi arttirmaktir.

3.5 BUYUK PROJELERIN INDIKATIF LISTESI

Ulastirma OP’ sinin oncelikleri ve tedbirleriyle uyumlu olarak dizayn edilen indikatif proje
listesi, TINA calismasmnin 6zellikle Proje Onceliklendirme sonuglarmdan alinmustir.
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TINA’da Proje Onceliklendirmesi

TINA

Tirkiye Calismasi, planlanan yatirnmlarnn ilgisini degerlendirirken 2004 TEN-T

rehberlerindeki (madde 5) 8 oncelik kriterini kullanmistir. EK bilgi olarak, 1999 yili TINA
rehberleri de secim Kkriteri olarak dikkate alinmistir. Proje onceliklendirmesi yapilirken
yukarida belirtilen kaynaklarda kullanilan kriterlerin bir kombinasyonunu temsil eden Cok
Kriterli Analiz kullanilmasgtir.

TEN-T rehberlerinde yer alan 8 oncelik kriteri su sekildedir:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Uluslar arasi kilit baglantilara ilintili olma

Ulusal aglara ilintili olma

Karsilikli igletilebilir demiryolu aginin tesviki

Denizciligin tesviki

Demiryolu ve hava tasimaciliginin entegrasyonunun tesviki
Ulastirmada optimizasyon ve intermodalitenin tesviki
Giivenlik ve cevresel amaglarin tesviki

Sirddrilebilirligin saglanmasi

Diger kriterlerin yer aldig1 kaynaklar sunlardir:

1999 TINA rehberleri
Tiirkiye 9. Kalkinma Plan1
Ulusal Limanlar Master Plan:

1999 TINA rehberleri asagidaki oncelik kriterlerini nermektedir:

Ekonomik fizibilite seviyesi ( EIGO>%10, %5-10)
Projenin maliyet etkinligi (ulastirma miktar1 bagina fayda)
Proje ¢esidi (yeniden yapim, iyilestirme ve yeni ingaattan daha yiiksek puanlandirilir)

Diger AB kaynaklarinda yer alan, projelerin 6n secimi ve nihai se¢imi igin kullanilan segim
kriterleri soyledir:

Uluslar aras kilit baglantilara katki

Ulastirmada optimum maliyet etkinliginin tesviki

Projelerin olcegi ve onemi (rehabilitasyon, guvenlik, cevresel projeler, Deniz
Otoyollar ve trafik yonetim projeleri istisna olmak iizere)

Projenin olgunlugu (ulusal menfaat ve taahhiit)

Minimum ekonomik etkinlik (EIGO>%6)

Giivenlik ve emniyet amaglar

Planlanmis bir projenin TINA Tirkiye Cekirdek Aginda yer almasi, Cok Kriterli Analiz
(CKA) Puanlamast i¢in 6n kosuldur. Cok Kriterli Analiz, tanimlanmig agirliklariyla beraber
asagidaki 7 kriteri icerir:

Planlanmis projeyle ilgili ulusal menfaat ve taahhiit seviyesi (projenin olgunlugu) -
%20

Genel olarak, planlanmis projenin TEN-T rehberleriyle uyumu (genel iliski kontrolii) -
%10

Planlanmis projeyle basarilacak ekonomik etkinlik seviyesi - %15
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» Giivenlik ve cevresel amaglara katki - %10

= Planlanmis projenin dlcegi ve dnemi - %10

= Projenin gesidi -%5

= Planlanmis projenin azaltacag: dar bogazin 6nemi -%25

Ancak planlanmis projenin, Ekonomik I¢ Getiri Oram1 (EIGO) cinsinden ekonomik
etkinligine dair mevcut veriler ne tamdir ne de karsilastirilabilirdir, ayrica AB tarafindan
finanse edilen projeler i¢in kullanilan metodolojik gerekliliklerle uyumlu degildir. Bu nedenle
%15 agirhga sahip olan bu kriter icin herhangi bir puanlama yapilmamistir. Ulasilabilecek
maksimum puan 100 yerine 85’tir. Asagidaki tablolar proje onceliklendirme sonuglarimi
gostermektedir:
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TABLO 19:




TABLO 20:




TABLO 21:
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Cok Kiriterli Analiz sonucu 13 demiryolu, 14 karayolu, 3 liman projesi oncelikli proje olarak
tammlanmigtir. CKA, basitlestirilmis olmasina ve zorunlu olarak belirli bir oranda &6znellik
icermesine ragmen yine de net ve rasyonel sonucglar ortaya koymaktadir. Kapsamli bir
ulagtirma stratejisi baglaminda ana ulastirma koridorlart ve baglantilarina iliskin 6ncelikli
projeler asagidaki gibidir:

« 33 oncelikli proje arasinda ii¢ demiryolu projesi (Halkali-Kapikule, Ankara-Sivas,
Kirikkale-Cetinkaya) ve 1 karayolu projesi (Kirsehir-Kayseri) mevcut Pan-Avrupa
Koridoru IV ve bunun Orta ve Dogu Anadolu’ya uzantisin1 desteklemektedir.

« Oncelikli alt1 demiryolu projesi izmir-Ankara, Bandirma-Menemen, Samsun-Kalin,
Bandirma-Bursa-Osmaneli, Mersin-Adana-Toprakkale ve Irmak-Zonguldak, iilkenin
ana limanlart {zerinden tagimaciligin  gelismesini  desteklemekte, dolayisiyla
Tirkiye’de  modlar-arasi  koordine ulastirma agmmn  6nemli  bir  bilesenini
olusturmaktadir. Bu oncelikli demiryolu projeleri, gerek Akdeniz’de (Ege ve Marmara
Denizleri dahil) gerekse Karadeniz’de (Samsun, Zonguldak/Filyos) ana limanlara
demiryolu baglantilarin1 desteklemektedir.

< Modlar-arasi ulastirmanin etkin gelisimi, iilke ¢apinda planlanan 6 konteyner terminali
(lojistik merkezler) tarafindan desteklenmektedir.

< Oncelikli bes liman projesi (izmir Limaninda konteyner limanmnin tevsii, Derince
Konteyner Terminalinin ingasi, Candarli Limaninin ingasi, Mersin Konteyner
Limaninin insast ve Filyos Limaninin ingasi) demiryolu 6ncelikli projeleri kapsaminda
iyilestirilecek demiryolu baglantilarina baglanmaktadir.

« Oncelikli 5 karayolu projesi (Canakkale-izmir, Balikesir-Akhisar-Manisa, Bala
kavsagi-Aksaray-(Eregli-Ulukigla)  kavsagi,  Antalya-Denizli-Salihli,  Boziiyiik-
Kiitahya-Afyonkarahisar-Dinar-Cardak-Denizli), Orta ve Bati Anadolu’da Kuzey-
Giiney koridorlarimi ~ desteklerken, dordii  (Gerede-Merzifon, Merzifon-Refahiye
kavsagi, Afyonkarahisar-Konya-Eregli-(Aksaray-Ulukisla) kavsagi, 6. bolge siniri-
Kirsehir-Kayseri) Orta Anadolu’da ve ikisi (Kmali Kavsagi-Yunan sinir1 ve Refahiye
Kavsagi-Erzurum-Giirbulak-iran smir1) komsu iilkelere (Yunanistan ve iran) olmak
tizere Dogu-Bat1 baglantilarin1 desteklemektedir.

TINA Tirkiye Calismasinin sonuglart ve analizleri ve sektérel degerlendirme boélimiiniin
bulgularina dayanarak, UOP igin, demiryolu altyapisi ve liman altyapisinin gelistirilmesi
olarak iki oncelik olusturulmustur. OP’nin oncelikleri ve tedbirleri ve TINA Tirkiye
Calismasinin sonuglariyla uyumlu olarak ve 2007-2009 dénemi igin IPA fonlarimin miktarin
g6z ontine alarak, gergeklestirilmek tizere 4 adet proje segilmistir:

Halkali-Kapikule Demiryolu Hatti yapimi

. Candarli Liman1 yapim

Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hatti1 Sinyalizasyon ve Elektrifikasyonu
Mersin Konteyner Limani yapimi

~pwbdPE

Projelere ait amag¢ ve hazirlik safhalarini igeren teknik detaylar, Avrupa Komisyonu
tarafindan  saglanan  sablonda  gosterilmekte olup Ek 2°de yer almaktadir.
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4. FINANSAL TABLOLAR

NOT: (1) situn 5 alinda yer alan finansal veriler sadece bilgi i¢in olup herhangi bir yasal taahhiit olusturmaz.
(2) tedbir bazinda yer alan finansal veriler indikatiftir. (Madde 155.2(h))
Kamu Harcamasi Bilgi icin
Toplam Kamu
2007 - 2009 Harcamasi Topluluk Katkis Ulusal Katk IPA es-finansman
@ =(E2) +(3) (IPA) ) ! oram Diger (UFK, vb.)
(Eur) () E @=()/(2) (Eur)

(Eur) (Eur) (%)
Oncelik Ekseni 1* 212,144,000 159,108,000 53,036,000 75% 0
Tedbir 1.1 212,144,000 159,108,000 53,036,000 75%
Oncelik Ekseni 2 22,800,000 17,100,000 5,700,000 75% 0
Tedbir 2.1 22,800,000 17,100,000 5,700,000 75% 0
Teknik Destek 4,656,000 3,492,000 1,164,000 75% 0
Tedbir 3.1 1,396,800 1,047,600 349,200 75% 0
Tedbir 3.2 465,600 349,200 116,400 75% 0
Tedbir 3.3 2,793,600 2,095,200 698,400 75% 0
2007 - 2009 239,600,000 179,700,000 59,900,000 75% 0

*Bu gncelik altzndan finanse edilmesi éngériilen projenin toplam maliyeti 646.106.161 €’dur.
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NOT: (1) siitun 5 altinda yer alan finansal veriler sadece bilgi i¢in olup herhangi bir yasal taahhiit olusturmaz.

(2) tedbir bazinda yer alan finansal veriler indikatiftir. (Madde 155.2(h))

Kamu Harcamasi Bilgi i¢cin
Toplam Kamu
Harcamas Topluluk Katkisi IPA es-finansman
2007 D@ e (IPA) ey oran (4)=(2)/(1)
0,
oo (Eun) o

Oncelik Ekseni 1* 68,981,333 51,736,000 17,245,333 75% 0
Tedbir 1.1 68,981,333 51,736,000 17,245,333 75%
Oncelik Ekseni 2 7,600,000 5,700,000 1,900,000 75% 0
Tedbir 2.1 7,600,000 5,700,000 1,900,000 75%
Teknik Destek 1,552,000 1,164,000 388,000 75% 0
Tedbir 3.1 465,600 349,200 116,400 75%
Tedbir 3.2 155,200 116,400 38,800 75%
Tedbir 3.3 931,200 698,400 232,800 75%
2007 78,133,333 58,600,000 19,533,333 75% 0
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NOT: (1) siitun 5 altinda yer alan finansal  veriler sadece bilgi i¢in olup herhangi bir yasal taahhiit olusturmaz.
(2) tedbir bazinda yer alan finansal veriler indikatiftir. (Madde 155.2(h))
Kamu Harcamasi Bilgi i¢cin
Toplam Kamu
Harcamasi To _fi
pluluk Katkist IPA es-finansman
2008 (1) ?I(EZJI;- (3) (IPA) Ulusa(l3;< atk oran (4)=(2)/(1)
0,
(éi)r) (Eun) o
Oncelik Ekseni 1* 71,914,667 53,936,000 17,978,667 75% 0
Tedbir 1.1 71,914,667 53,936,000 17,978,667 75% 0
Oncelik Ekseni 2 7,600,000 5,700,000 1,900,000 75% 0
Tedbir 2.1 7,600,000 5,700,000 1,900,000 75%
Teknik Destek 1,552,000 1,164,000 388,000 75% 0
Tedbir 3.1 465,600 349,200 116,400 75%
Tedbir 3.2 155,200 116,400 38,800 75%
Tedbir 3.3 931,200 698,400 232,800 75%
2008 81,066,667 60,800,000 20,266,667 75% 0
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NOT: (1) siitun 5 altinda yer alan finansal veriler sadece bilgi i¢in olup herhangi bir yasal taahhiit olusturmaz.
(2) tedbir bazinda yer alan finansal veriler indikatiftir. (Madde 155.2(h))
Kamu Harcamasi Bilgi i¢cin
Toplam Kamu
Harcamas: Topluluk Katkist IPA es-finansman
2009 1) =(2) + (3) (IPA) UlusalsKatkl oram (4)=(2)/(1)
(Eur) @) 3 (%)
(Eur) (Eur)

Oncelik Ekseni 1* 71,248,000 53,436,000 17,812,000 75% 0
Tedbir 1.1 71,248,000 53,436,000 17,812,000 75% 0
Oncelik Ekseni 2 7,600,000 5,700,000 1,900,000 75% 0
Tedbir 2.1 7,600,000 5,700,000 1,900,000 75%
Teknik Destek 1,552,000 1,164,000 388,000 75% 0
Tedbir 3.1 465,600 349,200 116,400 75%
Tedbir 3.2 155,200 116,400 38,800 75%
Tedbir 3.3 931,200 698,400 232,800 75%
2009 80,400,000 60,300,000 20,100,000 75% 0
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5. UYGULAMA HUKUMLERI

5.1 Uygulama hiikiimleri

Operasyonel Program’in bu bélimii; uygulamadaki sistem ve diizenlemeleri Operasyonel
Program taslagi hazirlanirken bilindigi sekliyle tanimlamaktadir. Ancak, yonetim ve bilgi
sistemlerine ek olarak yapilar ve sorumluluklar hakkinda bazi onemli kararlar, OP’nin
kabuliinden farkli bir zamanlama takip eden merkezi olmayan yonetimin devri igin
akreditasyon kapsaminda alinacaktir. Bu amagla, merkezi olmayan yoénetimin
akreditasyonundan sonra imzalanacak olan Cergceve Anlasma ve Finansman Anlasmasi,
yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda detayli hiikiimler koyacaktir. Bu nedenle, bu
bolimdeki hiikiimler bu anlagmalarin uygulanacak hiikiimlerince yapilacak uyarlamalara tabi
olarak anlasilmalhdir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’ni (IPA) kuran 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili
Konsey Tiiziigi ve 12 Haziran 2007 tarih ve 718/2007 sayili Komisyon Tuziigine (IPA
Uygulama Tiiziigii)’ne uygun olarak .... tarihli Basbakanlik Genelgesi, IPA yo6netimi ve
uygulama gorevleri igin temel yapilari ve otoriteleri belirlemistir. Bu bolim UOP igin
uygulama diizenlemelerini anlatmaktadir.

Bu boliim ayrica yonetim, izleme, degerlendirme, mali yonetim ve kontrol ve UOP’nin bilgi
ve tamitimi igin genel cerceveyi de diizenlemektedir. IPA Uygulama Tizigi’nin 10.
maddesine gore, Komisyon IPA yardimimi 3. ve 4. bilesenler igin baslangigta 6n kontrolli
(ex-ante control) merkezi olmayan yonetim araciligiyla uygulayacaktir. Ancak nihai hedef, 6n
kontrolsiiz merkezi olmayan yonetimin komisyonca ulusal otoritelere devridir. Komisyonun
gerekli biitin yonetim ve kontrol sistemlerinin topluluk kurallari ve ulusal kurallara uygun
olarak etkin sekilde isledigini dogrulayacag: bir gecis déneminin ardindan 6n Kontrolsiiz
merkezi olmayan yonetim, Komisyon tarafindan ulusal otoritelere devredilebilir.

5.2 Yonetim ve Kontrol Yapilan
5.2.1 Organ ve Otoriteler

Ulusal kaynaklardan ve IPA kaynaklarindan es-finanse edilen faaliyetlerin etkin ve verimli
yonetimini saglamay: teminen yapilar ve otoriteler ve bunlarin isleyisleri ve sorumluluklari,
IPA Uygulama Tizigi’ntn ilgili hiikimleriyle (21 ila 31. maddeler) uyumlu olarak bu
bolimde tanimlanmustir. Bu otoriteler ve yapilar etkin bir sekilde uygulanmali ve Komisyon
merkezi olmayan yonetimi devretmeden 6nce operasyonel olarak hazir ve akredite olmalidir.

Bu yapilar ve otoriteler asagida verilmistir:

(a) Ulusal IPA Koordinatori

(b) 3. ve 4. Bilesenler icin Stratejik Koordinator

(c) Yetkili Akreditasyon Gorevlisi

(d) Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

(e) Ulusal Fon

(f) Denetim Otoritesi

(9) IPA bileseni veya Program igin Program Otoritesi

Program otoriteleri haricinde yukarda belirtilen organlarin temel gérev ve sorumluluklari IPA
Uygulama Tiziigii niin ilgili maddelerinde ve Taslak Cergeve Anlasma Ek A’da verilmistir.
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Bu cercevede, Ulastirma Operasyonel Programi (UOP)’min yonetim ve uygulamasindan
sorumlu Program Otoritesinin goérevleri bu boliimde yer alacaktir.

Ulastirma OP icin Program Otoritesi

Bagbakanlik Genelgesi..... altinda, Ulastirma Bakanligit UOP igin Program Otoritesi olarak
tayin edilmistir.

Gareyl

UOP’yi yonetecek olan Program Otoritesi, IPA Uygulama Yo6netmeliginin 28. maddesiyle
uyumlu olarak, asagidaki gorevlerden sorumlu olacaktir:

a.

b.

Yillik veya ¢ok yilli programlar: hazirlamak;

Programin izlenmesi ve 59. maddede tamimlanan sektorel izleme komitesi
caligmalarina, ozellikle programlarin uygulama Kkalitesinin izlenmesi igin gerekli
doktimanlari saglayarak rehberlik etmek;

61(1). maddenin tanimlandig tizere sektorel yillik ve nihai uygulama raporlarin
hazirlamak ve bunlarin sektorel izleme komitesi tarafindan degerlendirilmesini
miiteakip raporlart Komisyona, Ulusal IPA Koordinatoriine ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine sunmak;

Operasyonlarin ~ finansman  igin  secildigini ve programlara  uygulanabilen
mekanizmalar ve kriterlere uygun olarak onaylandigini ve bunlarin ilgili topluluk
kurallari ve ulusal kurallarla uyumlulugunu saglamak;

Uygun denetim izini saglayacak gerekli biitiin dokiimanlarin saklanmasini saglamak
icin 20. maddeye gore prosediirler ¢ikarmak;

Ihale ve hibe karar prosediirlerinin, izleyen sozlesmelerin diizenlenmesi, nihai
yararlanictya odemelerin  yapilmas: ve nihai yaralanicidan 6denen paranin  geri
alinmasini saglamak;

Operasyonlarin uygulanmasinda yer alan biitiin organlarin ayrt bir muhasebe sistemi
ve ayr bir muhasebe kodifikasyonunu korumasini saglamak;

Ulusal fonun ve ulusal yetkilendirme gorevlisinin harcamalar konusunda uygulanan
prosediirlerle ve kontrollerle ilgili gerekli biitin bilgileri almasin1 saglamak;

Raporlama ve bilgi sistemlerini kurmak, bakimini yapmak ve giincellemek;

Bildirilen harcamalarin uygulanan kurallara uygun olarak yapildigini, iiriin veya
hizmetlerin onay kararma uygun olarak verildigini ve nihai faydalanici tarafindan
talep edilen o6demelerin  dogrulugunu saglamak icin kontroller yiiriitmek. Bu
kontroller, uygun oldugu sekilde operasyonlarin idari, mali, teknik, ve fiziksel
durumlarini kapsamalidir.

Farkli organlarinin i¢ denetimini saglamak;

Usulsiizliik raporlamasint saglamak;
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m. Bilgi ve tamtim gereklilikleriyle uyumu saglamak.

IPA Uygulama Yonetmeligi madde 28(2)’den dogan yukarda belirtilen sorumluluklara ek
olarak Program Otoritesi ayrica:

« UOP izleme Komitesinin sekreteryasin yiiriitmekten;
= UOP’nin degerlendirilmesini saglamaktan;
= UOP’nin Teknik Destek oncelik altinda yer alan tedbirleri uygulamaktan

sorumludur.
Mabhiyet
Program Otoritesi asagidaki organlardan olusacaktir:
Program Otoritesi temel olarak asagidaki birimleri icerecektir:

1) AB Koordinasyon Dairesinde yer alan IPA Yoénetim Birimi. Dairenin bagkan
ayn1 zamanda IPA Yonetim Biriminin de bagkani olarak gorev yapacaktir. Birim
ilave olarak ilgili konulardan sorumlu 3 alt birim igerecektir;

a) Programlama
b) izleme ve Degerlendirme
c) Teknik Uygulama

2) Ulastirma OP igin Sektorel izleme Komitesi

3) 5018 sayili kanunla kurulan ve Miistesara bagli olan i¢ Denetim Birimi TOP
aracihigiyla kullanilacak IPA fonlarinin i¢ denetimi islevini yiiriitecektir.

4) Isbirligi Anlasmasi, IPA Uygulama Tiiziigii’niin 28. maddesinde tammlanan bazi
gorevleri Merkezi Finans ve ihale Birimine devredecektir.
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Ulastirma OP i¢in Program Otoritesinin Organigrami

Teknik
Uygulama
Birimi

Program Otoritesini olusturan organlarin baskanlari agik¢a belirtilmeli ve onlarin birimlerine
devredilen gorevlerden sorumlu olmalidir.

Program Otoritesini olusturan organlarin baskanlar asagida verilmistir:
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Program Otoritesi Baskan

Sn. Suat Hayri AKA

Miistesar Yardimcisi

Adres: T.C. Ulastirma Bakanlig
Hakki Turayli¢ Caddesi No: 5 Emek
Ankara/Tiirkiye

Tel: 00 90 312 203 11 41

Fax: 00 90 312 203 11 51

E-posta: aka@ubak.gov.tr

IPA Birimi Baskami

Dr. Mustafa KAYA

AB Koordinasyon Dairesi Baskan1
Adres: T.C. Ulastirma Bakanlig
Hakki Turayli¢ Caddesi No: 5 Emek
Ankara/Tiirkiye

Tel: 00 90 312 203 18 90

Fax: 00 90 312 203 19 13

E-posta: mustafa.kaya@ubak.gov.tr

izleme Komitesi Baskam

Sn. Suat Hayri AKA

Miistesar Yardimcisi

Adres: T.C. Ulagtirma Bakanlig1
Hakki Turayli¢ Caddesi No: 5 Emek
Ankara/Tiirkiye

Tel: 00 90 312 203 11 41

Fax: 00 90 312 203 11 51

E-posta: aka@ubak.gov.tr

I¢ Denetim Birimi Baskam

Sn. Sami KALAYCI

I¢ Denetim Birimi

Adres: T.C. Ulastirma Bakanlig1
Hakki Turayli¢ Caddesi No: 5 Emek
Ankara/Tirkiye

Tel: 00 90 312 203 10 68

Fax: 00 90 312 203 10 89

E-posta: samikalayci@gmail.com

Merkezi Finans ve ihale Birimi
Baskam

Sn. Muhsin ALTUN

Adres: Eskisehir Yolu 4.Km. 2.Cad. (Halkbank
Kampiisii) No: 63 C-Blok 06580 So6giitozii
Ankara/Ttrkiye

Tel: 00 90 312 295 49 00

Fax: 00 90 312 286 70

E-posta: muhsin.altun@cfcu.gov.tr
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Gorev Dagdimi

IPA Yo6netim Birimindeki alt birimler asagidaki gorevleri yiritecektir:

Programlama Alt Birimi:

izleme

Operasyonel Programin hazirlanmas: ve giincellenmesi

Biiyiik Projelerin hazirlanmasi ve sunulmas: (IPA Uygulama Tiiziigii, madde 157)
Proje se¢im kriterlerinin belirlenmesi

UOP’ye dayanan projelerin hazirlanmasi ve secilmesi

Operasyonlarim finansman igin segildiginin ve programlara uygulanabilen
mekanizmalar ve Kriterlere uygun olarak onaylandigimin ve bunlarin ilgili topluluk
kurallari ve ulusal kurallarla uyumlulugunun saglanmasi

Teknik Destek 6nceligliinden dogan gorevlerin yiiriitiilmesi

Mali planlama, biitgeleme, es-finansman

Fizibilite calismalari, Etki degerlendirmesi, Pazar arastirmasi

Bilgi ve tanitim gereklilikleriyle uyum saglanmasi

Iletisim Stratejisinin hazirlanmas: ve uygulanmasi

ve Degerlendirme Birimi:

Yillik sektérel ve nihai raporlarin hazirlanmas: (IPA Uygulama Tiiziigi, madde
169)

Program izlemesi ve sektorel izleme komitesi ¢alismalarina rehberlik edilmesi
Sektorel izleme komitesinin sekreteryasi

Uygun denetim izi saglayacak gerekli biitiin dokiimanlarin saklanmasini saglamak
icin prosediirler ¢ikarilmasi

Usulsiizliik raporlamasinin saglanmasi

UOP’nin degerlendirmesinin saglanmasi

Degerlendirme planinin ayrintili dizayni

Performans degerlendirmesine iliskin calismalarin koordinasyonu

Raporlama ve bilgi sisteminin kurulmasi, bakimi ve giincellenmesi

Teknik Uygulama Birimi (MFIB ile imzalanacak Isbirligi Anlasmasina gére revize
edilecektir):

Programlanan IPA projelerinin etkin sekilde uygulanmasinin ve ayni zamanda
ilgili Finansman Anlagmasinda ongoriilen sonuglara ulasiimasinin saglanmasi
Projeler i¢in ayrintili uygulama planlarimin hazirlanmasi

On ihale duyurularmin ve ihale duyurularinin hazirlanmasi ve MFIB’ye sunulmasi
Degerlendirme komitesinin oy hakkina sahip iiyelerinin onay icin MFIB’ye
onerilmesi (ve bu iyelerin 6zge¢mislerinin sunulmasi) ve 6nerilen tyelerin komite
toplantilarinda hazir bulunmalarinin ve toplantiya devamlarmimn saglanmasi
Muhtemel teklif wverecekler i¢in ihale dosyasinin acikliga kavusturulmasi
konusunda MFIB ile isbirligi yapilmas:

Muhtemel teklif vereceklerce sunulan talep ve sikayetlerin MFIB ile birlikte
gozden gecirilmesi ve gerekgeli cevap hazirlanmasi

Sézlesmenin teknik uygulamasmin vyiiriitilmesi ve izlenmesi, bir Proje izleme
Komitesinin olusturulmas: ve komitenin ¢alismalarina baskanlik edilmesi

Sektorel yillik ve nihai uygulama raporlarinin hazirlanmasi
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Faturalarm ve MFIB’nin idaresindeki tedarik, hizmet ve insat sdzlesmelerinde
belirtilmis diger dokiimanlarin kontrolii ve onaylanmasi (okundu ve onaylandi)
Operasyonlarin 6deme talepleri iizerine teknik ve fiziksel kontrolleri

Projelerin teknik uygulamas: hakkinda MFIB tarafindan iletilen forma uygun
olarak MFIB ilerleme raporlarinin; aylik, ceyrek ve nihai raporlarin ve IPA
projelerinin uygulamasiyla ilgili diger bilgilerin sunulmasi

Raporlarda sunulan bilgilerin dogrulugunun saglanmas: ve MFIB’nin bu bilgileri
tasdik etmesine izin verilmesi

Nihai faydalanicilar ve miiteahhitlerle diizenli toplantilar yapilmasi

Proje uygulamas: ile iligkili risklerin degerlendirilmesi ve proje uygulamasinda
olumsuz etkisi olabilecek durumlar hakkinda MFIB’nin derhal bilgilendirilmesi
NAO ve MFIB’nin bulunan veya siiphe duyulan usulsiizliiklerden derhal haberdar
edilmesi ve MFIB tarafindan iletilen forma gore ilerleme raporlarma ek olarak
ayhk usulsiizliik raporlarinin MFIB’ye sunulmasi

IPA projesine iliskin dokiimanlarin, Program Otoritelerinin  ¢aligmalarinin
dayandigi Manuellerin ilgili hiikiimlerine gore arsivlenmesi ve saklanmasi.

MFIB’ye Devredilen Garevler:

Ulastirma OP Oncelik Eksenleri 1 ve 2 / Tedbirler 1.1 ve 2.1 ile ilgili asagidaki gorevler gecis
doneminde Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB)’ne devredilecektir. (Program Otoritesi ile
MFIB arasinda imzalanacak isbirligi Anlasmas:na gére revize edilecektir):

Gegis doneminden sonra, Program Otoritesi biinyesinde UOP icin bir Finans ve ihale Birimi
kurulacaktir.

Thale ve hibe prosediiriinii diizenlemek

fhale Otoritesi sifatiyla hareket etmek

Nihai faydalamciya 6deme yapmak ve nihai faydalanicidan 6denen paray:i geri
almak

Ulusal Fon ve NAO’nun, harcamalara iliskin prosediirler ve kontroller hakkinda
gerekli biitiin bilgiye ulagsmasini saglamak

Bildirilen harcamalarin uygulanan kurallara uygun olarak yapildigini, iiriin veya
hizmetlerin onay kararina uygun olarak verildigini ve nihai faydalanici tarafindan
yapilan 6deme taleplerinin dogru oldugunu saglamak igin kontroller yapmak. Bu
kontroller, uygun oldugu sekilde operasyonlarin idari, mali, teknik, ve fiziksel
durumlarini kapsamalidir.

AB tarafindan finanse edilen belirli projelerin etkin mali yonetimini saglamak

I¢ Denetim Birimi:

Dogrulamay:r hedefleyen denetimleri ihtiva eden yillik denetim is planlar
hazirlamak ve uygulamak
Yonetimin etkin isleyisi
Komisyona sunulan muhasebe bilgisinin giivenilirligini saglamak
Asagidakileri Denetim Otoritesi’ne sunmak:
o Yillik denetim faaliyet raporu

o UOP’nin  ydntiminin - AB  Tizikleriyle uyumu konusunda cerceve
anlasmada belirlenen modele gore yillik miitalaa

o Harcamalarmn nihai beyannamesine iliskin miitalaa
o Yillik denetim ig plan1 igin ilerdeki spesifik gereksinimler
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5.2.2 Gorevlerin Ayrimi

Tayin edilen birimler arasinda ve iginde, IPA Uygulama Yonetmeligi madde 21.2°ye ve
Bagbakanlik Genelgesi-2007/....’nin maddelerine gore, uygun gorev ayrimi saglanacaktir.

OP taslagi hazirlanirken planlanan faaliyetlerin tammi asagidadir. Ancak, daha once
belirtildigi gibi, yonetim ve bilgi sistemlerine ek olarak yapilar ve sorumluluklar ile ilgili bazi
onemli kararlar merkezi olmayan yonetimin devri igin akreditasyon kapsaminda alinacaktir.
Bu amagla, merkezi olmayan yonetimin devrinden sonra imzalanacak Cergceve Anlasma ve
Finansman Anlasma yonetim ve kontrol sistemleri ile ilgili detayli hiikiimler ortaya
koyacaktir. Bu nedenle, bu boliimdeki hiikiimler, bu anlasmalarin uygulanan hiikiimlerince
gerektiginde yapilacak sonraki uyarlamalara tabi olarak anlagilmalidir.

Birimler arasi1 gérev ayrim
Tayin edilen IPA birimleri arasinda kesin bir gérev ayrimi saglanmstur.

Bu hususta, Program Otoritesi ve Ulusal Fon tarafindan vyiiriitiillecek olan dogrulamalar,
kontroller ve degerlendirmeler arasinda kesin bir ayrim saglanmistir. Hazine Muistesarligi
biinyesindeki Ulusal Fon dogrulamalar, kontroller ve degerlendirmeler yaparken Ulastirma
Bakanligi biinyesindeki Program Otoritesinin de farkli bolimleri bu gorevleri  yerine
getirecektir.

Ayrica, denetimler ve uygulama ve 6deme prosediirleri arasindaki kesin ayrim bu gorevleri
yiiriitmekten sorumlu birimler birimlerin ayrimi araciligi ile saglanmistir. Program Otoritesi
ve MFIB uygulama ve 6deme prosediirlerini gerceklestirirken denetimler Denetim Otoritesi
olarak gorev yapan Hazine Kontrolorleri Kurulu ve Ulastirma Bakanlhigindaki I¢ Denetim
Birimi tarafindan yiritiilecektir.

Birimlerin igindeki gorev ayrimi
Tayin edilen IPA birimleri iginde uygun goérev ayrimi saglanmstir.

Program Otoritesindeki kurumsal mekanizma diizenlenirken ve Program Otoritesini olusturan
her birim i¢in gorevler tanimlanirken gorev ayrimu ilkesi gozetilmistir.

Bu bakimdan, bir faaliyetin islevsel ve mali yan1 KPG (Kidemli Program Gorevlisi) ve nihai
faydalanici biinyesindeki personel tarafindan baslatilacak ve uygulanacaktir. Program
Otoritesindeki IPA Ydonetim Biriminin Teknik Uygulama Alt Birimi personeli bunlari
dogrulayacaktir.

Bu siiregte MFIB’nin sorumluluklan, “MFIB’ye devredilen gorevler” béliimiinde
tanimlanmaktadir. MFIB, uygun oldugu sekilde, faaliyetlerin idari, mali, teknik ve fiziksel
dogrulamalarini yapacaktir.

5.3 izleme ve Degerlendirme

5.3.1 izleme Diizenlemeleri

Operasyonel Programin bu boliimii, uygulamadaki sistemleri Operasyonel Program

hazirlanirken bilinen sekliyle famimlamaktadir. Ancak, yapilar ve sorumluklarla ilgili baz:
onemli kararlar Operasyonel program:n kabulinden fark/: bir zamanlama takip eden merkezi

101



olmayan yénetimin devri i¢in akreditasyon kapsaminda alinacaktir. Dolayisiyla, merkezi
olmayan yonetimin devrinden sonra imzalanacak olan Cerceve Anlasma ve Finansman
Anlasmas: yonetim ve kontrol sistemleri hakk:nda detay/: hikimler ortaya koyacakt:r. Bu
boliim bu anlasmalarin uygulanan hiikiimleriyle vyiirdrlikten kaldirilacaksr ve gecici olarak
anlasi/malidir.

izleme Komiteleri

IPA  vyardiminin uygulanmas: siirecine ek olarak IPA bilesenleri, programlar ve
operasyonlarda uygunluk ve koordinasyonu saglamak iizere asagidaki izleme komiteleri
kurulmalidir:

- Biitiin IPA bilesenlerini kapsayan IPA izleme Komitesi
« Her OP icin Sektorel izleme Komitesi
< Ulusal Koordinasyon Yapilar::
o Mali Isbirligi Kurulu
o IPA’min 3. ve 4. bilesenleri icin Bolgesel Gelisme ve Insan Kaynaklarmin
Gelisimi Koordinasyon Komitesi

IPA izleme Komitesi

IPA Uygulama Tizigi’nin 58. maddesine gore; Tirkiye, bitin IPA bilesenlerinin
uygulamasinda uygunluk ve koordinasyonu saglamak igin, IPA Uygulama Tuzigiiniin
yiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay iginde NIPAC ve Komisyonla mutabik kalarak bir IPA
Izleme Komitesi olusturacaktir.

IPA izleme Komitesi, biitiin programlarin ve operasyonlarin Finansman Anlasmasi ve MIPD
ile konulan hedefleri karsilamak dogrultusunda genel etkinlik, kalite ve uygunluguna dair ikna
olmalidir. Bu amagla, kendini sektérel izleme komiteleri tarafindan sunulan unsurlara
dayandirmalidir.

IPA izleme Komitesi, Komisyona, NIPAC’a ve NAO’ya degisik bilesenler altmda uygulanan
programlar ve operasyonlar arasinda uygunluk ve koordinasyon saglayacak her faaliyet igin
ve saglanan yardimin genel hedeflerine ulasmanin saglanmas: ve genel etkinliginin
gelistirilmesi igin gerekli her gapraz bilesen diizeltici 6nlemleri igin 6nerilerde bulunabilir.

Ayrica, program hedeflerine ulasmayr ve UOP altinda saglanan yardimlarin etkinliginin
gelistirilmesini saglayacak diizeltici onlemlerle ilgili Kkararlar icin Ulastirma OP’nin izleme
Komitesine de 6nerilerde bulunabilir.

IPA izleme Komitesi, ulusal, kurumsal, yasal ve mali gerceve icinde Komisyon tarafindan
olusturulacak izleme komitesi emirnamesi (mandate) ile uyumlu kendi i¢ usul kurallarini
kabul edecektir.

IPA izleme Komitesi iiyeleri arasinda Komisyon, NIPAC, NAO, Program otoritesi
temsilcilerini ve sektorel koordinatorii bulunduracaktir. Komisyon ve NIPAC temsilcileri IPA
Izleme Komitesine es bagkanlik yapacaktir.

IPA izleme Komitesi yilda en az bir defa toplanacaktir. Ozellikle konu temelinde ara
toplantilar da yapilabilir.
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Ulastirma OP icin izleme Komitesi

IPA Uygulama Tiziigiiniin 59. maddesine gore Program Otoritesi Baskani, IPA Uygulama
Yonetmeliginin yirirlige girmesinden itibaren alti ay icinde UOP igin bir sektorel izleme
komitesi kuracaktir.

UOP izleme Komitesi’ne UOP igin Program Otoritesi Baskani sifatiyla Ulastirma Bakanlig
Mistesar Yardimcist ve Komisyon temsilcisi es baskanlik yapacaktir. Program Otoritesi,
Komisyonla mutabik kalarak, izleme komitesinin mahiyetine karar verecektir.

UOP izleme Komitesi iiyeleri:

» Ulusal IPA Koordinatorii veya onun temsilcisi

< Komisyon temsilcisi

< 3. ve 4. bilesenler igin Stratejik Koordinator temsilcisi

< Program otoritesinin her biriminden temsilcileri (indikatif liste):

O
O

O

O
@)

Denizcilik Miistesarligi

Demiryollar, Limanlar ve Havameydanlar: Insaati Genel Midiirliigii
(DLHI)

Kara Ulastirmasi: Genel Mudiirligi (KUGM)

Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)

TC Devlet Demiryollar isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD) o

K1yt Emniyeti Genel Midiirligi (KEGM)

Sivil Havacilik Genel Miidiirligi (SHGM)

Karayollar1 Genel Midirligi (KGM)

« Sektorel izleme Komitesi, programin uygulanmasiyla ilgili olan ve uygulamaya
katkida bulunan sivil toplum temsilcilerini ve sosyo-ekonomik ortaklari, bolgesel
ve ulusal kuruluslar: igerir. Bunlar: (indikatif liste):

O O O O O O O

RODER (Ro-Ro Gemi isletmecileri ve Kombine Tagimacilar Dernegi)
UND (Uluslararas: Nakliyeciler Dernegi)

DTD (Demiryolu Tasimaciligi Dernegi)

TURKLIM (Tiirkiye Liman Isletmecileri Dernegi)

TOBB (Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi)

TMMMB (Tirk Misavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi)
Universiteler

» Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
» Ulusal Fon temsilcisi
« Diger Program Otoritelerinin temsilcileri:

O
O
O
O

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Cevre ve Orman Bakanlig:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Tarim ve Koyisleri Bakanlig

UOP izleme Komitesinin mahiyeti, yeterli temsili ve iiyeligi saglamak icin Komisyonla
anlasma saglanarak Program Otoritesi Baskan1 tarafindan gozden gegirilebilir ve

genisletilebilir.
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UOP izleme Komitesi, komite tarafindan goriisilecek evrakin hazirlanmasi veya yazili
prosediir yetkisi i¢in program otoritesi tarafindan saglanacak siirekli bir sekretarya ile
desteklenecektir.

UOP Program Otoritesinin organigraminda belirtildigi {izere, Program Otoritesi Bagkani
(Bakanlik Miistesar Yardimcisi) UOP Sektorel izleme Komitesine baskanlik eder. IPA
Yonetim Biriminin izleme ve Degerlendirme Alt Birimi aym1 zamanda Sektorel izleme
Komitesinin Sekretarya gorevini yerine getirecektir.

UOP izleme Komitesi IPA izleme Komitesine raporlama yapacaktir. Gérevleri asagidaki
hususlar icermektedir:

a.

Operasyonlarin se¢imi icin genel kriterleri hazirlamak ve onaylamak ve bu
kriterlerin programlama ihtiyaglarina gére revizyonunu onaylamak;

Her toplantida, program otoritesi tarafindan sunulan dokiimanlara dayanarak,
operasyonel programdaki spesifik hedeflere ulasmak icin kaydedilen ilerlemeyi
gozden gegirmek;

Her toplantida, 6zellikle her bir oncelik ekseni ve tedbir i¢in konulan hedeflere
ulasma olmak iizere uygulama sonuglarini ve ara degerlendirmeleri gozden
gecirmek, so6z konusu izleme onceden anlasmaya varilan gostergelere atif
yapilarak gercgeklestirilebilir;

OP ozet tablolar: igeren sektorel yillik ve nihai uygulama raporlarini gozden
gecirmek;

Yillik denetim faaliyet raporundan veya raporun operasyonel programa atifta
bulunan kismindan haberdar olmak;

Programin finansman anlagmasinmi degistirmek icin yapilan her o6neriyi incelemek
ve hem program hedeflerine erismeyi miimkiin kilmak veya, mali yonetimi de
dahil, yonetimini gelistirmek hem de kesisen konulari ve tanitim tedbirlerini
denetlemek  i¢cin  program  otoritesine  programin  revizyonunu  veya
degerlendirilmesini teklif etmek;

UOP hazirliklarin1 yonlendirmek;

Mevcut gelismelere istinaden UOP igin degisiklik dnerisinde bulunmak;

Her bir oncelik igin yillik finansman planin g6zden gecirmek ve onaylamak;

UOP izleme komitesi, programi onaylayabilir veya program otoritesi baskanina, komisyona,
stratejik koordinatére ve NIPAC’a yardimu izlemek igin kullanilacak sonuglari, c¢iktilari ve
mali gostergeleri iceren ilgili bir degerlendirmeyi takiben programi revize etmeleri énerisinde
bulunabilir.

UOP izleme Komitesi usul kurallarmi program otoritesi ve IPA izleme komitesi ile mutabik
kalarak koyar. izleme Komitesi, yilda en az iki defa ve Komisyonun énerisi iizerine toplanir.
Gerekli olmasi halinde ara toplantilar yapilabilir.

12 Temmuz 2007 tarih ve 718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigii madde 167.2’ye gore, UOP
Izleme Komitesi usul kurallarmi Komisyon tarafindan konulacak sektorel —izleme
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emirnamesiyle uyumlu olarak ve ilgili faydalanici iilkenin kurumsal, yasal ve mali gergevesi
icinde diizenleyecektir. Bu usul kurallarini, gorevlerini uygulama tiiziigiine uygun olarak
yerine getirmek i¢in, Program Otoritesi ve IPA Izleme Komitesi ile mutabik kalarak kabul
edecektir.

Yeterli nitelikte proje degerlendirmesi igin, Izleme Komitesi 6zellikle yatay konularin izleme
faaliyetleri ve bagimsiz uzmanlarin goriislerini istemek igin caligma gruplar: olusturabilir.

lusal Koordin n_Yapilar

AB ile mali igbirligi icin genel uyum ve topluluk programlarma katilma politik sahiplik
altinda bitiin kilit aktorlerin  (NIPAC, NAO ve Stratejik Koordinator) katihmiyla ic
mekanizmalar aracihigiyla saglanacaktir. Dolayisiyla, bu iki yeni yapmin tanimlanmasi
tasarlanmaktadir: Mali Isbirligi Kurulu ve Bolgesel Gelisme ve Insan Kaynaklari Gelisimi
Koordinasyon Komitesi.

Mali isbirligi Kurulu

Mali isbirligi Kurulunun NAO, NIPAC, Stratejik Koordinator, Disisleri Bakanligi ve Maliye
Bakanligi’nin katihmiyla Bas Miizakerecinin baskanligi altinda kurumas: tasarlanmaktadir.
Ulastirma Bakanhg:, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve diger ilgili kamu kurumlar
uygun oldugu takdirde katihm saglayabilirler. ABGS, kurulun sekretaryasini saglayacaktir.

Bu kurul, politik sahiplik ve bakanliklar aras1 koordinasyonla AB ile mali isbirligi i¢in genel
uyumu saglayacaktir.

Kurul;

« Genel finansal isbirligi siirecinin izlenmesi ve yonlendirilmesinden,
« Fonlarin  IPA  bilesenleri  arasindaki genel ve yilhik  dokimiiniin
degerlendirilmesinden

sorumlu olacaktir.
Balgesel Gelisme ve Insan Kaynaklar: Gelisimi Koordinasyon Komitesi

IPA altindaki kurumsal yapinin bir parcas: olarak, SCB icin bir Bolgesel Gelisme ve Insan
Kaynaklar1 Gelisimi Koordinasyon Komitesi kurulacaktir. Komite, Devlet Planlama Teskilat:
(DPT) miistesar1 veya miistesar yardimcist baskanliginda, operasyonel programlardan
sorumlu program otoritelerinin mistesarlar1 ve Disisleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, ABGS ve iller Bankasi’'nin {ist diizey temsilcilerinden olusacaktir. DPT,
Koordinasyon Komitesinin sekretaryasini saglayacaktir.

Bolgesel Gelisme ve Insan Kaynaklari Gelisimi Koordinasyon Komitesi’nin temel gorev ve
sorumluluklari asagidaki gibidir:

» SCB’nin yonetimine yon vermek
« OP’lerin SCB ile uyumunu saglamak

« OP temelinde gerceklestirilecek hedef ve amaglara ulagsmada kaydedilen ilerlemeyi
g6zden gegirmek
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» Program hedeflerinin elde edilmesi ve programin yonetimini gelistirilmesi igin
program otoritesine programin revizyonunu énermek.

= Programin finansman anlagmasinin degisikligi i¢in yapilan teklifleri diisinmek ve
onaylamak.

5.3.2 Yonetim Bilgi Sistemi

Program otoritesi baskani, yonetim ve uygulamanin etkinligi ve dogrulugundan ve 6zelde
izleme gostergeleri, degerlendirme ve bu verinin NIPAC ile Komisyon arasinda anlasilan
diizenlemelere gore iletilmesi icin uygulamada giivenilir mali ve istatistiki bilginin bir araya
getirilmesi i¢in diizenli bir raporlama ve uygulama sisteminin kurulmasindan, bakimindan ve
giincellenmesinden sorumludur.

Izleme ve Degerlendirme alt birimi Ulastirma OP igin Yonetim Bilgi Sisteminin
kurulmasindan ve bakimindan sorumlu olacaktir. Program otoritesi ve uygulamada yer alan
birimler bu sisteme erisebilecektir.

Bu sistem Program Otoritesi tarafindan segilecek ve asagidakileri miimkiin kilacak formda bir
veya birkag bilgisayarli sistem haline getirilecektir:

« Operasyonlarin ve projelerin uygulamasini, ihale ve ihale ¢agrisindan OP’nin
sonlanmasina kadar, ozellikle fizibil oldugu her zaman sonuglar1 ve ¢iktilari olmak
tizere, izlemek ve yonetmek.

= Mali siireci yiiriitmek ve izlemek
= OP’nin uygulamasindaki raporlanma gereksinimlerini saglamak.
5.3.3 izleme Sistemi ve Gostergeler

Programin uygulamasindaki niceliksel ve niteliksel ilerleme ve hedeflerine iliskin etkinligi ve
etkililigi miinferit tedbirlerin sonu¢ ve ¢iktilarina ait degerlendirme ve izleme gostergelerinin
kullanimiyla 6l¢tilecektir.

Uygun izleme ve degerlendirme indikatorlerinin tanimlanmasinda, Komisyon tarafindan
yaymlanan metodolojiler, rehberler ve ornek listeleri ve 6zellikle “Degerlendirme metodlart
icin Indikatif Rehber: izleme ve Degerlendirme Gostergeleri” (Agustos 2006, 2007-2013
donemi igin calisma dokiimani No.2) dikkate alinmustir. 4. bilesen programlar: igin, Istihdam,
Sosyal Isler ve Esit Firsatlar Genel Miidiirliigii tarafindan OP izlemesi ve degerlendirmesi igin
kullanilacak formati takip eden OP 6zet tablosunun kullanilmasi tavsiye edilmektedir.

Program Otoritesi Baskani programin izlemesinden sorumludur. Bu kapsamda, Program
Otoritesi operasyonlardan ve projelerden performans verilerini (¢iktilar, sonuglar ve
harcamalar) toplayacaktir. Bu proje seviyesindeki veriden faydalanarak raporlama ve bilgi
sistemini kuracak, bakimini yapacak ve giincelleyecek ve oncelik eksenlerini ve tim OP
seviyelerini dlgmek icin bir araya toplayacaktir. Nihai faydalanicilara iliskin veriler her proje
icin toplanmal: ve tedbir ve oncelik seviyesinde birikim igin kullanilmalidir. Bu temelde,
Program Otoritesi, ama¢ ve hedefler bazinda OP’nin ilerlemesini her seviyede
degerlendirecek, Sektorel izleme Komitesine raporlar hazirlayacak, uygulamaya iliskin
sektorel yillik ve nihai raporlart hazirlayacak ve gerektigi takdirde ara degerlendirme
baglatacaktir. 4. bilesen programlari igin, bu raporlar doldurulmus OP o6zet tablolarim
icermelidir.
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Izleme kapsaminda ve indikatér kullamm amaci icin, Program Otoritesinin rolii asagidakileri
saglamak olacaktir:

a) Izleme gereksinimlerinin ihale ¢agrilar1 ve teklif dokiimanlarina yerlestirilmesi
(basvuru formlar: ve basvuru sahipleri icin rehber);

b) Proje basvurularinin (degerlendirildiginde ve secildiginde) uygun tedbirler icin OP
gostergeleriyle uyumlu énerilen ¢ikt1 ve sonuglar: igermesi;

¢) Veri hazirlanmasimin faydalaniciya bir yikimlilik olarak sézlesmeye konulmasi
ve performans verisinin proje geri 6deme talebi yaninda faydalanicilar tarafindan
sistematik sekilde ve zamaninda saglanmasi.

5.3.4 Operasyonlarin se¢imi

Biitin hizmet, tedarik, insaat ve hibe soézlesmeleri Finansal Tiziikte yer alan dis yardim
kurallarina ve ihale veya hibe prosediiri bagladigi tarihte EuropeAid web sayfasinda
yaymlanan PRAG’a gore kararlastirilmali ve uygulanmalidir. PRAG’da saglanan standart
sablonlar ve modeller kurallarin uygulanmasini kolaylastirmak i¢in kullaniimalidir.

Biyik olmayan ve ulusal kamu kurumlarinin haricindeki nihai faydalanicilar tarafindan
uygulanan biitiin projeler teklif cagrisi yoluyla segilmelidir.

Program otoritesi spesifik bir tedbir altinda finanse edilecek projelerin se¢imi i¢in baslatilan
her bir teklif ¢agrisi igin bir secim komitesi kuracaktir. Se¢im komitesi proje basvurularini
secim kriterlerine ve Sektorel izleme Komitesi tarafindan Kararlastirilan ve teklif cagrist
dokiimanlarinda yayinlanan metodolojilere gore degerlendirecektir. Basvurular ilk olarak
ilgili tedbirlerde (eksiksizlik, dogruluk vs.) konulan ilgili secilebilirlik kosullarmi karsilayan
secilebilirlik kriterleri ve idari kriterlere uyumu acisindan elemeden gecirilecek ve daha sonra
kalitelerine gore degerlendirilecektir. Ardindan se¢im komitesi IPA Uygulama Tiiziigiiniin
158.maddesine gore program otoritesine tavsiyelerde bulunacaktir. Segim Komitesi tiyeleri
proje bagvurularini niteliksel bicimde degerlendirecek yetkinlikte en uygun memurlar ve
teknik yeterlige sahip uzmanlar olmalidir.

Tedarik de (biiyiikk projelerin ihale kararini igeren) yukarda belirtilen ihale verme usulini
izleyecektir. Thale Seg¢im Komitesi hizmet, insaat ve tedarik ihalelerinin degerlendirmesi igin
kurulacaktir.

Daha once belirtildigi gibi, ihale, sozlesme, 6deme ve muhasebeye ait belli gorevler 2007-
2009 gecis doneminde Merkezi Finans ve ihale Birimine devredilmistir. Bu nedenle; MFIB
Program Otoritesi adina ihaleyi baslatacak, degerlendirme siirecini ve ihale Kkararini
denetleyecek ve yine MFIB koordinasyonunda bir ihale secim komitesi kurulacaktir.
MFIB’den resmi davet almas: iizerine Program Otoritesi, ihale secim komitesinde yer alacak,
uygun deneyim ve ge¢mise sahip uzmanlarin isimlerini tayin edecektir. Siirecin biitiin
asamalarinda PRAG’da agikga belirtilen kurallar izlenmelidir.

5.3.5 Sektorel yallik ve nihai uygulama raporlarn
Program Otoritesi IPA Uygulama Tiiziigiiniin 169. maddesine gore sektorel yillik ve nihai
uygulama raporlart hazirlayacaktir. Bu raporlar, konulan hedeflere erismeyi, program

yonetilirken Kkarsilasilan sorunlari ve alinan onlemleri, mali uygulamayi, yiriitiilen izleme ve
degerlendirme faaliyetlerini kapsayan uygulama seyrini degerlendirecektir. Bu faaliyet, 3.
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bilesen programlar: igin her bir biiyik proje hakkinda Komisyon tarafindan kararlastirilan
formata uygun spesifik ilerleme raporlar: igerebilir. 4. bilesen programlar: igin giincel OP 6zet
tablosu icerebilirler. Bunlar, en azindan her yihn ikinci Sektorel izleme Komitesinde
tartisihirlar.

5.3.6 Degerlendirme Diizenlemeleri

Degerlendirmeler, mali yardimlarm uygunlugunun, etkinliginin ve etkililiginin yani sira
beklenen sonuglarin etkisinin ve siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesi icin bir aractir. On
degerlendirme (ex-ante evaluation) ve ara degerlendirmeler Program Otoritesi Baskaninin
sorumlulugunda ve en azindan IPA Uygulama Tiziigiinde ve Komisyon tarafindan saglanan
rehberde konulan kurallara uygun olarak yapilacaktir.

Programin degerlendirme diizenlemeleri ve faaliyetleri 6l¢iiliilik ilkesini gozetecektir.
Degerlendirme ¢esitleri:
On degerlendirme

Programin  6n degerlendirmesi, Program Otoritesinin ve Stratejik Koordinatoriin
sorumlulugunda “Ekonomik ve Sosyal Uyum Tedbirlerimim Merkezi, Balgesel ve Yerel
Diizeyde Uygulanmasina Yénelik DPT’ye Destek” isimli teknik destek projesi cercevesinde
bagimsiz uzmanlarca yapilmis olup program ekinde yer almaktadir. On degerlendirme
sonuglarinin 6zeti ve yiiriitilen degerlendirme yontemi bélim 1.5’te verilmistir.

Bu hususta, bagimsiz uzmanlar UOP o6n degerlendirme raporunu hazirlamistir ve 6n
degerlendirme raporuna iliskin kilit noktalar ektedir.

On degerlendirmenin temel amaglar::

» Programin biitiniiniin Ttrkiye’nin karsilastigi sorunlara hitap eden uygun bir arag
olup olmadigin1 degerlendirmek

e Programin iyi tammlanmis stratejik eksenlere, onceliklere ve Tirkiye’nin
ihtiyaglarina uygun ve erisilebilir hedeflere sahip olup olmadigini kontrol etmek

« Hedefleri olgmeye iliskin tavsiyede bulunmak ve izleme ve gelecekteki
degerlendirme isi igin bir temel olusturmak

« Uygulama ve izleme diizenlemelerinin yeterliligini gozden gecirmek ve proje
secim prosediirii ve kriterleri diizenlenmesine yardim etmekti.

Ara degerlendirme

Programin uygulanmas: boyunca, ozellikle izlemenin ilk basta konulan hedeflerden onemli
bir sapma gosterdiginde ve programin revizyonu igin onerilerde bulunuldugunda, UOP’nin
izlenmesini tamamlayici ara degerlendirmeler yapilacaktir. Her haliikarda, izleme sistemi
araciligiyla edinilemeyecek ve OP g¢ergevesinde kabul edilen gostergelerle ilgili veri
saglanmasi igin degerlendirmeler planlanmahdir. Buna ek olarak, stratejik ve tematik
degerlendirmeler ~ program  otoritesinin  sorumlulugunda  gergeklestirilebilir.sonuglar,
degerlendirmelerle ilgili gecici komiteye, Sektorel izleme Komitesine ve Komisyona
gonderilmelidir.
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Nihai (Ex-post) degerlendirme

Nihai degerlendirme Stratejik Koordinatorle isbirligi icinde Avrupa Komisyonunun
sorumlugunda olacaktir. Nihai degerlendirme bagimsiz uzmanlar tarafindan yapilacak ve
programlama doéneminin bitiminden itibaren en ge¢ 3 il iginde tamamlanacaktir.
Degerlendirmelerin sonuglar: belgelere erisimde uygulanan kurallara gore yayinlanacaktir.

Degerlendirme gorevi

Program Otoritesi Bagkani operasyonel programin yeterli bir bigimde degerlendirilmesini
saglamaktan sorumludur. Yonetim ve kontrol sisteminden islevsel olarak bagimsiz i¢ veya dis
uzmanlar veya kurumlar degerlendirmeleri yapacaktir.

IPA Yonetim Biriminin izleme ve Degerlendirme Alt Birimindeki uzman veya uzmanlar
yukarda tanimlanan degerlendirme gérevlerini yerine getirecektir. Bu alt birim Programlama
ve Teknik Uygulama Birimlerinden islevsel olarak bagimsizdir. Alt birimde, rolii ve
sorumluluklari Uygulama Manuellerinde tanimlanacak, degerlendirmeyle ilgili en az bir
uzman olacaktir. Manueller, degerlendirme uzmanlarimin diger uzmanlardan islevsel
bagimsizhgmi saglayacak prosediirler tanimlayacaktir. Bazi asamalardaki birtakim
degerlendirme gorevleri Teknik Destek o6nceligine ayrilan biitgenin belli miktar1 kullanilarak
disardan bir uzmana verilebilir.

Degerlendirme Biriminin gorevleri:

= UOP’nin degerlendirilmesini saglamak,

« Performans degerlendirmesi ve UOP’nin basarisina iligkin ¢caligmalar1 koordine etmek,

= Bir sonraki programlamaya girdi saglamak, degerlendirme uygulamalari boyunca
edinilen dersler temelinde safhalari tanimlamak ve diizenlemek.

Degerlendirme komitesi

Sektorel Izleme Komitesi, program otoritesine degerlendirme calismalarinda destek
saglayacak gegici bir komite tayin etmelidir. Komite iiyeleri degerlendirme ve, 4.bilesen
programlari  igin, istihdam/sosyal icerme  politikalarinda ~ uzmanlar  olmahidir.
Degerlendirmenin her asamasinda yardim (rehberlik, planlama, uygulama, sonuglarin tebligi)
yer alabilir. Ilgili paydaslar da katkida bulunabilir.

Degerlendirme aktiviteleri ve zamanlama

Indikatif Degerlendirme Aktiviteleri Zamanlama
UOP’nin hazirlanma siireciyle paralel.

UOP’nin 6n degerlendirmesi. Programlama siirecinin baglamasindan
OP’nin onaylanmasina kadar.

UOP’nin ara degerlendirmesi. 2009

UOP’nin nihai degerlendirmesi. E_rogramlama d?”em‘?‘!] sona ermesinden
itibaren en geg ti¢ yil icinde.
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5.4 Bilgilendirme ve Tanitim

Referanslar

IPA Uygulama Tiiziigiiniin 62 ve 63, 169(3)(e) maddeleri
1828/2006 say:l: Komisyon Tiiziigii

45/2001 say:l: Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigii
1605/2002 say:l: Konsey Tiiziigii

5.4.1 Giris

Bilgilendirme ve tanitim, katilhm &ncesi yardimin 6nemli bir yoniini olusturmakla beraber,
ozellikle ortaklik temelinde yiiriitilen operasyonel programlarin basarili bir sekilde dizayn
edilmesi ve uygulanmas: agisindan énem tasimaktadir. Basarili bir yonetimin gosterilmesi ve
operasyonel programlarin uygulanmasi bir dizi bilgilendirme ve tanitim eylemleri ile
gerceklestirilebilir.

Dolayisiyla, IPA Uygulama Tiiziiginiin 62. maddesi, Topluluk tarafindan finanse edilen
promramlar ve operasyonlar hakkinda bilgi ve reklamlar konusundaki gereklilikleri,
Toplulugun finasman ve seffaflik alanindaki roliiniin vatandaslar ve yararlanicilar tarafindan
daha iyi anlasilmas: amaciyla ortaya koymaktadir.

Isleyen yapilar tarafindan saglanacak bilgiler, nihai yararlanicilarin listesinin, operasyonlarin
isimleri ve Topluluk finansman oraninin duyurulmasini da i¢ermektedir. Komisyon ayrica,
ihaleler ve kontratlarla ilgili gerekli bilgilerin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde ve ilgili
diger basinda ve internette duyurulmasini saglamak zorundadir.

IPA uygulama tiziginin 63. maddesi Komisyon ve vyararlamci tlkenin ilgili diger
otoritelerinin, operasyonel programin Teknik Destek o6nceligi tarafindan finansmani
saglanacak ortak bir eylem konusunda mutabik kalmasi ve IPA yardimi konusundaki bilginin
yaymlanmasini saglamaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca, IPA Yo6netim biriminin programlama alt birimi, programa iliskin bilgi
ve eylemlerin duyurulmasindan sorumludur. S6z konusu bilgi, Tiirkiye vatandaslar: ve genel
olarak Avrupa vatandaslarma ve potansiyel yararlanicilara hitap etmelidir. Burada amag
Toplulugun roliiniin belirtilmesi ve IPA yardiminda seffafligin saglanmasidir.

Ulastirma Bakanligi, uygulayict yapi olarak sunlardan sorumludur:

= Bilginin saglanmasi, programlarin tamitiminin  yapilmasi, Toplumun roliniin
agiklanmas: ve Fonlardan saglanacak yardimin seffaf olmasinin giivenceye alinmasi

= Nihai faydalanicilarin listesinin, uygulamalarin isimlerinin ve uygulamalar igin
Topluluk fonu tarafindan tahsis edilen yadim oraninin ilan edilmesinin organizasyonu.

5.4.2 Gereklilikler

IPA Uygulama Tiziiginiin 63. maddesi uyarinca, IPA Yonetim Biriminin Programlama Alt
Birimi IPA yardimu ile ilgili bilgilerin duyurulmasina iliskin eylemlerin stratejik tutarliliginin
saglanmasi igin bir iletisim eylem plan1 hazirlamaktan sorumludur. S6zkonusu iletisim eylem
plan1 tim 2007-2013 dénemini icerecektir. IPA Yoénetim Biriminin Programlama Alt Birimi
taslak iletisim eylem planini, operasyonel programi kapsayacak Finansman Anlasmasint imza
tarihinden itibaren dort ay igerisinde Komisyon’a gonderecektir. iletisim eylem plani asgari
olarak asagidaki hususlari i¢erecektir:
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* Amaglar ve hedef gruplar
- Strateji ve icerik

« Indikatif biitce
- Idari departmanlar
« Degerlendirmelerde kullanilacak kriterler

5.4.3 Eylemler

IPA Yonetim Biriminin Programlama Alt birimi, en genis medya katilimini igermeyi
amagclayan iletisim eylem plan1 uyarinca devreye sokulacak bilgi ve tanitim 6nlemlerinin
uygun dizeyde duyurulmasimi saglayacaktir. IPA Yonetim Birimi Programlama Alt birimi
asagidaki bilgi ve tanitim 6nlemlerinin organizasyonundan sorumludur:

e iletisim eylem planinin nihai versiyonunun yoklugu halinde dahi, operasyonel
programin baslatilmasina iliskin tanitim eylemi hakkinda genis bir bilgi verilmesi;

< iletisim eylem planinda da belirtildigi tzere, yilda en az bilgilendirme eyleminin
gerceklestirilmesi, ana projeleri de icerecek operasyonel programin kazanimlarinin
sunulmast;

e vyararlamicilarin listesinin, uygulamalarin isimlerinin ve Topluluk ve ulusal biit¢eden
tahsis edilen fonlarin oranminin elektronik ortamda veya diger yollardan yaymlanmasi

IPA  Yonetim Biriminin Programlama Alt birimi potanisyel yararlanicilara asagidaki
hususlarda dogru ve detayl bilgi verecektir:

e OP vasitasiyla, Topluluk ve vyararlanici tlkenin ortak olarak sundugu finansman
firsatlars;

< Operasyonel program altinda finansmana hak kazanmak i¢in yeterlik kosullari;
< Finansman uygulamalar: ve zaman dilimleri konusunda prosediirlerin tanimlanmast;
« Fon saglanacak uygulamalarin se¢iminde gozetilecek kriterler;

e Operasyonel programlar konusunda bilgi alinabilecek ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde temas noktalari.

5.4.4 Indikatif Biitce

Operasyonel program kapsaminda 2007-2013 doénemi igin hazirlanacak iletisim Eylem Plam
indikatif Dbiitcesi, tamtim ve bilgilendirme maliyetleri igin yeterli olacak seviyede
belirlenecektir. 2010-2013 donemi igin gerekli olan indikatif oranlar dahil olmak iizere yillik
biitce tahsisi Iletisim Eylem Plani’nda belirtilecektir.

5.4.5 Yonetim ve uygulama

IPA Yonetim Biriminde, Bilgilendirme ve iletisim gorevi, bilgi ve tamtimla ilgilenecek bir
ekibe sahip olacak olan Programlama Alt Birimine verilmistir. Bilgilendirme ve tanitim ekibi
IPA Yonetim Birimi, gorevleri Program Otoritesinin baskanimmi asagidaki fonksiyonlar ve
sorumluluklar kapsaminda desteklemek olan uzmanlarda olusacaktir:

< komisyon ile iletisim eylem planinin tartisiimasi;
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« finansman1 IPA tarafindan yapilan bilgi ve tanitim faaliyetlerinin koordinasyonu;

« medya ile iletisim;

» iletisim eylem plan: programlarimin hazirlanmasi, uygulanmas: ve degerlendirilmesi;

« ilgili ulusal ve Komisyon aglarinda programin temsil edilmesi;

« yararlanicilardan ihale belgesinin alinmast;

e vararlanicilarin  bilgilendirme ve tamtim gerekliliklerini  karsilamalar: hususun
gozetilmesi ve kontrolii;

= bilgilendirme materyallerinin gelistirilmesi, tretimi ve dagitilmast ve kamu
etkinliklerinin organizasyonu;

= program internet sayfasinin igeriginin gelistirilmesi ve siirdiirilmesi;

e IT teknik bakimu ile irtibatin saglanmas;

= taseron hizmetlerinin yonetimi;

* VYillik iletisim eylem planlarinin olusturulmas: ve denetlenmesi ile i¢ etkinliklerin ve
egitim faaliyetlerinin koordinasyonu.

Bazi bilgiler ve tamitim onlemleri profesyonel hizmetler (6rnegin; dizayn ve basim oncesi,
internet sayfasi, basim, reklam, fotograf ve kamuoyu yoklamasi) yani taseron hizmetleri
gerektirecektir. Bu tiir hizmetlerin yonetimi ve s6z konusu hizmetlerin kamu ihale yasalarina
uygun akdedilmesi bilgi ve tanitim takiminin sorumlulugundadir.

5.4.6 izleme, degerlendirme ve raporlama

Izleme, degerlendirme ve raporlama islemleri haberlesme eylem planin igerdigi tamitim
onlemleri uygulamalar: uyarinca zorunlu olan gerekliliklerdendir.

Iletisim eylem plamnin uygulanmas: siireci Sektdrel izleme Komite toplantilarinda rapor
edilecektir. Program Otoritesi Bagkani, alinan bilgi ve haberlesme 6nlemleri ve kullanilan
haberlesme tiirleri hakkinda Sektorel izleme Komitesi’ni bilgilendirecektir.

Program Otoritesi Baskan: yiiriitiillen iletisim onlemleri orneklerini  Sektorel Izleme
Komitesi’ne sunacaktir.

Operasyonel Programin uygulanmasina yonelik nihai ve yillik raporlar su hususlar
icerecektir:

- Operasyonel program kapsamindaki iletisim eylem planinin uygulamasinda yiiritiilen
bilgi ve iletisim onlemleri;

- Elektronik yoldan yapilacak tanitim islemleri, yararlanici listesi veya uygulama
isimleri ile kamu finansman oran1 konusunda alinacak bilgi ve iletisim 6nlemlerinin
diizenlenmesi;

- lletisim eylem planinda yapilacak biiyiik degisikliklerin igerigi.

Tamtim faaliyetlerinin uygulanmasinin etkinligi ve verimliligi i¢in tanitim o6nlemlerinin
degerlendirilmesi konusunda birtakim gostergelerin iletisim eylem planina eklenmesi ve
planin esas boliimiinii temsil etmesi gerekmektedir.

Yillik niteliksel ve niceliksel analizlerinin sonuglart  yillik iletisim eylem planlan
olusturulmasinda ve tadilata ihtiya¢ oldugu takdirde plamn degisikliginde kullanilir.

5.4.7 Ortaklik ve ag olusturma

Programin Yyaymlanmas: i¢in kullamilacak ve kamuyu bilgilendirmek amaciyla duyuru
yapabilecek organlar sunlardir:
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= Profesyonel ve ticari ortakliklar ve orgiitler;

« Ekonomik ve sosyal ortaklar;

e Hiikiimet-disi orgiitler;

= Egitim kurumlari;

- Is diinyasini temsil eden organizasyonlar;

e Operatorler;

= Avrupa bilgi merkezleri ve o yararlanici iilkedeki Komisyon temsilciligi;

= Her onceligin diger ana paydaslar

Program Otoritesi yukarida belirtilen organlarla IPA katihm o6ncesi yardim stratejisi ve
program hakkindaki bilginin dagitimi ile ilgili olarak yakin isbirligi icerisinde ¢alisacaktir.

5.4.8 Internet

Programin internet adresinden IPA, ECD, DG ELARG, DG EMPL ve DG REGIO internet
sayfalarina ve diger programlarin internet sayfalarina baglanilabilecektir. Sézkonusu sayfa
asagidaki ilkeler dogrultusunda olusturulacaktir:

e Miimkiin olan en fazla kullanici tarafindan erisilebilirlik — internet safasinin basit
bir adresi olacak; kolayca bulunabilmesi amaciyla biiyiik arama motorlarina kayitl
olacak; dizayn bakimindan disiik 6zellikli monitorler ve programlar tarafindan bile
gorintr olacak; yiikleme islemleri kolayca yapilacak.

= Zengin bilgiye hizh erisimin éncelikli hale getirilmesi — Internet sayfasi iyi organize
edilmis olmali boylece kullamcilar aradiklari hususlara kolayca ve hizlica
ulasabilmeli; bilgiler pdf formatinda ve yiiklenebilir olmal..

» Goriiniim — sayfanin gorsel kimligi logolar ve renklerin kullanimiyla giiglendirilmeli.
Bunu yaparken netlik, basitlik ve hizdan 6diin verilmemeli.

< Siirdiiriilebilir kaynak gibi gelistirilmeli

« Etkileyici igerige sahip olmal ve internet sayfalarindaki kazamimlari igermeli
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EKA
OP Tablosu detayh ozeti

Oncelik ekseni 1: Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi, modlar aras1 dagithmin demiryolu sektérii lehine gelistirilmesi.
Onlem 1.1. Mevcut TEN-T ile baglanti saglayan veya gelecekteki TEN-T aglan iizerindeki demiryolu hatlarimin yapimi ve/veya rehabilitasyonu

Ozel Amac 1
Demiryollarmin Pazar payinin
artirilmas:  diger taraftan  giivenlik

diizeyini artirillmasi, demiryolu seyahat
siiresini azaltilmasi ve TEN-T Ag ile
baglantinin olugturulmast.

Demiryolu sektori ve ilgili yatirimei
kamu kuruluslari hedef alinmigtir. Bu

onlem ile cografi olarak, TEN-T
baglantisina olanak saglayan ve AB
topragina  yakin olan alanlar

hedeflenmektedir.

Sonug¢ Gostergeleri

Yik ve
karayolundan
giizergahlara kaymas

yolcu  tasimaciliginin

belirlenen

Belirlenen giizergahlarda demiryolu
ile yik tagimacilig:r trafiginin artis
gostermesi (t-km)

Belirlenen giizergahlarda demiryolu
ile yolcu tagimaciligi trafiginin artis
gostermesi (yolcu-km)

Bashca operasyon tiirleri

Yeni bir demiryolu hatti ingasi
ya da Tiirkiye’nin ana
ulastirma ag: tizerindeki
mevcut hattin rehabilitasyonu

Cikt1 gostergeleri

TEN-T ile baglantili onaylanmis proje
sayi1st

Ana Ulastirma Agi iizerinde
yerlestirilecek yeni demiryolunun
uzunlugu (km)

Oncelik ekseni 2: Liman altyapisinin iyilestirilmesi/ modlar arasi dagihmin denizcilik sektérii lehine gelirtir

ilmesi.

Onlem 2.1: Gelecekteki TEN-T iizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant baglantilar ile birlikte yapimi

Ozel Amac 1

Turkiye vasitasiyla TEN-T {izerinden
yapilacak tasgimalarmm  giivenli ve
siirdiiriilebilir ~ olmasi1  i¢gin  uygun
diigiim naktalarinin saglanmasi.

Limanlarin kapasitesinin artiriimasi ve
hinterlant baglantilarmin  AB Deniz

Sonug gostergeleri

Bolgedeki ellegleme  kapasitesinin
artirilmast
Bolgede depolama  kapasitesinin
artirilmast

Bashca operasyon tiirleri

Tirkiye topraklar: icinde
gelecekte TEN-T Ag1
tizerinde yeni limanlarin
insast.

Cikt1 gostergeleri

Ana ulastirma ag: tizerinde yeni
limanlarin konumlandirilmas:

Limanlarla demiryollar: arasinda insa
edilecek demiryolu hattinin uzunlugu
(km)

Ellegleme igin 6ngoriilen liman
kapasitesi (TEU)
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Otoyollar1 politikasina uygun olarak
gelistirilmesi.

Denizcilik sektorii ve liman
yatirimimdan sorumlu ilgili kamu
kuruluslar: hedef alinmaktadar.

Bu onlem ile cografi olarak, TEN-T
baglantisina olanak saglayan ve AB
topragina yakin olan alanlar
hedeflenmektedir.

Depolama i¢in 6ngoriilen liman
kapasitesi (TEU)
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EK B

Tiirkiye’de ulastirma sektoriinde yiiriitiilen bolgesel kalkinma program: ana projeleri listesi.

Tahmini proje degeri

Proje ad Milyon €
1. Kapikule-Halkali Demiryolu Hatti Yapim 646
2. Candarl Liman1 Yapimi 185
3. Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hatti
Sinyalizasyonu ve Elektrifikasyonu 160
4. Mersin Konteyner Liman1 Yapimi
370
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Oncelikli eksen: 1 Demiryolu Onlem No.: 1.1 Mevcut TEN-T ile baglant1 saglayan

Proje No: Altyapisiin Tyilestirilmesi veya gelecekteki TEN-T aglan _u_zerlndekl demiryolu
hatlarinin yapimi ve/veya rehabilitasyonu
Proje Yeri
1. Proje ismi Kapikule-Halkali Demiryolu Hattimin insasi
2. Yatinm Miktan
(Tahmini) 646,106,161 Avro

3. Projenin ana
unsurlarinin ve/veya
faaliyetlerinin
tanimlanmasi

Bu proje yiiksek standartli demiryolu teknolojisine uygun yeni bir demiryolu hatti altyapisinin insaasini
ongormektedir. Mali problemler yasanmayacag: varsayilirsa projenin 3 yil icerisinde bitirilmesi hedeflenmektedir.
Projenin genel olarak alti ana adimi bulunmaktadir- fizibilite galismasi, ¢evresel etki degerlendirmesi, uygulama
projeleri (maliyet-fayda analizi, finansal analiz ve dizayn calismalari), ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi,
kamulastirma ve ihale prosediirlerinin baslatilmas: ardindan insaatin baslamasi.

4. Projenin ana
amaglarinin ve
beklenen sonuglarin
tanimlanmasi

Kapikule-Halkali Demiryolu Hatti, 4.Pan-Avrupa Ulastirma Koridoru iizerindeki Asya-Avrupa baglantisin
giclendirecektir. Bu proje, Bulgaristan sinirini Giircistan sinirtyla baglayacak olan Dogu-Bati demiryolu hattinin
ilk asamasini olusturmaktadir. Dahasi, Kapikule-Halkali Demiryolu Hatti, Tiirkiye icin en 6nemli ticaret bolgesi
olan Trakya bolgesindeki ekonomik sirkiilasyona katki saglayacaktir. Proje sonucunda ortaya gikacak yiiksek
standartli hat Avrupa ile karsilikh islerligi saglayacaktir. Hatta hem yolcu hem yiik tasimaciligi yapilacak ve hattin
hiz1 Bulgaristan ile baglanacak hattin hiziyla uyumlu olacaktir. Proje, karayolu yogunlugu ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan sorunlar1 (kazalar, hava kirliligi vs.) azaltacaktir. Tirkiye’de halihazirda, ulastirma modlar1 arasinda
biiytik bir dengesizlik bulunmaktadir. Karayolu ulastirmas: yolcu ve yiik tasimacihigini biiyiik oranda domine etmis
durumdadir. Bu yiiksek standarth demiryolu hatti sadece ulastirma alaninda biiytik bir iyilestirme saglamayacak
ayni zamanda ulastirma modlar1 arasindaki dengesizligi dizginleyecektir.

5. Proje uygulamasinin 6. Projenin
< 2011 e
baslayacag: ay ve yil | 2008 sonu uygulamasinin sonu 7. Proje siiresi (ay) 40
bitecegi ay ve yil
8. Temel Proje dokimanlarinin hazirlanmast
Dokiiman tiirii Duru Durum Tamamle}nma Aciklama
m acgiklamasi tarihi
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Fizibilite oncesi X tamamland 09.05.2006
calismasi
Fizibilite ¢alismasi
(ekonomik ve finansal X tamamland: 09.2007
analizleri de igeren
maliyet-fayda analizi)
EIA calismast X tamamlandi 09.2007
Ihale Dokiimanlari X tamamland1 09.2007
Diger (belirtiniz) L]
9. Proje dizayn dokiimantasyonu ve izinlerin durumu

Duru Durum

m aciklamasi
Dokiiman tiirii (kutuy (gel§r_ne Tamamla}nma Agiklama
u yok/gelisme tarihi

isaretl asamas:nda/

eyin) tamamland:)
Kavramsal Dizayn = Tamamland: 04.2006
On Dizayn X Tamamlandi 04.2006
Ana dizayn X Tamamland: 03.2007
Nihai dizayn X Tamamlandi 09.2007
Yer izni
Bina izni
Diger (belirtiniz)

10. Toprak miilkiyeti statiisiiniin tanim:

Proje koridoru tizerinde 6zel ve kamuya ait topraklar bulunmaktadir. Bu kapsamda, 2942 sayili kanun uyarinca kamulastirma yapilacaktir.

11. Projenin |
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halihazirdaki
durumunun
tanimlanmasi

On-fizibilite ¢ahgpmalar1 ve maliyet-fayda analizi (finansal analiz dahil) tamamlanmistir. Fizibilite galismalari,
cevresel etki degerlendirmesi, dizayn calismalari ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi devam etmekte ve 2007
yilinin 9. ayinda bitirilmesi beklenmektedir.

12. Nihai yararlanicinin
adi

Demiryollar, limanlar ve
Havaalanlar: Insaat1 Genel
Midirliga (DLH)

13. Operatoriin adi

TCDD

14. Finansman kaynaklari

: Tablonun bu boliimii ortak finansman oranina iliskin hesaplamalar tamamlandiktan sonra doldurulacaktir.

Ulusal unsur (nihai
yararlanici dahil)

IFI (belirtiniz)

Diger bagisct (belirtiniz)

Onerilen
IPA yardimi

386, 098,161AVRO

159,108,000 AVRO

15. Diger agiklamalar:
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Tedbir no.: 2.1 Gelecekteki TEN-T
. ] Oncelik Ekseni: Liman Altyapinin iizerinde yeni limanlarin gerekli multi-
Proje No: - S . i N .
iyilestirilmesi modal hinterlant baglantilar ile
birlikte yapim
Proje Yeri
1. Proje Adi Candarh Limam (Kuzey Ege Denizi Limani)
2. Yatirrm miktar
(tahmini) 185.000.000 AVRO
Tesisin ANA LIMAN olarak hizmet vermesi ve 16 merte derinlige sahip terminallere ve genis catma alanina
ihtiyag duyan (postpanamax) tiirii biiyik konteyner gemilerine dahi yeterli baglama alam saglamasi
3. Projenin ana unsurlarinin planlanmaktadir.  Koridor, Akdeniz ticaret hatlarini Karadeniz iilkelerine baglayacak olan koridor Candarh
velveya faaliyetlerinin limanint kullanacaktir.
tamimlanmasi
Tesisin toplam kapasitesi : 2 milyon TEU
Ilk asamanin kapasitesi  : 1 milyon TEU

Candarl: liman: uygulamas -

Bati Anadolu Hinterlandinin alternatif bir liman: olarak islev gorecek,
4. Projenin ana amaglarinin Avrupa/Orta Dogu/Dogu/Kara Deniz ilkeleri arasindaki ¢ok modlu tasimacilik trafiginde bir
ve beklenen sonuglarin aktarma merkezi (ana liman) olacaktir.
tanimlanmasti
Proje ana-liman ozelligi tasidigindan tim Tirkiye agisindan faydali olacak ve Bati Anadolu hinterlandim
olumlu etkileyecektir.

5. Proje uygulamasinin 2009% 6. Proje uygulamasinin
baslayacag: ay ve yil tamamlanacag: ay ve yil

2011 7. Proje siiresi (ay) 36

* Fizibilite calismast ve EIA’nin 2007-2008 doneminde yenilenecegi gézoniinde tutuldugunda, Projenin uygulamasinin baslangig yili 2009 olarak belirtilmistir
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8. Temel Proje dokiimanlarinin hazirlanmasi

Dokiiman tiirii durum Durum agiklamasi Tamamlanma tarihi | A¢iklama

On fizibilite calismast

Fizibilite gahsmas: (ekonomik Fizibilite cahismas:

ve finansal analizlerini de 2005 yihinda

iceren maliyet-fayda analizi X tamamlanmustir. 14.12.2005

dahil)
EIA onay1 Cevre

EIA Cahsmas: x  |Bakanhg’ndan 17.03.2005
alinmustir.

Ihale dokiimanlar ]

Diger (belirtiniz) ]

9. Proje dizayn dokiimantasyonu

ve izinlerin durumu

durum Durum agiklamasi
Dokiiman tiirii i(sggﬁ/;y (gelzggnfsskl/r?;;fme Tamamlanma tarihi Agiklama
in) tamamland:)
Kavramsal dizayn X Tamamlandi 14.12.2005
On design X Tamamland1 14.12.2005
Ana design ]
Nihai design ]
Yer izni X Tamamlanmak tizere
Bina Permit
Diger (belirtiniz)
10. Toprak miilkiyeti statiisiniin tanima:
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Toprak kamu arazisinden olusmaktadir.

11. Projenin halihazirdaki
durumunun tanimlanmasi

Fizibilite calaismas: AB yardimiyla tamamlanmistir.EIA onayr Cevre Bakanhgi’ndan alinmistir, yerlesim
planlarinin onaylanmasi isleminin 2007 yil1 iginde sonuglanmas: beklenmektedir. Projenin uygulamasi
(detayli dizaynin hazirlanmas: ve ingaat) AB fonlar tarafindan finansman icin génderilmistir.

12. Nihai yararlanicinin adi:

Demiryollar, limanlar
Havaalanlari Insaat1
Midurligi (DLH)

ve
Genel

13. Operatoriin ad1

14. Finansman kaynaklar1 : Tablonun bu bolimi ortak finansman oranina iliskin hesaplamalar tamamlandiktan sonra doldurulacaktir.

Ulusal unsur (nihai yararlanici

] IFI (belirtiniz) Diger bagisci (belirtiniz) Onerilen
dahil) IPA yardimi
............. AVRO vieeeeen..,AVRO 17,100,000 AVRO

167,900,000 AVRO

15. Diger agiklamalar:
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Onlem no.: 1.1 Mevcut TEN-T ile baglant1 saglayan

Proje No: - Oncelik Ekseni: 1 veya gelecekteki TEN-T aglar iizerindeki demiryolu
hatlarimin yapimi ve/veya rehabilitasyonu
Proje Yeri
Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hattina sinyalizasyon, elektrifikasyon ve telekomiinikasyon
1. Proje ad sisteminin yiiklenmesi

2. Yatirim miktar:
(tahmini)

3. Projenin ana
unsurlarinin ve/veya
faaliyetlerinin
tanimlanmasi

4. Projenin ana
amaclarinin ve
beklenen sonuglarin
tanimlanmasi

160.000.000 AVRO

Bu Proje ile Irmak-Zonguldak hattina yeni sinyalizasyon,elektrifikasyon ve telekomiinikasyon sistemi
yiiklenmesi  ongorilmektedir. Ayrica, bazi istasyonlardaki demiryollar1 genisletilecek ve 7 yeni yan hat insa
edilecektir.

Yeni sinyalizasyon, elektrifikasyon ve telekomiinikasyon sistemleri Karabiik’teki merkezi operasyon birimleri
tarafindan control edilecektir. Sinyalizasyon sistemi 1. seviye ETCS standartlar: ile, elektrifikasyon sistemi (AC)
50 Hz, 24kV ve 160 km/s hat hiziyla uyumlu ve telekomiinikasyon sistemi Irmak-Zonguldak arasinda yeralti
fiber-optik kablolariyla ve SDH sistemleriyle kurulacak olan komuta ve uzaktan control sistemlerini
destekleyecektir. Yeni insa edilecek olan elektronik seviye-gecis koruma sistemleri, projenin icerdigi tim
seviyedeki sinyalizasyon ve elektrifikasyon sistemleriyle uyumludur

Sinyalizasyon ve telekomiinikasyon tesislerindeki bakim ve onarim isleri ve gelecekteki altyap: tesisleri igin
Irmak, Cerkes ve Karabiik’te uygun vyerlerde hizmet merkezleri ve yonetim binalarinin  yapilmasi
planlanmaktadir.

Projenin amaci Irmak-Karabiik-Zonguldak demiryolu giizergahinin hat kapasitesinin iyilestirilmesi, demiryolu
sektoriinin ulagtirma pazari igerisindeki payinin artirilmasi, tren yonetim sisteminin iyilestirilmesi, ¢aligan
sayisinin asgariye indirilmesi, operasyon maliyetlerinin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasina ve bolgenin
kalkinmasina biiyiik katki saglanmasini amaglamaktadir.

Faydalar:

- Projenin uygulanmasiyla, net yiik tasimaciligi 7 milyon tona cikacak boylelikle %30 oraninda kapasite
artirimi saglanacaktir.
- Tren hareketleriyle ilgili, trenlerin makas degistirmesi ve mekanik sinyallerin degistirilmesi, gibi islemler
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manuel yollardan yapildigindan, istasyonlarda personele ihtiyag duyulmakta ve insan faktorii de yiiksek hata
riskini beraberinde getirmektedir. Bu proje insan faktoriinden kaynaklanan hata risk oranini yok etmekte ve
ayn: zamanda operasyon maliyetlerini azaltmakta ve seyahat siirelerinde meydana gelecek gecikmelerini
onlemektedir.

- Mevcut telekomiinikasyon sistemi hava kosullari karsisinda ¢ok hassas olmakla beraber yer alti kablo
sistemlerinden daha fazla teknik personel c¢alistirilimasini gerekli kilmaktadir. Yeni telekomiinikasyon
sisteminin yiiklenmesi ile hava kosullarina bagli olarak siksik yasanan kesintilerin azaltilmas: saglanacaktir.

- Dizel lokomotiflerin elektrikli lokomotiflerle yer degistirmesi c¢evreye verilen zararlarin azaltilmas
saglanacaktir.

5. Proje uygulamasinin 6. Proje
baslayacag: ay ve yil 2009 uygulamasm{n 2012 7. Proje siiresi (ay) 36
sonu tamamlanacag: ay
ve yil
8. Temel proje dokiimanlarinin hazirlanmasi
Dokiiman tiirii durum Durum Tamamla}nma Agiklama
aciklamasi tarihi
On-fizibilite calismas: X
Fizibilite galismasi
(ekonomik ve finansal
analizlerini de igeren X 2005
maliyet-fayda analizi
dahil)
EIA ¢alismasi
Ihale dokiimanlar []
Diger (belirtiniz) L]
9. Proje dizayn dokiimantasyonu ve izinlerin durumu
durum Durum Tamamlanma
Dokiimantasyon tiirii (kutuy agiklamasi tarihi Agiklama
u (gelsme
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isaretl yok/gelisme
eyin) asamas:nda/
tamamland:)

Kavramsal dizayn

On dizayn

Ana dizayn

[
[

Nihai dizayn

Yer izni

Bina izni

Diger (belirtiniz)

10. Toprak miilkiyeti statiisiiniin tanimi :

Toprak kamu arazisinden olusmaktadir.

11. . Projenin Teknik fizibilite ¢calismalar: heniiz tamamlanmamustir. Sadece projenin genel degerlendirmesini gosteren fizibilite
halihazirdaki galismasi hazirlanmis bulunmaktadir.
durumunun

tanimlanmasi

12. Nihai yararlanicinin

ads: Ana yararlanict TCDD’dir. | 13. Operatorin ad: TCDD

14. Finansman kaynaklari: IPA ve diger kaynaklardan finansman saglanacaktir.

Ulusal unsur (nihai

yararlanici dahil) IFI (belirtiniz) Diger bagisct (belirtiniz) Onerilen
IPA yardimi
............. AVRO ceiereee...AVRO eeeeenee....AVRO ceeene....AVRO

15. Diger Agiklamalar:
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Onlem No.: 2.1 Gelecekteki TEN-T iizerinde yeni

Proje No: - Oncelik ekseni: 2 limanlarin gerekli multi-modal hinterlant baglantilar
ile birlikte yapim
Proje Yeri
1. Proje adi Mersin Konteyner Limam
2. Yatirnm miktar ;
(tahmini) 370.000.000 AVRO (Ilk asama)

3. Projenin ana
unsurlarinin ve/veya
faaliyetlerinin
tanimlanmasi

Tesisin ANA LIMAN olarak hizmet vermesi ve (postpanamax) tiirii biiyiik konteyner gemilerine dahi yeterli

baglama alanlar1 saglamas: planlanmaktadir. Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerini baglayacak olan koridor Mersin
limanint kullanacaktir.

AB yardimlar1 altinda gergeklestirilen fizibilite galismasi sonuglar1 uyarinca, tahmin edilen kapasite etaplar halinde
soyle olacaktr;

Etap 1: 1 milyon TEU
Etap 2: 2 milyon TEU
Etap 3: 4 milyon TEU tim kapasite

4. Projenin ana
amaglarinin ve
beklenen sonuglarin
tanimlanmasi

Tirkiye’nin Dogu Akdeniz kiyr seridindeki limanlarin mevcut kapasitesi, Tiirkiye tizerinden gergeklestirilecek
denizyolu trafiginde gelecekte ortaya ¢ikacak talepleri karsilama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu da,
ayricalikli cografi konumu nedeniyle etkin hizmetlerin devreye sokulmas: bakimindan yiiksek derecede
rekabetci ve 6lcek ekonomisi olacak yeni liman kapasitelerinin saglanmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Mersin Konteyner Liman: Akdeniz Konteyner Gemicilik Hatlar: ile Orta Asya’daki denize ¢ikisi olmayan
tilkeler arasinda bir gecis kapisi gorevi gorecektir.

Faydalar:
- Mersin Konteyner Limani Projesi Orta ve Dogu Anadolu hinterlandina 6zellikle GAP Projesine hizmet
edecektir.

- Akdeniz ve Karadeniz arasinda kargo aktarma olanagi saglamas: bakimindan bogazlardan gegen gemi
sayisinin azalmasim saglayacaktir.
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5. Proje uygulamasinin
baslayacag: ay ve yil

- Ana liman fonksiyonu kaydadeger bir ekonomik ve stratejik faydalar saglayacaktir.

- Mersin Konteyner Limani uluslararasi ¢ok modlu ulagtirma sisteminin 6nemli bir unsurunu olusturacak ve
demiryolu baglantisi nedeniyle sadece Orta Dogu iilkelerine degil ayni zamanda Kafkasya, denize ¢ikist
olmayan Asya iilkeleri ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerine de gegis noktas: gorevi gérecektir.

6. Proje
uygulamasinin

2008 tamamlanacag: ay 2010 7. Proje siiresi (ay) 24
ve yil
8. Temel proje dokiimanlarinin hazirlanmasi
Dokiiman tiirii durum Durum Tamamla}nma Agiklama
agiklamasi tarihi
On-fizibilite calismas:
N Fizibilite
Fizibilite galismasi
(ekonomik ve finansal 9?::5121;51 2005
analizlerini de igeren X %lamamlanm tir 02.06.2005
maliyet-fayda analizi ik
dahil)
EIA calismast X Nearly completed.
Ihale dokiimanlar: ]
Diger (belirtiniz) ]
9. Proje dizayn dokiimantasyonu ve izinlerin durumu
durum Durum
(kutuy aciklamasi
Dokiimantasyon tiirii u (gelsr_ne Tamamla_mma Aciklama
isaretl yok/gelisme tarihi
se in asamas:nda/
y tamamland:)
Kavramsal dizayn X Tamamland: 02.06.2005
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On dizayn X Tamamland: 02.06.2005
Ana dizayn

Nihai dizayh

Yer izni X oK

Bina izni

Diger (belirtiniz)

10. Toprak mﬁl@'eti statiisiiniin

tanims - Tnnmk@mu arazisinden

alucaaaladod

11. Projenin

mevcut durumunun
tanimlanmaa

Fizibilite Ispanyol mali yardim altinda tamamlanmustir. EIA onay: Cevre ve Orman Bakanligi’ndan
alinacaktir. Yerlesim planlarinin onay: yakin bir zamanda sonuglanmas: beklenmektedir.

12. Nihai
yararlanicinin adi:

Demiryollar, Limanlar ve
Havaalanlar1 Insaat1 Genel
Miidiirliigii (D1 H)

13. Operatoriin adi:

Demiryollar, Limanlar ve Havaalanlar1 Ins:
Midirlagi (DLH)

14. Finansman Kaynagi:

IPA ve diger kaynaklar

Ulusal unsur . . N ..
o IFI (belirtiniz) Diger bagise (belirtiniz) Onerile
(_nl_ h_z_y yararlanici n
............. AVRO vivereenn...AVRO vivenee..AVRO ceveeenJAVR
)

15. Diger Agiklamalar:
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b) Operasyonel Program’da yapilan degisiklikler
Cok yill1 “Ulastirma” Operasyonel Programi asagidaki gibi degistirilmistir:

1. Belge genelinde baslik “Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Operasyonel Program1”
ile degistirilmistir.
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2. Boéliim 3.1 “Oncelik Eksenleri ve Tedbirler”, “Hedefler ve Gostergeler”, 70, 72, 74, 76
ve 80. sayfalar agagidaki gibi degistirilmistir:

Sayfa 70 ve 72°deki tablolarin yerine ge¢en tablo

Gostergeler Baslangi¢ 2007 —2009 | 2007 — 2011 | Kaynak
Hedefi revize hedef
Cikti | Proje sayisi 0 1% 2 TCDD
Cekirdek Ag iizerinde | 0 56" km 56 TUIK
bulunan yeni TCDD
demiryolu uzunlugu -
km
Yiksek Hizli Tren TCDD
Deposu Sayist
Sonug | Karayolundan yolcu | 0 3,956,679 | 3,956,679 | TUIK,
tagimaciligindaki TCDD
kayma (yolcu-km) KGM
Belirlenen giizergahta 20% 20% TUIK,
karayolundan yiik ve TCDD
yolcu tasimaciligindaki KGM
kayma
Belirlenen giizergahta | 409.107 5.565.000 5.565.000 TUIK
demiryolu yolcu | Kkisify1l® Kisi/yil Kisi/yil TCDD
trafigindeki artis
(yolcu-km)
Demiryolu 2.487.500 10.464.000 | 10.464.000 TUIK
giizergahinda  yiik | Kisi/yil® ton/yil ton/yil TCDD
trafiginin artis1  (ton-
km)
Sayfa 74’teki tablonun yerine gecen tablo
Gostergeler Baslangic 2007 —2009 | 2007 — 2011 | Kaynak
(2007) Hedefi revize hedef
Cikti

Cekirdekas tizerinde bulunan | 0 0 1% DLH

yeni limanlar Den. Miist

Yeni inga edilecek depolama 100 Ha Fizibilite C

alani

18 Ksekdy — Gebze Hizli Tren Demiryolu Hatt1 ve Yiiksek Hizli Tren Deposu, Ankara istanbul Hizli Tren
Projesi’nin pargalaridir.
19 Ankara istanbul arasindaki giizergah 533 km olsa da bunun yanlizca Késekdy — Gebze kesimi (56km) IPA es-
finansmani ile gergeklestirilecektir.

0 Say1 Ankara — istanbul Hizli Tren Projesi i¢indir. Irmak — Karabiik — Zonguldak Demiryolu Hatt: ile yolcu

tasimaciliginda herhangi bir kayma yasanmayacaktir.
2! Candarh Limani ingaati
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Sonuc | Bolgedeki ellecleme 1.000.000% | --- 5.800.000®° | DLH
kapasitesi(TEU) Den. Mist
Fizibilite C

Limanin ellegleme kapasitesi | --- 4.000.000 DLH
(TEU) Den. Mist

22 Bu miktar 2008 yilinda Alsancak Limani’nda elleglenen 884.000TEU’luk (TCDD istatistik Y1llig1) konteyner
ile Nemrut Korfezi’nde yillik elleglenen yaklagik 200.000 TEU’luk (TCE Ege Giibre ve Akdeniz Kimya)

konteynerin toplanmasi ile hesaplanmigtir.
% Bu miktar Alsancak Limam, Candarli Limani ve Tayfun Liman ve Depoculuk isletmelerinin 2035 yili i¢in
planlanan toplam kapasiteleridir. (TEU)
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Sayfa 76’teki tablonun yerine gecen tablo

Gostergeler

Baslangi¢ 2007 —2009 | 2007 - 2011 | Kaynak
(2007) Hedefi revize hedef
Cikti
Cekirdekas tizerinde bulunan | 0 1% DLH
yeni limanlar Den. Miist
Yeni insa edilecek depolama --- --- 100 Ha Fizibilite C
alam
Sonuc | Bolgedeki ellegleme 1.000.000%* | --- 5.800.000° | DLH
kapasitesi(TEU) Den. Miist
Fizibilite C
Limanin elle¢leme kapasitesi | --- 4.000.000 DLH
(TEV) Den. Miist

2 Candarli Limani insaat:
% Bu miktar 2008 yilinda Alsancak Limani’nda elleglenen 884.000TEU’luk (TCDD istatistik Y1llig1) konteyner
ile Nemrut Korfezi’nde yillik elleglenen yaklasik 200.000 TEU’luk (TCE Ege Giibre ve Akdeniz Kimya)

konteynerin toplanmasi ile hesaplanmigtir.
% Bu miktar Alsancak Limam, Candarli Liman1 ve Tayfun Liman ve Depoculuk isletmelerinin 2035 yili i¢in
planlanan toplam kapasiteleridir. (TEU)

132



Sayfa 80°deki tablonun yerine ge¢en tablo
Oncelik 3: Teknik Destek’’

Gostergeler Temel 2007 — 2009 | 2007 — 2C
Hedefi revize he
Tedbir 3.1 Ciktilar Organize edilecek egitim 0 10 14
Yo6netim, sayist
programlama, izleme Egitim alacak katilimci sayis 0 100 420
ve degerlendirmeyi Gergeklestirilmiscalisma 0 4 4
igeren OP ziyaretleri/stajlar
uygulamasina destek Organize edilecekSektorel izleme 0 5 9
Komitesi toplant1 sayisi
Gergeklestirilecek saha ziyareti ve 0 1 24
yerinde denetimlerin sayisi
Sonuglar Program Otoritesi’nin idari, teknik ve - - -
insan kaynaklar1 agilarindan
giiclendirilmis kapasitesi
Proje yonetim yaziliminin edinilmesi 0 1

2120 Kasim 2009 tarihinde gerceklestirilen Sektdrel Izleme Toplantisi’nda Avrupa Komisyonu ve AB Tiirkiye
Delegasyonu temsilcileri tarafindan Teknik Destek Plani’nin 2010 — 2011 tarihlerini de kapsayacak sekilde
uzatilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu durumda, uzatilmis Teknik Destek Plani ve artan biitge ile paralel olarak
Teknik Destek Plani, Teknik Destek Faaliyetleri ile ilgili OIS ve Sartnameler de revize edilecektir. Bu sebeple
tablodaki hedeflerin, kesin biitge dagilimlari ve planlarinin sonucu ortaya ¢ikan degerler olarak degil de tahmini
degerler olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Uzatilan Teknik Destek Plani ve artan biitge ile bu degerlerin
yeniden revize edilmesi gerekebilir.
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Tedbir 3.2
Bilgilendirme ve
tanitim faaliyetlerine
destek.

Ciktilar

Onceden haber verilecek ve sonucunda
bilgilendirme yapilacak seminer ve basin
toplantilarinin sayisi

Ulastirma OP internet sayfasina baglanti
veren mektup ve/veya e-posta sayisi (is
cevrelerine, STK ’lara)

Temel atma ve ilk rayin désenmesi
seremonileri, fotograf seanslar1 ve
basinda yer almasi

Sonuglar

IPA - UOP projelerine ve AB’nin roliine
iliskin artan farkindalik

Ulastirma OP igin bir internet sayfasinin
kurulmasi
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Tedbir 3.3
Proje havuzunun
gelistirilmesine
destek

Ciktilar

Elektronik Kargo (eFreight) ve lojistik
ile ilgili ITS Eylem Plan1 dahil olmak
tizere yiiriirliikteki ilgili AB rehberlerine
gore hazirlanmug Fizibilite Caligmasi
(Fayda Maliyet Analizi dahil) sayisi

Hazirlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi/Rehberi sayis1 (CED,
Habitat ve Kuslar direktifleri)

Hazirlanan Biiylik Proje Bagvuru Formu
sayisl

Tedarik stratejsinin biitiin yonlerini
kapsayan ve tasarim dahil FIDIC
s0zlesme kurallaria uygun bir sekilde
hazirlanan yapim isleri ihale dosyasi
sayisl

Sonuglar

IPA fonlar altindan finanse edilmeye
hazir olgun proje sayisindaki artig
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3. 4. Boliim: Sayfa 89’dan 93’e kadar bulunan mali tablolar asagidaki gibi

degistirilmistir:

EK C — “Mali Tablolar (toplam kamu harcamasimin fonlanmaya uygun olan miktari)” Boliimii

Toplam Kamu

Kamu Harca
Harcamasi
_ IPA Katkisi
(1) _(2) + (3) (Eur) (2) (Eur)

Oncelik Ekseni 1 — Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi 67.095.530 57.031.200
Tedbir 1.1 Mevcut TEN-T ile baglanti saglayan veya gelecekteki TEN-T aglari tizerindeki 67.095.530 57.031.200
demiryolu hatlarinin yapimi ve/veya rehabilitasyonu
Oncelik Ekseni 2 — Liman altyapisinin gelistirilmesi 0 0
Tedbir 2.1 Gelecekteki TEN-T tizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant 0 0
baglantilari ile birlikte yapimi
Oncelik Ekseni 3 — Teknik Destek 1.845.649 1.568.800
Tedbir 3.1 Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirmeyi iceren OP uygulamasina destek. 410.824 349,200
Tedbir 3.2 Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine destek. 136.942 116,400
Tedbir 3.3 Proje havuzunun gelistirilmesine destek 1.297.883 1.103.200
2007 Toplam 68.941.179 58,600,000
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Toplam Kamu

Kamu Harcs
Harcamasi
_ IPA Katkisi
(1) _(2) + (3) (EUI’) (2) (Eur)
Oncelik Ekseni 1 — Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi 63.454.118 53.936.000
Tedbir 1.1 Mevcut TEN-T ile baglanti saglayan veya gelecekteki TEN-T aglari tizerindeki 63.454.118 53.936.000
demiryolu hatlarinin yapimi ve/veya rehabilitasyonu
Oncelik Ekseni 2 — Liman altyapisiin gelistirilmesi 6.705.883 5.700.000
Tedbir 2.1 Gelecekteki TEN-T tizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant 6.705.883 5.700.000
baglantilari ile birlikte yapimi
Oncelik Ekseni 3 — Teknik Destek 1.369.414 1.164.000
Tedbir 3.1 Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirmeyi iceren OP uygulamasina destek. 410.824 349,200
Tedbir 3.2 Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine destek. 136.942 116,400
Tedbir 3.3 Proje havuzunun gelistirilmesine destek 821.648 698.400
2008 Toplam 71.529.415 60.800.000
Toplam Kamu
Harcamasi Kamu Harcz
_ IPA Katkist
(1) _(2) + (3) (Eur) (2) (EUI")
Oncelik Ekseni 1 — Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi 62.865.882 53.436.000
Tedbir 1.1 Mevcut TEN-T ile baglanti saglayan veya gelecekteki TEN-T aglari tizerindeki 62.865.882 53.436.000
demiryolu hatlarinin yapim ve/veya rehabilitasyonu
Oncelik Ekseni 2 — Liman altyapisinin gelistirilmesi 6.705.883 5.700.000
Tedbir 2.1 Gelecekteki TEN-T iizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant 6.705.883 5.700.000
baglantilari ile birlikte yapimi
Oncelik Ekseni 3 — Teknik Destek 1.369.414 1.164.000
Tedbir 3.1 Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirmeyi i¢geren OP uygulamasina destek. 410.824 349,200
Tedbir 3.2 Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine destek. 136.942 116,400
Tedbir 3.3 Proje havuzunun gelistirilmesine destek 821.648 698.400
2009 Toplam 68.941.179 60.300.000
Toplam Kamu Kamu Harcs
2010 Harcamasi
_ IPA Katkisi
(1) _(2) + (3) (EUI’) (2) (EUI’)
Oncelik Ekseni 1 — Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi 66.086.353 56.173.400
Tedbir 1.1 Mevcut TEN-T ile baglanti saglayan veya gelecekteki TEN-T aglari tizerindeki 66.086.353 56.173.400
demiryolu hatlarinin yapimi ve/veya rehabilitasyonu
Oncelik Ekseni 2 — Liman altyapisimin gelistirilmesi 13.182.353 11.205.000
Tedbir 2.1 Gelecekteki TEN-T tizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant 13.182.353 11.205.000
baglantilari ile birlikte yapimi
Oncelik Ekseni 3 — Teknik Destek 4.766.590 4.051.600
Tedbir 3.1 Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirmeyi iceren OP uygulamasina destek. 2.324.942 1.976.200
Tedbir 3.2 Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine destek. 971.059 825.400
Tedbir 3.3 Proje havuzunun gelistirilmesine destek 1.470.589 1.250.000
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2010 Toplam 84.035.296 71.430.000

Toplam Kamu Kamu Harca

2 O 1 1 Harcamasi
_ IPA Katkisi
(1) _(2) + (3) (Eur) (2) (Eur)

Oncelik Ekseni 1 — Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi 66.792.235 56.773.400
Tedbir 1.1 Mevcut TEN-T ile baglanti saglayan veya gelecekteki TEN-T aglari tizerindeki 66.792.235 56.773.400
demiryolu hatlarmimn yapimi ve/veya rehabilitasyonu
Oncelik Ekseni 2 — Liman altyapisimn gelistirilmesi 31.994.118 27.195.000
Tedbir 2.1 Gelecekteki TEN-T iizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant 31.994.118 27.195.000
baglantilari ile birlikte yapimi1
Oncelik Ekseni 3 — Teknik Destek 4.766.590 4.051.600
Tedbir 3.1 Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirmeyi iceren OP uygulamasina destek. 410.824 1.976.200
Tedbir 3.2 Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine destek. 136.942 825.400
Tedbir 3.3 Proje havuzunun gelistirilmesine destek 821.648 1.250.000
2011 Toplam 103.552.943 88.020.000
2011 icin bahsedilen miktarlar biitce yetkilisinin onayina tabidir.

Toplam Kamu Kamu Harca

2007 — 2011

Harcamasi

(1) =) + (3) (Eur)

IPA Katkisi

(2) (Eur)
Oncelik Ekseni 1 — Demiryolu altyapisinin gelistirilmesi 326.294.118 277.350.000
Tedbir 1.1 Mevcut TEN-T ile baglanti saglayan veya gelecekteki TEN-T aglari iizerindeki 326.294.118 277.350.000
demiryolu hatlarinin yapim ve/veya rehabilitasyonu
Oncelik Ekseni 2 — Liman altyapisinin gelistirilmesi 58.588.237 49.800.000
Tedbir 2.1 Gelecekteki TEN-T iizerinde yeni limanlarin gerekli multi-modal hinterlant 58.588.237 49.800.000
baglantilari ile birlikte yapimi
Oncelik Ekseni 3 — Teknik Destek 14.117.657 12.000.000
Tedbir 3.1 Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirmeyi i¢geren OP uygulamasina destek. 5.882.356 5.000.000
Tedbir 3.2 Bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerine destek. 2.352.944 2.000.000
Tedbir 3.3 Proje havuzunun gelistirilmesine destek 5.882.357 5.000.000
2007 Toplam 399.000.012 339.150.000
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Cok yilli “Ulastirma” Operasyonel Programi’na ait degistirilmis indikatif Biiyiik Proje listesi

Tahmini proje degeri

Proje adi Milyon €
1. Ankara Istanbul Hizli Tren Demiryolu Hatt1 Koskdy — 160
Gebze Kismu Rehabilitasyonu
2. Ankara Istanbul Hizli Tren Demiryolu Hatt1 Projesi 209
Ankara Behi¢bey Hizli Tren Deposu Yapimi
3. Candarhi Limani Ingaati 139
4. Irmak — Karabiik — Zonguldak Demiryolu Hatti 318,4
Sinyalizasyonu ve Elektrifikasyonu
5. Halkal Kapikule Demiryolu Hatt1 Yapimi 1.400
6. Mersin Konteyner Limani insaat: 405
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