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GIRIS

Katilim Oncesi Mali Izleme Siireci kapsaminda, Avrupa Birligine aday iilkeler
her yil diizenli olarak Katilim Oncesi Ekonomik Programlarmi (KEP) Avrupa
Komisyonuna iletmektedir. Tiirkiye ilk Katilm Oncesi Ekonomik Programini Ekim
2001 tarihinde hazirlamistir. 2004 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi son
ekonomik gelismeler ile birlikte 2005-2007 donemine iligkin tahmin ve Ongoriileri
icermektedir’.

2004 yili Katilm Oncesi Ekonomik Programi, uygulanmakta olan ekonomi
politikalarin1 ve yapisal doniisiim siirecini, Kopenhag ekonomik kriterleri baglaminda
ve AB’ye liyelik hedefi perspektifinde sunmaktadir.

Uygulanmakta olan makroekonomik politikalara devam edilmesi suretiyle
ekonomide kalic1 istikrarin saglanmasi sonucu, mevcut sosyal politikalarin daha da
gelistirilmesi  ve dolayistyla toplumun refah seviyesinin artirilmasi miimkiin
olabilecektir. Bu programda Onerilen ekonomi politikalari, siirdiiriilebilir yiiksek
biiyiime performansina ulagilmasini, enflasyon oraninin tek haneli seviyelere kalici bir
sekilde diisiiriilmesini, kamu agiklarmin ve kamu bor¢ stokunun Gayri Safi Yurt Ici
Hasilaya (GSYIH) oranlarinin AB ortalamalarma yakinsamasini, Tiirkiye’deki bolgeler
arasi kalkinma farkliliklarinin AB seviyelerine getirilmesini ve bdylece Tiirkiye’de kisi
basina milli gelirin AB ortalamasima yakinsamasini hedeflemektedir. Kopenhag
ekonomik kriterleri ve Maastricht kriterleri c¢ercevesinde belirlenen bu hedefler,
Tiirkiye’nin AB’ye {liyelik siirecinde ekonomi politikalarinin belirlenmesinde temel
perspektifi olusturmaktadir.

2004 Yili KEP’i gercevesinde ortaya konulan maliye politikalari, kamu borg
stokunun GSYIH’ya oranmin AB ortalamasina diismesini ve kamu aciklarinin kalic1 bir
sekilde azaltilmasini, siirdiiriilebilir yiiksek biiyiime oranlarina ulasilmasma katki
saglanmasini ve enflasyon oraninin, Maastricht kriterleri ¢cergevesinde, kalici bir sekilde
diismesinin desteklenmesini amaglamaktadir. Para politikas1 oncelikle enflasyonun
hedeflenen seviyelere diisiiriilmesini, orta vadede ise fiyat istikrarinin saglanmasini ve
korunmasini hedeflemektedir. Doviz kurlarinin piyasada olusan arz ve talebe gore
belirlendigi dalgali doviz kuru rejimine devam edilecektir. Gelirler politikasinin
onceligi, kisa donemde, uygulanan makroekonomik programda hedeflenen
dezenflasyon politikalariyla uyumlu olmaktir. Orta vadede ise, gelirler politikas: fiyat
istikrar1, verimlilik ve karlilik kriterleri dikkate alinarak belirlenecektir.

2005-2007 doénemini kapsayan bu programda 6ngoriilen ekonomik politikalarin
uygulanmasiyla, yillik ortalama GSYIH artis oranmnin yiizde 5 civarinda olmasi ve
enflasyon oraninin tek haneli rakamlara diismesi beklenmektedir.

Programda 6ngoriilen makroeconomik hedeflere, 6zellikle biiyiime ve enflasyon
oranlarina, ulasilmasi ve ekonomide kalici bir istikrar ortaminin saglanmasi yapisal

' 2004 Yih Katihm Oncesi Ekonomik Programi Devlet Planlama Teskilati Miistesarligmin
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reformlarin uygulanmasiyla miimkiin olabilecektir. Ayrica, piyasa ekonomisinin
isleyisinin daha da gelistirilmesi ve yiiksek derecede rekabet¢i bir yapinin
olusturulmasi, yapisal reformlarin performansiyla yakindan iligkilidir. Kopenhag
ekonomik kriterlerinin saglanmasi i¢in uygulanmakta olan yapisal reformlar ekonomide
yapisal doniisiim i¢in de gereklidir. Bu baglamda, yapisal reformlar AB’ye yakinsama
stirecinin basarili bir sekilde devami agisindan ¢ok dnemli bir rol oynayacaktir.

Kamu sektoriinde, verimliligin, hukukun iistiinliigiiniin, insan haklarina sayginin,
seffafligin ve katilmeiligin gelistirilmesini amaglayan bir yeniden yapilandirma
hedeflenmektedir. Ozellestirme yoluyla serbest piyasa ve rekabet odakli stratejiler
olusturulacak ve bu sayede kamu sektoriiniin iiretim i¢indeki rolii azaltilirken,
diizenleyici ve denetleyici rolii gelistirilecektir. Kamu hizmetleri, yerellesme
kapsaminda, yerel idareler tarafindan saglanacak ve bdylece ekonomide etkinlik ve
verimlilik artacaktir. Ayrica, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilarak reel
sektoriin kaynak ihtiyacini karsilayacak yapiya kavusturulmasi, iyi isleyen bir piyasa
mekanizmasi i¢in diizenleyici kuruluslarin roliiniin gii¢lendirilmesi, hem yerli hem de
yabanci yatirimlar i¢in uygun ortamin yaratilmasi yoluyla 6zel sektoriin ekonomi
icindeki roliiniin artirilmasi, ve rekabet giicli yiiksek bir tarim sektoriiniin olusturulmasi
programda Ongoriilen diger Onemli hedefler arasindadir. Yapisal reformlarin
uygulanmasiyla, bolgeler arasi kalkinma farkliliklarinin azaltilmasi, egitim, saglik ve
sosyal glivenlik alanlarindaki dengesizliklerin asgari diizeye indirilmesi ve ¢esitli sosyal
politikalar yoluyla isgiicii kalitesinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Diger yandan,
bilgi ve iletisim sektdrii ile enerji sektdriindeki yapisal diizenlemelerin, bu sektorlerin
rekabete acilmasina katki saglamalar1 beklenmektedir.

2004 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi dért béliimden olusmaktadir. Ilk
boliimde, son yillarda Tiirkiye ekonomisinde yasanan ekonomik gelismelerin bir 6zeti
sunulmaktadir. ikinci béliim, Program doneminin temel makroekonomik hedeflerini ve
bu hedeflere ulagmak i¢in uygulanmasi ongoriilen ekonomi politikalarini ortaya
koymakta ve sunulan baz senaryo cercevesinde baslica makroekonomik 6ngdrii ve
tahminleri icermektedir. Bu boliimde ayn1 zamanda baz senaryonun gerceklesmesinde
karsilasilabilecek risklere ve bu risklerin temel makroekonomik gdstergelere olasi
etkilerine de yer verilmektedir. Ugiincii boliimde, siirdiiriilebilir bir mali yapinin
olusturulmasi amaci dogrultusunda 6ngoriilen politikalar ile program dénemi biitge ve
bor¢ yonetimiyle ilgili hedef ve tahminler yer almaktadir. Boliimde ayrica, mali riskler
ve bu risklerin olas1 etkilerine iliskin analizler de igerilmektedir. Son bdliimde ise,
stirdiiriilebilir bir biliylime ortaminin olusturulmasi, ekonominin rekabet giiciiniin
artirllmast  ve serbest piyasa ekonomisinin  giiclendirilmesi  dogrultusunda
gerceklestirilmesi ongoriilen yapisal reformlar ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir.
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1. SON EKONOMIK GELiSMELER

1.1. Biiyiime ve Istihdam

2001 yilinda yasanan finansal krizin ardindan ciddi oranda daralan Tiirkiye
ekonomisi, 2002 yili1 sonunda yakalanan siyasi istikrarla birlikte ekonomik programin
ve yapisal reformlarin kararli bir sekilde uygulanmasina bagli olarak saglanan
makroekonomik istikrarin piyasalarda giiven ortamini olusturmasi sonucu kararli bir
bliylime patikasina oturmustur.

Ekonomi, 2002 yilinda gergeklesen yiizde 7,9 oranindaki biiylimenin ardindan
2003 yilinda da yiiksek biiyiime performansini devam ettirmis ve program hedefini
asarak yiizde 5,8 oraninda biiylimiistiir. 2003 y1l1 biiylimesi, mal ve hizmet ihracatinda
gbzlenen yiiksek performansin yani sira, i¢ talep canlanmasindan kaynaklanmustir.
Donemselligin etkisiyle tarim sektorii katma degerinde gerileme kaydedilmesine
ragmen sanayi, ticaret ve ulastirma sektorlerinde kaydedilen yiliksek katma deger artis
hizlar1 bu gelismede belirleyici olmustur. Katma deger, tarim sektoriinde yilizde 2,5
oraninda azalirken, sanayi sektoriinde ylizde 7,8 ve hizmetler sektoriinde yiizde 6,7
oraninda artmustir.

2003 yilinda toplam nihai yurtici talep ylizde 6,5, 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlari yilizde 20,3, toplam sabit sermaye yatirimlari ise yiizde 10 oraninda artmistir.
Ozel kesim makina-teghizat yatirimlarindaki artis oran1 da yiizde 46,1’e ulasmustr.

Tablo: 1. 1. Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlar

(Bir Onceki Yilin Aym1 Dénemine Géore Yiizde Degisme)

Dénemler itibariyla

Yillik 2003 2004

2002 2003 I II III v I I

Tarim 6,9 -2,5 2,0 -0,8 -0,6 -9,6 -1,5 34
Sanayi 9,4 7,8 8,8 4,2 9,1 9,2 10,3 14,9
Hizmetler 7,5 6,7 8,2 4,5 6,5 8,0 11,4 13,9
GSYIH 7,9 5,8 8,1 3,9 5,5 6,1 10,1 134
GSMH 7.9 5,9 7,4 3,6 5,6 7,2 12,4 14,4
Toplam Tiiketim 2,5 5,6 6,9 2,3 5,2 8,0 9,9 13,6
Kamu 54 -2,4 -2,3 -2,0 -0,7 -4,2 2,4 -71,9
Ozel 2,1 6,6 7,8 2,9 5,8 10,3 10,6 16,4
Sabit Sermaye Yatirimlart -1,1 10,0 11,7 6,3 3,0 19,2 52,6 51,7
Kamu 88 -11,5 -34,8 -14,6 -22,7 5,0 -11,3 -9,1
Ozel -5,3 20,3 22,6 14,2 16,4 30,1 60,6 68,7
Toplam Yurti¢i Nihai Talep 1,7 6,5 7,7 3,2 4,7 10,6 17,5 22,5
Toplam Yurti¢i Talep 9,3 9,3 10,9 8,5 7,0 11,3 19,1 21,1

Kaynak: DIE

2002 yilindan bu yana ekonomide gozlenen yiiksek biiyiime performansi, 2004
yilinmn ilk yarisinda daha da giiglenmistir. Bu dénemde GSYIH yiizde 11,9 oraninda
artis kaydetmistir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinin her ikisinde de katma deger artis
hizlan yiizde 12,7 olarak kaydedilmistir. Ozel tiiketimdeki artis yiizde 13,5 olurken &zel
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kesim sabit sermaye yatirimlarindaki artis ise yiizde 65,1 olmustur. S6z konusu
donemde 06zel kesim makina-techizat yatirnmlarindaki artis ise ylizde 94,1 gibi ¢ok
ylksek bir orana ulagsmistir. Toplam nihai yurtici talep ise aym1 donemde yiizde 20,1
oraninda artis goOstermistir. Mal ve hizmet ihracatinda ylizde 13,1 oraninda artis
kaydedilmistir. 2003 yilinda oldugu gibi 2004 yilinda da biiyiime, temel olarak mal ve
hizmet ihracatinda gozlenen yliksek performansin yani sira, 6zel tiiketim ve yatirim
harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Son yillarda, yasanan gelismeler gii¢lendirilmis
piyasa ekonomisi yoniinde yapisal degisikliklere isaret etmektedir. Uygulanmakta olan
sik1 maliye politikalar1 dolayisiyla kamu tiiketim ve yatirim harcamalar1 daralirken
ekonomide saglanan yiiksek iiretim artis1 tamamen 6zel sektorden kaynaklanmistir.

Uretime iliskin veriler, ekonomide gozlenen hizli biiyiimenin devam ettigini ancak
ticilincii ¢eyrekte biiylime hizinda belirgin bir yavaslama ortaya ¢iktigini1 gostermektedir.
Aylik sanayi tiretim endeksi verilerine gore, 2004 yilinin ilk yarisinda yiizde 13,3
oraninda artan sanayi iiretim endeksi, liclincii ¢eyrekte bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
gore yiizde 8,8 oraninda artig kaydetmistir. 2004 yilinin Ocak-Eyliil doneminde sanayi
tiretimindeki artis yiizde 11,7 olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, imalat sanayii
kapasite kullanim orani 2004 yilinin Ocak-Ekim déneminde ortalama olarak yiizde 81,2
olmustur.

Isgiicii piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde, 2002 yilindan bu yana
devam eden yiiksek biiylime egiliminin istthdama yeterince yansimadig1 goriilmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglara gore, 2003
yilinda toplam istthdam bir dnceki yila gore ylizde 1 oraninda azalmistir. Sektorel
istthdam verilerine bakildiginda tarim ve sanayi sektorlerinde sirasiyla yiizde 3,9 ve
ylizde 2,7 oraninda azalma, buna karsilik insaat ve hizmetler sektorlerinde ise yiizde 0,7
ve yiizde 2,1 oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Sanayi sektdriinde gozlenen
verimliligi artirma ¢abasi, yiiksek Tlretim artisina ragmen istihdamin artmasini
engellemistir.

Tablo: 1. 2. Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Dénemler itibariyla

Yillik 2003 2004
2002 2003 I 1 111 v I I
Cahsma Cagi Niifusu 48.041 48912 48.587 48799  49.022  49.250 49.482  49.694
(Bin Kisi)
Isgiiciine Katilma Orant 496 483 475 494 505 471 459 492
(Yiizde)
Istihdam Diizeyi 21354  21.147 20244  21.696 22411 20811 19.902  22.188
(Bin Kisi)
Tarim 7458  7.165 6.639 7731 8389  6.799 6412 7.820
Tarim Dis1 13.896  13.982 13.605 13.965 14.022 14.012 13.490 14368
ssizlik Oram (Yiizde) 10,3 10,5 12,3 10,0 9.4 10,3 12,4 93
Kaynak: DIE

Tiirkiye genelinde issizlik oran1 2003 yilinda bir 6nceki yila gore 0,2 puan artarak
yiizde 10,5’e yiikselmistir. Tarim dis1 sektdrlerde igsizlik orani bir dnceki yil ile ayni
seviyede kalarak yiizde 15 olmustur. 2003 yilinda kentlerde issizlik orani bir 6nceki yila
gore 0,4 puan azalarak yiizde 13,8 olarak gergeklesmistir. Kirsal kesimde ise igsizlik
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orant 2003 yilinda bir 6nceki yila gore 0,8 puan artarak ylizde 6,5 olmustur. 2002
yilinda yiizde 29,1 olan egitimli geng niifusun igsizlik oran1 2003 yilinda ytizde 27,8’e
gerilemistir. Diger taraftan, 2003 yilinda isgiicline katilma orani bir 6nceki yila gore 1,3
puan azalarak yiizde 48,3 olmustur.

2004 yili ikinci ¢eyreginde toplam istthdam bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
Tiirkiye genelinde ylizde 2,3 oraninda artmistir. S6zkonusu donemde tim sektorlerde
istthdam artis1 kaydedilmistir. Bu verilere gore reel sektordeki canlanmanin istthdama
yansimaya basladig1 gézlenmektedir. Insaat sektérii istihdaminda 2003 yilinda gozlenen
sinirlt  artisinin - 2004 yilmin  ilk yarisinda daha da giiclenerek devam ettigi
goriilmektedir. Bu sektorde 2004 yilimin ilk c¢eyreginde istihdam yilizde 7 oraninda
artarken ikinci ¢eyrekte artis yiizde 6,7 olmustur.

Tiirkiye genelinde issizlik orant 2004 yilinin ikinci ¢eyreginde, bir 6nceki yilin
ayni donemine gore 0,7 puan azalarak ylizde 9,3’e gerilemistir. Ayn1 donemde,
isgiliciine katilma orani yaklagik olarak bir onceki yil seviyesini koruyarak yiizde 49,2
olarak gergeklesmistir. Kirsal yerlerde kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki diisiis
devam etmektedir. S6z konusu oran ayn1 donemler itibariyla 3,4 puan azalarak yiizde
39,1 olarak gerceklesmistir. Issizlik oranindaki artisgin sinirli diizeyde kalmasinda bu
gelismeler etkili olmustur.

Gelirler politikas1 2003 yili Katilm Oncesi Ekonomik Programda belirtildigi
lizere, enflasyonu diisiirmeyi hedefleyen ekonomik programla uyumlu olarak
yiritilmektedir. Bu g¢ercevede, kamu sektoriinde iicret ve maas artislar1 enflasyon
hedefleriyle uyumlu olarak belirlenmektedir.

2003 yilinda, kamu sektoriinde net ig¢i iicretleri nominal olarak yilizde 26,9, reel
olarak ise yiizde 1,3 oraninda artmistir. Memur maaslar1 ise, ayni yilda nominal olarak
yiizde 24,2 oraninda artarken, reel olarak yiizde 0,9 oraninda azalmistir. Asgari net ticret
2003 yilinda yiizde 30 oraninda artirilmis ve reel artis yiizde 3,7 olarak gerceklesmistir.

1.2. Odemeler Dengesi

Cari Islemler Hesab1

2002 yilindan itibaren kaydedilen yiiksek biiylime oranlari, ithalat talebini dnemli
Olciide artirmis ve cari islemler dengesinde bozulmaya yol agcmustir. Bu gercevede, 2002
yilinda 1,5 milyar dolar olan cari islemler a¢igi, 2003 yilinda 7,9 milyar dolara
yiikselmistir. Ayn1 yilda dis ticaret a¢ig1 14 milyar dolar olurken, hizmetler dengesi 10,5
milyar dolar fazla vermistir.

2004 yilinda cari islemler dengesindeki bozulma devam etmis ve Ocak-Eyliil
doneminde 10,6 milyar dolar cari agik olusmustur.

2003 yilinda Tirk lirasinin reel olarak degerlenmesine ragmen, isgiicli
maliyetlerinin diigiik diizeylerde kalmasi, reel enerji fiyatlarindaki gerileme ve
verimlilik artis1 ihracatin yiiksek oranlarda artmasina katkida bulunmustur. Mal ihracati
2003 yilinda yiizde 31 oraninda artarak 47,3 milyar dolara ulasmustir. Thracat
fiyatlarinin yillik ortalama yiizde 11,9 oraninda yiikselmesi bu doénemde ihracat
gelirlerinin  artmasinda  belirleyici  olmustur.  Tiirkiye’nin  ihra¢  riinleri
kompozisyonunda 2002 yilindan bu yana gozlenen degisim 2003 yilinda da devam
etmistir. Geleneksel olarak Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli bir yer tutan tekstilin yan
sira, 2003 yilinda kara tasitlar1 ve elektrikli makine ve cihazlar sektorleri ihracat
icindeki payin1 artirmistir.
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Ihracattaki artis egilimi 2004 yilimin Ocak-Eyliil déneminde de devam etmistir.
Ihracat bu dénemde 2003 yilinmn aym dénemine gore yiizde 32,3 oraninda artarak 44,8
milyar dolara yiikselmistir. Bu donemde, kara tasitlari, elektrikli makine ve cihazlar ve
demir-¢elik sektorlerinde 6nemli ihracat artis1 gergeklesmistir.

Ekonomide gozlenen gii¢lii i¢ talep artis1 ve Tiirk lirasinin degerlenmesine bagh
olarak, toplam ithalat 2003 yilinda ylizde 34,5 oraninda artarak 69,3 milyar dolar
olmustur. 2004 yil1 Ocak-Eyliil doneminde de ithalat artis1 hizlanarak devam etmis ve
bir onceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 42,4 oraninda artarak 70,2 milyar dolara
yukselmistir. 2003 yilinda sanayi iiretiminde gozlenen yiliksek oranli artiglar ara mali
ithalatina da yansimistir. Bununla birlikte yatirim mali ve tiiketim mali ithalati da
ozellikle 2003 yili Aralik ayindan itibaren yiiksek oranli artiglar sergilemistir. Sanayi
tiretimi ve kapasite kullanim oranlarindaki artislar sermaye mali ithalatinda hizlanmaya
yol agmugtir. Reel faizlerdeki diislisiin yan1 sira tiiketici kredi maliyetlerindeki gerileme
ve hurda ara¢ indirimi, otomobil ve dayamikli tiilketim mallar1 basta olmak {izere,
titketim mallari ithalatin1 desteklemistir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret hacmi, Tiirkiye-AB entegrasyon
diizeyinin oldukea yiiksek olduguna isaret etmektedir. AB-15 iilkelerine yapilan ihracat
2003 yilinda yiizde 32,6, 2004 yili Ocak-Eyliil déneminde ise bir 6nceki yilin aym
donemine gore yiizde 31,3 oraninda artmistir. AB-15 iilkelerinden yapilan ithalat ise
2003 yilinda yiizde 35,9, 2004 yili Ocak-Eyliill doneminde yiizde 40,4 oraninda artis
kaydetmistir. 2003 yilinda euro/dolar paritesinin euro lehine gelismesi de AB
iilkeleriyle yapilan ticaretin dolar cinsinden degerini yiikseltmistir. Bu gelismeler
sonucu AB iilkelerine yapilan ihracat ve AB iilkelerinden yapilan ithalatin toplam
icindeki paylari ayn1 diizeylerini korumus ve sirasiyla yiizde 54 ve ylizde 47 olarak
gergeklesmistir.

Tablo: 1. 3. Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret

(Milyon Dolar)
Yilhk Ocak-Eyliil

2002 2003 D;:;Zn‘:z 2003 2004 D;:;Zn‘:z
Mal ihracat: 36.059 47.253 31,0 33.864  44.797 32,3
AB Ulkeleri 19.529 25.980 33,0 18.566  24.359 31,2
AB-15 Ulkeleri 18.459 24.484 32,6 17.554  23.055 31,3
Yeni Uye Ulkeler 1.071 1.496 39,7 1.012 1305 28,9
Diger Ulkeler 15.092 19.777 31,0 13.962  18.631 33,4
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 1.438 1.893 31,6 1337 1.807 35,2
Mal ithalatr* 51.554 69.340 34,5 49.285  70.198 42,4
AB Ulkeleri 24370 33.285 36,6 23.338  33.149 42,0
AB-15 Ulkeleri 23.321 31.696 35,9 22.078  30.993 40,4
Yeni Uye Ulkeler 1.049 1.589 51,4 1.260  2.157 71,2
Diger Ulkeler 26.609 35.469 33,3 25.526  36.448 42,8
Tiirkiye Serbest Bolgeleri 575 586 2,1 422 600 423

Kaynak: DIE
* Parasal altin harig, parasal olmayan altin dahil.
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Hizmetler hesabinin en biiyiik kalemi olan turizm gelirleri 2003 yilinda 13,2
milyar dolar olmustur. Turizm gelirleri yilin ilk yarisinda Irak’ta meydana gelen savas
sirasinda gerilemis, savasin sona ermesi ve belirsizliklerin azalmasiyla yilin ikinci
yarisinda tekrar artmigtir. 2004 yilinin Ocak-Eyliil doneminde ise turizm gelirleri, 2003
yilinin ayn1 dénemindeki bolgesel belirsizliklerin yol actig1 baz etkisinin de katkisiyla
yiizde 20,5 oraninda artarak 12,6 milyar dolara yiikselmistir.

2002 yilinda 4,6 milyar dolar olan yatirim geliri dengesi ag¢igi, 2003 yilinda 5,4
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Yatirim geliri hesabindaki agigin temel belirleyicisi
yuksek tutardaki faiz giderleri olmustur. 2003 yilinda Tiirkiye’nin 4,3 milyar dolar olan
uzun vadeli faiz O6demelerinin yaklasik {igte ikisini genel hiikiimet ve Merkez
Bankasinin faiz &demeleri olusturmustur. Diger taraftan, Hazinenin ihra¢ ettigi
tahvil/bono gibi bor¢ senetlerine iliskin kupon ddemelerini, yabancilarin satin almis
oldugu hisse senetlerine ait temettii 6demelerini ve devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
(DIBS) faizlerini igeren portfoy yatirmmi giderleri 2003 yilinda 2,6 milyar dolar
olmustur. Yatirim geliri a¢ig1 2004 yilinin Ocak-Eyliill doneminde 2003 yilinin ayn
donemine gbre 30 milyon dolar azalarak yaklasik ayni seviyede kalmis ve 4,1 milyar
dolar olmustur.

Cari transferler 2003 yilinda 1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bunun 729
milyon dolarmi is¢i gelirleri olusturmustur. 2004 yili Ocak-Eyliil doneminde ise cari
transferler bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 4,5 oraninda artarak 791 milyon
dolara ulagmistir. Cari transferlerin, Onceki seviyeleriyle karsilagtirildiginda diisiik
gerceklesmesinde 2003 ve 2004 yillarinda yapilan yontem degisiklikleri belirleyici
olmustur.

Sermaye ve Finans Hesabi

Resmi rezervlerdeki degisim hari¢ 2003 yilinda net 6,9 milyar dolar sermaye girisi
olmustur. Sermaye girisinin 6nemli bir kism1 portfdy yatirimlari, bankalarin kisa vadeli
kredi kullanimlar1 ve yurt disi yerlesiklerin yurt icindeki bankalarda tuttuklar
mevduatlardaki artistan kaynaklanmigtir. Genel hiikiimet tarafindan net 1,4 milyar dolar
Uluslararast Para Fonu (IMF) kredisi kullanilmis, Merkez Bankasi tarafindan IMF’ye
net kredi geri 6demesi ise 1,5 milyar dolar olmustur. Resmi rezervler ise 4 milyar dolar
artmistir. Diger taraftan 2003 yilinda net hata ve noksan kalemi 5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Yiiksek olan bu rakamin kaynagi tam olarak tesbit edilememektedir.
Bununla beraber ters para ikamesi dolayisiyla sisteme giren ve Tirk lirasina doniisen
yerlesiklere ait dovizlerin ve 6demeler dengesinin ¢esitli kalemlerinin tesbitinde ortaya
c¢ikan istatistiki hata gibi faktorlerin bu kalemde belirleyici oldugu diistiniilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 2003 yilinda net 1,1 milyar dolar olmustur.
2003 yilinda yurt icinde 1,6 milyar dolar tutarinda dogrudan yabanci sermaye yatirimi
gerceklesmis ve bu tutarin 1 milyar dolarlik kismini yurt dis1 yerlesiklerin gayrimenkul
alimlar1 olusturmustur. Diger taraftan, yurt disinda 500 milyon dolar tutarinda dogrudan
yabanci sermaye yatirimi yapilmistir.

Portfoy yatirimlar1 2003 yilinda 2,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Alt
kalemler incelendiginde, yerlesiklerin yurt disindaki menkul kiymet alimlar1 2003
yilinda net 1,4 milyar dolar olurken, yabancilarin yurt i¢indeki hisse senedi ve devlet i¢
bor¢lanma senedi alimlar1 net 2,6 milyar dolara ulagsmistir. Hazine, 2003 yilinda yurt
disina 5,3 milyar dolar tutarinda tahvil ihrag etmis, 3,8 milyar dolar tahvil geri 6demesi
yapmistir.
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Tablo: 1. 4. Odemeler Dengesi

(Milyar Dolar)
Yilhk Ocak-Eyliil

2002 2003 2003 2004

Cari Islemler Hesab1 -1,5 -7.9 4,5 -10,6

Dis Ticaret Dengesi -7,3 -14,0 -9,7 -17,5

Toplam Mal ihracati 40,1 51,2 36,7 477

Ihracat (fob) 36,1 47,3 339 44.8

Toplam Mal ithalat: -47.4 -65,2 -46,4 -65,2

ithalat (cif) -51,6 -69,3 -49,3 -70,2

Hizmetler Dengesi 7,9 10,5 8,6 10,2

Gelir 14,8 19,0 14,6 18,2

Turizm (1) 8,5 13,2 10,5 12,6

Gider -6,9 -8,5 -6,0 -8,0

Yatirim Geliri Dengesi -4,6 -5,4 -4,1 -4,1

Gelir 2,5 2,2 1,7 1,9

Gider -7,0 -7,7 -5,9 -6,0

Faiz Odemeleri -4.4 -4,6 =34 3,1

Cari Transferler (2) 2,4 1,0 0,8 0,8

Is¢i Gelirleri (1) 1,9 0,7 0,5 0,5
Sermaye ve Finans Hesab1

Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) 1,4 2,9 1,7 8,7

Dogrudan Yatirimlar 0,9 1,1 0,7 1,6

Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -0,2 -0,5 -0,3 -0,7

Yurti¢cinde Dogrudan Yatirimlar 1,0 1,6 1,0 2,3

Portfoy Yatirimlart -0,6 2,6 2,5 3,5

Varliklar -2,1 -1,4 -1,1 -0,6

Yikiimlilikler 1,5 4,0 3,5 4,1

Hisse Senetleri 0,0 1,0 0,6 0,7

Borg Senetleri 1,5 2,9 2,9 34

Diger Yatirimlar 7,3 33 4,4 5,1

Varliklar -0,8 -1,0 1,1 4,1

Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0

Genel Hiikiimet 0,0 0,0 0,0 0,0

Bankalar ve Diger Sektorler -0.8 -1,0 1,1 4.1

Yikiimlilikler 8,0 43 3,3 9,1

Ticari Krediler 2,5 22 1,2 3,4

Krediler 5,1 0,6 0,2 52

Merkez Bankasi -6,1 -1,5 -0,7 -3,3

Genel Hiikiimet 11,8 -0,8 -0,6 0,4

Bankalar -1,0 2,0 0,9 3,5

Diger Sektorler 0,4 0,9 0,6 4.5

Mevduatlar 0,4 1,4 1,8 0,4

Merkez Bankasi 1,3 0,5 0,4 -0,0

Bankalar -1,0 0,9 1,3 0,5

Diger Yikiimliilikler 0,0 0,1 0,1 0,2

Rezerv Varliklar -6,2 -4,0 -5,8 -1,5

Net Hata ve Noksan 0,1 5,0 2,8 1,8

Kaynak: TCMB

(1) Odemeler dengesi sunumunda yer alan turizm gelirlerinin tanim, yurt disinda yerlesik vatandaslarmn yurt igindeki
harcamalarin1 kapsayacak sekilde 2004 yilinda degistirilmis, degisiklik 2003 yil1 verilerine de yansitilmistir. S6z konusu
degisiklik sonucunda 2003 y1l1 turizm gelirleri yukar1 yonlil, is¢i gelirleri ise agag1 yonlii revize edilmistir.

(2) Cari transferler icerisinde yer alan bedelsiz ithalat kalemindeki girislerin bir kisminin finansal kiralama ile yapilan gegici
ithalat oldugu, bir kisminin ise bedelsiz ithalat olmadig1 saptanmistir. Bu g¢ercevede cari islemler dengesinde gerekli
diizeltmeler yapilmstir.
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Sermaye ve finans hesabinin diger yatirimlar kalemi ise 2003 yilinda 3,3 milyar
dolar olmustur. Bankacilik dis1 6zel sektdriin 2003 yilindaki ticari kredi kullanima,
ithalat hacmindeki artisa paralel olarak yiikselmistir. Bankacilik sektorii 2003 yilinda
net 2 milyar dolar kisa vadeli kredi kullanmis, uzun vadeli kredilerde geri 6deyici
konumda olmustur. Diger sektorler ise yurt i¢i sabit sermaye yatirimlarindaki
canlanmaya paralel olarak uzun vadeli kredi kullanimini artirmigtir.

Yurt disinda calisan Tiirk iscilerinin Merkez Bankasinda agtiklar1 kredi mektuplu
doviz tevdiat hesaplar1 ve siiper doviz hesaplarina uygulanan faiz oranlarinin 2003
yilinda distriilmesine ragmen, 1 yil vadeli hesap acgilabilmesine imkan taninmasi
Merkez Bankasindaki kisa vadeli mevduatlarda artisa yol agmistir. Boylece, Merkez
Bankasinda tutulan uzun vadeli doviz hesaplarindaki 275 milyon dolarlik azaliga karsin,
kisa vadeli mevduatlarda net 772 milyon dolar artis goriilmiistiir. Diger taraftan, yurt
dis1 yerlesiklerin bankalarda tuttuklar1 mevduatlar 2003 yilinda artmistir.

2004 yilinin Ocak-Eyliil doneminde, resmi rezerv degisimleri hari¢ tutuldugunda
toplam 10,2 milyar dolar sermaye girisi olmustur. S6z konusu donemde, yurt i¢inde
dogrudan yatirimlarda ve portfdy yatirimlarinda sirasiyla 2,3 milyar dolar ve 3,5 milyar
dolar net giris gergeklesmistir. Bu donemde ihracat karsiliginda yurt disina agilan ticari
krediler 609 milyon dolar sermaye ¢ikisina yol agmis, 6zel sektdriin ithalat ve yatirim
finansman1 amaciyla kullandig1 kisa ve uzun vadeli ticari krediler 3,4 milyar dolar
olmustur. Bankacilik sektoriinlin kisa vadeli kredi kullanimi ve diger sektorlerin uzun
vadeli kredi kullanim egilimi bu donemde devam etmistir. Bu gelismeler sonucunda
resmi rezervler 1,5 milyar dolar artmis, ayrica net hata ve noksan kalemi 1,8 milyar
dolar olmustur.

1.3. Para-Kur Politikalar: ve Sermaye Piyasalari

Para Politikasi

2001 yilinda uygulamaya konulan program cercevesinde Merkez Bankas1 dalgali
kur rejimi altinda, gelecek donem enflasyonuna odaklanan ve ortiikk enflasyon
hedeflemesi olarak nitelendirilen bir politika izlemeye baglamistir. Bu dogrultuda,
Merkez Bankasinin kisa vadeli faiz oranlar1 iizerindeki etkisi artarken, ekonomik
birimlerin bekleyislerini sekillendirmek {izere, para tabani programin nominal ¢apasi
olarak belirlenmistir. S6z konusu strateji 2003 ve 2004 yillari boyunca da
siirdliriilmiistiir.

Mali disiplinde saglanan siireklilik, uygulamaya konulan kapsamli yapisal
reformlar ve bunlarla uyumlu fiyat istikrarina odaklanan siki para politikasi ekonomik
birimlerin enflasyonist bekleyislerini olumlu yonde etkilemis ve uygulanan makro
politikalara duyulan giiveni artirmistir. Bu gelismelere bagl olarak enflasyonda, faiz
oranlarinda ve doviz kurlarinda yasanan belirgin gerilemeler, bazi donemlerde Merkez
Bankasinin parasal gosterge ve hedeflerini yeniden gézden gecirilmesini gerektirmistir.
Bu ¢ergevede, 2003 yilinda, para talebindeki artig géz oniine alinarak, yil sonuna iliskin
para tabani hedefleri revize edilmis ve 2004 yil1 hedefi yeniden belirlenmistir. Ayrica,
sermaye girisi ve siliregelen ters para ikamesi sonucu doviz alim ihaleleri
gergeklestirilmis ve buna bagl olarak 2003 yil1 sonu net uluslar arasi rezervler program
hedefi yukar1 yonlii revize edilmis ve ayni sekilde 2004 yilina iligkin yeni net uluslar
arasi rezerv hedefleri belirlenmistir. 2004 yilinda ise Mart ve Nisan ay1 sonlarina iliskin
performans kriteri olan net uluslar arasi rezervler ve gosterge niteligindeki net ic
varliklar hedeflerine ulasilmig, diger bir performans kriteri olan para tabami, Tiirk
lirasina olan talebin artmasi sonucunda belirlenen diizeyin iizerinde kalmistir. 15
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Temmuz 2004 tarihli niyet mektubu ile yilin kalan donemindeki para tabani hedefleri
yiikseltilmigtir.

Tablo: 1. 5. Performans Kriterleri, Gosterge Degerler ve Ger¢eklesmeleri

Para Tabam Ust Limiti Net i¢ Varliklar Ust Limiti®  Net Uluslar Arasi Rezervler
(Trilyon Tiirk lirasi) (Trilyon Tiirk lirasi) ig:in Alt Limit Seviyesi
(Milyon Dolar)

Hedef Gergeklesme Hedef  Gergeklesme Hedef Gergeklesme

30 Eyliil 2003 14.100®) 13.877 33.800@ 22.968 -6.000® 1.504
31 Aralik 2003 14.900® 14.657 28.400 25.997 -2.000® -536
31 Mart 2004 16.100® 16.948 29.6009 27.321 -2.000® 748
30 Nisan 2004 17.500® 17.508 31.600©© 26.076 -2.000® 1.791
31 Agustos 2004 20.500® 19.301 34.600 28.015 -2.000® 1.629
31 Aralik 2004 20.900®) - 35.0009) - -2.000" -

Kaynak: TCMB
(1) Ust limitler s6z konusu tarihlerin her biri ile sona eren son bes is giiniindeki stoklarm ortalamasi iizerinden hesaplanacaktr.
(P): Performans Kriteri, (G): Gosterge Deger

Enflasyonist bekleyislerdeki iyilesme ve ters para ikamesindeki siireklilik
belirtilen donemlerde para tabaninda hizli artisa neden olmustur. Para tabanindaki bu
artig tiiketim talebindeki canlanmadan cok, para talebinde davranigsal bir degisime
isaret etmektedir. Uygulanan para programinin tasarimi ve kullandig1 politika araclar
dikkate alindiginda, para tabaninda 6ngoriilenin iizerinde meydana gelen genislemeler
sik1 para politikas1 uygulamasi ile bir tezat olusturmamaktadir. Bu baglamda, parasal
biiytikliikler para talebi ¢ergevesinde igsel olarak belirlenmekte ve Merkez Bankasi faiz
politikast kanali ile enflasyon hedefi ile c¢elismeyecek sekilde para tabanindaki
gelismelere eslik etmektedir. Bu sekilde, temel para politikasi araci olan kisa vadeli faiz
oranlariin etkinligi de s6z konusu strateji ile korunmaktadir. Ayrica, reel faizler
uygulanan para politikasinin seyri hakkinda 6nemli sinyaller vermektedir. Her ne kadar
kisa vadeli faiz oranlar1 diisme egiliminde olsa da, kisa vadeli reel faiz oranlarindaki
yiiksek seviyeler, Merkez Bankasinin siki para politikast uygulamalarina devam ettigini
gostermektedir.

Merkez Bankasi faiz oranlarina iliskin kararlarini fiyat istikrar1 temel hedefine
yonelik olarak gelecek donem enflasyonundaki olas1 gelismeleri dikkate almak suretiyle
belirlemektedir. Bu c¢ercevede, toplam arz-talep dengesi, maliye politikasindaki
gelismeler, kamu ve 6zel sektordeki fiyatlama davraniglari, enflasyon bekleyisleri, doviz
kurlar1 ve onu etkileyebilecek faktorler ve digsal soklar faiz kararlarinda dikkate
alinmaktadir. Bu kapsamda, Irak savasinin arkasindan petrol fiyatlarinda meydana gelen
gerileme ve Tiirk lirasinin degerlenmesi sonucunda maliyet yonlii enflasyon baskisinin
azalmasi nedeniyle, Merkez Bankasi 2003 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren kisa vadeli
faiz oranlarinda indirim kararlar1 almistir. Nihai olarak, belirgin bir i¢ talep baskisinin
gbzlenmemesi, enflasyon bekleyislerinde diisiis egiliminin devam etmesi ve ekonomik
programin uzun vadeli bir bakis acisiyla, mali disiplinden ve yapisal reformlardan
sapma olmadan uygulanacagina dair inan¢ nedeniyle Nisan 2003 tarihinde ylizde 44
seviyesinde olan Merkez Bankasi gecelik bor¢lanma faizi kademeli olarak indirilmis,
Ekim 2004 itibariyla yiizde 20 seviyesine diistiriilmiistiir.

10



Son Ekonomik Gelismeler

Sekil: 1. 1. Kisa Vadeli Faiz Oranlar1 ve Enflasyon Bekleyisleri
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Kaynak: TCMB

Merkez Bankasi, fiyat istikrarina iliskin politikalarin  etkin bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in finansal piyasalardaki istikrarin giiclendirilmesine de Onem
vermistir. Bu dogrultuda, 2003 yili basinda Piyasa Yapiciligi Sisteminin
desteklenmesine yonelik bir adim olarak DIBS Odiing islemleri Piyasasini faaliyete
gecirmistir. Boylece, ddiing DIBS vermek isteyen bankalara diisiik risk ile ilave getiri
elde etme imkani1 yaratilirken, ddiing alacak taraftaki Piyasa Yapicisi bankalarin ikincil
piyasada kotasyon verme yiikiimliiliikkleri kolaylastirilmistir. Ayrica, Irak savasi
sirasinda piyasalarda ortaya ¢ikan dalgalanmalar doviz piyasalarina likidite saglanarak
hizla giderilmistir. Benzer sekilde, 2003 yil1 Kasim ayinda Istanbul’da meydana gelen
terorist saldirilar sirasinda bankalara sinirsiz bor¢lanma olanagi taninmis ve bor¢ verme
faiz oranlar1 piyasalardaki olas1 dalgalanmalar1 azaltacak sekilde gecici olarak
diistirilmiistir.

2003 yilindan itibaren para politikasinin operasyonel yapisinda onemli bir
degisiklige gidilmemistir. Piyasadaki fazla likiditenin bankalararasi para piyasasindaki
Tiirk liras1 depo islemleri ve agik piyasa islemleri cercevesinde Istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 (IMKB) repo-ters repo pazarinda gerceklestirilen ters repo islemleri
ile ¢cekilmesine devam edilmistir.

Kur Politikasi

Doviz kuru gelismeleri incelendiginde, Tiirk lirasinin 6zellikle 2003 yili Nisan
ayindan sonra degerlenmeye basladigi ve goreli olarak istikrarli bir seyir izledigi
goriilmektedir. Gerek 2003 yil1 enflasyonunun 6ngoriilen hedefin altinda gergeklesmesi,
gerekse 2004 yili enflasyon hedefinin ulasilabilir olmasi, kur istikrarinin saglanmasinda
onemli bir rol oynamistir. Bununla beraber, ABD para politikasina iligkin belirsizlikler,
Kibris ve Irak’a iliskin gelismeler, IMF ile yiiriitilmekte olan gozden gecirme
calismalar1 ve programin devamina iligkin bekleyisler ve AB’ye iiyelik siirecine yonelik
gelismeler zaman zaman sinirh diizeyde de olsa, doviz kurlarinin yukari dogru hareket
etmesine neden olmustur.
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Sekil: 1. 2. Dolar ve Euronun Gelisimi
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Kaynak: TCMB

Dalgali kur rejimi altinda, doviz kurlarinin piyasa kosullarina gére olusmasi
esastir. Merkez Bankasi, kurlarda her iki yonde asir1 dalgalanmalar goriildiigiinde,
sinirli kalmak kaydiyla, doviz piyasasina dogrudan miidahalelerde bulunabilmektedir.
Ayrica, doviz kurunun uzun donemli dengesini etkilemeyecek sekilde, gliclii sermaye
girisi ve ters para ikamesi gelismelerine bagli olarak doviz rezervlerini gii¢lendirmeye
yonelik doviz alim ihaleleri gergeklestirilebilmektedir.

Bu ¢ergevede, Irak savasinin ardindan yasanan ters para ikamesi sonucunda artan
doviz arzi nedeniyle, uluslar arasi rezerv pozisyonunun gili¢lendirilmesi hedefi ile
uyumlu olarak 6 Mayis 2003 tarihinde giinliik doviz alim ihalelerine baglanmistir. Eyliil
ay1 sonundan itibaren ise gerek doviz arz fazlasindaki azalma gerekse bazi bankalarin
yil sonu nedeniyle hesaplarini diizenlemeye yonelik doviz talepleri nedeniyle baslayan
doviz kurlarindaki yiikselmeye bagl olarak, 23 Ekim 2003 tarihi itibartyla doviz alim
ihalelerine ara verilmistir. Merkez Bankasi, doviz arz fazlasinda gbzlenen artig iizerine
23 Ocak 2004 tarihinden itibaren, giinliik doviz alim ihalelerine yeniden baglamistir.
Doéviz alim ihalelerinde gegerli olan ihale ve opsiyon miktarlari, doviz arz fazlasindaki
azalmaya bagh olarak, 14 Nisan 2004 tarihinden itibaren 70’er milyon dolardan 40
milyon dolar seviyesine ¢ekilmis, 27 Nisan 2004 tarihinden itibaren ise ihalelere ara
verilmistir. Bu gelismeler neticesinde, Merkez Bankasi doviz alim ihaleleri yoluyla,
2003 yilinda 5,7 milyar dolar ve 2004’iin ilk dort ayinda ise 3,9 milyar dolar déviz alinmu
yapmistir.

Programda agiklanan kur politikas: ile tutarli bir bicimde, 2003 yilinda, asiri
dalgalanmay1 6nlemeye yonelik olarak Merkez Bankasi tarafindan Mayis, Haziran ve
Temmuz aylarinda birer kez, Eylil aymnda ise iki kez dogrudan doéviz alim
miidahalesinde bulunulmustur. 2004 yilinda Merkez Bankasi ilk kez 6zellikle Kibris
konusundaki gelismelerin yarattig1 olumlu beklentilere bagli olarak olusan oynakligin
artmasi nedeni ile 16 Subat 2004 tarihinde doviz piyasasina dogrudan alim yoniinde
miidahale etmistir. Mayis ayinda ise, basta ABD faiz oranlar1 ile ilgili beklentiler olmak
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lizere piyasalarda tedirginlik yaratan i¢ ve dis gelismelerin etkisi ve para ikamesi
stirecinin neden oldugu doviz likiditesindeki daralma nedeniyle doviz kurlarinda ani
dalgalanmalar yasanmistir. Bu dogrultuda Merkez Bankas1 11 Mayis 2004 tarihinde,
cok diisiik miktarda olmak {izere, dogrudan doviz satim miidahalesinde bulunmustur.
Bu gelismeler neticesinde, Merkez Bankasi, 2003 yilinda 4,8 milyar dolar ve 2004’{in
ilk on ayinda 1,3 milyar dolar dogrudan déviz alimi yapmastir.

Sermaye Piyasalari

Makroekonomik gdstergelerde 2002 yilindan itibaren goriilen iyilesmenin ve
Ozellikle de faiz oranlarindaki diisiisiin sermaye piyasalarima olumlu katkisi olmustur.
IMKB Ulusal 100 Endeksi bu gelismelerin de etkisiyle 2004 yili Eyliil ay1 sonunda
2002 yil ile karsilastirildiginda dolar bazinda yiizde 131,8 oraninda artig gostermistir.
Yillar itibariyla dalgalanma gosteren piyasa kapitilizasyonu ise, IMKB'de islem goéren
tim sirketler icin 2002 yil sonu itibariyla 33,8 milyar dolardan 2004 yili Eyliil ay1
itibariyla 76,6 milyar dolara yiikselmistir.

Kamu menkul kiymetlerinin toplam menkul kiymet stoku i¢indeki agirligi devam
etmekle birlikte, 2002 yil sonu itibariyla 6zel sektér menkul kiymetlerinin toplam
menkul kiymet stoku i¢indeki pay1 yiizde 8 iken, 2003 yili sonunda yiizde 8,4, Eyliil
2004 itibariyla da yilizde 9.,8'e yiikselmistir. 2003 yili1 sonunda kamu menkul kiymet
stokunun GSYIH’ya oram yiizde 55,5 oraninda gerceklesirken, 6zel sektér menkul
kiymetlerinin GSYIH’ya oram yiizde 5,1 olmustur. Ekonomide kaydedilen goéreceli
iyilesme heniiz 6zel sektdr bor¢clanma araglarina yansimamisg, 2003 yili ve 2004 Eyliil
ay1 itibartyla 6zel sektdr bor¢lanma araci ihra¢ edilmemistir. Iyilesmenin siirmesi ve
istikrar ortaminin devam etmesi halinde oniimiizdeki donemde 6zel sektdr bor¢lanma
araclarinin girket finansmaninda kullanilmaya baslanmasi ve iyi bir pazar olusturmasi
beklenmektedir.

Eyliil 2004 itibariyla Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) kaydi altinda 305 adet
borsaya kote olmus anonim ortaklik bulunmaktadir. Yine ayn1 donem itibariyle Kurul
kaydinda bulunan yatirim ortakliklarinin sayis1 33'tiir. 2003 yili sonunda, yatirim fonu
yatirimel sayisi 2.204.924'ten 2004 yili Eylil ay:1 itibariyla 2.617.492'ye ulasmis ve
toplam net varlik degeri ayni donemde 14,3 milyar dolardan 16,2 milyar dolara
yiikselmigtir. 2004 yil1 Eyliil ay1 itibariyla sermaye piyasasinda faaliyet gosteren araci
kurulus sayisi ise 158 olarak gerceklesmistir.

1.4. Enflasyon

2003 yili sonunda on iki aylik enflasyon oranlar1 Tiiketici Fiyat Endeksinde
(TUFE) yiizde 18,4, TEFE’de ise yiizde 13,9 olarak gergeklesmistir. 2002 yilina gore
enflasyondaki diisiis TUFE’de 11,4 puan, TEFE’de ise 16,9 puan olmustur. Enflasyonda
kaydedilen bu diisiiste etkili olan 6nemli unsurlarin basinda, uygulanan siki para ve
maliye politikalar1 sonucu ekonomiye olan giivenin artmasi ve dolayisiyla enflasyon
bekleyislerinde saglanan istikrarli diisiis gelmektedir. Program ¢ergevesinde uygulanan
gelirler politikas1 enflasyondaki gerilemeyi destekleyen diger bir unsur olmustur. Bunun
yaninda, Tiirk lirasinin deger kazanmasi ve enerji fiyatlarindaki gorece diisiik artiglar
iiretim maliyetlerini sinirlayarak enflasyon oranlarindaki azalmaya onemli katkida
bulunmustur. Ayrica, gida ve tarim fiyatlarindaki gerileme de bu siireci desteklemistir.

2004 yilmin ilk dokuz ayinda enflasyondaki azalma egilimi devam etmistir. Yillik
fiyat artis hizlar1t TEFE’de 1970 yilindan beri ilk kez Subat 2004°de, TUFE’de ise 1983
yilindan beri ilk kez Mayis 2004°de tek haneli seviyelere gerilemistir. Merkez Bankasi
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anketlerine gore, Mart ayinda enflasyon bekleyisleri (TUFE) ilk kez y1l sonu enflasyon
hedefi seviyesine gerilemis ve daha sonraki aylarda beklentiler hedefin de altina
inmistir. Enflasyon bekleyislerindeki diisiis, artan rekabet ortami1 ve izlenen parasal ve
mali disiplin maliyet artiglarinin fiyatlara gegisini sinirlandirmistir. Bu siireg, serbest
doviz kuru rejimiyle birlikte doviz kurundaki dalgalanmalarin fiyatlara yansimasini da
zayiflatmistir. Ekim ayimnda ise uluslar aras1 ham madde fiyatlarinda son aylarda
gozlenen ciddi dl¢iideki artislarin 6zellikle kamu imalat sanayii fiyatlarina yansimasinin
yani sira, tarim tirtinleri fiyatlarinda mevsimselligin etkisiyle ortaya ¢ikan artislar TEFE
aylik artis hizinin beklentilerin iizerinde gerceklesmesine neden olmustur. Diger
taraftan, enerji sektoriinde fiyatlarin 2004 yilinin ilk on ayinda yiizde 1,7 oraninda
azalmasi enflasyondaki gerileme siirecine katkida bulunan diger bir faktordiir. Bu
gelismeler sonucunda 2004 yilinin Ocak-Ekim doéneminde TEFE artis hizi ylizde 12,8
olarak gerceklesmistir.

Sekil: 1. 3. Fiyat Gelismeleri (12 Aylik Ortalama Yiizde Degisme)
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Kaynak: DIE

2004 yilinin ilk dokuz ayinda TUFE aylik artis hizlariin hedeflenen patikanin
altinda kalmasinda gida fiyatlarinin s6z konusu dénemde sadece yilizde 0,7 oraninda
artig géstermesi ve giyim alt sektoriinde fiyatlarin yilizde 5,7 oraninda azalmasi 6nemli
rol oynamistir. Ekim ayinda ise gida ve giyim fiyatlarindaki artiglarin yani sira petrol
fiyatlarindaki artisin ulastirma sektdriine yansimasi ile TUFE’de aylik artis hizi
yiikselmis, ancak program hedefi seviyesinde gerceklesmistir. Diger taraftan Ocak-
Ekim doneminde hizmetler sektdriinde (kira, egitim, saglik) geriye doniik endeksleme
aligkanligindan kaynaklanan fiyat katiliginin devam ettigi gozlenmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, 2004 yilmin Ocak-Ekim déneminde TUFE artis hiz1 yiizde 7,2
olmustur. 2004 yili sonunda TUFE on iki aylik artis hizinin yiizde 10 civarinda
gerceklesecegi ongoriilmektedir.

1.5. Kamu Maliyesi

Konsolide Biitce Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2003 yili biitgesi 6onemli oranda faiz dis1 fazla vererek kamu bor¢ stokunun
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi temel hedefine uygun bir sekilde hazirlanmistir. Bu
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cercevede, gelir artirict ve harcama disiplinini saglayict tedbirlere ve yapisal
diizenlemelere devam edilmistir.

2003 yilinda ¢ok sayida ihtilafli vergi dosyasinin ceza ve faiz indirimi yolu ile
tasfiye edilmesini ve miikellef ile vergi idaresi arasinda olusan sorunlarin giderilmesini
saglayacak Vergi Barist Kanunu ¢ikarilmistir. Diger taraftan, 6zel tiiketim vergisinden
(OTV) genel biitce disi kuruluslara tahsis edilen fon ve paylar sifirlanmis, tiitiin
mamiilleri ve alkollii i¢kilerden alinan OTV artirilmis, dzel islem ve 6zel iletisim
vergilerinin siliresi uzatilmis, kurumlar vergisindeki bazi istisna ve muafiyetler
azaltilmig ve kurumlar gegici vergi oran1 kurumlar vergisi oranina yiikseltilmistir.

2003 y1il1 biitce hedeflerine ulasmak amaciyla, gelirleri artirici tedbirlerle birlikte,
harcamalar1 azaltici 6nlemler de alinmistir. Maas artislari enflasyon hedefleriyle uyumlu
bir sekilde belirlenmis, biitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda agiktan
personel atamalari 35 bin kisiyle sinirlandirilmistir.

Tablo: 1. 6. Yillar itibariyla Konsolide Biitce Dengesi

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2000 2001 2002 2003

Harcamalar 37,7 455 422 39,0
Faiz D1s1 Harcamalar 21,3 22,5 23,5 22,7
Cari Harcamalar 10,9 11,4 11,0 10,7
Personel 8,0 8,5 8,3 8,4
Diger Cari 2,9 2,9 2,7 2,3
Yatirnm 2,2 2,7 3,0 2,0
Transfer 24,6 31,4 28,2 26,3
Faiz Dis1 Transfer 8,2 8,4 9,5 10,0
Faiz Odemeleri 16,4 23,0 18,7 16,3
Gelirler 26,7 28,8 27,2 27,9
Genel Biitce 26,4 28,4 26,9 27,4
Vergi Gelirleri 21,3 223 21,5 234
Vergi Dig1 Normal Gelirler 2,8 4,2 3,9 2,8
Ozel Gelir ve Fonlar 2.4 2,0 1,5 1,1
Katma Biitge 0,2 0,3 0,4 0,5
Faiz Dis1 Fazla 5,4 6,3 3,7 5,1
Biitce Agig1 -11,0 -16,7 -15,0 -11,2

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Sosyal giivenlik kurumlarinin finansman dengelerini iyilestirmek amaciyla,
Emekli Sandigina prim kesenek orami yiizde 15°ten yiizde 16’ya ¢ikarilirken Sosyal
Sigortalar Kurumunda (SSK) istege bagl sigortalilarin prim oram yiizde 20’den yiizde
30’a ¢ikarilmig, ancak daha sonra Temmuz 2004’de yiizde 25°e indirilmistir. Ayrica,
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunda
(BAG-KUR) ilag katilim paymin sigortalilardan tahsil edilmesi ve emekli ayliklarindan
kesilmesi uygulamasina gecilmistir. Saglik harcamalarindaki hizli artisin  Oniine
gecebilmek icin genel ve katma biitgeli kuruluslar ile Emekli Sandiginda her ilag grubu
icin belirlenecek ortalama fiyatlarin iistiindeki ilaglar i¢in aradaki fiyat farkinin emekli
tarafindan 6denmesi ya da o referans fiyata denk gelen veya daha diisiik fiyata sahip
ilacin kullanilmasini iceren ortalama fiyat uygulamasina ge¢ilmistir. Ancak, 2004
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yilinda Emekli Sandiginda bu uygulamaya son verilmistir. Ila¢ giderleri i¢inde 6nemli
bir pay tutan antibiyotik kapsamindaki ilaglarin recete edilmesi yeni esaslara
baglanmistir. Bazi ila¢g ve vitaminlere kurulus katkisini onleyen negatif ilag listesi
uygulamasina gidilmistir.

Diger taraftan, 2003 yilinda, ge¢mis yillardan farkli olarak, mali disiplini ve
seffafligr artirmak amaciyla, yatirnm baslangic 6deneklerine ayni ve nakdi dis proje
kredileri ile finanse edilecek proje tutarlar1 gergekei bir sekilde dahil edilmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2003 yilinda GSYIH’ya oran olarak, biitce gelirleri ve
blitce harcamalari sirasiyla yiizde 27,9 ve yilizde 39 oraninda gergeklesirken, biitge agig1
yilizde 11,2, faiz dis1 fazla ise ylizde 5,1 olmustur.

2004 yilinda konsolide biitce kapsamindaki kuruluslarin tamaminda yeni biitce
siiflandirmasina geg¢ilmistir. Analitik Biitce Siniflandirmasi olarak adlandirilan yeni
sistem, fonksiyonel siniflandirmaya, uluslar arasi karsilagtirmalarin yapilmasina, mali
saydamligin artirilmasina, hesap verilebilirligin gelistirilmesine, detayli bir kurumsal
kodlama ile program sorumlularinin tespitine imkan vermektedir.

2004 yilinda uygulanan ekonomik program geregi hedeflenen” genel devlet faiz
dis1 fazlasina ulasmak amactyla gelirleri artirict ve harcamalari azaltici bir dizi tasarruf
tedbiri alinmastir.

Gelir artirict tedbirler :

> 9 Nisan 2003 tarih ve 4842 sayili Kanun ile miikellefler {izerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasi amaciyla gelir ve kurumlar vergisi tutarinin yiizde 10’u
oraninda fon pay1 alinmasi uygulamasma 2004 yili basindan itibaren son
verilmigtir. Bu uygulamadan dogacak gelir kaybini telafi etmek amaciyla 2
Ocak 2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5035 sayili Kanun ile
kurumlar vergisi oran1 sadece 2004 yil1 gelirlerine mahsus olmak iizere yilizde
33’e ¢ikarilmistir. Ayrica 10 Aralik 2003 tarih ve 6577 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile gelir vergisindeki bazi stopaj oranlar1 artirtlmistir.

> 25 Aralik 2003 tarihli ve 5035 sayili Kanun ile yapilan diizenleme sonrasinda
0zel iletisim vergisi siirekli hale getirilmis ve kapsami bazi telekomiinikasyon
hizmetlerini de igerecek sekilde genisletilmistir. Ayrica, 16 Temmuz 2004
tarihli ve 5228 sayili Kanun ile Tirk Telekom A.S. tarafindan verilen
hizmetler de 6zel iletisim vergisi kapsamina dahil edilmis, buna karsilik Tiirk
Telekom A.S.’nin hasilati iizerinden Hazineye pay aktarmasi uygulamasina
son verilmistir.

> 5035 sayili Kanun ile 6zel islem vergisi kaldirilmig; 6zel islem vergisine tabi
bazi iglemlerin vergilendirilmesinden vazgecilmis, bazilar1 da damga vergisi,
harglar ve ihdas edilen sans oyunlar1 vergisi kapsamina alinarak kalic1 hale
getirilmistir.

> Esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar {izerindeki OTV oranlar1 artirilmistir.

> Tiitiin ve alkollii igeceklere iliskin OTV sistemi yeniden diizenlenmistir.
Alkollii igeceklerde uygulanmakta olan nispi OTV’lerin yani1 sira asgari maktu

OTV tutarlar1 belirlenmis ve ddenecek verginin maktu tutardan az olmamasi
sart1 getirilmigtir. Tiitlin tiriinlerinde ise var olan nispi OTV’ye ilave olarak

% IMF ile mutabik kalinan genel devlet faiz dis1 fazlas yiizde 5,5, KIT ler dahil toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlas:
yiizde 6,5°tir.
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maktu OTV tutarlar1 belirlenmis ve Odenecek verginin tespitinde bu iki
unsurun birlikte uygulanmasi esas1 benimsenmistir. Uretici firmalarin vergi
kaybina yol agacak sekilde fiyat tespit etmeleri nedeniyle, daha sonra, tiitiin
iiriinleri iizerindeki nispi OTV diisiiriilmiis, maktu OTV tutarlar1 bu iiriinlerin
igerdikleri tiitiin tipine gore farklilagtirilarak artirilmistir.

> Motorlu tasitlarda vergileme sistemi 2004 yili basindan itibaren yeniden
diizenlenmistir. Otomobil, kaptikacti, arazi tasiti ve benzeri araglarin
vergilendirilmesinde agirlik bir kriter olmaktan ¢ikarilmig; kamyon,
kamyonet, cekici ve benzeri araglarin vergilendirilmesinde istiap haddi
esasindan briit agirlik esasina gecilmistir.

Bu gelir artiric1 diizenlemelerin yani sira, biitce imkanlarinin elverdigi dlgiide
yatirimi  ve istthdami tesvik edici vergi politikalarinin uygulanmasi yo6niinde
diizenlemeler yapilmistir. Kisi bagina diisen geliri 1.500 dolar ve daha az olan illerde,
vergi ve sigorta primi tesvigi ile enerji destegi verilerek istthdamin artirilmasi
amaglanmistir. Yurt dis1 kazanglar {izerindeki ekonomik ¢ifte vergilendirme kaldirilmas,
teknolojik gelisme ve ekonomik biiylimeye katki amaci ile Aragtirma Gelistirme (Ar-
Ge) galismalart tesvik edilmistir.

Enflasyon muhasebesi uygulamasi baslatilarak vergileme enflasyonun etkisinden
arindirilmis ve mali tablolar uluslar arasi standartlara uyumlu hale getirilmistir.

Kurum kazanglar1 tizerindeki vergi yiikiinli yiizde 65’den yiizde 45’e diislirecek
yasal diizenleme yapilmistir.

Yatirim indirimi sistemi yeniden diizenlenerek, tesvik belgesi zorunlulugu
kaldirilmistirs

Gelir idaresinin teknolojik gelismenin yarattig1 imkanlar1 vergilemede kullanmasi
yoniinde baslatilan g¢alismalar devam etmektedir. Bu ¢ercevede, vergi dairelerinin
otomasyonu yayginlastirilirken, beyannamelerin internet {izerinden alinmasi ve vergi
denetiminde otomasyonun saglanmasi ¢alismalart baslatilmistir.

Harcama azaltici tedbirler:

> 2004 yili Biitce Kanunu ile genel ve katma biitceli idarelerde yeni memur
istthdam1 40 bin kisiyle sinirlandirilmastir.

> 2004 yilinda kamu sektorii maas ve iicretleri enflasyon hedefi ile uyumlu
olarak Ocak ve Temmuz aylarinda yilizde 6 oraninda artirilmstir.

> 1 Mart 2004 tarihinden itibaren ilaglarda katma deger vergisi (KDV) orani
ylizde 18’den yiizde 8’e diisiiriilmiistiir. Benzer sekilde, kan, kan iirlinleri ve
serumlarda KDV orani yiizde 18’den yiizde 1’e indirilmistir. 14 Nisan 2004
tarihli ila¢ fiyat kararnamesi ile de doviz kurlarindaki diisiis ila¢ fiyatlarina
yansitilmistir.

> Ayrica, ayn1 kararname ile ilag fiyatlandirma sisteminde suistimallere agik
maliyet esasli sistem yerine iiriin bazinda en ucuz AB d{ilkesini baz alan
referans fiyath sisteme gecilerek, yaklasik 950 ilacin fiyatinda yiizde 1 ile
ylizde 80 arasinda degisen oranlarda indirim yapilmistir. Bu da ilag
fiyatlarinda ortalama ilave yiizde 20’lik bir indirim saglamistir. 2 Agustos’tan
itibaren de ilag fiyatlari doviz kurundaki artisa paralel olarak yiizde 8,7
oraninda artirtlmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda, ortalama ila¢ fiyatlarinda
yiizde 25 ile ylizde 30 arasinda indirim saglanmustir.
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> 2004 yili Biitce Kanunu ile genel ve katma biit¢eli idareler ve doner
sermayelerin y1l i¢inde tasit edinebilmeleri ancak c¢ok acil ve zorunlu hallerde
miimkiin olmak kaydiyla Bakanlar Kurulu Kararina baglanmustir.

> 5072 sayili Kanun ile dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslan ile
baglantilar1 kesilmistir. Kamu kurum ve kuruluslariin biitcelerinden dernek
ve vakiflara Odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilmasi
yasaklanmuistir.

Bununla birlikte briit asgari ticret Ocak-Haziran 2004 doneminde yilizde 38
oraninda artirilarak 306 milyon Tiirk lirasindan 423 milyon Tiirk lirasina ytikseltilmistir.
Asgari tlcretteki artisin igveren maliyetlerine etkisini hafifletmek i¢in igveren prim
hissesinin bir kism1 Hazinece karsilanmaya baslanmis, ancak bu uygulamaya Temmuz
2004 tarihinde son verilmistir.

Tablo: 1. 7. Ocak-Ekim Dénemi itibariyla Konsolide Biitce Dengesi

(Yiizde Artis)
Ocak-Ekim
2002 2003 2004
Harcamalar 36,6 26,2 7,5
Faiz Dig1 Harcamalar 59,7 34,3 14,9
Cari Harcamalar 56,1 27,6 12,6
Personel 56,1 33,0 19,5
Diger Cari 55,8 5,9 -22,4
Yatirim 69,9 -7,9 -6,0
Transfer 28.8 28,1 6,2
Faiz Dig1 Transfer 62,1 52,2 20,2
Faiz Odemeleri 18,0 17,4 -1,8
Gelirler 49,9 30,1 19,5
Genel Biitge 49,6 29,6 19,9
Vergi Gelirleri 51,5 42,6 18,5
Vergi Dig1 Normal Gelirler 50,4 -16,0 63,4
Ozel Gelir ve Fonlar 28,1 -14,0 -55,1
Katma Biitge 72,1 60,5 -3,0
Faiz Dis1 Fazla 26,3 17,4 35,4
Biitce Acig1 13,8 17,5 -22,6
Bilgi i¢in:
TUFE Artis Orant
(Ocak-Ekim Ortalamasi) 48,6 26,7 10,8

Kaynak: Maliye Bakanlig1

Ayrica, 28 Ocak 2004 tarihinde yiriirliige giren 5073 sayili Kanunla, SSK ve
BAG-KUR’dan gelir ve aylik alan kisilerin gelir ve ayhiklarina 2003 yilinda yapilan
sosyal destek 6demeleri dahil edilmis; s6z konusu gelir ve ayliklar 2004 yil1 Ocak ay1
O0deme doneminden itibaren yiizde 10 oraninda, 2004 yili Temmuz ayr O6deme
doneminden itibaren de bir 6nceki aya gore yiizde 10 oraninda artirilmastir.

Faiz dis1 fazla hedefinden sapmamak i¢in, dngoriilenin iizerinde yapilan emekli
ayliklar1 artis1 ve igveren primlerine Hazine katkisindan kaynaklanan ek giderler
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sonucunda olusan ilave finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bazi biitce
Odeneklerinde ylizde 13 oraninda kesintiye gidilmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2004 yilinin Ocak-Ekim déneminde, 120,9 katrilyon
liralik harcama yapilirken, 96 katrilyon liralik gelir elde edilmis ve biitge agi1g1 24,8
katrilyon lira olarak gerceklesmistir. Bu durum, harcamalarda bir 6nceki yilin aym
donemine gore yiizde 7,5 oraninda, gelirlerde ise yiizde 19,5 oraninda bir artis1 ifade
etmektedir. Genel biitge vergi gelirlerinde goriilen yiizde 18,5 oranindaki artista
ekonomik biiyiimeye paralel olarak dolayli vergilerde goriilen yiiksek oranli artig etkili
olmustur. Vergi disi normal gelirlerde goriilen artista ise kamu bankalarindan elde
edilen temettii geliri ile faiz, ikraz ve taviz gelirleri dnemli rol oynamistir. Ote yandan
diger cari, yatinm ve faiz 6demelerindeki azalma toplam harcama artisinin smirl
kalmasinda etkili olmustur. Boylece, faiz dis1 fazla Ocak-Ekim déneminde 24,3
katrilyon liraya ulagmistir.

Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

Konsolide biit¢e, mahalli idareler, fonlar, sosyal gilivenlik kuruluslari ve doner
sermayelerden olusan genel devlet dengesi, bu idarelerin gelir ve giderlerinin
konsolidasyonu ile elde edilmektedir.

Tablo: 1. 8. Genel Devlet Gelir ve Harcamalar

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2000 2001 2002 2003

Vergiler 25,5 27,1 24,0 25,6
Vasitasiz 10,0 10,7 8,1 8,0
Vasitali 15,1 16,0 15,5 16,7
Servet 0,4 0,4 0,5 0,9
Vergi Dig1 Normal Gelirler 3,0 2,5 33 3,1
Faktor Gelirleri 4,9 6,3 74 6,4
Sosyal Fonlar 6,6 7.4 6,9 7,4
Toplam 40,0 432 41,6 42,6
Ozellestirme Gelirleri 1,5 0,9 0,2 0,1
Toplam Gelir 41,6 44,1 41,8 42,7
Cari Harcamalar 17,3 18,2 18,1 17,9
Yatirim Harcamalari 4,6 4,8 4.6 3,7
Sabit Sermaye 4,5 4,7 4,6 3,7
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalar1 29,5 37,0 32,6 31,1
Cari Transferler 27,9 35,8 31,6 30,5
Sermaye Transferleri 1,6 1,2 1,0 0,6
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 34,4 36,3 36,1 36,0
Toplam Harcama 51,4 60,0 55,3 52,8
Faiz Dis1 Borglanma Geregi 7.1 -7.8 -5,7 -6,7
Borg¢lanma Geregi 9,8 15,9 13,6 10,1

Kaynak: DPT
(+) agik, (-) fazla

2002 yilinda, GSYIH’ya orami yiizde 41,8 olan toplam genel devlet gelirleri, 2003
yilinda faktor gelirlerindeki 1 puanlik diigiise ragmen, ozellikle aliman bir defalik
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tedbirlerin etkisiyle, 0,9 puan artarak ylizde 42,7 olarak gergeklesmistir. 2003 yilinda
genel devlet gelirlerinin yiizde 60’1 olusturan vergi gelirlerinin GSYIH icindeki pay1
2002 yilina gore 1,6 puanlik artigla yiizde 25,6 seviyesine ylikselmistir. Bu yiikseliste,
vasitali vergiler ile servet vergilerindeki artig belirleyici olmustur. Faiz oranlarindaki
nominal diislis ve iicretlerdeki diisiik oranli artis vasitasiz vergilerdeki azalmada temel
etkendir.

2002 yilinda GSYIH icindeki payr yiizde 55,3 olan toplam genel devlet
harcamalar1 konsolide biitce faiz 6demelerindeki diisiisiin etkisiyle 2003 yilinda yiizde
52,8 oranma gerilemistir. Faiz dist harcamalarin GSYIH igindeki payr 2002 yili
seviyesinde ylizde 36 oraninda gerceklesmistir.

Boylece, 2002 yilinda yiizde 13,6 olan genel devlet bor¢lanma gereginin
GSYIH'ya oram 2003 yilinda yiizde 10,1’e inmistir. 2002 yilinda, faiz dis1 bor¢lanma
geregi GSYIH'nin yiizde 5,7’si oraninda fazla vermis, 2003 yilinda ise bu oran yiizde
6,7’ye ylikselmistir.

Kutu: 1.1. Mali Bildirim Kapsaminda Genel Devlet Dengesinde Yapilan Ayarlamalar

Genel devlet ac181 ve borg stokunun kapsami ve muhasebe kaydi ile ilgili ¢esitli ayarlamalar yapilarak, Avrupa
Birliginin biitge a¢ig1 ve bor¢ tanimlarina uyumlu hale getirilmekte ve her y1l 1 Mart tarihinde mali bildirim
tablolari ile Avrupa Birliginin ilgili birimlerine iletilmektedir.

Mali bildirim tablolar1 hazirlanirken temel olarak,

> Konsolide biitce kapsamu igerisinde yer almayan ancak, AB tanimina gore yer almasi gereken fon
ve doner sermayeli kuruluslarin gelir ve giderleri konsolide biitce kapsamina alinmakta,

> Avrupa Birligi Milli Hesaplar Sistemi (ESA 95) kurallari gergevesinde gelir ve gider olarak
tanimlanan ancak konsolide biit¢e agigina dahil edilmemis gelirler ve giderler (kamu bankalar1 gérev
zarar1 vb.) biitceye eklenmekte; gelir (6zellestirme, TCMB kari, madeni para basim geliri vb.) ve gider
(risk hesab1 vb.) tanimma girmeyen ancak konsolide biitgede yer alan hesaplar biitce igerisinden
ayiklanmakta,

> Konsolide biitgede nakit esasina gore yer alan gelir ve giderler tahakkuk esasina gore olmasi
gereken biiyiikliige cekilmektedir. Ornegin, vergi gelirlerinde, &zellikle gelir iizerinden alinan
vergilerde, tahakkuk ve tahsilat donemleri farklilagsmaktadir. Mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler
ile vergi dis1 gelirler genel olarak tahakkuk ettigi donemde tahsil edilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat
miktarlar1 arasindaki s6z konusu farklar diizeltilmektedir.

> Kamu bor¢ stokunun faiz giderleri tahakkuk esasina gore hesaplanmakta ve ait oldugu yila
dagitilmaktadir.

Bu ayarlamalar sonucunda iki tanim arasinda olusan farkliliklar asagida gosterilmektedir. Ozellikle 2001 yilinda
olusan yiiksek fark kamu bankalari gérev zararlarinin biitgeye dahil edilmesi nedeniyle olugsmustur.

(Yiizde)
2000 2001 2002 2003
Genel Devlet Bor¢lanma Geregi / GSYIH 9.8 15.9 13.6 10.1
Genel Devlet Borglanma Geregi / GSYIH 6,1 29,8 12,6 8,8

(mali bildirimle uyumlu)

Kaynak: Maliye Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilati, Hazine Mistesarlig

Kamu Bor¢ Stoku

Biitcenin finansman ihtiyacindaki artisin ve Kasim 2000-Subat 2001 krizlerinin
etkisi ile yapist daha da bozulan bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasinin
yiikledigi ilave maliyetler, 2001 yilinda i¢ bor¢ stokunda énemli artiglara yol agmistir.
Bunlara ek olarak kriz doneminde Tirk lirasinin 6nemli 6l¢iide deger kaybetmesi
sonucu artan ddviz cinsi bor¢ stoku ve ekonomik biiylimedeki gerileme neticesinde
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2000 yilinda yiizde 65,4 olan genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 2001
yilinda yiizde 102,6’ya yiikselmistir.

Takip eden yillarda ekonomik programin tavizsiz uygulanmasi piyasalari olumlu
yonde etkilemistir. Siyasi istikrar ile mali disiplinin saglanmasi ve uygulanan bor¢lanma
stratejisinin etkisiyle genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 2002 yilinda
2001 yilina gore 13,1 puanlik azaligla ytlizde 89,5, 2003 yilinda ise 2002 yilina gore 9,3
puanlik azaligla ylizde 80,2 olarak gergeklesmistir.

Tablo: 1. 9. Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku

(GSYiH'ya Oran, Yiizde)
2000 2001 2002 2003
Genel Devlet
I¢ Borg 42,0 69,3 54,7 54,8
Dis Borg 23,4 33,3 34,8 254
Toplam Genel Devlet 65,4 102,6 89,5 80,2

Kaynak: DPT

Not: Borg stoku, genel devlet (KIT hari¢ toplam kamu) briit boglarmi igermektedir. Bu nedenle, Hazine
Miistesarlig1 tarafindan KiT dahil toplam kamu igin agiklanan net borg stoku rakamlartyla karsilastirma yapilirken
tanim farklilig1 dikkate almmalidir.

2002 yili sonunda 149,9 katrilyon lira olan konsolide biitge i¢ bor¢ stoku, 2003
yilt sonunda 194,4 katrilyon liraya, 2004 yili Ekim ay1 sonunda ise 225,6 katrilyon
liraya yiikselmistir. Boylece, i¢ bor¢ stokunun GSYiH'ya orani, 2003 y1li sonunda 2002
yil1 sonundaki ylizde 54’liik seviyesini korumustur. Yiizde 67,1°1 nakit ve yilizde 32,9’u
nakit dis1 olan 2003 yil1 Aralik sonu i¢ bor¢ stokunun yiizde 21,9’u déviz cinsinden ve
dovize endeksli, ylizde 42,81 degisken faizli ve yilizde 35,3’ii sabit faizli senetlerden
olusmaktadir. I¢ bor¢lanmanm kompozisyonu sabit faizli senetler lehine degismekte,
nakit dis1 i¢ bor¢ stokunun toplam stok igindeki pay1 giderek azalmaktadir. Bu egilim
2004 yilinin ilk 10 ayinda da devam etmistir.

Tablo: 1. 10. Konsolide Biit¢e i¢ Bor¢ Stokunun Yapisi

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Ekim Ekim

Cari Fiyatlarla, Katrilyon Tiirk liras Yiizde Dagilim
Nakit 29,6 584 893 130,5 162,6 81,3 478 59,6 67,1 72,1
Sabit Getirili 194 17,7 37,6 68,6 90,9 533 14,5 251 353 403
Degisken Faizli 90 114 174 29,1 372 24,7 94 11,6 150 16,5
Déviz Cinsinden 1,2 7,1 16,5 16,8 255 3.3 58 11,0 87 113
Dovize Endeksli 22,1 17,8 16,0 8,9 18,1 11,9 8,2 4,0
TCMB (IMF Kredisi ) 13,8 9,7 8,5 4.9 11,3 6,5 4,4 2,2
Takas 7,7 7,6 7,5 4,0 6,3 5,1 3,8 1,8
Diger 0,5 0,5 0,0 0,0 0,4 0,3 0,0 0,0
Nakit Dist 6,8 63,8 60,6 639 63,0 18,7 522 404 329 279
Sabit Getirili 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Degisken Faizli 4,0 49,5 46,7 54,1 53,8 11,0 40,5 31,2 27,8 238
Déviz Cinsinden 1,8 124 119 7,9 7,5 49 102 7,9 4,1 3.3
Dovize Endeksli 1,9 2,0 1,9 1,7 1,6 1,3 1,0 0,8
Toplam Stok 36,4 1222 1499 1944 2256 100 100 100 100 100

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
Not: 2000 yilinda kagida baglanmamis gorev zararlar1 dahil edilmemis, diger yillarda ise dahil edilmistir.
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I¢c bor¢ stokunun alacaklilara gore dagilimi biiyiik degisiklige ugramis ve 2001
yili sonunda kamu kurumlarma olan i¢ borglar toplam stokun yiizde 66’sina
ylkselmistir. Kamu bankalarindaki nakit dis1 tahvillerin piyasadan borg¢lanilarak
O0denmesine bagl olarak, 2002 yili ve 2003 yili sonunda kamu kurumlarina olan i¢
borglarin toplam stok i¢indeki pay1 sirasiyla yiizde 52,8°e ve ylizde 47,7’ye gerilemis,
piyasaya olan borglarin payr ise artmigtir. Bu egilim 2004 yilinin ilk on ayinda da
devam etmistir.

Tablo: 1. 11. Alacakhlara Gore i¢ Bor¢ Stoku

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Ekim Ekim

Katcl';‘l;lolrvll)rl’"zzit:?(rll;asn Yiizde Dagihm
Toplam 364 1222 1499 1944 2256 100 100 100 100 100
Kamu 12,2 80,6 79,1 92,6 85,5 33,5 66,0 52,8 47,7 37,9
TCMB 1,5 18,8 18,4 18,4 18,4 4,1 15,4 12,3 9,5 8,2
Kamu Bankalart 2,9 22,7 243 27,2 27,5 7,8 18,6 16,2 14,0 12,2
TMSF 39 15,1 11,0 15,1 9,1 10,6 12,3 7,4 7,7 4,0
TCMB (IMF Kredisi) 0,0 13,8 9,7 8,5 4,9 0,0 11,3 6,5 4,4 2,2
Diger Kamu 4,0 10,2 15,7 23,4 25,6 11,0 8,4 10,5 12,1 11,4
Piyasa * 24,2 41,6 70,8 101,8 140,1 66,5 34,0 47,2 52,3 62,1

Kaynak: Hazine Miistesarligi.
* Aralik 2001'de TMSF mevduat devirleri (4,4 katrilyon lira) piyasa i¢inde yer almaktadir.

Tiirk liras1 cinsi nakit devlet i¢ bor¢glanma senetlerinin 2001 y1li Temmuz ayinda
yiizde 95,3 olan yillik bilesik faiz orani, 2002 yili Temmuz ayinda yiizde 72,5
seviyelerine diigsmiistiir. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken se¢im sonrasinda siyasi
belirsizligin sona ermesiyle birlikte piyasalarda gozlenen iyimser hava sonucu gerileyen
faiz oranlari, Irak ile ilgili belirsizlik ortaminin etkisiyle tekrar yiikselmistir. Savas
sonrasinda ise kararlilikla uygulanan ekonomik programin olumlu sonuglarinin
alinmasiyla faiz oranlar1 diisme egilimine girmis ve 2003 y1li sonunda yiizde 28,5 olarak
gergeklesmistir. 2004 yilinin ilk aylarinda da diisme egilimini siirdiiren faiz oranlari,
Kibris’ta yapilan referandumlar 6ncesindeki belirsizlik ve ABD Merkez Bankasinin faiz
artirnmina iliskin agiklamasiyla Nisan ve Mayis aylarinda ylikselmistir. Haziran ay1
icerisinde Ozellikle dis piyasalardan kaynaklanan dalgalanma etkilerinin hafiflemesi,
ekonomik programin gbézden gegirilmesi c¢aligmalarinin tamamlanmast ve AB
konusundaki olumlu beklentilerin giiclenmesiyle faiz oranlar1 yilin basindaki diizeylere
gerilemistir.

2003 Aralik sonu ve 2004 Eyliil ay1 itibariyla, nakit ve nakit dis1 i¢ bor¢ stokunu
olusturan senetler i¢in ayr1 ayri hesaplanan reel getirilerin stok miktarlartyla (kur farki
degisimleri dahil) agirlikli ortalamasini yansitan i¢ bor¢ stokunun reel faizi sirasiyla
yiizde 11,9 ve yiizde 11,7 olarak gergeklesmistir.

2002 yilinda 8,5 ay olan Tiirk lirast cinsi nakit bor¢lanmanin ortalama vadesi,
2003 yilinda 10,4 aya ¢ikmistir. 2004 yili Ocak-Ekim doneminde ise kiimiilatif olarak
13,2 ay seviyesine ylikselmistir.
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Stokun vadeye kalan giinii, uzun vadeli olan nakit dis1 tahvillerin toplam stok
icindeki paymin diismesine bagli olarak, 2002 yili sonunda 32,1 aydan, 2003 yil
sonunda 25,1 aya, 2004 Ekim sonunda da 21,0 aya inmistir.

2002 yilinda orta-uzun vadeli borglarin toplam dis borg stoku i¢indeki pay1 artarak
ylzde 87,4’e, kisa vadeli bor¢larin pay1 ise azalarak yiizde 12,6’ya gerilemistir. Orta-
uzun vadeli bor¢larin toplam dis bor¢ stoku icindeki payr 2002 yilindan itibaren
azalmaya baglamis ve 2004 yili Haziran aymnda 2002 yilina gore 5 puan gerilemistir.
Kisa vadeli borg¢larin pay1 ayni oranda artmustir.

2001 yilinda uluslar aras1 kuruluslarin dis bor¢ stoku icindeki pay1 bir 6nceki yila
gbre 10 puan dolayinda artarken, diger kurulus ve bankalarin pay1 ise azalmistir. Benzer
gelisme, etkisi azalarak da olsa 2002 ve 2003 yillarinda da devam etmistir.

Tablo: 1. 12. Kamu Dis Bor¢ Stokunun Yapisi

(Milyon Dolar) Yiizde Dagihm

2000 2001 2002 2003 2004 2000 2001 2002 2003 2004
Haziran Haziran

Vade Yapisina Gore
Toplam 118.804 113.899 130350 145.797 148.213 100 100 100 100 100
Kisa Vade 28301 16403  16.424 23.013  26.097 23,8 144 12,6 15,8 17,6
Orta-Uzun Vade 90.503  97.496 113.926 122.784 122.116 76,2 85,6 87,4 84,2 82,4

Alacaklrya Gore

Toplam 118.804 113.899 130350 145.797 148.213 100 100 100 100 100

Uluslar Arasi1 Kuruluslar 11.397  22.062 30.829 33.470 32.126 9,6 19,4 23,7 23,0 21,7

Hiikiimet Kuruluslar 8.681 8.564 9.288 9.448 8.844 7,3 7,5 7,1 6,5 6,0
Ticari Bankalar 44.691 35295 33.717 37.024 39.572 37,6 31,0 25,9 25,4 26,7
Diger Ozel Kreditérler 54.036 47978 56.516 65.855 67.671 45,5 42,1 434 452 45,7

Doviz Kompozisyona Gore

Toplam 118.804 113.899 130.350 145.797 148.213 100 100 100 100 100
USD 64.592 57.536  61.120 66.521  73.140 54,4 50,5 46,9 45,6 49,3
DEM 23.147 826 0 0 0 19,5 0,7 0,0 0,0 0,0
JPY 7.447 5.176 5312 4.517 3.894 6,3 4,5 4,1 3,1 2,6
EUR 14.832  34.187 39.863 48.603  46.933 12,5 30,0 30,6 333 31,7
Diger 8.786  16.174  24.055 26.156  24.246 7,4 14,2 18,5 17,9 16,4

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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2. MAKROEKONOMIK CERCEVE

Makroekonomik Politikanin Temel Amaglari

Toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi 2004-2007 déneminde de ekonomi
politikasinin temel amaci olmaya devam edecektir. Bu amaca yonelik olarak, giliglenen
makroeonomik istikrarla beraber mevcut sosyal politika uygulamalarinin gelistirilmesi
s0z konusu olacaktir.

AB’ye iiyelik siirecinde ekonomi politikalarinin belirlenmesinde temel perspektif,
Kopenhag ekonomik kriterleri kapsaminda ekonomik yapinin daha da gelistirilmesi ve
nihai olarak Maastricht kriterlerine yakinsamanin saglanmasidir. 2003 KEP’inde oldugu
gibi 2004 KEP doneminde de Tiirkiye’nin makroekonomik politikalarinin temel
oncelikleri; enflasyonun kalic1 bir sekilde diisiiriilmesi, kamu agiklarinin ve kamu borg
stokunun GSYIH’ya oraninin AB iilkeleri ortalamalarma yaklastiriimasi ve ekonomide
stirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin tesis edilmesidir.

Diger taraftan, piyasa ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve ekonominin rekabet
giiciiniin artirilmas1  Oncelikli hedefler olmaya devam edecektir. Bu baglamda,
ozellestirme yoluyla devletin ekonomideki agirhi§inin azaltilmasi, piyasa diizenleme
islevinin  bagimsiz  diizenleyici kurumlara devredilmesi, 06zel girisimciligin
giiclendirilmesi ve serbest piyasa isleyisini olumsuz etkileyen hukuki engel ve iktisadi
belirsizliklerin giderilmesi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bolgeler arasindaki ve Tiirkiye
ile AB arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, egitim, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarindaki dengesizliklerin asgari diizeye indirilmesi ve isgiicii niteliginin artirilmasi
stirdiiriilmekte olan ekonomi politikasinin diger dncelikli konularidir.

Makroekonomik politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde AB ile
diyalogun artirilmasina 6nem verilecektir.

Maliye Politikas1

2001 yilindan beri uygulanmakta olan maliye politikasinin temel amaclari, kamu
bor¢ stokunun milli gelire oranin1 ve kamu agiklarini kalict bir bigimde azaltmak,
dengeli bir blitce yapisina ulagmak, siirdiiriilebilir bir bilylime ortaminin olusmasina
katkida bulunmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemek olmustur. Bu amaglar, 2004-
2007 déneminde de maliye politikasinin ¢ergevesini olusturacaktir.

Bu kapsamda, 2004-2007 doneminde, dnceki yillarda oldugu gibi mali disiplini
saglama ve korumaya yonelik; basta siirdiiriilebilir bor¢ yiikii hedefine uygun faiz dis1
fazla verilmesi olmak iizere, sik1 maliye politikalar1 uygulanmaya devam edilecektir. Bu
dogrultuda, vergi gelirlerinin artirilmasi amaciyla vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit
dis1 ekonominin azaltilmasi ¢aligsmalarina devam edilecektir. Ayrica, kamu harcamalari,
kamu harcama reformu kapsaminda, tasarruf ve etkinlik Onceliklerine gore
belirlenecektir.

Para ve Kur Politikasi

Merkez Bankasinin temel gorevi fiyat istikrarinin saglanmasi olarak
belirlenmistir. Bu baglamda, para politikast kisa donemde enflasyonu hedeflenen
seviyelere ¢cekmeye, orta vadede ise fiyat istikrarin1 saglamaya ve korumaya yonelik
olarak siirdiirtilmektedir.

Son yillarda enflasyonla miicadelede Onemli kazanimlar elde edilmistir. 2001
yilinda yiirlirliige giren Merkez Bankasi Kanununun fiyat istikrarinin saglanmasini

24



Makroekonomik Cerceve

Merkez Bankasmin oOncelikli hedefi olarak belirlemesi, Merkez Bankasinin
bagimsizligii ve oOzerk bir para politikasi uygulamasimi giivence altina almasi,
enflasyonla miicadelede O6nemli rol oynamistir. Bu kazamimlarin daha da ileriye
gotliriilmesi agisindan Merkez Bankast bagimsizliginin yani sira kurumsal alt yapisinin
daha da gelistirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kronik yiiksek enflasyonun kalict bir sekilde diisiiriilmesi AB’ye liyelik siirecinde
AB ortalamasina yakinsama acgisindan ciddi bir ilerlemeyi beraberinde getirecektir.
2004 KEP doneminde de bu yakinsamanin devam etmesi ve bdylece, enflasyonun AB
ortalamasina yaklagsmasi1 hedeflenmektedir.

Merkez Bankasi bu hedeflere ulagsmak amaciyla ortiik enflasyon hedeflemesi
rejimi uygulamaktadir. Bununla birlikte, gerekli on sartlarin saglanmasini takiben
Merkez Bankasi resmi (acik) enflasyon hedeflemesi politikasina gececektir.

Diger taraftan, Onilimiizdeki donemde dalgali kur rejimi uygulamasi
stirdiiriilecektir. Doviz kuru piyasada arz ve talebe gore belirlenecek, ancak Merkez
Bankas1 doviz kurunun uzun dénem seviyesini etkilemeden, sadece asir1 dalgalanmalara
yonelik miidahalede bulunabilecektir.

Gelirler Politikas1

Enflasyonla miicadelede kazanilan basarinin kalic1 olabilmesi ve enflasyondaki
diisiisiin siirdiiriilebilmesi acisindan gelirler politikas1 dnemini korumaktadir. Ozellikle
son iki yilda i¢ talepte yasanan hizli toparlanma siireci de dikkate alindiginda bu énem
daha da artmaktadir. Bu dogrultuda, gelirler politikasinin, enflasyonla miicadele
politikasina destek saglamasi amaciyla kisa vadede enflasyon hedefleri gozetilerek
belirlenmesine devam edilecektir. Bununla birlikte, son yillarda ekonomide yasanan
ciddi verimlilik artiglar1 da dikkate alinmasi gereken diger bir husus olarak ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, orta vadede gelirler politikasinin, fiyat istikrari, verimlilik ve
karlilhik parametreleri géz Oniine alinarak belirlenmesi hedeflenmektedir. Uygulanan
ekonomik program c¢ercevesinde kamu kesimi {iicret politikasinda, ileriye doniik
endeksleme politikalarina devam edilecektir. Hiikiimet, 6zel sektoriin de enflasyon
hedefiyle uyumlu bir {icret politikasi izlemesi dogrultusunda, sosyal taraflar arasindaki
uzlagsmanin temini i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) ve benzeri zeminleri
kullanmaya devam edecektir.

Yapisal Reform Politikalar

Ongoriilen ekonomik hedeflere ulasiimasinda ve makroekonomik istikrarm kalic
bir sekilde saglanmasinda yapisal reformlar énemli bir rol oynamaktir. 2000 yilindan
beri siirdiiriilmekte olan yapisal reformlar ile, Tiirkiye ekonomisinde siirdiiriilebilir bir
biliylime ortamu tesis edilmesi, piyasa kurallarina dayali ve rekabet giicii yiiksek bir
ekonomik yapt olusturulmasi yoniinde onemli bir mesafe alinmistir. 2004 KEP
déneminde uygulanacak yapisal reformlarla bu ekonomik yapinin daha da gelistirilmesi
temel hedeftir.

Bu kapsamda, piyasa mekanizmasinin giiclendirilmesi ve ekonomide o6zel
sektoriin roliiniin daha da artirilmasi, reel sektoriin kaynak ihtiyacini etkin bir sekilde
karsilayacak bir mali sektoriin gelistirilmesi ve isglici arzinin niteliklerinin
yiikseltilmesi amacglanmaktadir. Bunlarin yanisira, kamu hizmetlerinin daha etkin
yapilmasi, kaynak israfinin dnlenmesi ve kamunun bazi alanlarda iiretimden ¢ekilerek
piyasadaki diizenleyici ve denetleyici roliinii giliglendirmesi amaciyla idari alanda
reformlara devam edilmektedir. Ayrica, tarim sektoriinde verimliligi ve rekabet giiciinii
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artirmaya ve etkin kaynak kullanimini saglamaya yonelik yapisal reformlar
strdiiriilmektedir. Kamu finansmaninda saglanacak iyilesme cercevesinde egitim,
saglik, Ar-Ge ve sosyal nitelikli harcamalarin pay1 artirilarak, toplumun yasam
kalitesinin yiikseltilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi, yoksullukla miicadele, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi1 6ngoriilmektedir.

Dissal Faktorler

2002 yilinda uzun dénemli biiyiime hizinin altinda kalan diinya ekonomisinin
bliylime orani, 2003 yilinin ikinci yarisindan itibaren hizlanmaya baslamistir. 2004 yili
icin diinya ekonomisi biliylime hizinin, tarihsel ortalamanin {izerine ¢ikarak yilizde 5
oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bunda sanayilesmis iilkeler ile basta Cin
olmak tizere yiikselen ekonomilerdeki hizli biiyiimenin rolii vardir. Ancak, son
donemde petrol fiyatlarinin yiiksek oranda artmasi ve biiylimenin basta ABD, Japonya
ve Cin’de olmak iizere, ivmesini kaybetmeye baslamasi 2005 i¢in biiylime beklentilerini
asagiya cekmektedir. Bu kapsamda, diinya hasilasinin 2005-2007 doneminde yillik
ortalama yilizde 4,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Biiyiimedeki gelismelere
paralel olarak, 2004 yilinda ylizde 8,8 oraninda artmasi beklenen diinya ticaret
hacminin, 2005 yilinda yilizde 7,2 ve 2006-2007 doneminde yiizde 6,6 olarak
gerceklesecegi beklenmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Programin makroekonomik analiz ve dngoriilerinde
kullanilan diinya ekonomisine iligkin varsayimlar, Avrupa Birligi Komisyonu, IMF ve
Uluslararas1 Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat: (OECD) gibi kuruluslarin en son
tahminlerine dayanmaktadir.

Bu kapsamda, ihracatimizda yiizde 50°den fazla paya sahip olan AB-15
ilkelerinde 2004 yilinda yiizde 2 civarinda beklenen biiylimenin, 2005 yilinda yiizde
2,4’¢ cikacagr ve 2006 ve 2007 yillarinda potansiyel olan yilizde 2,5 oraninda
gerceklesecegi varsayilmstir.

Gelismekte olan tilkelerin ithalat talebi artis hiz1 2003 yilinda yiizde 11,1 olarak
gerceklesmis, 2004 ve 2005 yillarinda ise yiizde 12,8 ve 11,9 olarak tahmin edilmistir.
Gelismekte olan iilkelerin ithalat talebinin 2006-2007 doneminde yiizde 9,1 oraninda
artacagl Ongoriilmiistiir. Diinya ithalat fiyat endeksi artis hizi1 2003 yili i¢in yiizde 8,8
olarak gerceklesmis, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla yiizde 6,4 ve 0,7, 2006-2007
doneminde ise yiizde 1 olarak varsayilmistir.

Irak savasinin etkisiyle 2002 yil1 sonlarinda artig egilimine giren petrol fiyatlari
2003 yilinda varil basina ortalama 27 dolar civarinda gergeklesmistir. Petrol fiyatlarinda
yukartya dogru hareketin devam etmesinden dolayi, 2004 ve 2005 yillar1 igin petrol
varil fiyat1 sirasiyla 36 ve 40 dolar olarak alinmistir. 2006 ve 2007 yillarinda ise petrol
fiyatlarinda sinirli bir gerilemenin olacagi varsayilmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan euro/dolar paritesi 2004 yil1 i¢in 1,25 ve 2005 yili
icin 1,24 olarak tahmin edilmektedir. Yilin ilk on aymnda ortalama 1,23 civarinda
gerceklesen euro/dolar paritesinin Avrupa Komisyonu tahminlerine yakin olmasi da
dikkate alinarak 2004 yil1 i¢in euro/dolar paritesi 1,25 ve 2005-2007 donemi igin 1,24
olarak alinmustir.
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2.1. Biiyiime ve Istihdam

Tirkiye ekonomisi 2001 yilinda yasanan derin krizin ardindan, 2002 yilinin ilk
ceyreginden itibaren bir toparlanma siirecine girmistir. Bu siirecte enflasyonla
miicadele, kamu mali dengelerinin iyilestirilmesi ve yapisal sorunlarin giderilmesi
politika oncelikleri olmustur. Programin kararlilikla uygulanmasi sonucunda, Tiirkiye
ekonomisinde istikrar ve Ongoriilebilirlik belirgin sekilde artmis, hedeflere onemli
Olciide yaklagilmistir.

Siki para ve maliye politikalarinin genelde biiyiimeyi sinirlandirict etkilere sahip
olduklar1 kabul edilmektedir. Ancak, bor¢ stoku ve enflasyonun yiiksek oldugu
iilkelerde, enflasyonu diisiiriicii ve kamu dengelerini iyilestirici politikalarin, gelecege
doniik beklentileri iyilestirdigi, risk primini diisiirdiigii ve dolayisiyla biiyiimeyi artirdigi
da bilinmektedir. Nitekim, son {li¢ yilda uygulanan siki para ve maliye politikalarinin
Tiirkiye ekonomisinde biiylimeyi kisitlayict bir etkisi olmamis, hatta ekonomi
politikasina giliveni artirarak bliylimenin oniinii agmistir.

2005-2007 doneminde de ekonomi politikasinin Oncelikleri ve cercevesinde
onemli bir degisiklik 6ngoriilmemektedir. Dolayisiyla, ayni politika ¢ercevesine bagl
kalinmasinin olumlu etkilerinin bu donemde de devam edecegi diisliniilmektedir.
Boylece borg stokunun milli gelire oraninin diismeye devam edecegi, enflasyondaki
diisiislin ve ekonomik istikrarin kalic1 bir nitelik kazanacagi, fiziki yatirimlarin yani sira
sosyal harcama ve yatinmlarin da artmasinin biliyiimeye katkida bulunacagi
ongoriilmektedir.

2004 yilinda Tiirkiye ekonomisi istisnai derecede yiiksek bir biliylime performansi
sergilemektedir. Bu performansin 6nemli nedenlerinden biri, ileriye doniik beklentilerin
olumlu yonde degismis olmasidir. 2001 yilinda yasanan krizden sonra enflasyon siirekli
bir diisiis trendine girmis ve 2004 yili itibariyla tek haneli diizeylere yaklagmistir. Ayni
zamanda, 2002 yilinin ilk ¢eyreginden baslamak iizere 10 ¢eyrek boyunca kesintisiz
yiiksek biiyiime rakamlar1 kaydedilmistir. Tiirkiye ekonomisinin, 1990’lardan bu yana
sergilenen ve biiylime-daralma c¢evrimleri ile karakterize edilen yapidan kurtulduguna
ve verimlilik artiglarina dayanan yiiksek biiylime siirecine girdigine dair isaretler
mevcuttur.

Ekonomide ongoriilebilirligin artisiyla birlikte faizlerin goreli olarak oldukga
diisiik seviyelere gerilemis olmasi, yatirnmlarin 6niindeki psikolojik engelin asilmasina
olanak saglamis ve 0zel kesim sabit sermaye yatirimlarinda yiiksek oranli artiglar
kaydedilmistir. Faizlerdeki diisiis tiiketici kredileri yoluyla 6zel tiiketimi artirici etki
yapmustir. Ayrica, yeni otomobil satislarina getirilen hurda ara¢ indirimi, asgari licrette
reel artisa gidilmis olmasi, iicretli kesime yapilan nema 6demeleri gibi faktorlerin yani
sira Tiirk lirasinin reel olarak degerlenmesi ve ertelenmis tiiketimin de devreye girmesi,
ozel tiiketimin oldukca yiiksek oranlarda artmasini saglamstir. I¢ talep artisinin yaninda
2001 yilindan itibaren gdzlenen yliksek ihracat artislarinin stirmesi biiylimeyi oldukca
yuksek bir diizeye tagimistir. Tiim bu gelismeler sonucunda, 2004 yilinda ekonominin
yiizde 10 civarinda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.

2005-2007 déneminde ise iiretimin potansiyel civarinda seyredecegi ve GSYIH
biiylimesinin, potansiyel bliylime olan, yillik ortalama yiizde 5 civarinda olacagi tahmin
edilmektedir. Donem boyunca biiylimenin en O6nemli kaynaklarinin 6zel yatirrm ve
ithracat artiglar1 olmasi beklenmektedir. Diger taraftan, siki maliye politikasina devam
edilmesi ve gelirler politikasinin hedeflenen enflasyonla uyumlu sekilde tasarlanmasi
nedeniyle calisanlarin reel gelirlerinde Onemli bir artis 6ngoriilmemesi, 2005-2007
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doneminde tiiketimi sinirlayici faktorler olacaktir. Ayrica, halihazirda yariya indirilmis
olan hurda arag¢ tesviginin 2004 yili1 sonunda tamamen kalkacak olmasi ve otomobil
satislarinda alinan OTV’nin artirilmis olmasi otomobil talebini yavaslatacaktir.
Ertelenmis tliketimin 2004 yilinda biiylik Ol¢lide eritilmis olmasi da Oniimiizdeki
donemlerde tiiketimi yavaslatacak unsurlardandir. Dolayisiyla, 2005-2007 déneminde
tiiketimin biiylimeye katkisinin azalacagi beklenmektedir.

2004 Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde, sabit sermaye yatirimlariin
tiretim kapasitesini artirmak suretiyle ihracat artiglarimi destekleyecegi ve ihracatta
gozlenen yiiksek performansin devam edecegi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda
ithracatg1 sektorlerde gozlenen yatirim artiglar: bu tahmini destekler niteliktedir. Yiiksek
yenileme yatirimlart sayesinde, son yillarda emek verimliliginde yasanan artiglarin
devam edecegi diisiiniilmektedir. Boylece, ihracat alaninda emek verimliligine baglh
rekabet avantajinin siirdiiriilmesi beklenmektedir.

2004 yilindan itibaren yapisal reformlarin ekonomi iizerindeki olumlu etkileri
gbzlenmeye baslanmistir. Yapilan diizenlemelerle pek cok sektorde rekabeti engelleyen
unsurlar ortadan kaldirilarak daha rekabet¢i bir ortam tesis edilmistir. 2005-2007
doneminde de siirdiiriilecek yapisal reformlarla ekonomik etkinligin artirilmasi
dogrultusunda daha fazla mesafe alinacaktir.

Mali disiplin konusunda gosterilen performans kamunun finansal piyasalardaki
baskisini nispeten azaltmistir. Bunun en énemli gdstergelerinden biri, 2004 yilinda reel
kredi hacminde gozlenen Onemli oOlgiideki genislemedir. Reel kredi hacmindeki
genisleme, 2004 yilinda tliketim ve yatirimlar1 destekleyen unsurlardan biri olmustur.
Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde faizlerde yasanan diisiisle birlikte artan
yatirimlart finanse etmek iizere bankalarin reel sektore daha fazla kaynak aktarmasi
beklenmektedir.

Ongoriilen bilyiime ve yatirim artiglarina bagli olarak, 2004-2007 déneminde
onemli sayida yeni i imkaninin yaratilmasi ve bu kapsamda istihdamin 1,7 milyon kisi
artmas1 beklenmektedir. Ancak, isgilicii arzinda beklenen artisa bagli olarak issizlik
oraninin sinirh dl¢lide gerilemesi beklenmektedir.

Biiyiimenin Talep Bilesenleri

2003 yilinda GSYIH biiyiimesi 2003 yil1 Katilim Oncesi Ekonomik Programinda
tahmin edilen diizeyin bir miktar iizerinde gerceklesmistir. 2003 yili icin GSYIH
biiylimesi ylizde 5,3 olarak tahmin edilirken, yiizde 5,8 olmustur. Gerek ihracat gerekse
ithalat beklenenden daha fazla artarken, toplam yatirimlardaki artis beklentilerin altinda
kalmistir. Ayn1 zamanda stok degisiminin biiylimeye katkisi ise beklentilerin aksine
onemli Olclide pozitif olmustur. Diger taraftan uygulanmakta olan siki maliye
politikasinin bir sonucu olarak kamu kesimi tiiketim ve yatirnmlari reel olarak
daralmustir.

2003 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programiyla karsilastirildiginda, 2004-2007
doneminde, makroekonomik politika c¢ercevesinde Onemli bir degisiklik
ongoriilmemistir. Ancak, 2003 yili ve 2004 yilinin ilk on ayinda ortaya c¢ikan
gerceklesmelerin neden oldugu farklilagmalar tahminlere yansitilmistir.

2004 yilinda GSYIH'nin yiizde 9,6, Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) ise yiizde
10 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda, biiylimeyi siiriikleyen baslica
unsurlar 6zel dayanikli tiikketim, 6zel sabit sermaye yatirimlari ve ihracat olarak
belirmistir. Ozellikle dayamkli tiiketim artisinda ertelenmis tiiketim &nemli rol
oynamigtir. Bu c¢er¢evede Ozel tiiketimin yiizde 8,6 oraninda artacagi tahmin
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edilmektedir. Kamu tiiketiminin ise siki maliye politikasina bagli olarak yilizde 2,2
oraninda smirli bir artig gdstermesi beklenmektedir. Sabit sermaye yatirimlarindaki
artista Tiirkiye ekonomisinde uzun yillar yatirim oranlarinin oldukga diisiik seviyede
gerceklesmesi, yiiksek kapasite kullanim oranlarima ulasilmasit nedeniyle ihracat
artiglarinin  yatirimlarla desteklenmesi geregi ve diisen faiz oranlar1 ile kurdaki
degerlenmeye paralel yatirim maliyetinin azalmasi etkili olmustur. Bu c¢ercevede, 6zel
sabit sermaye yatirimlariin yiizde 41,5 oraninda artmasi beklenmektedir. Kamu sabit
sermaye yatirimlarinin sinirlt 6lgiide artacagi ve bu artisin yiizde 3,1 oraninda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Boylece, yurti¢i nihai talebin ylizde 10,7 artmasi
beklenmektedir.

2003 yilinda oldugu gibi 2004 yilinda da ihracat biiylimeyi siiriikleyen ana
unsurlardan biri olmustur. Thracattaki yiiksek performansin &niimiizdeki siirecte de
devam etmesi beklenmektedir. 2004 yilinda mal ve hizmet ihracatinin yiizde 16,6
oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Diger taraftan, i¢ talepteki canlanmaya baglh
olarak ithalatta da ciddi bir artis gerceklesmistir. Artigin 6nemli bir nedeni yatirim ve
tilketim mallar ithalatindaki yiliksek oranli artislardir (Bkz. Kutu 2.5). Bu gelismelere
bagli olarak, 2004 yilinda mal ve hizmet ithalatinin ytizde 20,5 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir.

Sekil: 2. 1. GSYIH Biiyiimesi
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2005-2007 déneminde GSMH ve GSYIH nm yillik ortalama yiizde 5 oraninda
artmasit beklenmektedir. 2003 yili KEP tahminlerinde oldugu gibi, 2004 tahminlerinde
de, biiyiimenin temel olarak yatinm ve ihracat artisindan kaynaklanacagi
diistiniilmektedir. Bu donemde, toplam sabit sermaye yatirimlarinin yillik ortalama
yiizde 8.9, 6zel yatirimlarin yiizde 9, kamu yatirimlarinin ise yiizde 8,3 oraninda artmasi
beklenmektedir. Ayni donemde, mal ve hizmet ihracatinin yilda ortalama yiizde 12, mal
ve hizmet ithalatinin ise yiizde 8,5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Diger
taraftan, Ozel tliketim harcamalarinin yillik ortalama yilizde 3,3 oraninda artacagi
ongoriilirken, kamu tiikketim harcamalarimin  yiizde 1,3 oraninda artmasi
hedeflenmektedir.

29



Makroekonomik Cerceve

Sekil: 2. 2. GSYIH Biiyiimesine Katkilar

25 -+
I e
Tahmin
o 151 E e [ - F-------
<]
S
> 10 +
g
ERER
2
5] 04
] U
Q
:g -5'
>
2 |
-10 4 IR = N D
a4
220 4
N o < w O [
S o © o S o
S &3S S & S
N N N N N N

|I:|Yurtic;i Nihai Talep M Stok OThracat Oithalat |

Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2002 yilindan bu yana basariyla yiriitilmekte olan siki maliye politikasi
sonucunda, kamu maliyesinde siirekli bir iyilesme saglanmistir. Bdylece kamu
bor¢lanma gereginin GSYIH’ya orani siirekli olarak gerilemis ve faiz 6demelerinin
kamu harcamalar1 i¢indeki pay1 6zellikle 2004 yilinda baslangi¢c 6deneklerinin 6nemli
oOl¢iide gerisinde kalmistir. Boylece, kamunun mali piyasalar iizerinde yarattig1 baski bir
Olciide azalmis ve buna paralel olarak 6zel yatirimlar i¢in kullanilabilir kaynaklarda bir
artis gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucunda, 2003 yilindan itibaren 6zel yatirimlarda
ciddi oranda reel artiglar kaydedilmistir. 2002 yilinda 11,3 olan 6zel yatirimlarin
GSYIH igindeki payi, 2003 yilinda da seviyesini korumustur. 2004 yilinda da 6zel
yatirimlardaki ciddi oranda artiglara bagl olarak bu oranin yiizde 13,7’ye ve 2007
itibartyla yiizde 16,6’ya ulagmasi beklenmektedir.

1990’11 yillarda yiizde 5-6 civarinda olan kamu yatirmlarinin GSYIH igindeki
pay1 uygulanmakta olan siki maliye politikast sonucunda 2003 yilinda yiizde 4’e kadar
gerilemistir. Bu oranin 2004 yilinda da yiizde 4 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Ancak, 2005 yilinda alt yap1 yatirimlarinda beklenen artisa bagli olarak
kamu yatirimlarinin reel olarak yiiksek bir artis gostermesi ve buna bagl olarak 2005-
2007 déneminde kamu yatirimlarinin GSYIH igindeki paymnin yiizde 4-5 civarinda
seyretmesi beklenmektedir.

‘Boylece, 2003 yilinda yilizde 15’lere gerileyen sabit sermaye yatirimlarinin
GSYIH i¢indeki paymin, 2004 yilinda ytizde 17,7 olmasi ve 2007 yilinda ytizde 21,2’ye
ulagmas1 beklenmektedir.

2004 KEP doéneminde, bir dnceki KEP’de ongoriildiigli gibi, makroekonomik
istikrarin saglanmasi, kamu bor¢ yonetiminin etkinligi ve gliven ortaminin getirecegi
faiz diisiisii sonucunda, faiz giderlerinin GSYIH’ya oraminin azalacagi ve kamu
harcanabilir gelirinin artacagi tahmin edilmektedir. Bu ¢er¢evede, kamu yatirim-tasarruf
aciginin, kamu harcanabilir gelirlerindeki artisa ve kamu tiikketim artisindaki
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yavaslamaya bagli olarak ge¢mis donemlere oranla azalmasi beklenmektedir. Buna
paralel olarak, 6zel harcanabilir gelirin ve dolayisiyla &zel tasarruflarin GSYIH igindeki
paymin azalmasi tahmin edilmektedir.

Tablo: 2. 1. Toplam Yatirim-Tasarruf Dengesi

(GSYIiH’ya Oran, Yiizde)
Ortalama Gergeklesme Tahmin

90-94  95-99 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Toplam Yatirimlar 23,1 23,2 15,9 21,3 22,8 25,9 24.8 247 25,0
Sabit Sermaye Yat. 24,2 22,9 17,2 16,6 15,5 17,7 19,2 20,5 21,2
Kamu 6,3 5,5 53 53 4,2 4,0 4,5 4,7 4,6
Ozel 17,9 17,4 11,9 11,3 11,3 13,7 14,7 158 16,6
Stok Degismesi -1,2 0,3 -1,3 4,7 7,3 8,2 5,6 42 3,8
Toplam Tasarruflar 23,1 23,2 15,9 21,3 22.8 25,9 24,8 24,7 25,0
Yurti¢i Tasarruf 21,3 19,2 18,2 19,8 19,5 21,3 22,1 223 227
Dis Tasarruf 1,8 4,1 -2,3 1,5 33 4,6 2,7 2,4 2,3

Not: DIE tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYTH baz alinmus ve yatinm-tasarruf dengesi bu gergevede hesaplanmustir.
Tabloda verilen kamu yatirimlari genel devletin yaninda KIT yatirimlarini da kapsamaktadir.

Yatirim-tasarruf dengesi genel olarak degerlendirildiginde dikkat ¢eken ilk nokta,
toplam yurti¢i tasarruflarin déonem boyunca artma egiliminde olmasi ve bu artisin
yatirimlara da yansimasidir. 2003 ve 2004 yillarinda gozlenen yiiksek i¢ talep artislari
ekonominin dis tasarruf ihtiyacin1 artirmistir. 2003 yilinda GSYIH nin yiizde 3,3’
diizeyinde gerceklesen dis tasarrufun 2004 yilinda artarak ylizde 4,6’ya ulagmasi
beklenmektedir. Ancak, 2005-2007 doneminde Ongoriilen daha smirli bir i¢ talep
artisina paralel olarak tasarruf agiginin azalmasi ve 2007 yilinda dis tasarruflarin
GSYIH’ya oranmin yiizde 2,3’e gerilemesi tahmin edilmektedir.

Bilyiimenin Kaynaklar

2002 yilinda oldugu gibi, 2003 yilinda da yiiksek oranli biiyiime gerceklesmis
olmasina ragmen istihdamda gerileme yasanmistir. Bu gerilemeye bagli olarak, emek
verimliligi yiizde 6,8 oraninda artmustir. Dolayisiyla, istihdamdaki gerileme sonucunda
istthdam artisinin biiylimeye katkis1 negatif olurken, sermaye stoku ve toplam faktor
verimliligi (TFV) artisinin biiylimeye katkilar1 énemli dl¢iide yiikselmis ve sirasiyla
ylizde 52,2 ve ylizde 58,5 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo: 2. 2. Uretim Faktorleri Artislar

(Yiizde)
Dénem Hasila Artisi Sermaye Stoku Artisi  Istihdam Artis1 TFV Artis1
1990-2000 4,1 7,6 1,5 0,3
2001-2003 1,8 4,3 -0,7 0,7
2003 5,8 4,0 -1,0 4,9
2004 9,6 4.9 2,4 6,0
2005 4,8 53 2,5 1,3
2006 5,1 55 2,5 1,4
2007 5,1 5,6 2,5 1,4
2004-2007 6,1 5,3 2,5 2,5
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2004 KEP doneminde ongoriilen biliylime oranlarinin, verimlilik artiglarinin yani
sira iretim faktorlerindeki artiglarla da desteklenmesi beklenmektedir. Yiiksek oranli
yatirim beklentisine bagli olarak, yillik ortalama yiizde 5,3 oraninda sermaye birikimi
saglanabilecegi tahmin edilmektedir. Sermaye stokundaki artiga paralel olarak isgiicii
talebinin de artmas1 beklenmektedir. Bu ¢ergevede, istihdamin yillik ortalama yiizde 2,5
oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, toplam faktoér verimlili§inin de donem
boyunca énemli oranda artmasi beklenmektedir.

Tablo: 2. 3. Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilari

(Yiizde)
Donem Sermaye Birikimi istihdam Artis1 TFV Artisi

1990-2000 73,2 23,5 33
2001-2003 87,3 -23,0 35,6

2003 52,2 -10,7 58,5

2004 28,7 15,9 55,4

2005 25,2 31,9 42,9

2006 334 30,8 35,8

2007 38,8 30,3 30,9
2004-2007 31,1 25,2 43,7

Uretim faktorlerinde beklenen bu gelismeler sonucunda, Katillm Oncesi
Ekonomik Program doneminde sermaye stoku, istthdam ve TFV’nin biiylimeye
katkilarinin sirasiyla, ylizde 31,1, 25,2 ve 43,7 olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir.

Sekil: 2. 3. Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkilari

Tahmin
100% 4 — — __

80% _
60% -| -
40% - —
20% - I B B | M

v NN | U |
-20% I -

-40%

-60% T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

W isgiicii O Sermaye Stoku OTFV

32



Makroekonomik Cerceve

Kutu 2.1: AB’ye Yakinsama Siirecinde Biiyiime ve Yapisal Reformlar

Tiirkiye ekonomisi 1970-2003 doneminde yillik ortalama yiizde 4 oraninda biiyiliyerek, AB iiyesi iilkelerin
ortalamasindan (AB-15 i¢gin yiizde 2,4) daha yiiksek biiylime performansi gostermistir. Ancak, yliksek
biiylime hizina ragmen, ekonomide yasanan istikrarsizliklar, bilylimede yasanan dalgalanmalar ve hizli niifus
artis1 gibi faktorler nedeniyle, Tiirkiye’de satin alma giicii paritesine gore kisi basina milli gelir AB {ilkeleri
ile karsilagtirildiginda oldukea diisiik kalmistir. 2003 yilinda satin alma giicii paritesine goére kisi bagina milli
gelir Tirkiye’de, AB-15 ortalamasinin yiizde 25’1 seviyesindedir. AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye
ekonomisinin, AB iilkeleri ortalamasina yakinsamasi i¢in, yiiksek ve siirdiiriilebilir bir bilylime performansi
gostermesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, son yillarda ¢ok genis bir yelpazede uygulanmakta olan yapisal reformlar, makroekonomik
ortamin iyilestirilmesine ve dolayisiyla yiiksek ve siirdiiriilebilir bir biiyiimenin tesis edilmesine yonelik bir
dizi yenilikler icermektedir. Bu degisikliklerle, 1990’11 yillarda ekonomide istikrarsizlifa yol agan,
biliyimenin ¢ok dalgali bir seyir izlemesine ve ortalamasinin olduk¢a diismesine neden olan problemlerin
¢ozlimii hedeflenmistir. Bunun yani sira, Tiirkiye’nin AB iilkelerine uyumunu saglayacak ve serbest piyasa
ekonomisinin isleyisini giiclendirecek olan bu reformlar ayn1 zamanda potansiyel bilyiimenin istikrarlt bir
sekilde artmasini saglayacaktir.

Yapisal reformlarin orta ve uzun dénemde biiylimeye katkisi, dlcege gore sabit getiri varsayimi altinda Cobb
Douglas iiretim fonksiyonu cercevesinde degerlendirilebilir. Bu kapsamda, reformlarin iiretime (Y)
dogrudan ve dolayl etkilerinin sermaye stoku (K), istihdam (L) ve toplam faktdr verimliliginde (TFV)
saglanacak artislar ile yansimasi beklenir.

Y, =L K, TRV,
Y: Uretim L: Isgiicii talebi (istihdam)
K: Sermaye stoku TFV: Toplam faktor verimliligi

Boliim 4’te ayrintili olarak ele alinan yapisal reform uygulamalarinin ekonomik bilyiime iizerinde hem
genel, hem de sektorel etkilerinin olmasi beklenmektedir. Bu gergevede, Tiirkiye’nin AB’ye yakinsama
stirecinin, yapisal reformlarin biiylime {izerinde saglayacagi olumlu katkilarin da etkisi ile hizlanmasi
ongoriilmektedir.

Genel anlamda, yapisal reformlar ile mali disiplin saglanacak, mali sektdrden reel sektdre kaynak aktarma
fonksiyonunu gergeklestirecek giiclii bir bankacilik sistemi olusturulacak, kamunun ekonomi igerisindeki
rolii azaltilacak, daha etkin ve seffaf bir kamu yonetimi olusturulacak, enflasyon tek haneli rakamlara inecek,
bolgesel dinamikler harekete gegirilecek, egitim, saglik, enerji, ulastirma ve tarim gibi sektdrlerde daha etkin
bir yap1 olusturulacak, kurumsal ve hukuki alt yap1 uluslar arasi normlara ulastirilacak ve yerli ve yabanci
yatirimlar i¢in daha uygun yatirim ortami olusturulacaktir. Hedeflenen yapisal doniisiim sonucu, var olan
ekonomik sistemin AB ekonomik kriterlerine uygun ve daha etkin ¢alisan bir sisteme dogru yakinsayacagi
diistiniilmektedir. Bu nedenlerle, yapisal reformlarin ekonomide verimlilik artismma yol ag¢mast
beklenmektedir.

Yapisal reformlarin ekonomi genelinde yapacagi olumlu etkiler yaninda, her bir reformun ilgili sektorde
spesifik etkiler yaratmasi ve bu etkilerin ekonomik biiyiimeye gerek sermaye stoku ve istihdam artisi,
gerekse verimlilik artis1 yoluyla yansimas: dngoriilmektedir.

Piyasa ekonomisinin ve girisimciligin giiclendirilmesi (Bkz. Bolim 4.1) alaninda yapilan reformlarin
biliyiimeye katkisi li¢ degisik agidan degerlendirilebilir. Birincisi, kamunun tekel olarak faaliyet gosterdigi
alanlardan 6zellestirme yoluyla ¢ekilmesi ve 6zel sektoriin bu alanlarda serbest piyasa kosullarinda faaliyet
gostermesinin saglanmasi piyasay1 canlandiracak ve biiylimeye olumlu katki saglayacaktir. Bu katki, gerek
fiziki iiretimin ve gerekse bu sektorlerde artacak rekabet sonucu toplam faktér verimliliginin artmasi
seklinde olacaktir. Ikincisi, rekabet ortamimin gelistirilmesi (Bkz. Boliim 4.1.2) konusunda yapilan reformlar
basta enerji, telekomiinikasyon, tiitlin piyasasi, seker piyasasi gibi tekel olarak isleyen alanlar olmak iizere
ekonomi genelinde etkin kaynak dagiliminin saglanmasi ve firetim artisinin gergeklesmesini saglayacaktir.
Ugiincii olarak, yatirim ortammin iyilestirilmesi (Bkz. Béliim 4.1.3) kapsaminda idari engellerin ortadan
kaldirilmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi ve yatirim ve liretimi 6zendirici politikalarin uygulanmasi
yoniinde yapilan calismalar i¢ ve dis kaynakli yatirimlari artirarak hedeflenen siirdiiriilebilir yiiksek
biliylimenin Oniinii agacaktir. Ayrica, Ozellikle dis kaynakli yatirimlar teknoloji transferini hizlandirmak
suretiyle toplam faktor verimliligini artiracaktir.

Mali sektdrde (Bkz. Boliim 4.2) uygulanan yapisal reformlar, mali piyasalarda etkin ve rekabetgi bir yapinin
olusturulabilmesini hedef almaktadir. Gerek kamunun bankacilik sektoriindeki agirliginin, gerekse mali
piyasalarda kamunun bor¢lanma ihtiyacinin azaltilmasi bu hedefler agisindan oncelik tagimaktadir. Bu
sekilde, istikrarli biiylime ortaminin saglanabilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar etkin bir sekilde yatirimlara
kanalize edilebilecektir. Dolayisiyla, optimum finansman politikalari uygulamaya gecirilebilecek ve
iretimin temel faktorlerinden biri olan sermaye birikiminin hizlanmasma katki saglanacaktir. Sermaye
birikimindeki artisin teknolojik gelismeye ve istihdam artisina saglayacag: katkilar da dikkate alindiginda,
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mali sektor alanindaki yapisal reformlarin ciddi bir bicimde ve genisletilerek siirdiiriilmesinin dnemi agiktir.

Isgiicii piyasasina iliskin yapisal reformlar (Bkz. Béliim 4.3), istihdamin artirilmasini ve daha etkin bir
isgiici piyasasinin olusturulmasini hedeflemektedir. AB iilkeleri ile kiyaslandiginda, Tirkiye isgiicii
piyasasinin en belirgin ozelligi isgiiciine katilim ve istihdam oranlarmim oldukg¢a diisiik olmasidir. Bu
oranlar, erkekler icin AB ortalamalarina yakin olmakla birlikte, kadinlar s6z konusu oldugunda diisiik
kalmaktadir. Bununla birlikte, egitimli kadinlarda isgiicline katilma oranmmin oldukg¢a yikseldigi
goriilmektedir. Dolayisiyla, genelde iggiicliniin egitim seviyesinin artmasina paralel olarak iggiiciine katilim
oranlarimin da artmasi beklenmektedir. Isgiicliniin nitelik bakimindan gelistirilmesi ekonomide ihtiyag
duyulan beceri ve kapasitede bir isgiicii arzinin olusturulabilmesi agisindan da dnemlidir. Bu dogrultuda,
yiiriitiilmekte olan programlar isgiiciiniin verimliligini artirmak ve yapisal igsizlik oranin1 diisiirmek suretiyle
ekonomik bilyiimeye olumlu katki yapacaktir.

Egitim (Bkz. Bolim 4.3) alanindaki gelismeler isgiicliniin niteligini dogrudan etkiledigi i¢in biiyiime
performanst acisindan olduk¢a 6nemlidir. Tirkiye’nin demografik yapisina bakildiginda, gen¢ niifusun
toplam niifusa oraninin AB iilkelerine goére yiiksek oldugu goriilmektedir. Ancak, egitim ile ilgili
gostergelere bakildiginda gerek okullasma oranlarinin, gerekse egitim kalitesinin AB iilkelerinin gerisinde
oldugu goze c¢arpmaktadir. Tiirkiye’nin egitim reformunu tamamen hayata gegirmesi uzun donemde
okullagma oraninda artis, ihtiya¢ duyulan alanlarda mesleki egitimin kalitesinde iyilesme ve yiiksek 6gretim
olanaklarmin ve niteliginin gelistirilmesi gibi etkiler saglayacaktir. Egitim alaninda yapilacak bu reformlar
sayesinde Tiirkiye’nin beseri sermayesi gelisecek ve isgiiciiniin hem kalitesi, hem de verimliligi artacaktir.
Artan beseri sermaye stoku iilkenin inovasyon yetenegini gelistirerek teknoloji {iretimini artiracak ve
sermaye stokunun daha verimli hale gelmesini saglayacaktir. Biitiin bu gelismeler, biiyiime potansiyelinde
bir artig saglayacaktir.

Idari alanda (Bkz. Boliim 4.4) gerceklestirilen ve hedeflenen yapisal reformlarin kamu hizmetlerinin daha
etkin sunulmasi, kaynak israfinin 6nlemesi ve kamunun bazi alanlarda iiretimden gekilerek piyasadaki
diizenleyici ve denetleyici roliinii gii¢lendirmesi yoluyla ekonomik biiylimeye katkida bulunmasi
beklenmektedir. Kamuda biitge dig1 faaliyetlerin kaldirilmasi, uluslar arasi normlara uygun genel devlet
tanimiyla biitge kapsaminin genisletilmesi, biitgede disiplin ve seffafligin artirilmasi, performansa dayali
stratejik biitce olusturulmasi yoniinde Onemli adimlar atilmis ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
uygulama ile kamuda etkinligin ve tasarrufun artirtlmasi ve boylece ekonomik gelismeyi destekleyecek alt
yap1 yatirimlarina daha fazla kaynak aktarilmasi miimkiin olacaktir. Ayrica, kamuda calisan personele iligkin
reform, kamudaki insangiicliniin daha etkin bir sekilde yeniden diizenlenmesini saglayarak toplam isgiicii
icerisinde Onemli bir paya sahip olan kamu c¢alisanlarinin verimliligini artiracaktir. Piyasa ekonomisinin
islerligini artirmak amaciyla kurulan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurumsal yapilarinin
giiclendirilmesi, serbest piyasa kurallariin uygulanmasimni etkin kilacaktir. Avrupa Yerel Yonetim Sartina
getirilen ilkelerle uyumlu olarak, yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast amaciyla hazirlanan Yerel
Yonetim Reformu, yerel idarelere verilen mali ve idari yetkilerle kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli
kullanilmasini saglayacaktir. Tiim bu etkiler, gerek fiziki yatirimlari gerekse toplam faktdr verimliligini
artirarak biiytimeye olumlu katki yapacaktir.

Tarim (Bkz. Boliim 4.5) sektdriinde 2000 yilindan beri uygulanmakta olan yapisal reformlar, verimliligi ve
rekabet giiciinii artirmak ve etkin kaynak kullanimimi saglamak amaglarina yoneliktir. Tiirkiye’de tarim
goreceli olarak daha verimsiz bir alandir. Toplam istihdamin yaklasik yiizde 33’1 tarimda olmasina ragmen,
bu sektdriin toplam katma deger icindeki pay: yaklasik ylizde 11’°ler civarindadir. Diger taraftan, tarimsal
desteklemelere uzun yillar 6nemli bir kamu kaynagi tahsis edilmis, ancak bu desteklemelerde etkinlik
saglanamamistir. Uygulanmakta olan reformlar sonucunda, verimliligi artmis ve rekabet giicii yiikselmis bir
tarim sektoriiniin ekonomik bilylimeye katki saglamasi beklenmektedir.

Bolgesel gelisme (Bkz. Bolim 4.6.1) alaninda uygulamaya konulan yeni plan ve programlar ve kurulmasi
planlanan Bolgesel Kalkinma Ajanslari yoluyla bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmast, nispi olarak
az gelismis bolgelerde yasayanlarin ekonomik ve sosyal kosullarinin iyilestirilmesi, refah seviyesinin
artirtlmasi, yeni istihdam olanaklarmin yaratilmasi ve bdylece ekonomik biiylimeye yeni bir dinamizm
kazandirilmas: hedeflenmektedir. Ekonomiye katkilarin, yeni yatirimlar araciligr ile sermaye stokundaki
artigtan, egitimli isglicliniin artmas: ile isgiicii niteliginin yilikselmesinden ve kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi ile saglanacak verimlilik artisindan gelmesi beklenmektedir. Ancak, uygulamaya konulan
bolgesel program ve projelerin biiyiime, gelir ve istihdam etkilerinin hem bdlgelerde, hem de iilke genelinde
ilk dénemlerde sinirlt olacag: diisiiniilmektedir. Bolgelerde AB katilim 6ncesi fonlarin etkin kullanimi ile
bolgesel ve merkezi diizeyde proje iiretme ve uygulama kapasitesinin zamanla artmasi sonucu biiylime
etkilerinin orta ve uzun dénemde daha acik ve net olarak ortaya ¢ikacagi ongoriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformu ve saglikta doniisiim programi (Bkz. Boliim 4.6.2) biitiin niifusun gerek emeklilik
gerekse saglik sigortasi kapsamina alinmasini ve mevcut sistemin mali agidan daha etkin hale getirilmesini
hedeflemektedir. Bu reformlar kanaliyla, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimina imkan veren bir mali
yapinin olusmasina katki saglanabilecektir. Diger taraftan, saglik hizmetlerinin kalite ve yaygmligimnin
artirtlmasi, gerek yagsam kalitesini artirarak, gerekse yasam beklentisini yiikselterek isgiicli verimliligini ve
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caligma siiresini artiracaktir. Bu faktorler biiylime potansiyelini olumlu etkileyecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BiT) (Bkz. B&liim 4.6.3) alaninda yapilan hukuksal diizenlemeler ile sektériin
hukuki alt yapisi, bilgi ekonomisine doniisiim ¢er¢evesinde hazirlanmistir. Son yillarda ekonomi
literatiiriinde tartisilan énemli konulardan biri olan BIT sektriiniin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi iic
farkl1 yoldan gerceklesmektedir. Birinci etki, BIT iireten sektorlerin yeni teknoloji iiretmeye yatkin olmalari
dolayistyla bu sektorlerde meydana gelen iiretim ve verimlilik artisidir. Tkincisi, BIT sektoriinde iiretilen
teknolojiyi girdi olarak kullanan diger sektorlerin bu teknolojik gelismeye uyum saglayabilmek i¢in yeni
yatirimlara yonelmesi sonucu olusan sermaye artisi etkisidir. Ugiincii etki ise BiT’leri ara girdi olarak
kullanan sektorlerde re-organizasyon yoluyla saglanan toplam faktdr verimliligi artigidir.

Ulastirma (Bkz. Bolim 4.6.4) sektoriinde hizmet kalitesinin artirilmasi, tekelci yapisini koruyan alt
sektorlerin (demir yollari ve hava yollar gibi) daha fazla rekabete agilmasi ve 6zel sektor yatirimlarin bu
alanlara daha fazla ¢ekilmesi bu sektoriin 6nemli bir alt yapi alan1 olmasi nedeniyle, ekonomik biiylimeye
olumlu katki yapacaktir. Bu sektordeki gelismelerin dogrudan yabanci yatirimlart 6zendirici bir etki
saglayacak olmasi da 6nemlidir.

Enerji (Bkz. Bolim 4.6.5) sektorii diger sektorlere ara girdi veren bir sektér konumundadir. Bu gergevede,
enerji sektoriinde yapilan yapisal diizenlemeler hem bu sektdriin kaynak dagilimimi daha etkin bir yapiya
kavusturacak hem de enerjiyi girdi olarak kullanan diger sektdrlerin iiretim performanslarini olumlu y6nde
etkileyecektir. Uygulanmakta olan yapisal reformlar neticesinde enerji sektoriiniin daha rekabetci bir yaprya
kavugmasi ve enerji fiyatlariin daha rekabet¢i bir ortamda belirlenmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda,
enerjiyi ara girdi olarak kullanan sektorlerin iiretim maliyetlerinde bir azalma s6z konusu olacaktir. Uretim
maliyetlerinin diismesi firmalarin uluslar arasi rekabet giiciinii de artiracaktir. Buna ek olarak, yapisal
reformlarin hayata gecirilmesiyle enerji sektoriindeki belirsizlikler azalacagindan, ekonomi genelinde tiretim
planlamasinda bir etkinlik artisi da saglanabilecektir. Ancak, enerji sektoriinde yapilan yapisal
diizenlemelerin Tiirkiye ekonomisinin kisa donem biiylime performansindan ziyade uzun dénem biiyiime
performansini olumlu yonde etkileyecegi beklenmelidir.

Potansiyel Hasila

Ekonomide kalict istikrarin saglanmasi ve biiylime-daralma ¢evrimlerinin geride
birakilmasiyla birlikte biliylimenin potansiyel biliylime civarinda istikrar kazanmasi
beklenmektedir. Sekil 2.4’de dogrusal metod, Hodrick-Prescott metodu ve {iiretim
fonksiyonu metodu olmak tizere ii¢ farkli yontemle hesaplanan hasila agigi serileri
goriilmektedir. Sekilde dogrusal metodla hesaplanan {iretim aciginin 2004 yili itibariyla
kapandig1 ve 2005-2007 doneminde bir 1sinma egiliminin belirginlestigi goriilmektedir.
Bu durumun baglica sebebi, gecmis diisiik biliylime performansinin trend biiylime
degerini asagiya ¢ekmis olmasidir.

Buna karsin, iiretim fonksiyonu ve Hodrick-Prescott metodlarina gore
hesaplanan iiretim ag¢ig1 degerleri ise ekonomide bir 1sinmaya isaret etmemektedir.
Uretim fonksiyonu ekonomideki gelismeleri ve iiretim potansiyelindeki yiikselisi daha
iyl yansitmaktadir. Biiylime oranlarinda onemli degisikliklerin oldugu ddénemlerde
iiretim fonksiyonu metodu daha giivenilir bir gostergedir. Katilim Oncesi Ekonomik
Program doneminde, yatirimlarda belirgin bir artis ve daha hizli bir sermaye birikiminin
gerceklesmesi  Ongoriilmektedir. Gerek sermaye birikimindeki gerekse istthdam
diizeyindeki artigla birlikte iiretim potansiyelinin artacagt ve hizli biiylimenin
enflasyonist bir etkisinin olmayacagi tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, Katillm Oncesi Ekonomik Program déneminde uygulanmasi
ongoriilen siki maliye ve para politikalarinin da enflasyonun kontroliinii miimkiin
kilacag diistiniilmektedir.
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Sekil: 2. 4. Hasila Aqid1

Potansiyelden Yiizde Fark

2005

2006

2007

g hp : Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
g pf n: Uretim fonksiyonu ve degisken NATRU varsayimiyla elde edilen hasila agig
g t: Dogrusal metodla elde edilen hasila agig1

Sektorel Bityiime

Hizli bir ekonomik kalkinma siireci yasanan Tiirkiye ekonomisinde, sanayi ve
hizmetlerin agirligi artarken, tarimin payr buna paralel bir diislis sergilemektedir.
Sanayinin GSYIH igindeki pay1 1980 yilinda yiizde 22,3, 1990 yilinda yiizde 26,7 iken
2003 yilinda da yiizde 29,3’e yiikselmistir. Hizmetler sektoriiniin milli gelir igindeki
pay1 da sanayiye paralel bir gelisme gostermistir. Nitekim, 1980 yilinda yiizde 52,6 olan
hizmetler sektdriiniin GSYIH icindeki pay1, 1990 yilinda yiizde 56,4 ve 2003 yilinda
yiizde 58,3’ yiikselmistir. Ote yandan, tarimm GSYIH igindeki payr 1980 yilinda

yiizde 25,1, 1990 yilinda yiizde 17 iken, 2003 yilinda yiizde 12,4’e gerilemistir.

Tablo: 2. 4. Sektorler Itibariyla Katma Deger Gelismeleri

(1987 Fiyatlariyla, Yiizde)

Gerceklesme Tahmin
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Biiyiime Oranlar
Tarim -6,5 6,9 -2,5 3,1 -1,7 2,4 2,0
Sanayi -7,5 9,4 7.8 10,8 6,5 59 5.8
Hizmetler -1,7 7,5 6,7 10,3 53 5,2 53
GSYIH -7,5 7,9 5.8 9,6 4,8 5,1 5,1
GSYIH i¢indeki Paylar

Tarim 13,6 13,4 12,4 11,7 10,9 10,7 10,3
Sanayi 28,4 28,8 29,3 29,7 30,1 30,4 30,6
Hizmetler 58,0 57,8 58,3 58,7 58,9 59,0 59,1
GSYIH 100 100 100 100 100 100 100
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2005-2007 déneminde, GSYIH artis oranmn yillik ortalama yiizde 5 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Sanayi ve hizmetler sektorlerinin ortalama olarak
GSYIH’dan daha hizli biiyiiyecegi ve boylelikle bu sektorlerin GSYIH igindeki
paylarinin 2007 yilinda sirasiyla yiizde 30,6 ve yilizde 59,1 seviyelerine ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu donemde de tarimin GSYIH i¢indeki paymnim azalmaya devam
etmesi ve tarim katma degerinin 2005-2007 doneminde yillik ortalama yiizde 1
civarinda biiyiiyerek GSYIH igindeki paymm 2007 yilinda yiizde 10,3 seviyesine
gerilemesi beklenmektedir.

Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2002 yilinin ardindan, 2003 yilinda da yiiksek oranli bir biiylimeye ragmen
istthdam diizeyinde gerileme yasanmistir. Gerileme tarim ve sanayi sektoriindeki
istthdam kayiplarinin hizmetler sektoriindeki istihdam artis1 tarafindan biitiiniiyle telafi
edilememesinden kaynaklanmistir (Bkz. Kutu 2.2). 2003 yili i¢in dikkat ¢eken nokta
sanayi sektoriinde yiizde 7,8’lik bir biiyiime gerg¢eklesmesine ragmen bu sektordeki
istihdamimn azalmis olmasidir. iki yil iist {iste yasanan bu gelisme Tiirkiye’de issiz
biiylime (jobless growth) tartismalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ancak 2004 yili Ikinci Ceyregi Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglari, istihdam
artisinin basladiina isaret etmektedir. Istihdam biiyiime esnekligi bu ¢eyrekte de uzun
donem degerinin gerisinde olmakla birlikte, esnekligin onlimiizdeki donemde artmasi
beklenmektedir. Bdylece, istthdam artislarinin biliylimeyle daha fazla paralellik
kazanmasi beklenmektedir. Bu ger¢evede, 2005-2007 doneminde istihdam diizeyinin
yillik ortalama yiizde 2,5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Boylece, Oniimiizdeki
tic yi1llik donemde yaklasik 1 milyon 650 bin adet yeni is yaratilacagi, ancak c¢alisma
cag1 niifusundaki hizli artisa bagh olarak issizligin siirli 6l¢lide azalacagi tahmin
edilmektedir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde gelirler politikasinda énemli bir
degisiklik ongoriilmemektedir. Ucret artiglari enflasyon hedefleriyle uyumlu tutulacak
ve Oncelik istthdamin artirilmasina verilecektir.

Tablo: 2. 5. Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

Gerg¢eklesme Tahmin
2003 2004 2005 2006 2007
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 48.912 49.810 50.730 51.648 52.573
Isgiiciine Katilma Oram1 (Yiizde) 48,3 48,3 48,5 48,7 48,9
Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 21.147 21.649 22.182 22.741 23.304
Istihdam (Yiizde Degisme) -1,0 2.4 2,5 2,5 2,5
Issizlik Orani (Yiizde) 10,5 10,0 9,8 9,6 9,3
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Kutu: 2.2 istihdamdaki Gelismeler

Tiirkiye ekonomisinin istihdam yaratma kapasitesi dnceki donemlerde de ¢ok yiiksek olmamakla birlikte, son
donemde ekonomik biiyiimeye ragmen istihdam yaratilamamasi nedeniyle, igsiz bir biiyiime siirecine
girildigi iddialar1 yaygmhk kazanmistir. Istihdam, 1999 yilindan bu yana diizey olarak gerilemektedir.
Bununla birlikte, 1999’dan bu yana gegen siireg, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli yapisal doniisiimlerin
gerceklestigi ve iki derin krizin yasandigi, istikrarsizliklarin gézlemlendigi bir désnemdir. Oregin, Tiirkiye
ekonomisi 1998 yilindan 2003 sonuna kadar kiimiilatif olarak yalnizca ylizde 3,2 oraninda bir biiylime
kaydetmistir ve 1999, 2001 ciddi daralma yillaridir. Dolayisiyla, daha uzun doénemli bir perspektifle
degerlendirildiginde, son yillarda istihdam yaratilamamis olmas1 aslinda pek de sasirtic1 degildir.

Bu tablo daha ayrintili incelendiginde ise, Tiirkiye ekonomisinin bir biitiin olarak istihdam yaratamadigini
iddia etmek miimkiin goziikmemektedir. 1999 yilindan 2003 sonuna kadar toplam istihdam 901 bin kisi
azalmis olmakla birlikte, tarim dist sektdrde 790 bin yeni is yaratilmigtir. Ancak, ayn1 zaman diliminde tarim
alaninda go6zlenen 1 milyon 691 bin kisilik istihdam daralmasi, istihdamin iilke genelinde daralmasini da
beraberinde getirmistir. Dolayisiyla, istihdamin biiyiime ile paralel artis gostermemesinin nedenlerinden biri,
tarim dig1 sektorlerde, tarimdan ayrilan niifusu emecek kadar is yaratilamamig olmasidir. Tarim dig1 sektorlere
bakildiginda 6zellikle insaat ve sanayi sektorlerindeki gelismeler dikkat cekmektedir.

Ingaat sektdrii, 1990-2000 déneminde 350 bin kisilik istihdam yaratmistir. Ancak 2001 ve 2002 yillarinda
sektorde yaklasik 400 bin kisilik istihdam kaybi olmustur. Dolayisiyla, son donemde yasanan igsiz biiyiime
tartismalarinin ortaya ¢ikmasinda ingaat sektoriinde is yaratilamamis olmasi da etkili olmustur. 2003 yilindan
itibaren ise sektorde istihdam artiglar1 gézlenmeye baglanmustir.

Sanayi sektoriinde, ozellikle son yillarda gergeklesen yiiksek oranli biiylimeyle uyumlu bir istihdam artist
gozlenmemistir. 2000 yili dncesinde yiiksek enflasyon ve makroekonomik dengesizliklerin belirledigi bir
ortamda faaliyet gosteren firmalarda ciddi verimsizlikler birikmistir. 2001 krizi, firmalar agisindan bu
verimsizlikleri ortadan kaldirmak dogrultusunda bir baski yaratmis ve sanayi sektoriinde ciddi istihdam
kayiplarina yol agmistir. Takip eden iyilesme déneminde, enflasyonun diismesi ve makroekonomik istikrarin
saglanmasi, firmalar1 verimlilik artislar1 yoluyla rekabet etmeye zorlamis ve bu dénemde verimlilik artislar
on plana ¢ikmistir. Ancak, bu verimsizlikleri ortadan kaldirma siirecinin 6nemli 6lgiide tamamlandigi
disiiniildiigiinde, 6niimiizdeki donemde biiyiimeyle daha uyumlu bir istihdam artis1 beklenebilir.

Nitekim 2004 y1l1 ikinci ceyrek Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclar1 bu agidan umut vermektedir. Bu dénemde,
istihdamda artis egilimi gézlenmeye baglamistir. Toplam istihdam, bir 6nceki yilin ayni dénemine gore yiizde
2,3 oraminda artmus, issizlik orani yiizde 10°dan yiizde 9,3 diizeyine gerilemistir. Issizlik oramindaki
gerilemenin geng niifustaki issizlik oranina da yansidig1 goriilmektedir. Gegen yilin ikinci ¢eyreginde yiizde
19,6 olan geng niifustaki igsizlik orani, yilizde 16,9 diizeyine gerilemistir. Bu donemde, isgiiciine katilim
oraninda dnemli bir degisiklik goriilmemistir.

Istihdam artistyla ilgili olumlu noktalar, artisin temel olarak kentsel istihdamdaki artistan ve dzel sektorde
yaratilan yeni is imkanlarindan kaynaklanmasidir. Sektorel acgidan degerlendirildiginde istihdam, sanayi
sektoriinde bir nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 4,3 ve ingaat sektoriinde yiizde 6,7 oraninda artmustir.
Ingaat sektorii, geleneksel olarak, tarimdan ayrilan isgiiciinii emen ilk sektordiir. Tarm niifusundaki azalma
egiliminin devam edecegi goz Oniinde bulunduruldugunda, insaat sektoriinde istihdamin artmaya baglamasi
oldukga onemlidir.

Istihdam artisina ragmen, istihdanmin bilyiime esnekliginin bu dénemde de uzun dénem esnekligin altinda
oldugu goriilmektedir. Ekonomide istikrarin siirmesi ve reform adimlarmin kararlilikla uygulanmasi
sonucunda, istthdam esnekliginin uzun donem ortalamasma ulasacagi ve ekonominin istthdam yaratma
kapasitesinin artacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan aktif istihdam
politikalarinin kisa vadede istihdam sorununun ¢6ziimiine kismen katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica,
kisi basina geliri 1500 dolar ve altinda kalan iller i¢in uygulamaya konulan yatirim tesviklerinin de istithdamin
artmasini destekleyecegi diisiiniilmektedir.

2.2. Enflasyon

Katilim Oncesi Ekonomik Programin temel hedeflerinden biri enflasyonun kalict
bir sekilde diisiiriilerek, AB iilkeleri diizeyine yaklastirilmasidir. Bu ¢ercevede, para
politikas1 2002-2004 doneminde oldugu gibi 2005 yilinda da fiyat istikrar1 temel
amacina odaklanacak ve temel politika araci olan kisa vadeli faiz oranlari, enflasyonu
etkileyen degiskenlerin gelecek donemlerdeki olasi hareketleri géz Oniline alinarak
belirlenmeye devam edilecektir. Parasal ve mali disiplinin siirdiiriilmesi, kamu iicret ve
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gelirler politikalarinin enflasyon hedefiyle uyumlu olarak yiiriitiilmesi, yapisal reform
alanlarinda kalici adimlar atilmaya devam edilmesi, iiretim artiglarinin verimlilik
artiglariyla desteklenmesi ve ham petrol fiyatlar1 gibi digsal faktorlerde biiyiik soklar
yasanmamasi enflasyon hedeflerine ulasilmasi acgisindan kritik 6nem arz etmektedirler.
S6z konusu politikalarin uygulanmasiyla enflasyon oraninin 2005-2007 déneminde
Maastricht kriterine yakinsamasi hedef alinmaktadir. Buna gére, yillik TUFE artig
oraninin 2005 yilinda yiizde 8’e, 2006 yilinda yiizde 5’e, 2007 yilinda ise ylizde 4’e
diisiiriilmesi  hedeflenmektedir. Bu g¢ercevede, 2005-2007 dénemine iliskin yil sonu
TUFE ve yillik ortalama GSYIH deflatérii artis hiz1 6ngoriileri asagidaki tabloda yer
almaktadir. 2005 yilindan itibaren DIE, mal ve hizmet sepetlerini 2003 yil1 Hane Halki
Tiiketim Anketi sonuglarina gore yenileyerek TUFE ve Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
yayinlamaya baslayacaktir. Bu nedenle, tabloda daha 6nceki KEP’lerde verilen TEFE
ongorileri verilmemektedir.

Tablo: 2. 6. Fiyat Hedef ve Ongoriileri
(12 Aylik Yiizde Degisme)

2004 2005 2006 2007
TUFE (1) 10,0 8,0 5.0 40
GSYIH Deflatérii (2) 8,2 7.9 6,4 4.4

(1) 2004 y1l sonu hedefi yiizde 12 olmakla beraber ger¢eklesme tahmini yiizde 10°dur. 2005 yili i¢in verilen deger yil sonu
hedefi diger yillar i¢in verilen degerler y1l sonu tahminleridir.
(2) Yillik ortalama artig tahmini.

1990 sonrast doneme bakildiginda, giderek artan enflasyon oranlari 2000 yilina
kadar Tiirkiye’nin AB enflasyon ortalamalarindan daha da uzaklagmasina neden
olmustur. 2000 yili ve sonrasinda ise uygulanan enflasyonla miicadele programlari
sayesinde bu yapi tersine donmiistiir. Ozellikle, kararlilikla devam ettirilmekte olan son
programin ciddi Ol¢iide basarili olmas1 sonucunda 2003 ve sonrasinda AB enflasyon
ortalamalarina yakinsama siireci olduk¢a hizlanmistir. Bu siirecin 2004 KEP
doneminde de devam etmesi hedeflenmektedir. Yukarida verilen enflasyon dngoriileri
1s181nda AB ortalamalarina yakinsama siireci Sekil 2.5’de goriilmektedir.

Sekil: 2. 5. Tiirkiye Enflasyonunun AB-15 Enflasyonuna Orani
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Para politikasinin yaninda, uygulanan siki maliye politikalar1 da enflasyonun
kalic1 bir sekilde diisiiriilebilmesi i¢in 6énem tasimaktadir. Ozellikle, para politikasinin
etkinliginin artmasinda mali disiplinin devamlili§i biiylik 6nem arz etmektedir.
Uygulanmakta olan yiiksek oranli faiz disi fazla politikasinin ve biit¢e performansinda
saglanan iyilesmenin 2004 KEP doneminde de devam etmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda, biitce aciginda azalma ve borg stokunun milli gelire oraninin diisme egilimini
stirdiirmesi ekonomik programa olan baglilig1 teyit etmesi ve beklentileri olumlu yonde
etkilemesi nedeniyle dnemini korumaktadir.

Benzer sekilde, genisletilerek devam edilmesi hedeflenen yapisal reformlar
rekabet ortamini iyilestirici ve piyasalar1 diizenleyici etkileri nedeniyle 6nem
tagimaktadir. Ekonomide etkinligi artirici nitelikte olan bu reformlar diisen enflasyonun
kalic1 olabilmesi agisindan gereklilik arz etmektedir.

Kutu: 2. 3. Doviz Kurundan Fiyatlara Geciskenlik: Degisen Egilimler

Gegtigimiz on yilda, pek ¢ok yiikselen piyasa ekonomisi doviz piyasalarinda esneklige yonelmis ve buna paralel
olarak dalgali kur rejimi uygulamalar1 diinya genelinde artmistir. Bu kapsamda tartisilan konulardan biri de
iilkelerin dalgali doviz kuru rejimlerini gelistirmede, para ve maliye politikalarini, ekonomilerinin temel
zaaflarini gidermek icin nasil kullanabilecekleridir. Fiyat istikrarini temel ve dncelikli hedefi olarak benimseyen
bagimsiz bir merkez bankasinin, enflasyon bekleyislerini kontrol ederek doviz kuru degisikliklerinin yurt i¢i
fiyat diizeyine yansimasi engelleyebilecegi bu kapsamda 6ne ¢ikan fikirlerden biridir.! Enflasyon
bekleyislerini kontrol edebilmenin bir yolu enflasyon hedeflemesi politikasidir. Merkez Bankasinin gerekli alt
yapiy1 olusturarak enflasyon hedeflemesi politikasini benimsedigini agikca ifade etmesi ve 6zellikle de agiklanan
hedeflere ulagsmasi enflasyonun stabilize olmasina yardimci olarak doviz kurundan fiyatlara gegigkenligi
azaltabilir.

Tiirkiye’deki ekonomik politikalarin 2001 sonrasinda gegirdigi degisim bu trendle kuvvetli bir ortiisme
sergilemektedir. Subat 2001 krizini izleyen donemde dalgali déviz kuru rejimine gecilmis ve fiyat istikrari
Merkez Bankas’’min temel politika hedefi olarak benimsenmistir’ 2001 Nisan ayinda merkez bankasi
bagimsizliginin temel oncelik olarak belirlenmesi ve TCMB yasasinda bagimsizlig1 gelistiren degisikliklerin
yapilmasi tarihsel yapida bir doniisiimii ifade etmektedir.

Son ii¢ yildir enflasyon rakamlarinin hedefle uyumlu olarak diisen bir seyir izlemesi, Tiirkiye ekonomisinin son
otuz yildaki dinamiklerinde degisime isaret etmektedir. Bu gelismenin sonucu olarak kurdan fiyatlara gegis
etkisi de degismektedir.

Bu siire¢ zaman i¢inde degisen parametre modelleri ile incelendiginde, 2001 sonras1 donemde kurdan fiyatlara
gegis etkisinin azaldig1 ve geriye doniik endeksleme davranisinin zayifladigi géri.ilmektedir.3 Asagidaki seklin
(a) panelinde TUFE ve Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) igin kurdan fiyatlara gegis katsayisilar1 verilmektedir.
Bu katsayilarin zaman igindeki seyrine bakildiginda, katsayilarin TEFE icin ortalama 0,55 seviyesinden 2004
yili itibariyla ortalama 0,15 seviyesine, TUFE igin ise ortalama 0,3 seviyesinden 2004 yili itibariyla 0,1’ler
seviyesine diistiigii goriilmektedir. Seklin (b) paneline bakildiginda ise TUFE altinda ticarete konu olmayan
mallarda kurdan fiyatlara gecis etkisinin 2001 Mayis ayindan baslayarak tarihsel patikasindaki degerinin tigte
biri seviyesine indigi goriilebilir. Daha da Onemlisi s6z konusu katsay: tarihsel olarak ticarete konu olan
mallardaki kurdan fiyatlara gegis katsayisindan yiiksek iken (yliksek endeksleme), 2001 sonrasinda daha asagida
kalmaktadir. Buradan hareketle endeksleme davraniginda bir zayiflama oldugu sdylenebilir.
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Sekil: Déviz Kurundan Yurtici Fiyatlara Gegis Etkisi
a. Tiiketici Fiyatlar1 ve Toptan Esya Fiyatlari b. Ticarete Konu Olan/Olmayan Mallar (TUFE)
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Bu bulgularin 15181nda, 2001 sonrasinda ortaya konulan para politikas: stratejisinin kurdan fiyatlara gegis
iligkisini zayiflatmakta bagarili oldugu sdylenebilir. Daha ¢arpici olan nokta, ticarete konu olmayan
mallarda tarihsel olarak yiiksek seyreden kurdan fiyatlara gec¢isin zayiflamig olmasidir. Endeksleme
davranisindaki bu zayiflama, bir anlamda, uygulanmakta olan para politikast gercevesinin enflasyon
bekleyislerini yonetmekteki performansini ortaya koymaktadir.

Bununla beraber, bu gegiskenlik dl¢iitlerinin, uzun dénem i¢in degil, kisa donem igin gecerli oldugu dikkate
almmalidir. Uzun donem geciskenlik etkisini belirleyebilmek i¢in dalgali kur rejiminin uygulandigi ii¢
yillik veri seti yeterli degildir. Ote yandan, Tiirkiye’nin ara mali ithalat: toplam ithalat igindeki pay1 yiiksek
olan agik bir ekonomi olmasindan dolayr uzun dénem gegiskenlik etkisinin 6nemli oranda azalmasi
beklenmemektedir.

Notlar:
' Benzer bicimde kuvvetli yasal diizenlemeler finansal sektér ve sirketlerin bilango uyumsuzluklarini hafifletebilir.

(Rogoff, K., A. Husain, A. Mody, R. Brooks, and N. Oomes, 2004, Evolution and Performance of Exchange Rate
Regimes, IMF Occasional Paper No. 229).

? Buna ek olarak finansal piyasalarim istikrarma yonelik yapisal reformlar ikincil hedef olarak gozetilmektedir. Maliye
politikast cephesinde ise siki politikalar kararlilikla uygulanmakta olup, faiz dis1 fazla hedefine odakli politikalara ek
olarak mali uyumun kalitesini 6n plana ¢ikaran reformlar uygulanmaktadir.

3 Burada anilan zaman iginde degisen parametre modelinde mevsimsellikten arindirilms ayhk enflasyon oram kendi
gecikmeli degerleri ve Tiirk lirasinn aylik deger kaybi ile agiklanmaktadir. Model drneklemindeki her bir gézlemde, her
aciklayict degisken igin bir katsayr tahmin edilmektedir. Bu katsayilarin durum-uzay: rassal yiiriiylis varsayimi ile

olusturulmustur.

2.3. Para ve Kur Politikalan

Tirkiye’nin para politikasi, 2002 yilinin basindan itibaren, Ortiik enflasyon
hedeflemesidir ve gelecek donem enflasyonuna odaklanmaktadir. Bu ¢ercevede Merkez
Bankasi, kisa vadeli faiz oranlarini fiyat istikrar1 hedefine ulasmada temel ara¢ olarak
kullanmaktadir. Ayrica IMF ile yiiriitiilmekte olan ve 2002-2004 donemini kapsayan
stand-by anlasmasi g¢ercevesinde Merkez Bankasi bilangosundan bazi kalemler igin
hedef ve gosterge niteliginde sinirlamalar getirilmistir. Uygulanmakta olan oOrtiik
enflasyon hedeflemesi rejimi ¢ergevesinde para tabani ek bir ¢apa islevi gérmeye devam
etmekle birlikte, Ongoriilen enflasyonun hedeflenen diizeyden sapmasina Oncelik
verilecektir. Ayrica, Merkez Bankasi, dalgali kur rejimi altinda, fiyat istikrarina iliskin
politikalarin etkin bir sekilde ytiriitiilebilmesi i¢in finansal piyasalardaki istikrara da
onem vermektedir.

Diger taraftan, resmi olarak enflasyon hedeflemesine gecilmesi igin gerekli
kosullarin saglanmasi amaciyla O6nemli adimlar atilmaya devam edilmektedir. Bu

cercevede, ilk olarak kamu maliyesinde kalici disiplin saglanmasi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Kamu sektoriinde verimliligin ve faiz dis1 fazlanin kalitesinin artirilmasina
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yonelik yapisal reformlarin devami, bor¢ dinamiklerini olumlu etkilemek ve risk primini
azaltmak suretiyle temel para politikas1 araci olan kisa vadeli faiz oraninin etkinligini
artiracaktir. ikinci olarak, mali sektdr reformunun derinlestirilmesi ve finansal sistemin
daha islevsel hale getirilmesi, parasal aktarim mekanizmasimnin Ongorilebilirligini
artirarak, enflasyon hedeflemesini daha etkin kilacaktir.

Merkez Bankasi, gerek kurumsal gerekse teknik olarak resmi (agik) enflasyon
hedeflemesine ge¢mek i¢in hazirliklarini tamamlamistir. Bu kapsamda, oOncelikle
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 (TCMB), kanunda yapilan degisikliklerle gorev
ve sorumluluklari bakimindan enflasyon hedeflemesine uygun bir kurumsal yapiya
kavusturulmustur. Kisa ve orta donem enflasyon tahmin modelleri olusturulmus,
ekonomik birimlerin enflasyon ve genel ekonomik gelismelerle ilgili beklentilerinin
Olciildiigli anketler gelistirilmis, enflasyon gelismelerinin detayli bir sekilde incelendigi
caligsmalar yapilmis ve bunlar kamuoyuna sunulmustur.

Son olarak, 2003 yili Ekim ayindan itibaren, temelde enflasyon ve para
politikasina odaklanan yeni bir para politikasi raporu yayinlanmaya baslanmistir.
Onceki raporlardan farkli olarak bu raporda, para politikasini sekillendiren degiskenler
ve genel gidisata yonelik olasi gelismeler incelenmekte, para politikas1 kararlarinin
arkasinda yatan nedenler acik¢a kamuoyu ile paylasilmaktadir. Ayrica, agik olarak
sayisal bir enflasyon tahmini verilmemekle birlikte sozIii anlatim yoluyla enflasyonun
gelecekteki seyri ile ilgili bilgi verilmektedir.

Gegtigimiz ii¢ y1l boyunca uygulanan ekonomik programin enflasyon tizerindeki
yansimalart son derece olumludur. Ekonomik programa olan giiven ve politik istikrar
giderek artmaktadir. Enflasyonla miicadelede elde edilen basarinin ve Tiirk lirasina olan
giiven artiginin bir gdstergesi olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 2004 yili
Ocak ay1 icerisinde, 2005 yilinda tedaviile girecek yeni para birimine (Tiirk lirasindan
altt sifir atilmasina) iliskin yasay1 onaylamistir (Bkz. Kutu 2.4). Son dénemde, doviz
kurlari istikrarli bir seyir izlemekte, kamu borg stokunun GSYIH’ya orani diismekte ve
Merkez Bankasi kisa vadeli faizleri ile uzun donemli faizleri arasindaki iligski giderek
daha da giiclenmektedir. Sonug olarak, enflasyon hedeflemesine gecis siirecinde 6nemli
bir yol alinmigtir.

Resmi enflasyon hedeflemesine ge¢mek i¢in gerekli 6n sartlarin tamamen
saglanmis olmasi rejimin saglikli bir sekilde ylriitiilebilmesi ic¢in biiyilk 6nem
tasimaktadir. Bu cercevede, onlimiizdeki donemlerde, para politikas1 kararlarinin
alinmasi silireci ve kamuoyu ile iletisim konusunda yeni adimlarin atilmasi
planlanmaktadir. Oncelikle, Merkez Bankasi faiz kararlarinin kamuoyu agisindan daha
seffaf hale gelmesi ve ongoriilebilir olmasi yoniinde ¢alismalar devam etmektedir. Daha
acik bir ifade ile faiz kararlarinin diizenli olarak, Onceden belirlenmis tarihlerde
verilmesi ve alman kararlarin  dayanaklarimin  kamuoyu ile paylasiimasi
diisiiniilmektedir. Ikinci olarak, enflasyon tahminlerinin sayisal olarak &nceden
aciklanmasi planlanmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi ortalamalarina gore yiiksek ve kisa
vadeli olan kamu borcu, risk priminin yiiksek ve dalgali seyretmesine neden olmaktadir.
Diisiis trendi gostermekle birlikte, doviz kurundan fiyatlara geciskenligin halen giiglii
olmast ve kamu fiyatlarinin tiiketici fiyatlar1 igindeki payimnin yiiksek olmasi fiyat
tahminlerini 6zellikle kamu maliyesindeki gelismelere hassas kilmaktadir. Ayrica TUFE
halen 1994 bazlidir ve Devlet Istatistik Enstitiisii daha giincel bir endeksin hazirliklari
icindedir. Dolayisiyla, olas1 sapmalarin yaratacag: belirsizliklerden kaginmak amaciyla
sayisal tahminlerin agiklanmasi i¢in bir siire daha beklenmesi uygun goriilmektedir.
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Kutu: 2.4. Para Reformu: Yeni Tiirk Liras1 (YTL)

Paradan Sifir Atlmasi: Ulke Deneyimleri

Tiirk lirasinin deger kaybetmesine neden olan yiiksek enflasyon siireci Tiirk lirasinin itibarini diigiirmenin yani
sira, degisim ve saklama aract olma gibi parasal islevlerini de olumsuz yonde etkilemistir. Para biriminde
stfirlarin artmasi, vezne iglemlerinde, muhasebe ve istatistik kayitlarinda, bilgi islem programlarinda ve 6deme
sistemlerinde parasal degerlerin yazilmasi ve ifade edilmesi bakimindan sorunlarla karsilagilmasina neden
olmustur. Bu cercevede gegmis yillarda da Tiirk lirasindan sifir atilmasi giindeme gelmistir. Ancak, uygun
ekonomik sartlarin olugsmamasina bagli olarak uygulama gergeklesmemistir.

Gliniimiize kadar diinyada 49 iilke parasindan sifir atmigtir. Parasindan sifir atan bazi iilke ornekleri
incelendiginde yeni para birimine gegisin genellikle bir istikrar programi g¢ergevesinde glindeme geldigi ve
farkli enflasyon oranlarinda para biriminden sifir atildig1 gériilmiistiir. Istikrar programi basariyla sonuglanan
iilkelerden Israil’de, programa basladiktan kisa bir siire sonra para reformu gergeklestirilmis, Polonya, Bolivya,
Bulgaristan ve Meksika’da ise istikrar programinin enflasyon tizerindeki olumlu etkileri ortaya ¢iktiktan sonra
bu tiir bir uygulamaya gidilmistir. Programlarin basarisizliga ugradigi durumlarda, Arjantin ve Brezilya
orneginde oldugu gibi, bir siire sonra paradan yeniden sifir atma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde ise
uygulanan istikrar programmin enflasyon iizerindeki olumlu etkilerinin ortaya c¢ikmasi ve Oniimiizdeki
donemde fiyat istikrarinin saglanacagi yoniinde olusan olumlu bekleyisler neticesinde 2005 yilinda Tiirk
lirasindan alt1 sifir atilmasina karar verilmistir.

Yeni Tiirk Lirast ve Yeni Kurus

Tiirk lirasindan sifir atilmasina iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun Ocak
2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin para birimi Yeni Tiirk lirasi, alt birimi ise Yeni kurus olarak belirlenmistir. Bir Yeni Tiirk lirasi
(YTL) yiiz Yeni kurusa (YKr) esitlenmistir. Tiirk lirasi degerler Yeni Tiirk lirasina doniistiiriiliirken esas
alinacak degisim orani bir milyon Tirk lirast (1.000.000 TL) esittir bir Yeni Tirk lirast (1 YTL) olarak
belirlenmistir. YTL’ye gecisten bir kag y1l sonra Yeni ibaresi kaldirilarak tekrar TL’ye doniilecektir

YTL ’ye Gecis Siireci

Paradan sifir atilmas1 uygulamasmin ilk aylarinda, fiyatlarin yukari dogru yuvarlanmasi olast oldugundan,
enflasyonda az da olsa bir artis olabilmektedir. Ancak, perakendecilerin gecis maliyetini tiiketicilere yansitmasi
veya kurus kullanimindan dolay: olusacak yanilsamalardan yararlanmak amaciyla fiyat yuvarlamalarina
gitmelerine bagli olarak enflasyon iizerinde ortaya cikabilecek etki siireklilik arz etmeyecektir. Kald1 ki, fiyat
yuvarlamalari, yiiksek enflasyon ortaminda, diisiik degerli banknot ve madeni paralarin tedaviilden
kaldirilmasinin etkisiyle siirekli yasanan bir olgudur. Enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi, madeni para
kullanma aligkanliginin kazanilmasi ve mevcut ortamda kullanimda olmayan 10.000 TL degerine karsilik gelen
1 YKr’nin tedaviile ¢ikarilacak olmasinin fiyatlarda yuvarlama davranisimi kirma yoniinde etkisi olmasi
beklenebilir. Ayrica tiiketicilerin para yanilsamasini asgari diizeye indirmek amaciyla YTL ve TL 2005 yili
sonuna kadar birlikte tedaviil edecek ve diizenlenecek etiket listelerinde TL ve YTL iizerinden fiyatlar ayr1 ayri
gosterilecektir.

Bununla birlikte, Tiirkiye ekonomisindeki belirsizliklerin azaldig1 ve enflasyonun diisiik seviyelere geriledigi
bir ortamda gergeklestirilecek para reformunun fiyatlama davraniglarinda gegmise yonelik endekslemenin
kirtlmasina olumlu etki de bulunmasi beklenebilir.

Tirk lirasindan sifir atilmasi ekonomik istikrarin saglanmast yoniinde elde edilen kazanimlarin devamin
saglamak ve korumak yoniindeki kararliligin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu gergevede
gerceklestirilecek para reformunun para birimine olan giiveni arttiran bir unsur olmasi beklenmektedir.

Merkez Bankasi, dnlimiizdeki donemler i¢in de dalgali kur rejimini siirdiirmeyi
benimsemektedir. Bu ¢ergevede, hali hazirda oldugu gibi kurlarda her iki yonde asir1
dalgalanmalar goriildiigiinde doviz piyasasina, sinirl dlgiide, dogrudan miidahalelerde
bulunulabilecektir. Ayrica, doviz kurunun uzun donemli dengesini etkilemeyecek
sekilde doviz rezervlerini giiglendirmeye yonelik olarak ihale yontemiyle de seffaf

doviz alimlarii gerceklestirilebilecektir.
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2.4. Odemeler Dengesi
Cari Islemler Hesab1

2003 yili i¢in 43,5 milyar dolar diizeyinde tahmin edilen ihracat, dngoriilerin
lizerinde bir performans gostererek 47,3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. ihracat
performansinin kur degerlenmesine ragmen beklenenin {izerinde gerceklesmesinde
birim igglicii maliyetinin emek verimliligindeki artisa bagli olarak diigmesinin ve
sektorel gesitliligin artmasinin etkisi olmustur. Ote yandan, 2003 yil1 Katilim Oncesi
Ekonomik Programinda 63,4 milyar dolar olarak tahmin edilen altin dahil ithalat, gerek
ekonomik canlanmanin beklenenin iizerinde gerceklesmesi, gerekse kur degerlenmesi
sonucunda 69,3 milyar dolara ulagsmistir. Buna karsilik, turizm gelirleri beklenenden
yiiksek gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucu 2003 KEP’inde 7,4 milyar dolar olarak
tahmin edilen cari islemler acig1 7,9 milyar dolar olmustur.

2003 yilinda kur degerlenmesine ragmen emek verimliliginin artmasinin
katkisiyla saglanan ihracat artig trendinin orta vadede devam etmesi beklenmektedir.
2004 yilmin ilk yarisinda devam eden yiiksek oranli ihracat artislarinin Katilim Oncesi
Ekonomik Program déneminde de devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu donemde
kur degerlenmesinden kaynaklanabilecek olumsuz bir etki beklenmemektedir. Bu
cercevede, 2004 yilinda 62 milyar dolar olmasi beklenen ihracatin, 2007 yilinda 88,9
milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

2004 yilinda i¢ talep artisina bagli olarak 95,5 milyar dolara ulasmasi beklenen
ithalatin sonraki yillarda nispeten yavaslamasi ve 2007 yilinda 125,2 milyar dolar olarak
gerceklesmesi beklenmektedir (Bkz. Kutu 2.5).

2003 yilinda turizm gelirleri 13,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu durum
hem turizmin 1iyi performans gostermesinden hem de turizm gelirlerinin
hesaplanmasindaki yontem degisikliginden kaynaklanmaktadir. Bu performansin
Ontimiizdeki donemde de siirmesi beklenmektedir. Ancak, 2004 KEP tahminlerinde
turizm gelirleri agisindan muhafazakar varsayimlar yapilmis ve 2007 yilinda turizm
gelirlerinin 20,6 milyar dolara ulagsmasi1 ongdriilmiistiir.

Bu cercevede, 2004 yilinda 14,6 milyar dolar olmasi beklenen cari islemler
agiginin Katilm Oncesi Ekonomik Program déneminde belirli bir iyilesme gdstererek
10-11 milyar dolar civarinda seyretmesi beklenmektedir. GSYIH’ya oran olarak
bakildiginda 2004 yilinda yilizde 4,9 olarak gergeklesmesi beklenen cari iglemler
acigmin, 2007 yilinda yiizde 3’e gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Kutu: 2.5. ithalattaki Gelismeler

2002 yilindan bu yana kaydedilen yiiksek biiyiime artiglarina paralel olarak i¢ talepteki canlanma ithalata da
yansimigtir. 2004 yili Ocak-Eyliil dénemi ithalat artis1 2003 yilinin ayni donemine gore yiizde 42,4 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde ithalatin kompozisyonuna bakildiginda yatirim mali ithalatindaki artis yiizde 68,5,
ara mali ithalatindaki artis ylizde 29,4 ve tiiketim mallarindaki artig yiizde 101,8 olarak gergeklesmistir.

Yatirim mallarinin tasimacilik arag ve geregleri alt kalemi 2003 yilinin Ocak-Eyliil doneminde, 0,8 milyar dolar
iken, 2004 yilimin ayni déneminde 3,1 milyar dolara yiikselerek yiizde 284,5 oraninda artis gdstermistir. Ote
yandan, ulagim arag ve geregleri disindaki yatirim mallar1 ithalati ise 2003 yilinin Ocak-Eyliil doneminde 6,6
milyar dolar iken, yiizde 42,3 oraninda artarak 2004 yilinin ayn: déneminde 9,4 milyar dolar olmustur.

Bununla birlikte, ara mali ithalatindaki artisin ihracattaki artiga paralel seyrettigi goriilmektedir. Ayrica kurdaki
degerlenme sonucu girdi maliyetinin azalmas: da disardan girdi alimini tetiklemistir. Ara mali ithalati 2003
yilmin Ocak-Eyliill déneminde 36,5 milyar dolar iken, 2004 yilinin ayni1 doneminde 47,3 milyar dolara
ylikselmistir. Ara mali ithalatinin en yiiksek artig gdsteren kalemi ise 2003 yilinin Ocak-Eyliil doneminde 2,6
milyar dolar iken 2004 yilinin ayn1 déneminde yiizde 79,7 oraninda artarak 4,7 milyar dolar olarak gerceklesen
tasimacilik araglarinin aksam ve pargalari olmustur. Dolayisiyla, yatirim mallari ve ara mallart ithalatindaki
artigta kara tagitlari ve bunlarin aksam ve pargalari ithalatinin artis1 da etkili olmustur.
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Tablo: Genis Ekonomik Gruplarin Simflamasina (GEGS) Gére ithalat

(Milyon Dolar)

BEC Adi 2001 2002 2003 2003 O-E 2004 O-E Yiizde
artis (1)

Toplam 41399  51.554  69.340 49.285 70.198 42,4
Yatirim Mallari 6.964 8.492  11.326 7.412 12.487 68,5
Tagimacilik Arag ve Geregleri 1.058 828 1.503 801 3.079 284.,5
Diger Yatirim Mallari 5.906 7.664 9.823 6.611 9.408 423
Ara Mallari 29971 37443  50.012 36.540 47.267 29,4
Tagimacilik Araglarinin  Aksam ve Pargalar: 2416 2.632 3.942 2.635 4.734 79,7
Tiiketim Mallar 4.084 5.008 7.536 5.002 10.093 101,8
Binek Otomobiller 588 814 2.220 1.180 3.144 166,5
Dayanikl1 Tiik. Mallart 708 739 917 636 1.057 66,2
Yart Dayanikli Tiik. Mallar1 827 920 1.265 895 1.387 55,1
Dayaniksiz Tiik. Mallar1 1.447 1.899 2.355 1.711 2.352 37,4

Kaynak: DIE
(1) 2004 y1linin Ocak-Eyliil déneminin 2003 yilinm ayni1 dénemine gore yiizde degisim.

Déviz kurlarinin ithalat talebini artirici yonde hareket etmesi ve ertelenmis talebin bu doénemde karsilanmasi
tiketim mallar1 ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payini 2004 yilinin Ocak-Eyliil doneminde bir 6nceki
yilin ayni donemine gore yiizde 10,1°den yiizde 14,4’e yiikseltmistir. Dolayisiyla, tiiketim mallarindaki artig

toplam ithalattaki artigta 6nemli bir etken olmustur.

Tiiketim mallar ithalatindaki artigin temel nedeni yurtigi tiiketim talebinin artis1 olarak goriilmektedir. 2004
yilmin ilk yarisinda 6zel tiiketim artis1 yiizde 13,5 olarak gerceklesmistir. Buna karsilik 6zel dayanikli tiiketim

mallar1 artis orani ise yiizde 55,3’e ulagsmustir.
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Kaynak: Otomotiv Sanayii Dernegi

Ozel dayanikli tiiketimin kompozisyonuna bakildiginda 2004 yilmin ilk ¢eyreginde 6zel dayamkl tiiketimin
o6nemli kalemlerinden birinin otomobil alimi oldugu gériilmektedir. Rakamlarla incelendiginde, 2003 yilinin ilk
yarisinda otomobil satislar1 63.751 iken 2004 yilinin ayni doneminde yiizde 270 oraninda bir artisla 235.675
olarak gergeklesmistir. Bu donemdeki ithal otomobil satisi incelendiginde ise artisin yiizde 290 oldugu

goriilmektedir. Buna paralel olarak, otomobil ithalat1 artig1 bu donemde yiizde 236 olmusgtur.
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Ancak, 2004 yilinin ilk yarisinda otomobil satiglarini artiran bazi faktorlere yonelik yilin ikinci yarisinda
tedbirler alinmistir. 2003 yili Agustos ayinda baglayan hurda ara¢ indirimi 2004 yili Mayis ayinda yiizde 50
oraninda azaltilmig olup, bu indirim 2004 yili sonunda tamamen kalkacaktir. 2003 yilinin ikinci yarisindan
itibaren ciddi bir artis gosteren tiiketici kredileri, 2004 yili Mayis ayindan itibaren tiiketici kredi faizlerinin
artmasiyla diislis egilimine girmistir. Kaynak Kullanimini1 Destekleme Fonu kesintisinin yilizde 10°dan yiizde
15’e yiikseltilmesi kredi kullaniminda caydir1 bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica, 6zel tiiketim vergisinde
yapilan diizenlemeyle otomobil {izerinden alinan OTV 7-9 puan arasinda degisen oranlarda artirilmigtir. Alman
bu onlemlerin yani sira, ertelenmis tiikketimin biiyiik 6l¢iide doyuma ulagmasinin ve Tiirk lirasinda Mayis
aymdan sonra gozlenen yiizde 15’lik nominal deger kaybinin etkisiyle, yilin ikinci yarisinda 6zel tiiketimde,
Ozellikle de dayanikli tiiketimde yavaslama olacagi, dolayisiyla tiiketim mallart ithalatinin da yavaslayacagi
tahmin edilmektedir. Buna ek olarak yatirim mallar1 ve ara mallar ithalatindaki artigta ulasim araclari ithalatinin
etkili oldugu go6zoniine alinacak olursa, alman Onlemlerle sadece tiiketim mallari ithalatinin degil toplam
ithalatin da diisiis egilimine girecegi ongoriilmektedir. Nitekim, 2004 yilinin Mayis ayinda binek otomobil
ithalat1 476 milyon dolar iken Eylill aymnda 297 milyon dolara diismiistiir. Bu veriler 2004 yilinin ikinci
yarisinda, yilin ilk yarisina gore bir azalma olacaginin sinyalleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo: 2004 Yili icin Kara Tasitlar1 ve Bunlarin Aksam ve Parcalar1 ithalatimin Alt Detaylar
(Milyon Dolar)
Ocak  Subat  Mart  Nisan Mayis Haz. Tem. Agu.  Eyliil

Traktorler 41 23 52 41 47 51 54 46 48

Otobiis vs. 9 3 3 11 13 8 4 2 1

Binek Otomobiller 175 248 438 415 476 454 342 298 297

Yedek Parga 196 202 289 304 312 346 338 238 284

Diger Tagitlar 71 38 189 159 194 210 164 142 152

Toplam 492 564 971 930 1042 1069 902 726 782
Kaynak: DIE

Diger taraftan, 2004 yilinda petrol fiyatlarindaki yiikselme ithalat artisina katk: yapan faktorlerden biri olmustur.
2003 yilinin Ocak-Eyliil déneminde 3,6 milyar dolar olarak gergeklesen ham petrol ithalati 2004 yilinin ayni
doneminde yiizde 22,7’lik bir artisla 4,4 milyar dolara ulasmustir.

Sermaye ve Finans Hesabi

2004 yilindaki yiiksek cari islemler agigina ragmen, sermaye akimlarinin bu agigi
finanse edecek diizeyde gergeklesegi ve 2004 yilinda rezervlerde 1,3 milyar dolar
civarinda artig olacagi tahmin edilmektedir. Ancak, 2005-2007 déneminde yaklagik 20
milyar dolar tutarinda IMF’ye geri 6deme yapilacak olmasinin ve cari islem agiklarinin
neden olacagi sermaye ¢ikisinin, resmi rezervlerin 2005, 2006 ve 2007 yillarinda
sirastyla 5,6 milyar dolar, 4,7 milyar dolar ve 1,7 milyar dolar azalmasina yol acacagi
tahmin edilmektedir.

Tirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi artirabilmek amaciyla
gectigimiz iki yillik donemde 6nemli adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede, idari engellerin
ortadan kaldirilmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi, vergi ve tesvikler gibi konularda
diizenlemeler yapilmistir. Yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ve yabanci yatirimlarin
tesvik edilmesi kapsamindaki ¢aligsmalara devam edilmektedir. Bu konuyla ilgili detayl
bilgi Boliim 4.1.3’te verilmistir.

Yabanci sermaye yatirimlar1 konusunda yapilan reformlarin etkileri 2004 yilinda
gbézlenmeye baslanmistir. Bu c¢ercevede, 2003 yilinda 1,6 milyar dolar olarak
gerceklesen yurt icinde dogrudan yatirimlarin, 2004 yilinin ilk dokuz ayinda 2,3 milyar
dolar olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2004 yilinda 2,9 milyar dolar olacagi tahmin
edilen dogrudan yatirimlarin 6niimiizdeki donemde 6nemli diizeylere ulagsmasi ve 2005
yilindan itibaren 4 milyar dolar1 agmasi1 beklenmektedir.
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Tablo: 2. 7. Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gerg¢eklesme Tahmin
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cari islemler Hesab1 3,4 -1,5 -7,9 -14,6 -11,1 -10,8 -10,5
Dis Ticaret Dengesi -3,7 -7,3 -14,0 -22,6 -21,2 -22.3 -23,6
Toplam Mal Thracatt 34,4 40,1 51,2 66,2 76,0 84,7 93,9
Ihracat (fob) 31,3 36,1 47,3 62,0 71,0 79,7 88,9
Toplam Mal ithalat1 -38,1 -47,4 -65,2 -88,8 97,2 -107,0 -117,5
Ithalat (cif) -41,4 -51,6 -69.,3 -95,5 -104,0  -1142 -1252
Hizmetler Dengesi 9,1 7,9 10,5 12,7 14,9 16,0 17,1
Gelir 16,0 14,8 19,0 23,0 25,8 27,5 29,3
Turizm (1) 8,1 8,5 13,2 16,0 18,0 19,3 20,6
Gider -6,9 -6,9 -8,5 -10,4 -10,9 -11,5 -12,1
Yatirim Geliri Dengesi -5,0 -4,5 -5,4 -5,7 -5,9 -6,0 -6,0
Gelir 2,8 2,5 2,2 2,4 2,5 3,5 3,6
Gider -7,8 -7,0 -1,7 -8,2 -8,4 9,5 -9,6
Cari Transferler (2) 3,0 2.4 1,0 1,2 1,2 1,5 1,9
Isci Gelirleri (1) 2,8 1,9 0,7 0,9 0,9 0,9 1,1
Sermaye ve Finans Hesabi
Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) -1,7 1,4 2,9 12,7 11,1 10,8 10,5
Dogrudan Yatirimlar 2.8 0,9 1,1 2,0 3,7 3,8 39
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -0,5 -0,2 -0,5 -0,9 -0,9 -1,0 -1,1
Yurtiginde Dogrudan Yatirimlar 3,3 1,0 1,6 2.9 4,6 4.8 5,0
Portfoy Yatirimlart -4,5 -0,6 2,6 5,6 2,6 3,3 2,7
Varliklar -0,8 2,1 -1,4 -0,3 -1,1 -1,1 -1,1
Yiikiimlilikler -3,7 1,5 4,0 5,9 3,6 4.4 3.8
Hisse Senetleri -0,1 0,0 1,0 0,9 1,0 1,0 1,2
Borg¢ Senetleri -3,6 1,5 2.9 5,0 2,7 3.4 2,6
Diger Yatirimlar -2,7 7,3 3,3 6,5 -0,8 -1,1 2,2
Varliklar -0,6 -0,8 -1,0 -4,5 -0,6 -0,8 -1,1
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bankalar ve Diger Sektorler -0,6 -0,8 -1,0 -4.5 -0,6 -0,8 -1,1
Yiikiimliliikler 2,1 8,0 4,3 11,1 -0,2 -0,3 32
Merkez Bankasi (3) 11,0 -4,8 -1,0 -4,4 -2,8 0,0 0,0
Genel Hiikumet (3) -2,0 11,8 -0,8 0,4 -5,0 -8,7 -6,0
Bankalar ve Diger Sektorler -11,1 1,0 6,0 15,1 7,6 8,4 9,2
Resmi Rezervler (3) 2,7 -6,2 -4,0 -1,3 5,6 4,7 1,7
Net Hata ve Noksan -1,7 0,1 5,0 1,8 0,0 0,0 0,0

(1) Odemeler dengesi sunumunda yer alan turizm gelirlerinin tanmm, yurt disinda yerlesik vatandaslarm yurt icindeki harcamalarint
kapsayacak sekilde 2004 yilinda degistirilmis, degisiklik 2003 yil1 verilerine de yansitilmistir. S6z konusu degisiklik sonucunda
2003 y1l1 turizm gelirleri yukar1 yonlii, is¢i gelirleri ise asag1 yonlii revize edilmistir.

(2) Cari transferler icerisinde yer alan bedelsiz ithalat kalemindeki girislerin bir kisminin finansal kiralama ile yapilan gegici ithalat
oldugu, bir kismimnin ise bedelsiz ithalat olmadig1 saptanmustir. Bu gergevede cari islemler dengesinde gerekli diizeltmeler
yapilmistir.

(3) Katilim Oncesi Ekonomik Programin hazirlandig: siiregte, IMF ile yapilan Stand-By goriismelerinin devam etmesi nedeniyle,
bu anlasma kapsaminda kullanilabilecek kredi tutar1 6demeler dengesi tablosuna yansitilmamistir. Ancak, resmi rezervlerdeki
diistis IMF’den kredi kullanimina bagl olarak azalacaktir.
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2004 yilinda portfoy yatinmlarimin 5,6 milyar dolar olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Portfoy yatirimlarinin 2005 yilinda 2,6 milyar dolara gerilemesi, ancak
2006 ve 2007 yillarinda 3 milyar dolar civarinda gergeklesmesi beklenmektedir. Hazine
tahvil ihracinin 2005-2007 doneminde de yaklasik 5 milyar dolar civarinda seyretmesi
ongoriilmektedir.

Genel hiikiimetin sermaye akimlarina net katkisinin 2004 y1il1 i¢in 2,4 milyar dolar
olmas1 beklenmektedir. Ancak, bu katkinin, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda yiiksek
miktarda IMF geri 6demeleri nedeniyle sirastyla -3, -6,3 ve -4,4 milyar dolar olacagi
tahmin edilmektedir.

2.5. Ongiiriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

2004-2007 doénemi i¢in Ongodriilen makroekonomik ¢ercevenin dayandigi baz
senaryonun varsayim setinde meydana gelebilecek degisiklikler, makroekonomik
cercevenin farklilasmasima neden olabilecektir. Bu boliimde, ilk olarak, ihracat
performansinin dis talep yavaslamasi sonucu dngdriilenin altinda ger¢eklesmesi durumu
analiz edilmistir. Ikinci olarak ise para politikas1 ve enflasyona iliskin oniimiizdeki
donemde ortaya ¢ikabilecek riskler incelenmistir.

ihracat Performansinda Diisiis

Bu senaryoda, Tirkiye’nin dis ticaret ortaklarindan kaynaklanabilecek bir dis
talep azalmasi sonucunda ihracat performansinda olasi1 bir diisiisiin makro dengelere
etkileri incelenmistir. Bu durumdan dogrudan etkilenebilecek makroekonomik
gostergeler asagida sunulmustur. Bu boliimde verilen analiz baz senaryonun
olusturulmasinda kullanilan ~ makroekonometrik modele sok verilmek suretiyle
incelenmistir. Bu cergevede, 2005-2007 doneminde ihracatin baz senaryoya gore
GSYIH’ nin yiizde 1°i kadar daha diisiik gerceklesmesi durumunda, GSYIH artisinin baz
senaryoya gore 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla 1,8 ve 0,1 puan daha diisiik
gerceklesecegi tahmin edilmekte, 2007 yilinda ise net bir etki géziikmemektedir. Bu
tahmin olas1 bir ihracat yavaglamasinin biiyiime lizerinde, 6zellikle sokun ilk ortaya
ciktig1 yilda, ciddi bir etki yapabilecegine isaret etmektedir.

Bunun yani sira, cari islemler dengesine etki ise ithalattaki azalmaya bagli olarak
daha smirli kalmaktadir. Bu durum ithalatin biiylimeye olan esnekliginin oldukca
ylksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, gegmis donemler incelendiginde, 2004
yilinda oldugu gibi, ekonominin hizli biiytidiigii donemlerde, ithalat artisinin ¢ok
ylksek oldugu goriilmektedir.

Tablo: 2. 8. ihracat Performansinda Diisiisiin Etkileri

Baz Senaryodan

Baz Senaryo Farklar
2005 2006 2007 2005 2006 2007
GSYIH Biiyiimesi (Yiizde) 4.8 5,1 5,1 -1,8 -0,1 -0,0
Ihracat (fob, Milyar Dolar) 71,0 79,7 88,9 -3,0 -3,1 -3,3
Ithalat (cif, Milyar Dolar) 1040 1142 1252 -2,4 -3,0 -3,5
Cari Islemler Dengesi / GSYTH (Yiizde) 3.7 3.4 23,0 -0,3 -0,1 0,0
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Para Politikasi ve Enflasyona iliskin Riskler

Resmi enflasyon hedeflemesine gecis siirecinde basta enflasyonla miicadele
olmak iizere, ekonomik istikrarin saglanmasi yolunda 6nemli kazanimlar elde edilmistir.
Ug yil arka arkaya enflasyonda keskin diisiisler kaydedilirken milli gelirde yiiksek
bliylime oranlarina ulasilabilmesi, biiyiik oranda taviz vermeden uygulanan mevcut
ekonomik programla miimkiin olabilmistir. Bu kazanimlarin korunmasi ve daha da
ileriye gotiiriilerek orta vadede kalici fiyat istikrarina ulagilabilmesi i¢in bagimsiz ve
enflasyona odaklanmis Merkez Bankasinin para politikas1 araclarini etkin olarak
kullanabilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, 6niimiizdeki donemde enflasyon
acisindan en biyiik risk, para politikasinin etkinligini azaltabilecek gelismelerin
yasanmasidir.

Para politikasinin etkinligini belirleyen en Onemli faktorlerden biri maliye
politikast uygulamalaridir. Mali disiplinin siirdiiriilmesi ve bu ¢ercevede faiz dis1 fazla
verilmeye devam edilmesi, kamu kesiminde bor¢ dinamiklerinin kirilganligini azaltarak,
risk primindeki yiliksek oynakliklar1 engellemekte ve Merkez Bankasi’nin temel politika
aract olan kisa vadeli faizlerin etkinligini artirmaktadir. Ayrica, kamu dengelerinin
saglam temellere oturtulmasina yonelik adimlar, bekleyisleri olumlu yonde etkileyerek
enflasyonda ataletin zayiflanmasina katkida bulunmakta ve enflasyondaki diisis
stirecini desteklemektedir.

Bu nedenlerle, mali disiplinden taviz verilmesi enflasyondaki diisiis siirecini
kesintiye ugratabilecek en Onemli risklerden birini olusturmaktadir. 2003 yilinin
ortalarinda baslayan ve Oniimiizdeki donemde de devam etmesi beklenen i¢ talep
canlanmas1 da g6z Oniinde bulunduruldugunda, mali disiplin, enflasyon hedefiyle
uyumlu gelirler politikas1 ve yapisal reformlarin siirdiiriilmesinin 6nemi daha da
belirginlesmektedir.

Ote yandan, orta ve uzun vadede fiyat istikrar1 agisindan bir baska risk, yapisal
reformlarin siirekliliginin saglanamamasidir. Son ii¢ yilda enflasyondaki diisiise 6nemli
katkida bulunan verimlilik artiglarinin orta ve uzun vadede de devam etmesi i¢in yatirim
ve lretimin Onilindeki engellerin ortadan kaldirilmasina ve rekabet ortaminin
gelistirilmesine yonelik yapisal diizenlenlemelere agirlik verilmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Ayrica, kamu sektoriinde verimliligi artirmaya yonelik yapisal reformlarin
kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmesi, mali disiplinin kalitesine katkida bulunarak, kamu
fiyat artislarinin enflasyon hedefiyle uyumlu bir gsekilde gerceklesmesinde 6nemli rol
oynayacaktir.

Biitiin bu unsurlarin yaninda, her ne kadar doviz kurundan enflasyona geciskenlik
oraninda goreli bir diisiis gozlense de, global likidite egilimlerindeki farklilagmalar
sonucu ortaya c¢ikabilecek doviz kurlarindaki gelismeler enflasyon dinamiklerini
belirlemedeki Onemini hala korumaktadir. Bu itibarla doéviz kurlarinin seyri ve
enflasyona gegiskenligindeki azalmanin yapisal olup olmadig: dikkatle izlenmektedir.
Oniimiizdeki donemlerde ddviz kurlarmin hareketinin daha c¢ok digsal gelismeler
tarafindan etkilenmesi beklenmektedir. Diinya petrol fiyatlarindaki hizli artis,
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu boélgedeki siyasi istikrarsizlik ve savas ortami, ABD ve
Avrupa Biriligi gibi gelismis bolgelerdeki faiz politikas1 baglica dis kaynakli riskler
olarak siralanabilir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siireciyle ilgili gelismeler ve
IMF ile iligkilerin devamlilig1 da piyasa oyuncular tarafindan yakindan takip edildigi
i¢in doviz kurlan {izerinde etkili olacaktir. Ote yandan, gectigimiz ii¢ yilda uygulanan

49



Makroekonomik Cerceve

ekonomik programin kazandirdigi kredibilite ve siyasi istikrarin ekonominin digsal
soklara kars1 kirilganligini azalttig1 da g6z dniinde bulundurulmalidir.

Son olarak, diinya ekonomisindeki biiyiime stireci ithal ham madde fiyatlarinin bir
siire daha yiiksek seyredecegine isaret etmektedir. Bu durumun uzun siire devam etmesi
durumunda, enflasyon bekleyisleri tekrar yiikselebilecektir. Ancak, Merkez Bankasi bu
tiir gelismeleri yakindan takip etmeye devam edecek ve petrol soklarinin uzun dénem
enflasyon bekleyislerine yansimast durumunda gerekli para politikast tepkisini
verecektir.

50



Kamu Maliyesi

3. KAMU MALIYESI
3.1. Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye Politikasi

2000 y1l1 bagindan itibaren, maliye politikasinin temel amaglari, siirdiiriilebilir bir
bliylime ortaminin olugmasina katkida bulunmak, enflasyonla miicadeleyi desteklemek,
bor¢ stokunu siirdiiriilebilir bir seviyeye ¢ekmek i¢in her yil 6nemli oranda kamu faiz
dis1 fazlas1 vermektir. Bu temel amaclar, 2007 yili sonuna kadar uygulanacak maliye
politikasinin  ¢ercevesini olusturmaktadir. Kamu gelir, harcama ve bor¢lanma
politikalar1 bu temel amaglarla tutarli ve etkin bir bi¢imde uygulanacaktir.

Kamu Gelirleri Politikasi

Kamu gelirleri politikas1 asagidaki amaclar g¢ercevesinde yiiriitiilecektir. Bu
amaglar;

» Vergi politikasini hedeflenen faiz dis1 fazla ile uyumlu bir sekilde yiiriitmek,

> Vergi dairesinin uygulama, izleme ve denetleme fonksiyonlarii giiclendirmek
ve vergi sistemini rasyonel hale getirmek suretiyle kayit disi ekonomiyi
kontrol altina almak,

> Vergi politikalarin1 yatirrm ve istihdami artirici yonde etkin bir sekilde
uygulamak,

> Vergi kanunlarinda yeralan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimlerini,
ekonomik ve sosyal politikalar ¢ergevesinde, yeniden degerlendirerek vergi
mevzuatini sadelestirmektir.

Bu amaglar dogrultusunda, vergi sistemindeki yapisal sorunlarin giderilmesini,
vergi idaresinin etkin bir yapiya kavusturulmasini, miikellef ihtiyaclarinin
karsilanmasini, siirdiiriilebilir bir biiylime ve istthdam artis1 i¢in yatirim ortaminin
iyilestirilmesini ve ekonomik ve teknolojik gelismenin yarattigt imkanlarin
vergilendirmede kullanilmasini saglayacak diizenlemeler yapilmistir.

Gelir idaresinin vergi sistemini etkin yonetecek sekilde fonksiyonel bigimde
yeniden yapilandirilmasina iligkin kanun tasarisi tamamlanmis olup, yakin zamanda
yasalagmasi beklenmektedir. Bu diizenleme ile;

> Gelirler Genel Midiirliigliniin Maliye Bakanligina bagli bir kurulus olarak
yeniden yapilandirilmasi ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasi,

> Tasra teskilatinin yeniden organize edilerek, defterdarliklarin fonksiyonunun
Gelirler Genel Miidiirliigiine devredilmesi,

> Daha fazla miikellef odakli bir organizasyon olusturulmasi,

> Gelir idaresinde istihdam edilen personelin kalitesinin ve sayisinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Vergi idaresinin etkinligi ile verimliliginin ve vergi tahsilatinin artirilmasini
amaglayan bir bilgi teknolojisi projesi olan Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesinin
ikinci kism1 2004 yili Nisan ay1 sonunda uygulamaya konmustur. Bu proje ile, vergi
dairesi otomasyonunun yayginlastirilmasi, beyannamelerin internet {izerinden alinmasi,
vergi denetiminde otomasyonun saglanmasi ve kayit disi ekonominin kayit altina
alimmasi icin veri ambari olusturulmas: hedeflenmektedir. Ayrica, vergi sisteminin
basitlestirilmesi ve rasyonellestirilmesine yonelik olarak, vergi istisna ve muafiyetlerini
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yeniden diizenleyecek ve vergi cesitlerini azaltacak sekilde vergi mevzuati yeniden
kaleme alinacaktir.

Kamu Harcamalari Politikasi

Harcama politikasinin temel amaci, kamu hizmetlerinde etkinligi artirarak
harcamalarda disiplin saglamak ve harcamalar yoniiyle kamu bor¢lanma geregi iizerinde
baski olusturmamaktir.

2000 yili basindan itibaren, biiylimenin istikrarli bir temele oturtulmasi icin
gerekli olan yapisal reform ve tedbirlerin hayata gecirilmesine yonelik diizenlemeler
uygulamaya konulmustur.

Harcamalara iligkin orta donemde, asagidaki politikalar uygulanacaktir:

> Kapsamli bir personel rejimi reformu yapilmasi ve kamu personel sisteminin
yeniden diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

> Kamu kesimindeki asir1 istihdamin azaltilmasi politikasina devam edilecektir.

» Kamu sektoriinde iicret ve maaslar, enflasyon hedefiyle uyumlu, kamunun
finansman dengesi ve ¢alisanlar arasinda {icret adaletini saglayacak sekilde
belirlenecektir.

> Sosyal giivenlik kurumlariin saglik harcamalar1 disiplin altina alinacaktir.
Biitceden sosyal giivenlik kurumlarina yapilacak transferlerin azaltilmasi
amaciyla ilag, tedavi ve prim tahsilatinin artirilmasina iligkin tedbirlerin
uygulanmasina devam edilecektir.

> Harcamalarin kontrol altina alinmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore
dagitimi1 ve etkin kullanimi amaciyla merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler
arasindaki gorev ve yetki dagiliminin yeniden belirlenmesini, yerel
yonetimlerin yeniden yapilandirilarak yetki ve sorumluluklarinin artirilmasini
saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

> Sektorel oncelikler ve mevcut kaynaklar dikkate alinarak kamu yatirim
programinin rasyonellestirilmesi ¢caligmalarina devam edilecektir.

> Kamu kaynaklar1 kullaniminda etkinligi artirmak ve sonuclara odakli bir
yaklagim i¢inde toplumun taleplerini karsilamak ig¢in, ulusal politikalar
cercevesinde kurulus diizeyinde stratejik planlama yapilmasina yonelik gerekli
kapasite  olusturulacaktir. ~ Devlet  Planlama  Teskilatinin  (DPT)
yonlendiriciliginde pilot kuruluslar stratejik planlarini hazirlayarak 2006 yili
biit¢e tekliflerini bu planlara uygun olarak yapacaklardir.

Kamu Finansmam Projeksiyonlar: (2004-2007)

Genel devlet dengesi; konsolide biitge, fonlar, sosyal giivenlik kuruluslari, doner
sermayeler ve mahalli idarelerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu ile elde
edilmektedir. Genel devlet hesaplarinin tahmininde, 2004-2007 dénemi i¢in dngoriilen
biiylime, enflasyon, faiz oranlari, 6demeler dengesi ve nominal iicret artiglarina iliskin
genel varsayimlara ilave olarak asagidaki varsayimlar dikkate alinmistir:

Gelirlere iliskin varsayimlar:

> 2005-2007 doneminde gelir ve kurumlar vergisinde yapilabilecek vergi
indirimlerinin gelirlere etkisinin nétr olacagi varsayilmistir. Diger bir ifadeyle,
kayiplarin bagka tedbirler ile telafi edelecegi varsayilmistir.
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2004 yilinda, yiizde 33 olarak uygulanan kurumlar vergisi oraninin 2005-2007
doneminde yiizde 30 oraninda olacagi ongoriilmektedir.

2004 yilinda uygulanmaya baglanan enflasyon muhasebesinin etkisi
tahminlerde dikkate alinmistir.

Ozellestirme nedeni ile 2004 yilindan itibaren Kamu lktisadi Tesebbiislerin
(KIT) hasilatindan ve temettii gelirinden biitgeye aktarilan paylarmn azalacag
varsayilmistir.

2004-2007 doneminde 6zellestirme fonunda 6 milyar dolar 6zellestirme geliri
hedeflenmektedir.

Ozel gelir-6zel 6deneklerle ilgili gelir ve harcama tahminleri 2005 yilindan
itibaren biitce baglangic 6denek ve gelir tahminlerinde yer almaktadir.

‘Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2004 yilinda
GSYIH’nin yiizde 43,471 kadar olmasi beklenen genel devlet toplam gelirlerinin, 2007
yilinda GSYIH nin yiizde 43,7’sine yiikselmesi dngoriilmektedir.

Harcamalara iligkin varsayimlar:

>

Kamu personel sayisinin simirlandirilmast politikasinin  devam edecegi
varsayilmistir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestirilmesi ¢alismalari, programlama
stirecinin iyilestirilmesi yoniinde alinacak ek tedbirlerle 6nlimiizdeki donemde
de siirdiirtilecektir.

2005 yili icinde yiiriirlige girmesi beklenen Genel Saglik Sigortasi
kapsaminda meydana gelecek mali etki dengelere yansitilmamistir. Ciinkii
alinan tedbirler ile Genel Saglik Sigortasi kapsaminda meydana gelecek mali
yiikiin sifirlanmas1 beklenmektedir. Ilag ve tedavi harcamalarma yénelik
tedbirlerin yanisira prim tahsilatin1 artirict tedbirlerin etkin uygulanmasi
sonucunda sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan biitce transferlerinin milli
gelir igindeki oraninin diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

Genel devlet harcamalarimin biiylik bir boliimiinii  olusturan transfer
harcamalar1 2003 yilindan itibaren énemli oranda diisme egilimine girmistir.
2004-2007 doneminde, alinan tasarruf tedbirlerinin ve Hazinenin uzun vadeli
ve diisiik maliyetli bor¢lanma imkanina kavusacagi varsayimi altinda gittikce
azalan biitce faiz Odemelerinin etkisiyle transfer harcamalarinda diisiis
Ongorilmiistiir.

Dogrudan gelir destegi sistemi ve bazi iirlinlerde prim sistemi uygulamasina
devam edilecegi varsayilmgtir.

Tarimsal iiriinlerdeki alim miktarlar1 azaltilarak stoklar diisiiriilecek ve
alternatif {irlin projesine devam edilecektir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2004 yilinda
GSYIH’nin yiizde 49,7’si olan genel devlet harcamalarinin paymn siirekli diiserek
2007 yilinda yiizde 44,2 olacagi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda GSYIH nin yiizde
35,6’s1 olan faiz dis1 harcamalarin 2007 yilinda yiizde 36,7 ye ulasmas1 beklenmektedir.
Dolayisiyla, genel devlet harcamalarindaki diisiiste en biiyiik etken, konsolide biitce faiz
O0demelerinde beklenen 6nemli gerilemedir.
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Tablo: 3. 1. Genel Devlet Gelir ve Harcamalari

(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

2004 2005 2006 2007

Vergiler 25,9 27,0 27,1 27,2
Vasitasiz 7,4 6,9 6,7 6,6
Vasital 17,8 19,4 19,7 19,9
Servet 0,7 0,7 0,7 0,7
Vergi Dis1 Normal Gelirler 2,9 2,7 2,5 2,4
Faktor Gelirleri 6,4 6,4 5,8 5,5
Sosyal Fonlar 7.9 8,1 8,0 8,0
Toplam 43,0 441 43,5 43,1
Ozellestirme Gelirleri 0,4 0,3 0,6 0,6
Toplam Gelir 43,4 44,5 44,1 43,7
Cari Harcamalar 17,7 17,5 17,4 17,3
Yatirim Harcamalart 3,4 3,9 3,9 3,9
Sabit Sermaye 34 3,9 3,9 3,9
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 28,5 27,5 25,0 23,1
Cari Transferler (Net) 27,8 26,9 243 22,4
Sermaye Transferleri 0,7 0,6 0,7 0,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 35,6 36,9 36,9 36,7
Toplam Harcama 49,7 48,9 46,2 442
Faiz Dis1 Borglanma Geregi (1) -7,8 -7,5 -7,2 -7,0
Bor¢lanma Geregi 6,3 4.4 2,1 0,5

(1) agik, (-) fazla

(1) Tabloda verilen faiz dig1 bor¢lanma geregi genel devlet toplam gelirlerinden faiz 6demeleri harig
toplam harcamalarin ¢ikarilmasiyla hesaplanmustir. Bu nedenle IMF ile yiiriitilmekte olan Stand-By
programinda toplam kamu ve konsolide biit¢e i¢in verilen rakamlardan farklidir. Ancak bu farklilik
tamamen tanim farklilifindan kaynaklanmaktadir.

2004 yilinda GSYIH’nin yiizde 3,4’ii kadar olan genel devlet sabit sermaye
yatirimlarinin, 2005-2007 doéneminde 0,5 puanhk artigla yiizde 3,9 seviyesine
yiikselmesi ongoriilmiistiir. Boylece, son yillarda faiz dis1 fazla hedefine ulagilmasina
yonelik 6nlemler kapsaminda 6nemli 6l¢iide azaltilan yatirim harcamalariin kismen de
olsa telafisi amaglanmustir.

Genel Devlet Bor¢lanma Geregi

2003 yilinda GSYIH nin yiizde 10,1°i olan genel devlet borglanma gereginin,
2004 yilindan itibaren 6nemli bir oranda diiserek, 2007 yilinda ytlizde 0,5’e gerilemesi
beklenmektedir. Bu gelismede en biiyiik etken, konsolide biit¢e faiz ddemelerinde
beklenen 6nemli gerilemedir. Ayrica, 6zellestirme gelirlerinde ongoriilen artislar, sosyal
giivenlik  kuruluglart agiklarinin  kontrol altina alinmasi borglanma gereginin
azalmasinda onemli bir etken olacaktir.

2004 yilinda GSYIH’ya oran olarak yiizde 7,8 olmasi beklenen genel devlet faiz
dis1 fazlasinin, 2007 yilinda yiizde 7,0 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

2003 yili Katilm Oncesi Ekonomik Programinda, bor¢lanma gereginin dnemli
oranlarda diiserek 2006 yilinda GSYIH nin yiizde 2,5’ine kadar gerileyecegi tahmin
edilmisti. Bu yilki programda bor¢lanma gereginin yillar itibariyla diisiistiniin
piyasalarda yaratilan giiven ortaminin etkisiyle daha belirgin olacagi varsayilmistir. Bu
gerilemenin arkasindaki en onemli etken siki maliye politikasiyla desteklenen kamu
borg¢ yonetimi sonucu konsolide biit¢e faiz 6demelerindeki hizl diisiistiir.

54



Kamu Maliyesi

Yapisal ve Devresel Konsolide Biit¢ce Dengesi

2003 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Programinda detayli olarak anlatilan ve
Avrupa Komisyonu ve OECD tarafindan kullanilan metodoloji ¢ercevesinde Tiirkiye
ekonomisi i¢in yapisal ve devresel biitce incelenmistir.

Sekil: 3. 1. Gerg¢eklesen ve Yapisal Faiz Dis1 Biitce Dengesi
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Sekil 3.1°de yer alan faiz dis1 yapisal biitce dengesinin GSYIH’ya orani, 2000
yilinda uygulamaya konulan Stand-by programi ile birlikte yiiksek oranlara ulasmis,
2002 yilinda yiizde 4, 2003 yilinda ise yiizde 5 olarak gerceklesmistir. 2004-2007
doneminde ise devresel etkilerden arindirilmis faiz dist fazla oraninin yiiksek
seviyelerini korumas1 beklenmektedir.

Faiz oranlarinin diismesi ve yliksek oranda faiz dis1 fazla verilmesi sonucunda
yapisal biitce dengesi Sekil 3.2°de oldugu gibi azalma egilimine girmistir. Bu egilimin
2004-2007 doneminde de devam edecegi tahmin edilmektedir.

Sekil: 3. 2. Gerg¢eklesen ve Yapisal Biitce Dengesi

15 + - 1,15
Tahmin

10 + L 1.10

L 1.05

>

- 1,00 3

S

L 0,95

L 0,90

- 0,85
S — AN M T VO XD = AT N O
I - - == == ===
SN AN D DD SS
e B T R B e I T T o Y o I o B o I oS NN o\ IR oS [ o |

[ Yapisal BD/ GSYIH I Gergeklesen BD / GSYIH —yply

BD: Biitce Dengesi  yp/y: Potansiyel Hasila / Gergeklesen Hasila

55



Kamu Maliyesi

Gergeklesen biitce dengesinin yapisal biit¢ce dengesinden farki olarak tanimlanan
devresel biitce dengesi, maliye politikalarinin ekonominin devresel hareketiyle uyumlu
oldugunu gostermektedir.

Sekil: 3. 3. Devresel Biitce Dengesi
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3.2. Kamu Bor¢ Yonetimi

Bor¢ Yonetimi ve Borclanma Limitine Iliskin Kurumsal Sorumluluklar

Borg yonetimi 9 Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5’inci maddesi uyarinca
belirlenen bor¢lanma limiti ¢ergevesinde yiirtitiilmektedir.

S6z konusu Kanunda kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri:

> Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikas1 izlenmesi,

> Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz
Oniine alinarak belirlenen risk diizeyi cercevesinde, orta ve uzun vadede
miimkiin olan en diisiik maliyetle karsilanmas1 olarak belirlenmistir.

Bor¢lanma limiti, mali yil icinde o yilin biitce kanununda belirtilen baslangi¢
O0denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu Kanunun ayni maddesi c¢er¢evesinde bor¢ yonetiminin
ihtiyaclar1 ve gelisimi dikkate alinarak net bor¢lanma limiti yil i¢inde Bakanlar Kurulu
karariyla yiizde 5’e kadar artirilabilmektedir.

Bor¢ Yonetimi Stratejisi

2004 yilindan itibaren kamu bor¢ yonetiminde seffafligin artirilmasi, performansa
dayali etkin bor¢lanmanin asgari maliyet ve makul bir risk seviyesinde
gerceklestirilmesini teminen; maliyet ve risk hesaplamalarina bagli olarak tespit edilen
stratejik Ol¢iit (benchmark) uygulamasina gecilmistir. Bu gercevede,

> Toplam bor¢lanmanin agirlikli olarak Tiirk lirasi cinsinden gergeklestirilmesi,
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> Nakit i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak Tiirk liras1 cinsinden sabit faizli
enstriimanlarla yapilmasi,

> Nakit i¢ bor¢lanmada, endeksli ve doviz cinsi olanlar da dahil, kiimiilatif
vadenin piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide uzatilmast,

> Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla
yil boyunca yeterli diizeyde rezerv tutulmasi 6ngorilmiistiir.

2004-2007 doneminde yapisal reformlara devam edilmesiyle korunacak olan i¢ ve
dis piyasalardaki giiven ortami ve olumlu bekleyislerin bor¢lanma maliyetini diislirmesi
ongoriilmektedir. Boylece, kamu bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninin azalmaya devam
edecegi beklenmektedir.

Diger taraftan, uygulanan ekonomik program cercevesinde Ongdriillen yiiksek
miktardaki faiz dis1 fazla, piyasalarda olusan giiven ortaminin korunmasini ve kamu
bor¢ stokunun azaltilmasini saglayacaktir.

Kosullu Yiikiimliiliikler

Devlet borcu niteliginde olmayan ancak borg iistlenim riskinin ger¢eklesmesi
halinde devlet borcuna doniiserek maliyet olusturan yiikiimliiliiklerdir. Sozlesmeye
baglh ya da kanunla belirlenmis yiikiimliiliikkler acik kosullu olarak adlandirilirken,
bunun disinda kalanlar ortiilii kosullu ytlikiimliiliikler olarak ifade edilmektedir.

Kamu kurumlar ile yerel yOnetimlerin Hazine garantisi olmayan borglarinda
temerriide diismeleri gibi riskler Tiirkiye 6rneginde dikkate alinmasi gereken ortiilii
kosullu yiikiimliiliikkleri olugturmaktadir.

Bunun yani sira, mevcut durumda sivil havacilik sektériine verilen {igiincii sahis
siirli garantisi ve bankacilik sektdriinde miisteri basina 50 milyar Tiirk lirasi ile sinirli
olan mevduat garantisi dikkate alinmas1 gereken 6nemli a¢ik kosullu yiikiimliiliiklerdir.

Hazine Miistesarligi genel ve katma biitge disindaki kamu kuruluglarina yatirim
finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin siirdiiriilebilirligini
saglamak ve yillara sari yatirnmlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi amaglara yonelik
olarak geri 6deme garantisi saglamaktadir. Ayrica, Yap-Islet-Devret (YID) ve Yap-islet
(YI) modelleriyle gerceklestirilen proje finansmani kapsaminda YID-YI sirketiyle al-ya
da-6de anlagsmasi bulunan genel ve katma biitce disindaki kamu kurumlarina Hazine
yatirim garantisi verilmektedir.

Mali agidan kotii durumda bulunan kuruluslarin garantili bor¢larinin 6demeleri ve
al-ya da-0de anlagsmasi kapsamindaki ytlikiimliiliikklerinin Hazine tarafindan konsolide
biitceden karsilanmasi olasiligi agik mali risklerin Onemli bir boélimiini teskil
etmektedir.

Geri Odeme Garantisi

2002 yilina kadar, biit¢ceye dogrudan dogruya bir yiik getirmemesi ve herhangi bir
nakit isleme sebebiyet vermemesi nedeniyle Hazine garantileri konsolide biitce
hesaplar1 disinda izlenmistir. Ayrica, yatirim maliyetlerinin diislirilmesi ve kamu
yatirimlarmin hizli bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla bu imkan yillar boyunca
yogun bir sekilde kullanilmistir. 1996-2002 yillar1 arasinda saglanan 9,3 milyar dolar
tutarindaki Hazine garantili kredilerin yiizde 60’1 KIT’ler, yiizde 26’sm1 yerel
yonetimler kullanmistir.
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Bu kapsamda, KiT’lerle yerel ydnetimlerin toplam garantili bor¢ stoku i¢indeki
paylar yillar itibariyla artig gostermistir.

Ancak, 1992 yilindan baslayarak, karsilastiklari mali sikintilar nedeniyle,
oncelikle mahalli idareler ve zaman i¢inde diger kamu kurumlarinin Hazine garantili dis
bor¢lar1 Hazine tarafindan {istlenilmistir. 1992-2002 yillar1 arasinda, kuruluslar adina
geri 6deme garantili krediler i¢cin 8 milyar dolar1 tutarinda 6deme yapilmistir. So6z
konusu ddemelerin iginde en biiyiik pay1 6ncelikle yerel yonetimler, daha sonra KiT’ler
almigstir.

Bu donemde biitcede Ongoriilmemis s6z konusu iistlenimlerden dogan nakit
gereksinimi, Hazine bor¢ ve nakit yonetimini olumsuz etkiledigi gibi, Hazine alacak
stokunda da belirgin bir artigsa yol agmustir.

Acik kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan mali risklerin en aza indirilmesi
amaciyla 1998 yilindan bu yana, garanti limiti uygulamasi da dahil olmak iizere, ¢esitli
yasal tedbirler alinmistir.

Ancak, daha kapsamli ve somut bir sekilde, 2002 tarihinde kabul edilen Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile merkezi hiikiimet
adina yukiimliiliik yaratacak islemlerin tek bir otorite tarafindan gergeklestirilmesinin
alt yapis1 olusturulmustur. Boylece, kamu mali yonetimi kapsaminda ytiriitiilen finansal
islemlerin kolaylikla izlenebilmesi ve kosullu yiikiimliiliikler agisindan aktif bir risk
yonetimi stratejisinin olusturulmasi1 saglanmis, garanti kapsamindaki {istlenimlerin
gergeklestirilmesini teminen bir risk hesabi kurulmustur.

2002 yilinin basindan itibaren Bor¢lanma Kanunu ile getirilen diizenlemelerin
etkileri goriilmeye baslanmig, tahsilatlarda artis ve {stlenim oranlarinda disiis
kaydedilmistir.

2002 yilinda 6,3 milyar dolar tutarinda olan Hazine garantili bor¢ stoku 2004
Haziran sonu itibartyla 5,5 milyar dolar tutarina inerken, iistlenim orani da yiizde 52’°lik
seviyesinden 2004 yil1 ilk ii¢ ¢eyreginde yiizde 22’ye diismiistiir.

Sekil: 3. 4. Hazine Garantili Bor¢larin Ustlenim Oranlan
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Orta vadede Hazine garantili dig bor¢ stoku 6deme projeksiyonuna bakildiginda
ise, 6deme tutarlarinin da diislis egilimine girdigi goriilmektedir.
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Tablo: 3. 2. Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu

(Milyon Dolar)
Anapara Faiz Toplam
2004 (II1.-IV. Ceyrek) 668 106 774
2005 921 183 1.105
2006 741 151 892
2007 609 122 731
2008-2014 + 2.895 390 3.285

Not: Projeksiyonlar taahhiit bazindadir.

Yatirim Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda, 15 adet YID ve Y1 modelleriyle kurulmus elektrik
santrali ile al-ya da-6de anlasmasi bulunan bir enerji KiT’ine verilmis yatirim
garantileri de énemli bir acik kosullu yiikiimliiliik olusturmaktadir. S6z konusu KiT’in
YID/YI sirketlerine olan yiikiimliiliiklerini saglayamamas: durumunda Hazinenin
yiikiimliiliik tistlenmesi gerekecektir. Bugiine kadar s6z konusu garantilerden herhangi
bir 6deme yiikiimliiliigli olmamakla birlikte, kosullu yikiimliiliklerden gelebilecek
yiikler hesaplanirken s6z konusu mali riskler de dikkate alinmaktadir.

Bunlara ek olarak, bir belediyeye su bedeli 6deme yiikiimliiligii icin 1995 yilinda
YID projesi kapsaminda bir yatirim garantisi saglanmistir. S6z konusu yatirim garantisi
kapsaminda 1999 yilindan 2004 yili Eylil ay1 sonuna kadar toplam 1,1 milyar dolar
tutarinda iistlenimde bulunulmustur.

Hazine Alacaklari

Konsolide biitgenin tasidigi mali riskler incelenirken, kosullu yiikiimliiliiklerin
disinda, Hazine alacak stokundan kaynaklanan risklere de deginmek gerekmektedir.
Hazine Miistesarliginin garantili borg iistlenimlerinden ve ikrazen kullandirilan krediler
sebebiyle diger kamu kuruluslarindan Eyliil 2004 sonu itibariyla toplam 40,1 milyar
dolar tutarinda alacak stoku bulunmaktadir. Alacak stokunun yilizde 64’1 i¢ bor¢lardan,
ylizde 16’s1 ikrazen kullandirilmis dis kredilerden, yiizde 15°1 {istlenimlerden ve yiizde
6’s1 YID projesi iistlenimlerinden olusmaktadir. I¢ borclarin alacak stoku icerisindeki
paymin yiksek olmast 2000 yilindan bu yana bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmast nedeniyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) ikrazen ihrag
edilen i¢ bor¢lanma senetlerinden kaynaklanmaktadir.

2004-2007 Donemi Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

Katilim Oncesi Ekonomik Program déneminde uygulanacak siki maliye politikasi
ve etkin bir kamu bor¢ yoOnetimi ile gerceklestirilecek istikrarli biiyliime ortami
sonucunda, genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninda énemli bir diizelme
ongoriilmektedir. 2003 yilinda yiizde 80,2 olan bu oranin 2007 yilinda yiizde 68,3
seviyesine gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2004 yili KEP’inde borg stokunun GSYIH’ya oranina iliskin tahminler 2003 yili
KEP tahminlerinden ii¢ noktada farklilasmaktadir. {lk olarak, briit bor¢ stoku tanimi
genel devlet ile uyumlu hale getirilmis ve genel devlet disinda kalan kamu borcu stok
rakamlarindan diisiilmiistiir. Ikinci olarak, 2004 yili biiyiime oranmnin 2003 yili
tahminlerini 6nemli dl¢iide asmas1 beklenmektedir. Dolayisiyla, briit borg stoku/GSYIH
tahminleri 2003 yi1li KEP’indeki tahminlerden asagida kalmaktadir. Son olarak da, 2004
yilinda Tiirk lirasinin deger kazanmasi dis borcun Tiirk lirasi kargiligini azaltarak borg
stokunun GSYIH’ya oranin1 diisiirmektedir.
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Bu kapsamda, 2004-2007 donemi ic¢in tahmin edilen genel devlet briit borg
stokunun GSYIH’ya orani verileri Tablo 3.3’te sunulmaktadir.

Tablo: 3. 3. Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini
(GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Gergceklesme Tahmin
2003 2004 2005 2006 2007
I¢ Borg Stoku 54,8 54,3 52,7 52,1 50,0
Di1s Borg Stoku 25,4 24,0 22,7 20,1 18,3
Toplam Borg Stoku 80,2 78,4 75,3 72,2 68,3
Toplam Borg¢ Stokundaki Azalma 1,8 3,1 3,1 3,9

3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2004-2007 doneminde, bor¢ stokunun siirdiiriilebilirliginin bir gdstergesi olan
borg stoku/GSYIH oraninin diisiiriilebilmesi i¢in yiiksek oranl bir faiz dis1 fazlay:
hedefleyen siki maliye politikasina devam edilmesi gerekmektedir. Bu hedefe
ulasilmasinda karsilasilabilecek olasi riskler asagida verilmektedir.

> Mevcut i¢ bor¢ stoku 6nemli 6l¢iide doviz cinsinden/endeksli ve degisken
faizli senetlerden olugmaktadir. Bu nedenle, doviz kurlarinda veya faiz
oranlarinda ortaya ¢ikabilecek beklenmedik ylikselmeler borg stoku acisindan
risk olusturmaktadir.

> Sosyal gilivenlik kuruluslarinda prim tahsilatini olumsuz yonde etkileyecek
gelismeler ve saglik harcamalarmin disipline edilememesi, biitceden sosyal
giivenlik kuruluslarina yapilan transferlerin artmasina neden olabilecektir.

> Hazine garantili krediler ve yap-islet-devret projelerine verilen iiriin alim ve
girdi garantileri biitce iizerinde risk olusturmaktadir.

> Ongoriilen dzellestirme geliri hedeflerine ulasilamamasi gerek biitce gerekse
ekonomik etkinligin artirilmasi bakimindan olumsuz etkiler yaratabilecektir.

3.4. Duyarhlik Analizi

Muhasebe Yaklasimi Analizleri

Bu boliimde genel devlet briit bor¢ stokunun biiyiime, reel faiz, faiz dis1 fazla ve
reel kura olan duyarlilifi muhasebe yaklasimi c¢ergevesinde analiz edilmisti’. Bu
kapsamda, toplam genel devlet briit bor¢ stoku oncelikle Tiirk lirast ve doviz cinsi
olarak ayrilmistir. 2004 sonu itibariyle ylizde 78,4 olarak gerceklesecegi tahmin edilen
genel devlet briit bor¢ stokunun GSYIH’ya orami, analizde kullanilan baz senaryo
varsayimlari altinda 2007 yilinda ylizde 68,3’e diismektedir.

Borg oranmin biiyiimeye karsi duyarliligina bakmak amaciyla GSYIH biiyiime
oraninin 2005 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore 1 puan asagida veya yukarida
gergeklesecegi  varsayilan iki senaryo olusturulmustur. Sonuglar Sekil 3.5’te
verilmektedir. Buna gore, biiylimenin baz senaryonun bir puan altinda kalmasi
durumunda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 2007 yilinda baz senaryonun 2,4 puan
lizerine c¢ikmaktadir. Diger taraftan, biiylimenin baz senaryonun bir puan iizerinde

3 Muhasebe yonetemine iliskin detayli bilgiler i¢in 2003 Y1ili KEP’inde Kamu Maliyesi boliimiinde yer almaktadir.
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olmas1 durumunda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 2007 yilinda baz senaryonun
2,2 puan altina diigmektedir.

Sekil: 3. 5. Biiyiime Oranina Duyarhlik Analizi
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Tiirk lirast cinsinden borcun reel faiz oranindaki degisimin, bor¢ oranini nasil
etkiledigine bakmak amaciyla, faiz oranlarinin 2005 yilindan itibaren her yil baz
senaryoya gore 5 puan asagida veya yukarida gerceklesecegi varsayilarak iki farkli
senaryo olusturulmustur. Sonuglar Sekil 3.6’da verilmektedir. Buna gore, reel faizlerin
baz senaryonun bes puan iizerinde olmasi durumunda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya
oran1 2007 yilinda baz senaryonun 6,7 puan lizerine ¢ikmaktadir. Diger taraftan, reel
faizlerin baz senaryonun 5 puan altinda olmasi durumunda briit bor¢ stokunun
GSYIH’ya oran1 2007 yilinda baz senaryonun 6,3 puan altina diismektedir.

Sekil: 3. 6. Tiirk Liras1 Cinsinden Bor¢ Reel Faiz Oranina Duyarhlik Analizi
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Biiylime ve reel faiz oranlarinda esanli olarak meydana gelebilecek degisikliklerin
etkilerini incelemek iizere iki senaryo olusturulmustur. Iyimser senaryoda 2005 yilindan
itibaren her yil Tiirk liras1 cinsinden borg reel faiz oranlarinin baz senaryonun 5 puan
altinda olacagi varsayilirken ayni zamanda biiylimenin baz senaryodan bir puan daha
yukarida olacagi varsayilmistir. Buna karsilik, k&tiimser senaryoda 2005 yilindan
itibaren her yil Tiirk lirasi cinsinden borg reel faiz oranlarinin baz senaryonun 5 puan
lizerinde olacagi ve ayni zamanda biiyiimenin baz senaryodan bir puan daha asagida
olacag varsayilmigtir. Analiz sonuglart Sekil 3.7°de verilmektedir. Buna goére iyimser
senaryoda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oran1 2007 yilinda baz senaryonun 8,4 puan
altinda kalirken, kétiimser senaryoda briit borg stokunun GSYIH’ya oran1 2007 yilinda
baz senaryonun 9,2 puan iistiinde kalmaktadir.

Sekil: 3. 7. Biiyiime ve Reel Faiz Oranlarina Duyarhlik Analizi

Briit Bor¢ Stoku / GSYiH
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Faiz dis1 fazlaya duyarlilik analizi kapsaminda, faiz dis1 fazlanin 2005 yilindan
itibaren her yil baz senaryoya gore 1 puan asagida veya yukarida gergeklesmesi
varsaymmlari altinda briit bor¢ stokunun GSYIH’ya oram1 2007 yilinda baz senaryo
degerinin 3,1 puan iistiinde ya da altinda olmaktadir.

Sekil: 3. 8. Faiz Dis1 Fazlaya Duyarhlik Analizi

Briit Bor¢ Stoku / GSYIH

110

100 -

90 ~

80 ~

Yiizde

70

60 ~

50

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Baz Senaryo
—&—Faiz Dis1 Fazla=Baz + % 1
—+—Faiz Dis1 Fazla=Baz - % 1

62



Kamu Maliyesi

Son olarak, bor¢ oraninin reel doviz kuruna karsi duyarliligi analizi kapsaminda,
reel doviz kurunun 2005 yilindan itibaren her yil baz senaryoya gore yiizde 5 oraninda
deger kaybedecegi veya kazanaca@i varsayilarak iki farkli senaryo olusturulmustur.
Sonuglar Sekil 3.9’da verilmektedir. Buna gore, reel deger kayb1 senaryosunda briit borg
stokunun GSYIH’ya oran1 2007 yilinda baz senaryonun 5,1 puan iizerine ¢ikmakta,
deger kazanma senaryosunda ise baz senaryonun 4,9 puan altina inmektedir.

Sekil: 3. 9. Reel Kura Duyarhhik Analizi
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Ozet olarak muhasebe yaklagimi kapsaminda yapilan analizler genel devlet briit
bor¢ stokunun GSYIH’ya oraninin baz senaryoya gdre 2007 yilinda,

>

>

biliylime oraninin baz senaryoya gore 1 puan diismesi durumunda 2,4 puan,

reel faiz oraninin baz senaryoya gore 5 puan yukarida olmasi durumunda 6,7
puan,

bliyiime oraninin baz senaryoya gore 1 puan diismesi ve ayni zamanda reel
faiz oraninin baz senaryoya gore 5 puan yukarida olmasi durumunda 9,2 puan,

faiz dis1 fazlanin GSYIH’ya oraninin baz senaryoya gore 1 puan asagida
olmasi durumunda 3,1 puan ve

reel déviz kurunun baz senaryoya gore yiizde 5 deger kaybetmesi durumunda
5,1 puan

daha yukarida kalacagini gostermektedir.
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4. YAPISAL REFORMLAR

2000 yilindan beri siirdiiriilmekte olan yapisal reformlar ile, Tirkiye
ekonomisinde siirdiirtilebilir bir biiylime ortamu tesis edilmesi, piyasa kurallarina dayali
ve rekabet giicii yliksek bir ekonomik yapi olusturulmasi yoniinde énemli bir mesafe
alinmistir. 2004 KEP doneminde uygulanacak yapisal reformlarla bu ekonomik yapinin
daha da gelistirilmesi temel hedeftir.

Bu kapsamda, piyasa mekanizmasinin giiclendirilmesi ve ekonomide 06zel
sektoriin rollinlin daha da artirilmasi hedeflenmektedir. Reel sektoriin kaynak ihtiyacini
etkin bir sekilde karsilayacak bir mali sektoriin gelistirilmesi ve isglici arzinin
niteliklerinin yiikseltilmesi yoniinde caligmalar siirdiiriilmektedir. Bunlarin yanisira,
kamu hizmetlerinin daha etkin yapilmasi, kaynak israfinin 6nlenmesi ve kamunun bazi
alanlarda iretimden c¢ekilerek piyasadaki diizenleyici ve denetleyici roliinii
giiclendirmesi amaciyla idari alanda reformlara devam edilmektedir. Ayrica, tarim
sektoriinde verimliligi ve rekabet giiclinii artirmaya ve etkin kaynak kullanimim
saglamaya yonelik yapisal reformlar stirdiiriilmektedir. Kamu finansmaninda saglanacak
iyilesme ¢ercevesinde egitim, saglik, Ar-Ge ve sosyal nitelikli harcamalarin pay1
artirilarak, toplumun yasam kalitesinin yikseltilmesi, beseri sermayenin niteliklerinin
gelistirilmesi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ve bolgesel
gelismislik farkinin azaltilmasi1 dngoriilmektedir.

4.1. Piyasa Ekonomisinin ve Girisimciligin Giiclendirilmesi

4.1.1. Ozellestirme

Ozellestirme, son yirmi yildir énemli bir konu olarak Tiirkiye giindeminde yer
almigtir ve yiritiilmekte olan ekonomik programin da temel unsurlarindan biridir.
Ozellestirme ile, diinya piyasalaria entegrasyon ve Avrupa Birligine iiyelik hedefleri
dogrultusunda, ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere
getirilmesi ve serbest piyasa kosullarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica,
ekonomide uluslar arasi normlarin yerlestirilmesi, devletin mal ve hizmet {ireticisi
konumundan uzaklasarak asli gorevlerinde yogunlasmasi ve devletin ekonomideki
faaliyetlerinin gézetim ve diizenleme ile sinirli tutulmasi da hedeflenmektedir.

Halihazirda, 19 tanesi dzellestirme kapsaminda olmak iizere toplam 39 adet KIT
bulunmaktadir. KiT’lerin ozellestirilmesi ile, oOzellestirmenin genel amaglarini
gerceklestirmenin yaninda sermayenin tabana yayilmasi ve teknolojik yenilenme
saglanmast da beklenmektedir. Ayrica, Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin kamu
aciklarinin ve kamu borg stokunun azaltilmasina katki saglamasi hedeflenmektedir.

Devlet, Eyliil 2004 tarihi itibariyla hayvan yemi, siit iiriinleri, hava alan1 yer
hizmetleri, petrol dagitimi, alkollii ickiler ve c¢imento sanayii (TMSF tarafindan
Portfoye devralinanlar harig) gibi alanlardan tamamen ¢ekilmis; tekstil, turizm, et ve
balik iirtinleri ile deniz tasimaciligi, orman iirlinleri/kagit ve seliiloz sanayii, giibre ve
madencilik (glimlis ve bakir) alanlarinda ise piyasadaki belirleyici konumunu 6zel
sektore devretmistir. Devletin kismen ¢ekildigi ana istigal alanlar1 ise, demir-gelik,
dogal gaz dagitimi ve liman/marina isletmeciligi sektorleridir. Diger taraftan, kamu
bankalarinin 6zellestirilmesi ¢alismalar1 baslatilmis ve mali sektérde kamunun etkisinin
azaltilmast yoniinde onemli adimlar atilmistir. Bu g¢ercevede, 2004 yilinin Temmuz
ayinda kamu bankalarinin 6zellestirilmesine iliskin Kamu Bankalar1 Yeniden
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Yapilanma ve Ozellestirme Stratejisi agiklanmistir. Bu strateji dogrultusunda Ziraat
Bankas1 ve Halkbank’1n halka arz yontemiyle 6zellestirilmesi planlanmaktadir.

Tablo: 4. 1. 1985-2004 Dénemi Ozellestirme Islemleri

Ozellestirme Kapsamina Alinan* Ozellestirilen Mevcut Durum
Ozellestirme Ozellestirme
Kapsaminda Programinda

241 kurulustaki kamu payz, 176 kurulusta hisse 1 kurulus, 34 kurulus,

22 yarim kalmus tesis, senedi veya varlik 6 otoyol, 1 Elektrik Uretim

6 tasinmaz, satig/devir iglemi 2 bogaz kopriisii, Tesisi,

4 elektrik santrali gerceklestirildi. 26 Elektrik Uretim 1 igme Suyu Tesisi
Tesisi (Manavgat),
bulunmaktadir. Arag¢ Muayene

Istasyonlar
bulunmaktadir.

Halen 17 kurulusta yiizde 50'nin altinda kamu pay1 bulunmaktadir.

* Daha sonra, 22 kurulustaki kamu pay1 ile 4 elektrik santrali ve 4 tasinmaz 6zellestirme iglemlerine tabi tutulmaksizin kapsamdan
¢ikartlmstir.

Tablo: 4. 2. 1985-2004 Dénemi Ozellestirme Gelirleri ve Kullanimlar:

Gelir Kullanim
Ozellestirme Geliri Temettii ve Diger Toplam
Gelir
8,9 milyar dolar 3,9 milyar dolar 12,8 milyar dolar 12 milyar dolar

2003 yilinda satig/devir islemi tamamlanarak 171,6 milyon dolar tutarinda
Ozellestirme islemi gergeklestirilmistir. 1 Ocak-1 Eyliil 2004 déneminde ise, satig/devir
onay1 alinan ve sozlesme imza agamasinda olan dzellestirme uygulamalarinin toplam
tutar1 1,1 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Buna ilaveten ayn1 donemde tamamlanan
ancak hukuki siireci devam eden O6zellestirme uygulamalarinin toplam tutari ise 1,3
milyar dolardir.

2004 yilinda, ETI Giimiis, ETI Bakir, Divrig Hekimhan Madenleri Sanayi ve
Ticaret A.S. (DIV-HAN) ve Karadeniz Bakir Isletmeleri (KBI) Samsun Bakir
isletmesinin satis/devir islemi tamamlanms; ETI Elektrometalurjinin satis islemleri
tamamlanirken, ETI Krom, Cayeli Bakir isletmeleri, Samsun Giibre, Kiitahya Giibre,
Kiitahya Seker, Amasya Seker ve Siimer Holding’e ait bazi1 varliklarin 6zellestirmeleri
satig/devir sozlesmesi imzalanmasi agamasinda bulunmaktadir. Ayrica, arag muayene
istasyonlarinin 6zellestirilmesi i¢in Eyliil ay1 i¢inde ihaleye ¢ikilmustir.

Tirk Telekom 6zellestirmesinde yabancilara hisse satisina yonelik sinirlamalar 16
Haziran 2004 tarih ve 5189 sayili Kanun ile kaldirilmistir. Ayni1 Kanun ile, altin
hissenin kapsami daraltilmis, uydu isletmesi Tiirk Telekom digina ¢ikarilmis ve sirketin
tiim alacaklarmin sulh yoluyla tahsili hususunda bir diizenleme getirilmistir. Diger
taraftan, Tiirk Telekom blok satis ihalesi dncesinde potansiyel yatirimcilarin gerek Tiirk
Telekomun hukuki, operasyonel ve mali durumu ile &zellestirme siirecine yonelik
olarak bilgilendirilmeleri, gerekse kendilerinin konuya iliskin goriislerinin alinabilmesi
amaciyla bir Bilgilendirme Siireci gerceklestirilmistir. Tiirk Telekom ihale ve deger
tespit komisyonlarina yardimei olmak {izere, hukuk ve finansal danismanlik firmalar
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gorevlendirilmistir. Bu ¢alismalar neticesinde, Tiirk Telekom hisselerinin ylizde 55’inin
blok satigina yonelik ihaleye 25 Kasim 2004 tarihinde ¢ikilmistir.

Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ¢ercevesinde
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) Nisan 2004 tarihinde 6zellestirme kapsam ve
programina alimmistir. Dagitim sirketleri ve/veya bdlgelerinin ihale siirecinin 31 Mart
2005 tarihine kadar bagslatilmasi ve 2006 sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmektedir.
Diger taraftan, {iretim tesislerinin Ozellestirme siirecinin Temmuz 2006 itibariyla
baslatilmasi planlanmaktadir.

T. Seker Fabrikalar1 A.S.’nin 6zellestirilmesi ile ilgili gelinen agsamada, kurulusa
ait fabrikalardan portfoy gruplari olusturulmus olup ilk grup icin en kisa zamanda ihale
ilanina ¢ikilmas1 yoniinde ¢alismalar devam etmektedir.

Tiirk Hava Yollar1 A.O.’nun (THY) ve Petrokimya Holding A.S.’nin (PETKIM)
halka arz ¢alismalarinda danismanlik hizmeti verecek olan firma, 2004 yilinin Agustos
ayinda secilmistir. Ozellestirme siirecinin, yurt ici ve yurt dis1 piyasa sartlar1 da dikkate
almarak baslatilmas1 planlanmistir. Bu ¢ercevede, THY hisselerinin yiizde 20’sinin
halka arz1 i¢in SPK’na gerekli bagvurular yapilmis ve halka arz siireci baslatilmistir. Bu
siirecin Aralik ay1 i¢inde tamamlanmas1 dngoriilmektedir. PETKIM’in halka arz1 igin
ise calismalar devam etmektedir.

Milli Piyango 6zellestirmesine iliskin yasal diizenleme TBMM’ye sunulmus olup,
danigmanlik hizmeti verecek olan firma da 2004 yili Agustos ayinda secilmistir.
Hazirlik ¢alismalari tamamlandiktan sonra ihale asamasina gegilecektir.

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin (TEKEL)
bagl ortakliklarindan Alkollii Ickiler Sanayii ve Ticaret A.S. 2003 yili sonunda
ozellestirilmis olup, diger bagh ortakligi olan Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti
A.S.’nin Ozellestirilmesine iliskin olarak yeni bir 6zellestirme stratejisinin tespit
edilmesi ¢aligmalart siirdiiriilmektedir. Daha 6nceki ihaleye istirak eden uluslar arasi
Olgekteki {retici firmalar ve ihaleye ilgi duymasi muhtemel diger firmalar ile
goriismeler devam etmektedir. Thale siirecinin 2004 yili son ¢eyreginde baslatiimast,
satig devir iglemlerinin ise 2005 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir.

Tiirkiye Seliilloz ve Kagit Fabrikalart A.S. (SEKA) ve Tirkiye Denizcilik
Isletmelerine (TDI) ait varliklarin tamamina yakini &zel sektdre devredilmistir. Kalan
varliklar ile ilgili ihale siireci devam etmektedir.

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalari

Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun uygulamasindaki etkinligi artirmak i¢in
degisiklikler yapilmistir. Ilk olarak, yerinde inceleme sirasinda kullanilabilecek yetkiler
acikliga kavusturulmus, rekabet uzmanlarinin sorusturma siirecinde tesebbiislere ait
bilgi ve belgeleri yerinde incelemesinin engellenmesinin Oniine gecilmesi amaciyla,
incelemenin mahkeme karariyla yapilmas: imkani getirilmistir. ikinci olarak, kurum
tarafindan verilen para cezalarindan kurum biit¢esine transfer yapilmasina olanak
saglayan diizenleme, Kurumu bir menfaat catismasina itebilecegi ve kararlarinda
tarafsizligim1 zedeleyebilecegi gerekgesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Ugiincii olarak,
Kurul kararlarinin kamuoyuna duyurulma tarihi konusundaki belirsizlikleri gidermek
icin, Kurulun gerekgeli kararlarinin yargisal denetimin sonucu beklenmeksizin Resmi
Gazetede yayimlanabilmesine imkan saglanmistir. Son olarak, Kurul tarafindan verilen
para cezalarinin etkililigini artirmak amaciyla, para cezalarinin, uzun siireler alabilen
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yargisal denetim siireci sonrasinda tahsil edilmesi yerine, Kurulun nihai kararinin
ilgilisine teblig edilmesini takiben tahsil edilmesi yoniinde bir diizenleme getirilmistir.

2003 KEP’inin hedeflerinden biri olan Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina
Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi yiiriirliige konulmustur. Ar-Ge sonuglarmin birden fazla
tesebbiisiin katilimi ile ortaklasa kullanilmasini konu edinen anlasmalar, ¢ogu zaman
taraflar arasinda teknik bilginin yayilma hizin1 artirmakta, ayni yondeki Ar-Ge
caligmalarinin ¢akigsmasin1 6nlemekte ve birbirini tamamlayan teknik bilgilerin karsilikli
degisimi yoluyla yeni gelismelere yol agmaktadir. Bu cergevede, Teblig ile bir taraftan
rekabetin etkin bir sekilde korunmasi diger taraftan da Ar-Ge calismalar1 agsamasinda
belirli konularda isbirligine giden tesebbiislere grup muafiyeti verilmesi
amaclanmaktadir.

Sektorel diizenlemelerden sorumlu bagimsiz kurumlarin kendi aralarinda ve
Rekabet Kurumuyla olan iligkileri konusundaki gorev, yetki ve sorumluluk
paylasgiminin sinir ve kosullarimi belirlemek amaciyla iki ve ¢ok tarafli protokoller
hazirlanmasi ¢aligmalart siirdiiriilmektedir. Bu gercevede, 1 Ocak 2004 itibariyla ses ve
alt yap1 tekelinin kaldirildig1 telekomiinikasyon sektoriinde, isbirligi ve koordinasyonu
gelistirerek sektoriin diizenlenmesi ve denetimi siirecindeki etkinligi artirmak amaciyla
Rekabet Kurumu ve Telekomiinikasyon Kurumu arasinda protokol imzalanmistir.
Benzer bir protokolii enerji sektoriinde de yapmak icin Rekabet Kurumu ve Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu arasinda goriismeler devam etmektedir.

Hazirlanan, Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslag1 cergevesinde, devlet yardimlar1 araciligt ile rekabetin bozulmasinin
engellemesi amaciyla Devlet Yardimlarinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Kurulu
olusturulmas1 ve DPT biinyesinde Kurul sekreteryasini yapacak ayri bir birimin
kurulmasi 6ngoriilmektedir.

4.1.3. Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi

Tiirkiye'de Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Reform Programu Aralik 2001
tarthinde Bakanlar Kurulu prensip karariyla kabul edilmistir. Bu Karar kapsaminda
cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin temsilcilerinden olusan Yatirim Ortamini
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Reform Programinin amaci, yatirnm ortaminin iyilestirilerek yerli ve yabanci
yatirimlarin artirilmasidir. Bu kapsamda, yatirimlarin gerceklestirilmesinde karsilasilan
idari engellerin ortadan kaldirilmasi, baz1 gereksiz ve miikerrer biirokratik iglemlerin
azaltilmast veya kaldirilmasi, bdylece prosediirlerin hizli bir bicimde tamamlanmasi
Oongorilmektedir.

Bu reform kapsamindaki diizenlemeler, Kopenhag Kriterleri c¢ercevesinde
piyasalara girisin kolaylastirilmas1 ve engellerin kaldirilmast ve fikri miilkiyet
haklartyla ilgili alt yapinin gelistirilmesi konularinda katki saglayacaktir.

Yukarida belirtilen sorunlart ¢ozmek iizere; Reform Programi ¢ergevesinde, Sirket
Kurulusu, Istihdam, Sektdrel Izinler, Yatirrm Yeri, Vergi ve Tesvikler, Giimriikler ve
Standartlar, Fikri Miilkiyet Haklari, Dogrudan Yabanci Yatirnrm Mevzuati, Yatirim
Promosyonu ve Kiiciik ve Orta Olgekli isletme (KOBI) Teknik Komiteleri kurulmus
olup, ¢aligmalar1 halen devam etmektedir.

Sirket Kurulusu Teknik Komitesi calismalari kapsammdg; 4884 sayili Tirk
Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Is Kanunu ve Sosyal
Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 17 Haziran 2003 tarihinde

67



Yapisal Reformlar

yuriirliige girmistir. S6z konusu Kanun ile Ticaret Sicil Memurluklar1 yetkilendirilerek
1 giinde sirket kurulabilmesi saglanmis ve sirket kurma siireci 19 islemden 3 isleme
indirilmigtir.  Sirket tasfiyelerinde yasanan sikintilarin giderilmesine ve sirket
kuruluslarinin elektronik ortamda yapilmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

Istihdam Teknik Komitesi calismalar1 kapsaminda; 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 6 Mart 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanun
ile yabancilarin istihdamina iliskin mevzuatta yasanan dagimiklik ve cok basli yapi
ortadan kaldirilarak yabancilarin ¢aligma izinlerinin tek elden ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan verilmesi saglanmis, bdylece biirokratik engellerin ve
denetim eksikliginin giderilmesiyle kayit dist isttihdamin 6nlenmesi amaglanmistir.
Anilan Kanun, 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanunu yiiriirliikkten kaldirmistir. Bu cercevede, terclimanlik,
rehberlik, fotografcilik, soforliik, garsonluk gibi mesleklerin ifasi i¢in gereken Tiirk
vatandaghigr sart1 kaldirilmistir. Buna ilave olarak, dogrudan yabanci yatirimlarda
yabanc1 uyruklu personel istihdami hakkinda 29 Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige giren
Yonetmelik ile, dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilmek {izere yabanci kilit
personel kavrami getirilerek, kisa donemli ve isletme i¢in 6nem arz eden personel igin
standart ¢alisma izni prosediirlerinden farkli, hizli ve esnek bir calisma izni siirecinin
olusturulmasi amaglanmstir. {lgili kamu kurumlar1 ve meslek kuruluslarinca
olusturulan komisyon tarafindan hazirlanan Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu Kanun
Tasaris1 taslagi ilgili bakanliklarin goriislerine sunulacaktir.

Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi caligsmalar1 kapsaminda; sektorel lisanslar
alanindaki mevzuatin ve biirokratik islemlerin basitlestirilmesi amaciyla madencilik,
gida, ilag, kimya ve turizm sektorlerinde c¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu caligsmalar
kapsaminda Cevre Etki Degerlendirme siireci kisaltilmis, Endiistriyel Hava Kirliligini
Kontrol Yonetmeliginin ¢ikarilmasiyla emisyon 6n izni, yatirnmlarin biiyiik bir kismi
icin kaldirilmistir. Mayis 2004 tarihinde kabul edilen 5178 sayili Kanunla Mera Kanunu
degistirilerek mera tahsis amaci degisikligi islemleri tasra teskilatina ve defterdarliklara
devredilmistir. Yine 2003 yilinda ¢ikarilan Yonetmelikle tarim arazisi tahsis amaci
degisikligine iliskin islemler tasra teskilatina devredilmistir. Haziran 2004 tarihinde
yiurtrliige giren 5177 Sayili Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanunla, madencilik sektdriinde mevzuat birliginin ve maden
ruhsat giivenliginin saglanmasina, 6n isletme ruhsat doneminin kaldirilmasina ve diger
mevzuatlarin madencilik faaliyetlerine getirdigi engel ve yasaklamalarin kaldirilmasina
iligkin diizenlemeler getirilmis, ayrica bir¢ok izin ve belgede Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin tek izin mercii olmasi imkanm getirilmistir. Yine 5177 sayili Kanunda,
belediyelerin su havzalarina iliskin farkli uygulamalarin1 6nlemek {izere, belediyeler
tarafindan ¢ikarilan Su Havzasi Yonetmeliklerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca c¢ikarilacak ortak ve tek bir yoOnetmelik altinda toplanacagi hiikme
baglanmistir. Mayis 2004 tarih ve 5179 sayili Kanunla Gida Kanunu degistirilerek
Saglik Bakanligi tarafindan gida isletmelerine verilen izinler Tarim ve Koyisleri
Bakanligina devredilmistir. Ayrica, yatirim ve isletmeye alma asamalarindaki sektorel
izinler konusunda Tek Durak Ofis sisteminin olusturulmasina yonelik diizenlemelere
Bolgesel Ajanslar Kanun Tasaris1 Taslaginda yer verilmistir. Bu diizenlemeler ile
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin il birimleri, bagvurularin yapilacagi, takip ve koordine
edilecegi tek merci olacaktir.

Yatirirm Yeri Teknik Komitesi ¢alismalart kapsaminda; Hazineye ait taginmaz
mallarin satiglarinin hizlandirilmasi, kolaylastirilmas: ve diisiik bedelle yatirimcilara
tahsis edilebilmesini saglayan 4916 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
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[liskin Kanun Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yatirimda 6ncelikli yorelerin
Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) yer alan parsellerin yatirimer kuruluglara bedelsiz
tahsisine iligkin Yonetmelik Temmuz 2004 tarihinde yiirtirliige girmistir. 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 18’inci maddesinde yer alan arazi diizenleme ortaklik payma iliskin
dogru uygulamalarin gerceklesmesi i¢in Nisan 2004 tarihinde Baymndirlik ve Iskan
Bakanlig tarafindan bir genelge yayimlanmustir.

Imar Plam hazirlama ve onay siirecinin kisaltilmasina yonelik olarak 3194 sayili
Imar Kanununun revizyonu, arazi kullanimina yénelik envanter calismalari, alt ve iist
Olcekli planlar arasinda uyum saglanmasi, sanayi alanlarmmin planlanmasina dair
standartlarin belirlenmesi, planlama siirecinin hizlandirilmas1 ve planlamaya iliskin
verilerin kamu kurumlar1 tarafindan iicretsiz olarak paylasimi, yatinm bolgesi
haritalarinin  hazirlanmasi, OSB envanterlerinin ¢ikarilmasi ve bos olanlarin
nedenlerinin arastirilmasi konusunda ¢alismalar devam etmektedir.

Vergi ve Tesvikler Teknik Komitesi ¢alismalar1 kapsaminda; enflasyonun mali
tablolar iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi amaciyla enflasyon muhasebesini
getirmek tizere 5024 sayili Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Ocak 2003 tarihinde
yirlirliige girmistir. 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi uygulamasi
baglamistir. Mevcut vergi istisna ve muafiyetlerinin, ana Vergi Kanununda
toplanmasina iliskin 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Nisan 2003 tarihinde yirtirliige girmistir. Bu Kanunla yatirim indiriminin yiizde
40 oraninda ve otomatik olarak uygulanmasi imkan1 getirilmistir.

Guimriikler ve Standartlar Teknik Komitesi ¢aligsmalar1 kapsaminda; 4926 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu Temmuz 2003 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu
Kanunun amaci giinlimiiz sartlarinda, kagakg¢ilik sugunu olusturan fiiller ile cezalarini,
kacak¢iligin dnlenmesi, izlenmesi, sorusturulmasi, yargilama usul ve esaslarini ve
kacak esyanin tabi olacagi hiikiimleri belirlemektir. Diger taraftan, Gilimrik
Miistesarliginin Otomasyon Projesi (BILGE) tamamlanmistir. Daha dnce maniiel olarak
yapilan giimriikkleme iglemleri artik bilgisayar sistemi ile otomatik olarak yapilmaktadir.
Firma bazinda belirlenen kriterlerin olusturulmasi neticesinde giimriik kontrollerinin
sayist azaltilirken, etkinligi arttirilmis ve glimrik islemlerinin tamamlama siiresi
azaltilmistir.

Dahilde Isleme Izin Belgesi bagvurularmin kisa siirede ve diizenli olarak
degerlendirilmesi ve sonuclanmasini saglayacak veri ve uygulama tabani
olusturulmustur. Dig Ticaret Miistesarliginca (DTM) verilen belgelerle ilgili veriler
elektronik ortamda otomasyonlu giimriiklere dagitilmakta ve ayrica, bu belgelerle ilgili
tim beyanname bilgileri her aksam Dis Ticaret Miistesarligina elektronik olarak
gonderilmektedir.

Fikri ve Smai Miilkiyet Haklar1 Teknik Komitesi ¢aligmalar1 kapsaminda; 5000
sayili Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Kasim 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kanunun amaci, TPE’ nin kurumsal kapasitesinin arttirilmasi, gorevlerinin ve
organlarinin yeniden diizenlenmesidir. Mart 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5101 sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunla, fikri miilkiyet sisteminin
giiclendirilmesi, uluslar arasi taahhiitler ve sektorel talepler dikkate alinarak korsanligin
onlenmesi ve fikri miilkiyete konu iirlinlerin kullaniminda iiretici sektorlerle kullanicilar
arasindaki sorunlarin giderilmesi hedeflenmistir. Entegre Devre Topografyalarinin
uluslar aras1 standartlarda korunmasini amagclayan, 5147 sayili Entegre Devre
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Topografyalarmin Korunmasi Hakkinda Kanun Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ayrica, marka islemleri ile ilgili diinya uygulamalariyla uyum saglanmasi ve
idari islemlerin basitlestirilmesini hedefleyen, 5118 sayil1 Marka Kanunu Anlagmasi ile
seri Uretim yapilabilen tiim metodlar agisindan daha iyi tasarimlara dogru egilimin
arttiritlmasin1 amaglayan 5117 sayili Endiistriyel Tasarimlarin Uluslar aras1 Tesciline
Iliskin Lahey Anlagmas1 Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ayrica, yaraticthgm
tesviki suretiyle teknolojik gelismenin saglanmasi ve bu baglamda sinai haklarin
korunmasi amacina yonelik olarak hazirlanan ve sinai hak mevzuatinda degisiklikler
iceren 5194 sayili Bazi1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yatirim Promosyonu Teknik Komitesi ¢aligmalar1 kapsaminda; Tiirkiye Yatirim
Promosyon Ajansmin kurulmasi konusunda, Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye
Genel Midiirligiiniin kapasitesinin gili¢lendirilmesi ve belirlenecek olan bir yillik
faaliyet plam1 uygulanarak bu siire sonunda yeniden bir degerlendirme yapilmasi
kararlagtirilmigir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Mevzuati Teknik Komitesi ¢aligsmalar1 kapsaminda;
Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapmak i¢in aranan minimum sermaye miktarini
ve On izin alma sartin1 da ortadan kaldiran, dogrudan yabanci yatirim ve yatirimci gibi
kavramlar1 uluslar arasi standartlarda tanimlayan 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bunun yani sira sz
konusu Kanun, yiirtrliikten kaldirilmis olan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu’nda yer alan ulusal muamele, kar ve temettii transferi ile sirketin tasfiyesi veya
satilmasi hallerinde sermaye payinin yurtdisina transferi serbestisi ve yabanci teknik
personel calistirilmast serbestisi gibi ilkelerin ~ korunmaya devam edilmesini
saglamaktadir. Ayrica, yabanci yatirimcilar i¢in gayrimenkul edinimi, uluslar arasi
tahkim ve kamulastirmaya kars1 koruma gibi konularda ise Kanun kapsaminda Anayasa
ve diger kanunlarda var olan ilgili diizenlemeler teyit edilmektedir. Anilan Kanuna
iliskin Uygulama Y6netmeligi de Agustos 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

KOBI Teknik Komitesi c¢alismalar1 kapsaminda, KOBI tamimi konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki veren bir kanun tasarist TBMM’ye sevkedilmistir. Boylece AB
mevzuatina uyumlu tek bir KOBI tanimi yapilarak, bu tanimm, icinde KOBI, orta
biiytikliikteki isletme, kiigiik isletme veya mikro isletme terimleri gecen tiim kurum ve
kuruluglarin mevzuat ve programlarina uygulanmasi saglanacaktir.

KOBI’lere iliskin ulusal diizeyde olusturulan politikalarm uygulanmasini ve
AB’ye uyum siirecinde KOBI’lerin rekabet gii¢lerinin artirilmasini saglamak amaciyla
bir yol haritas1 belirleyen KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Yiiksek Planlama Kurulunun
Kasim 2003 tarihli karar ile onaylanmistir. Bu Planin temel strateji alanlari, kiiclik
isletmeler i¢in Avrupa Sartinda yer alan oncelik alanlari ile {ilkemiz 6ncelikleri dikkate
almarak olusturulmustur. Bu strateji alanlar1 kapsaminda uygulanacak faaliyetler,
finansman ve teknoloji sorunlar ile rekabet giicli kapsaminda ele alinan diger sorunlari
cozmeyi hedeflemektedir. Bu plandaki hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik projelere
genel biitge ve AB kaynaklarindan fon saglanacaktir. Ayrica, KOBI’lerle, KOBI’lere
yonelik hizmet saglayan kuruluslar arasindaki iletisimin artirilmasi amaciyla, ihtiyag
duyulan bilgileri tek bir sitede toplayarak isletmeleri hizli ve etkin bir sekilde
bilgilendirmeyi amaglayan web-sitesini olugturma ¢aligmalari siirdiiriilmektedir.

Sinirli sayida c¢ok uluslu sirket iist diizey yoneticisinin {liyesi olacagi Yatirim
Danisma Konseyi (YDK) kurulmug ve Konsey ilk toplantisini, 15 Mart 2004 tarihinde
Istanbul’da gerceklestirmistir. Toplantiya, 10 farkli sektdrden ve 11 iilkeden toplam 20
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sirketin en iist diizey yoneticisi katilmistir. Bu kapsamda, Tirkiye’de yatirim ortaminin
tyilestirilmesi ve tilkenin tercih edilir bir yatirim yeri haline gelmesi temel amacindan
hareketle, 6nemli biiyiikliikteki yatirimlarin hangi iilkelerde yapilacagi kararin1 veren
cok uluslu sirket yonetim kurulu bagkanlarinin ve en iist diizey yetkililerinin Tiirkiye’ye
danmismanlik saglayabilecekleri bir platform olusturulmasi hedeflenmistir.

Konseyin ilk toplantisinda katilimcilar, bir iilkenin yatirim yeri olarak seg¢ilmesi
siirecinde en onemli faktorlerin ekonomik ve siyasi istikrar, ongoriilebilirlik, stireklilik,
giiven ve seffaflik olduguna dikkat ¢ekerek, Tiirkiye’nin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart icin ¢ok daha gii¢lii bir cazibe merkezi olma potansiyeli tasidigina iligkin
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bu kapsamda, cografi konum, i¢ pazarin
biiylikliigii, zengin dogal kaynaklar, dinamik yerli sanayi ve yiiksek nitelikli ve verimli
is giicli gibi faktorlerin, Tiirkiye’nin yatirimlar i¢in ¢ok cazip bir yer haline gelmesinde
onemli rol oynadigi ifade edilmistir. Bu goriislerin yanisira toplantida, Tirkiye’nin
oniinde engel olarak kabul edilen ve bir sonraki YDK toplantisina kadar iizerinde
yogunlasilmasinda fayda goriilen oncelikler bir bildirgeyle belirlenmistir. Bildirgede yer
alan konularm, Yatirnm Ortammin lyilestirilmesi Reform Programm ¢ergevesinde
kurulan on teknik komitenin faaliyet alani ile 6rtiismesi, Reform Programi ¢alismalarina
da bir ivme kazandirmistir. Belirlenen 6ncelikler konusunda ¢alismalar devam etmekte
olup, bunlara iliskin ilerleme raporu hazirlanmaya baglanmistir.

Genel olarak bu diizenlemelerin biitgeye ve 0Ozel sektore ek bir maliyeti
bulunmamaktadir. Ancak, bu mevzuatin ve yatirimcilarla ilgili izin ve islemlerin
yeniden diizenlenmesi sonucunda kamuda bazi yeni birimlerin (Tiirkiye ila¢ Kurumu,
Gida Isleri Genel Miidiirliigii, vb.) kurulmasi gerekecektir. Bu birimlerin az da olsa
biitceye bir yiik getirmesi s6z konusudur. Buna karsilik bu diizenlemelerle bir cok
biirokratik islem basitlesmekte, hizlanmakta ve uluslar arast uygulamalarla uyum
saglanmakta, bdylece yerli ve yabanci yatirnmcilarin yatirim islemleri kolaylasarak
zaman ve para tasarrufu elde edilmekte; kamuda da sorumlu birim ve iglem sayisi
azaldig1 icin biitceye bir tasarruf getirilmektedir. Toplamda ise kamuda bir tasarruf
beklenmektedir.

Getirilen diizenlemelerin uygulanmasi sonucunda yatirimlarin zaman iginde
artmastyla bu reform programimin ekonomiye katkisi olacaktir. Son iki yildir yapilan
diizenlemelerin simdiden yabanci sermaye yatirimlarinin gelismesinde katkist oldugu
goriilmektedir. Toplam yabanci sermaye girisleri 2003 yilinda 1,6 milyar dolar iken
2004 yilinin ilk 9 ayinda 2,3 milyar dolara yiikselmistir.

Reform Programi kapsaminda Oncelikle baslangicta tespit edilen konular
coziimlenmektedir. Buna ilaveten, uygulamalara ve gelismelere bagli olarak ilave
sorunlar ¢iktikca da Teknik Komiteler kapsaminda bu sorunlar ele alinacak ve
coziilmeye caligilacaktir. Bu cercevede Reform programi belli bir siireyle smirh
olmayip siirekli olarak uygulanacaktir.

4.2. Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektorii

2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan krizlerin ardindan
uygulamaya konulan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi dort ana
unsurdan olugsmustur. Bu unsurlar, kamu bankalarinin —nihai hedef 6zellestirme olmak
lizere— yeniden yapilandirilmasi, TMSF’ye devredilmis bulunan bankalarin birlestirme,
satig ve tasfiye gibi yontemlerle ¢oziimlenmesi, 6zel bankalarin saglikli bir yapiya
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kavusturulmasi ve sektorde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha
etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal ¢ergevenin gelistirilmesi
olarak siralanmaktadir. S6z konusu yeniden yapilandirma uygulamasi, diger iilke
deneyimlerine benzer sekilde, ekonominin geneli ve kamu maliyesi lizerinde 6nemli
yukler olusturmustur. 2003 KEP’inde detayli olarak verilen bankacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirma programinin maliyeti 44 milyar dolar1 bulmustur. Bankalara
yapilan sermaye destegiyle beraber bu maliyet 47 milyar dolara ulasmaktadir®.

Bankacilik sektoriinde uygulamaya konulan yeniden yapilandirma programi
sonrast gerek TMSF biinyesinde, gerekse 0Ozel sektoriin kendi iginde yasanan
konsolidasyon 2004 yilinda da devam etmistir. Nitekim, 2002 yilinda 54 olan banka
sayist 2004 yili Haziran ayi itibariyla 49’a gerilemistir. Ayrica, bankacilik sektoriiniin
aktif biiylikliigli basta olmak iizere bir cok bilanco kaleminde Onemli gelismeler
olmustur. 2002 yil1 sonunda 130,1 milyar dolar olan sektoriin aktif toplami, 2004 yili
Haziran ay1 itibartyla 184,9 milyar dolara yiikselmistir. Ote yandan, bankacilik
sektorliniin  karlilik performansinda da iyilesme gozlenmistir. Nitekim, bankacilik
sektorii, 2003 yilinda 6zellikle nominal faiz oranlarindaki gerilemenin etkisiyle 4 milyar
dolar ve 2004 yilinin ilk alt1 ayinda da 1,6 milyar dolar kar elde etmistir.

Kamu bankalarinda 2001 Subat krizinin ardindan baslatilan operasyonel ve
finansal yeniden yapilandirma calismalarinda onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
kapsamda, kamu bankalariin 2000 y1l1 Aralik ay1 itibariyla 2.494 olan sube sayis1 2004
yili Haziran ay1 itibariyla 1.662’ye, personel sayisi ise ayni donemler itibariyla
61.601’den 29.977’ye gerilemistir. Kamu bankalariin finansal ve operasyonel agidan
yeniden yapilandirilmasi, bu bankalarin karlilik performanslarini da olumlu etkilemistir.
Nitekim, kamu bankalar1 2003 yil sonu itibariyla 1,1 milyar dolar ve 2004 yil1 Haziran
ayl1 itibartyla da 0,6 milyar dolar kar elde etmislerdir. Boylece, gorev zararlar1 ve kisa
vadeli yiikiimliiliikleri tasfiye edilen, sermaye destegi saglanan ve sube ve personel
sayist rasyonel seviyelere indirilen kamu bankalarinin sistem tizerindeki olumsuz
etkileri en aza indirilmistir.

Tablo: 4. 3. Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2001 2002 2003 2004
Haziran

Temel Biiyiikliikler
Aktif Biiytikliigli (Milyar Dolar) 117,7 130,1 178,9 184.,9
Krediler (Milyar Dolar) 23,4 30,0 47,4 58,9
Mevduat (Milyar Dolar) 76,6 84,4 111,3 115,1
Banka Sayis1 (Adet) 61 54 50 49
Personel Sayisi (Bin Kisi) 139,0 124,0 123,9 126,3
Performans
Net Donem Kar1 (Milyar Dolar) -8,2 1,8 4,0 1,6
Aktif Getiri Orani (Yiizde) -7,0 1.4 2,2 0,9
Kredi / Mevduat Orani (Yiizde) 30,5 35,5 42,6 51,2
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 20,8 26,1 30,9 25,4
Déviz Pozisyonu (Milyar Dolar) -1,6 -0,6 -0,0 -1,1
Tahsili Gecikmis Alacaklar / Briit Krediler (Yiizde) 29,3 17,6 11,5 6,3
Menkul Degerler Ciizdani / Aktifler (Yiizde) 35,0 40,5 42,8 41,5

Kaynak: BDDK

* Imar Bankasinda yasanan mali dolandiricilik sonucu olusan yiikler, yeniden yapilandirma faaliyetleri haricinde
tutulmustur.
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Diger yandan, kamu bankalarimin oniimiizdeki doneme iliskin 6zellestirme yol
haritalarinin  belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen strateji ¢aligmalar1 Temmuz 2004
tarithinde kamuoyuna agiklanmistir. Bu asamada yapilan degerlendirmeler ve mevcut
piyasa kosullari, Halkbank ve Ziraat Bankasi hisselerinin dniimiizdeki donemde halka
arz yoluyla bireysel ve kurumsal yatirimcilara sunulmasinin uygun olacagini
gostermektedir. Belirlenen strateji ¢ercevesinde hazirlanan doniislim planinin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek amaciyla Halkbank ve Ziraat Bankasi
biinyesinde yonlendirme komitesi ve proje uygulama gruplar1 olusturulacaktir.

Ayrica, TMSF biinyesinde satis asamasinda bulunan Pamukbankin kamu
kesimine maliyetini en aza indirmek, bankadaki degerleri korumak ve yeni degerler
ortaya ¢ikarmak amactyla Halkbank ile birlestirilmesinin uygun olacagr karara
baglanmistir. Bu kapsamda, Pamukbankin devrini diizenleyen 5230 sayili Kanun
Temmuz 2004 tarihinde yiiriirlige girmis, devir islemi 2004 yili Kasim ayinda
tamamlanmustir.

3 Temmuz 2003 tarihinde, ylkiimliiliiklerini zamaninda yerine getiremeyen,
gerekli tedbirleri almayan ve bankacilik faaliyetlerini devam ettirmesi mevduat
sahiplerinin menfaatleri agisindan tehlike arz eden imar Bankasinin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilarak yonetim ve denetimi TMSF’ye intikal
etmistir. Imar Bankasinda yapilan incelemeler sonucu, gercek mevduat tutarmin resmi
mevduat rakamlarindan 10 kat daha biiyiik oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
bankanin eski ortaklarinin Adabanktaki temettii hari¢ ortaklik haklar1 da TMSF’ye
gecmistir.

TMSF biinyesindeki bankalarin ¢oziimlenmesi siirecinde gerek kamu gerekse 6zel
sektdr onemli maliyetler yiiklenmistir. Imar Bankasinin da maliyeti ilave edildiginde
TMSF’ye devredilen bankalara aktarilan kaynak miktar1 27,8 milyar dolara ulagsmistir.
S6z konusu maliyeti azaltmak amaciyla, Aralik 2003 tarihinde 5020 sayili Kanunla,
faaliyet izni kaldirilan bankalar ile yonetim ve denetimi TMSF’ye devredilen
bankalardan kaynaklanan alacaklarin tahsilinin hizlandirilmas1 amaciyla ¢esitli
diizenlemeler getirilmistir. Getirilen bu diizenlemelerin bir yansimasi olarak, TMSF’nin
tahsilatlarinda artis yasanmustir. Bankalarin devir tarihleri ile 2004 yili Temmuz ay1
arasindaki donemde TMSF tarafindan takipteki alacaklardan, geri ddeme planina
baglanan alacaklardan ve banka istirak ve gayrimenkul satiglarindan 2004 yilina
endekslenmis degerlerle toplam 2,2 milyar dolar tahsilat gergeklestirilmistir. TMSF’ye
devredilen bankalarin aktiflerinin ¢éziimlenmesinden ise, 6,2 milyar dolar gelir elde
edilmesi beklenmektedir.

Ekonomide saglanan iyilesmenin yani sira, yeniden yapilandirma programi
kapsaminda risk yonetim kapasitesinin gelismesi ve piyasa disiplininin artmasi,
bankacilik sistemindeki risklerin sinirlandirilmasinda etkili olmustur. Gergeklestirilen i¢
bor¢ takasi, uygulanmakta olan dalgali kur politikasi ve gozetim, denetim ve risk
yonetim siireglerinin iyilesmesi sonucu sektdrdeki yabanci para agik pozisyonu sinirh
diizeyde seyretmektedir.

Ayrica, sektorde gerek risk yonetiminde gerekse finansal tablolarin
seffaflagsmasinda saglanan gelismelerin bir sonucu olarak kredi portfoyii yeniden gézden
gecirilmis ve tahsili gecikmis alacaklarin uluslar arasi standartlara uygun bir sekilde
siiflandirilmas: ve gerekli karsiliklarin ayrilmasi saglanmigtir. Bankalarin sorunlu
kredilerinin ¢oziimiinii hizlandirmak amaciyla goniillii bir bor¢ yeniden yapilandirma
mekanizmasi olan Istanbul Yaklasiminda da énemli dlgiide ilerleme kaydedilmistir.
Nitekim, 2004 yili Eyliil ay1 itibariyla Istanbul Yaklasimi kapsamia alman 327
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firmanin 295’1 ile anlasma saglanmis ve 5,7 milyar dolarlik bor¢ yeniden
yapilandirilarak bu firmalarin ekonomik faaliyetlerine devam etmeleri saglanmistir.
Ekonomik aktivitedeki canlanma ve Istanbul Yaklasiminin sonuglarinin alimmaya
baslanmasiyla birlikte, takipteki alacaklarin briit kredilere oran1 2001 yilinda yiizde 29,3
seviyeden 2004 yil1 Haziran ayinda yiizde 6,3’e gerilemistir. S6z konusu gelismelerin
bir yansimasi olarak bankacilik sektorii daha saglikli bir yapiya kavusmus ve artan
piyasa disiplini sektoriin daha etkin ¢alismasini saglamistir.

Bankacilik sektoriiniin daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturulmasi amaciyla
getirilen diizenlemelerden bir digeri de sinirli mevduat giivence sistemine gegilmesidir.
Bu ¢ercevede, mevduat sigortasina tabi mevduat tutar1 50 milyar Tiirk lirast olarak
belirlenmis ve sinirli mevduat garantisi uygulamast 5 Temmuz 2004 tarihi itibariyla
baglamistir.

Tasarruflarin  yatirirma doniismesi siirecinin  etkinlestirilmesi, mali aracilik
tizerindeki kamusal yiiklerin tespit edilmesi ve gerekli eylem planinin hazirlanmasina
yonelik olarak 2003 yili Mart ayinda baslanan c¢alisma sonuglanmistir. Caligsma
bulgularindan  hareketle, aracilik maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla ¢esitli
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, bankalar tarafindan tasarruf mevduati
niteligindeki mevduat hesaplarina {iger aylik donemler itibartyla 6denen prim orani on
binde 25 iken Ocak 2003 tarihinden gegerli olmak {izere temel oran on binde 12,5
seviyesine diisiiriilmiis ve bankalarin risk seviyelerine gére bu temel orana degisik
oranlarda eklemeler yapilmasi ongoriilmistiir. 26 Kasim 2004 itibariyla, s6z konusu
temel oran on binde 15 seviyesine yiikseltilmis ve primlerin sadece sigortaya tabi
mevduattan alinmasi esas1 getirilmistir. Ayrica, krediler iizerinden onbinde 75 oraninda
alman damga vergisi ve her bir vadeli mevduat ve katilim hesab1 iizerinden 1 milyon
Tiirk liras tutarinda alinan 6zel islem vergisi kaldirilirken ticari kredi faizleri iizerinden
yiizde 3 oraninda alinan kaynak kullanimini destekleme fonu kesintisi sifirlanmastir.

Aralik 2003 tarihinde yiiriirlige giren 5020 sayili Kanun ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) biinyesinden
ayrilarak, ayr1 bir Kurul tarafindan idare ve temsil edilmeye baslanmistir. Ayn1 Kanun,
BDDK’nin bankacilik sektdriiniin gdzetim ve denetiminde, TMSF’nin ise mevduat
sigortas1 faaliyeti ile wvarlik yonetimi ve tahsilat alanlarinda uzmanlagmalarini
saglayarak bu siireclerin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini amaglamaktadir.

Bankalarin potansiyel miisteri kitlesi disinda birakilan, finansal hizmetlere erigimi
olmayan diisiik gelirli kisi ya da gruplar finansal sisteme kazandirarak bu gruplarin
gelir diizeyini artirmak ve mali piyasalarin derinlesmesine katkida bulunmak amaciyla
mikro finansman kuruluslarinin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bu kuruluslarin hukuki alt
yapisini olusturmak {izere BDDK tarafindan Mikro Finansman Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanmis ve Bakanlar Kuruluna sunulma asamasina gelmistir.

Ozel Finans Kurumlarmin denetiminin ve mali sistem i¢indeki roliiniin artirilmasi
amactyla Ozel Finans Kurumlarinmn Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Y&netmelik
cergevesinde bu kurumlarin fon toplama ve fon kullandirma yontemlerinde degisiklikler
yapilmustir. S6z konusu kurumlarin denetimlerinin artirilarak bankalar ile ayni kosullar
altinda faaliyette bulunmalarinin saglanmasi amaciyla, Ocak 2005 tarihinden itibaren
uluslar arasi1 muhasebe standartlari ile uyumlu Muhasebe Uygulama Yonetmeligini
uygulamalarina karar verilmistir.

Basel-1I olarak adlandirilan Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagisin1 ve Avrupa Birligi
mevzuatinda CAD-3 olarak adlandirilan sermaye yeterliligine iliskin diizenlemeleri, en
kisa siirede uygulamaya gec¢irmek amaciyla, Subat 2003 tarihinde BDDK 6nderliginde
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Tirkiye Bankalar Birligi temsilcilerinden olusan bir yonlendirme komitesi
olusturulmustur. Yapilan calismalar sonucu sektoriin yiizde 95’ini  temsil eden 23
bankanin katilimiyla bir sayisal etki analizi (QIS-TR) ger¢eklestirilmis olup, sonuglarin
degerlendirilmesinden sonra bir eylem plani olusturulacaktir.

Kart ¢ikaracak kuruluglarin kurulus esaslarini belirleyen hiikiimler iceren Banka
Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu Tasaris1 Taslagi, kart hamili ile kart ¢ikaran
kuruluglar arasindaki iliskileri diizenleyen Kasim 1988 tarihli Avrupa Komisyonu
Tavsiyesi ile uyumlu olarak ve kurum goriisleri de alinarak hazirlanmistir. Kanun
tasarisinin 2005 yilinda kanunlagmasi beklenmektedir.

Uluslar aras1 uygulamalar ve ge¢miste yasanan tecriibeler 1s18inda diizenleme ve
denetim c¢ergevesinin daha da etkinlestirilmesi amaciyla Kredi Kuruluslari Kanunu
Tasarist Taslag ilgili kurum goriisleri de dahil edilerek hazirlanmistir. Kanunun 2005
yilinin baglarinda yiirtirliige girmesi planlanmaktadir. S6z konusu kanun taslag ile, mali
piyasalara rekabet giicii kazandirilmasi, risklerin asgariye indirilmesi ve etkin ve seffaf
bir finansal sistemin olusturulmasi amag¢lanmaktadir. Taslak, mali sistem i¢inde yer alan
mevduat bankalari, 6zel finans kurumlari, kalkinma ve yatirnm bankalari, leasing,
faktoring, tiikketici finansman sirketleri ile finansal holding kuruluslarinin faaliyetlerini
diizenleme ve denetleme fonksiyonlarmin BDDK biinyesinde toplanmasini
ongormektedir. Ozii itibariyla, sézkonusu diizenleme temel olarak risk odakli denetime
gecilmesini, finansal sektorde ortaya cikan konsolidasyon egilimine paralel olarak
diizenleme ve gozetim siireglerinin konsolide bazda yiiriitiilmesini ve finansal sirketler
ile gbozetim ve denetim otoritesinde kurumsal yonetisimin iyilestirilmesini
hedeflemektedir.

Kutu: 4.1. Bankacilik Sektorii ve Yapisal Reformlar

Gelismis bir mali sektor, ekonomideki fon akimini etkinlestirmekte, tasarruf ve yatirim oranlarinin artmasina
katki yapmakta ve tasarruflarin verimli alanlara yonelmesine etki ederek ekonomide kaynak dagilimin
iyilestirmektedir. Bu kritik iglevleri sayesinde mali sektor, ekonomik bilyiimenin en onemli faktorleri olan
sermaye birikimi ve verimlilik artisini olumlu etkileyerek ekonomik biiylime siirecinin 6nemli bir unsurunu
olugturmaktadir.

Mali sektoriin ekonomik biiylimeye saglayacagi katkida bankacilik sektoriiniin etkinligi Snemli rol
oynamaktadir. Ekonomideki genel istikrarsizlik ortami nedeniyle, gegmis donemde bankacilik sektdriiniin
Tirkiye ekonomisinin bilylime performansina katkisi olduk¢a zayif olmustur. 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizlerine sebep olan bu bozuk yapi, AB uyum siireci de dikkate alinarak bir dizi yapisal reform siirecini
beraberinde getirmistir. 2001 yili itibariyla uygulamaya konulan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma
Programi, sektoriin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasini ve biiyiimenin finansmanina daha fazla katki
yapmasini amaglamigtir.

Yeniden yapilandirma programi, genel ekonomik ortamdaki iyilesmenin de yardimiyla, bankacilik sektorii
faaliyetlerinde - sektoriin aktif biiyiikliigii, sermaye yeterlilik orani, kredi hacmi, kredi kalitesi vb. alanlarda - kayda
deger ilerlemeleri beraberinde getirmistir. Ozellikle sermaye yeterliligi oraninda énemli bir iyilesme saglanmustir.
Nitekim, bu oran 2001 yilindaki yiizde 20,8 diizeyinden 2004 y1l1 Haziran ay1 itibaryla 25,4 seviyesine yiikselmistir.
Ay sekilde, 2002 y1li itibariyla, yiizde 17 ile tarihi diisiik seviyelerde bulunan mevduat bankalar1 kredilerinin aktifler
icindeki pay1, 2004 yili Agustos ay1 itibartyla yilizde 28 seviyesine ulasmustir. Yapilan kanuni diizenlemelerin de
etkisiyle sektorde risk yonetim kapasitesi iyilesmis, 2002 yilinda yiizde 17,6 olan takipteki alacaklarin krediler
icerisindeki payr 2004 yili Haziran ayinda yiizde 6,3’e gerilemistir. Kredi hacminde saglanan iyilesmenin
ekonomideki istikrar ortamimin kalic1 kilinmastyla birlikte daha yiiksek diizeylere yiikselmesi beklenmektedir. Boylece,
reel faizlerde meydana gelecek diisiis ile birlikte, bankacilik sektorii basta KOBI’ler olmak iizere reel sektore daha
fazla kaynak aktaracaktir.
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Sekil: Mevduat Bankalar: i¢in Kredilerin Toplam Varhklar icindeki Pay

L
45 4
40

35 1

Yiizde

30 -+

25 4

20 4

15

12.86
10.87 4
08.88
06.89
04.90
02.91 4
12.91 A
10.92 4
08.93
06.94
04.95
02.96
12.96
10.97 4
08.98
06.99
04.00
02.01 4
12.01 A
10.02 4
08.03
06.04

02.86

Kaynak: TCMB

Diger taraftan, sektoriin bazi yapisal gostergelerinde reformlarin beklenen etkileri heniiz tam olarak ortaya
cikmamigtir. 2003 yili itibartyla bankacilik sektoriinde karlilik orani 6nemli oranda iyilesmistir. Ancak, toplam
aktifler igerisindeki kamu borglanma kagitlarinin yiiksek orani, basta kamu bankalar1 olmak iizere, sektoriin
karlilig1 iizerinde 6nemli etkide bulunmustur. Yiiksek reel faizler nedeniyle dnemli bir boliimiinii kamu bor¢lanma
kagitlarinin olusturdugu Menkul Degerler Ciizdaninin (MDC) toplam aktifler igerisindeki payinda son dénemde
6nemli artis goriilmiistiir. 1990’11 y1llarda yiizde 10-20 araliginda seyreden mevduat bankalarinda MDC’nin toplam
aktiflere oram 2000 ve 2001 yili krizlerinin ardindan hizla artmaya baslamis ve 2004 yil1 Haziran ay1 itibariyla
yiizde 42 seviyesine ulagmustir. Bununla beraber, 2003 yili ile karsilastirildiginda, reel faiz oranlarindaki
gerilemeye bagli olarak bu oranin 2004 yilinda diismeye basladig1 goriilmektedir. Diisiik enflasyon siirecine gegis
ve azalacak risk primiyle birlikte sektoriin reel kesime aktaracagi kaynaklar karlihk performansinda daha
belirleyici olacaktir.

Tablo: Yogunlasma Oram1 ve Menkul Degerler Ciizdanimin Aktiflere Oram

(Yiizde)

2001 2002 2003 2004 Haziran
Yogunlagma Oran1* 57,7 62,2 63,0 60,0
MDC / Aktifler 35,0 40,5 42.8 41,5

Kaynak: BDDK
* 5 bilyiik bankanin toplam aktifler i¢indeki pay1

Yeniden yapilandirma programi gercevesinde, 6zellestirme nihai amacina yonelik olarak kamu bankalari,
kapsaml1 bir reforma tabi tutulmustur. S6z konusu bankalarin saglikli bir mali biinyeye kavusmalar1 yoniinde
onemli kazanimlar elde edilmekle birlikte, 6zellestirme siirecinde ciddi bir asama kaydedilememistir. Kamu
bankalarinin bankacilik sektorii icindeki payi, aktifler ve mevduat bazinda, yiiksek seviyelerini
korumaktadir. Diger taraftan, yaganan krizlerin de etkisiyle, 6zel bankalarin sektor i¢indeki agirliklarinin
beklendigi sekilde artmadigi goriilmektedir. Bankacilik sektoriinde yerli-yabanci banka agirliklarinda
belirgin bir degisiklik olmamasi da yapisal reformlarin etkilerinin tam olarak goriilmedigi sonucunu
destekler niteliktedir. Sektérde yabanci bankalarin faaliyet gostermelerini kisitlayan bir diizenleme
olmamasina karsin, son donemde yaganmis olan ekonomik istikrarsizlik reel sektére oldugu gibi bankacilik
sektoriine de yabanci sermaye ilgisinin sinirlt diizeyde kalmasina neden olmustur. Toplam aktifler, krediler
ve mevduatlar olarak bakildiginda yabanci bankalarin sektdr icindeki paylari, yeniden yapilandirma
siirecinde ¢ok az artig gostermistir. Ekonomik ve siyasi ortamda saglanan iyilesmenin kalic1 hale gelmesiyle
bankacilik sektdriine yonelik yabanci sermaye ilgisinin artmasi beklenmektedir.

AB iilkeleri ortalamasina yakin olan bankacilik sektoriindeki yogunlagma orami 2001 yilindaki yiizde 57,7
seviyesinden 2004 yili Haziran ay: itibariyla yiizde 60 diizeyine ytikselmistir. Kamu bankalarimin 6zellestirilmesi,
sektorde yabanci sermaye ilgisinin artmasi ve ekonomik istikrarin kalici hale gelmesi bankacilik sektoriinde
rekabet ortamini olumlu etkileyecektir.
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Tablo: Aktifler, Krediler ve Mevduatlarin Kamu—Ozel ve Yerli-Yabanci Dagilim

(Yiizde)
2001 2002 2003 2004 Haziran
Kamu 31,6 31,9 333 32,7
Ozel 57,3 56,2 57,0 57,4
Aktif Diger 11,1 11,9 9,7 9,9
Yerli 97,0 96,9 97,2 96,8
Yabanci 3,0 3,1 2.8 3,2
Kamu 19,3 15,5 18,3 19,8
Ozel 68,6 69,4 69,1 69,1
Kredi Diger 12,1 15,1 12,6 11,1
Yerli 96,9 95,6 95,9 95,4
Yabanci 3,1 4.4 4,1 4.6
Kamu 33,8 35,1 38,5 39,6
Ozel 60,1 58,4 56,8 55,8
Mevduat Diger 6,1 6,5 4,7 4.6
Yerli 98,0 97,8 98,0 97,7
Yabanci 2,0 2,2 2,0 23

Kaynak: BDDK

Sonug olarak, bankacilik sektoriiniin etkin ve rekabetgi bir ortama kavusturulmasi i¢in uygulamaya konulan
Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi 6nemli kazanimlar ortaya koymakla beraber bazi yapisal
gostergelerde beklenen gelismeler heniiz yeterince ortaya ¢ikmamistir. Makroekonomik ortamda saglanan
iyilesmelerin kalici hale gelmesi yaninda, reform giindeminin genisletilerek siirdiiriilityor olmast nedeniyle,
oniimiizdeki donemde olumlu gelismelerin yasanmast olasi goziikmektedir. Bu baglamda, bir yandan basta
ozellestirme ve konsolidasyon yollariyla sektordeki yabanct ve 6zel banka agirligmin artmasi, diger yandan
diisiik enflasyon ortaminda ivme kazanacak ger¢ek bankacilik faaliyetleri nedeniyle sektoriin daha giiclii bir
yapiya kavugmasi beklenmektedir. Bu gelismelerle birlikte, bir yandan bankacilik sektoriinde etkinlik ve
rekabet ortaminin tesisinde iyilesme saglanacak, diger yandan mali sektdriin reel ekonomiye artan katkisi
nedeniyle biiyiime ve AB’ye yakinsama siirecinde ilerleme saglanacaktir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2003-2004 doneminde sermaye piyasasinda yatirimcinin korunmasini ve istikrarl
ve etkin calisan bir piyasa olusturulmasini saglamak iizere AB direktifleri de dikkate
aliarak, asagidaki diizenlemeler gergeklestirilmistir:

> Temmuz 2003 tarihinde yayimlanan tebligle 6zel durumlarin kamuya
aciklanmasina iligkin esaslar AB diizenlemeleri, Uluslar Arasi Sermaye
Piyasas1 Kurullar1 Orgiitii 6nerileri (IOSCO) ve kurumsal yonetim ilkelerince
Ongoriilen esaslar ¢ercevesinde yeniden diizenlenmistir.

> Ulusal Program hedefleri dogrultusunda AB miiktesebatina tam uyum
amaciyla Thragcilarin Muafiyet Sartlarina ve Kurul Kaydindan Cikarilmalarma
Iliskin Esaslar Tebligi, Tahvillerin Kurul Kaydina Alinmasmna iligkin Esaslar
Tebligi, Kar ve Zarar Ortakligi Belgelerinin Kurul Kaydina Alinmasina
Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig, Varliga Dayali Menkul Kiymetlerin Kurul
Kaydina Almmmasma ve Genel Finans Ortaklariin Kurulug ve Faaliyet
Ilkelerine Dair Esaslar Tebligi, Finansman Bonolarinin Kurul Kaydima
Alinmasma Iliskin Esaslar Tebligi, Katilma Intifa Senetleri Thracina iliskin
Esaslar Tebligi ve Altin, Glimiis ve Platin Bonolarinin Kurul Kaydina
Alnmasma Iliskin  Esaslar Tebliglerinde Temmuz 2003 tarihinde
diizenlemeler yapilmstir.
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>

IMKB Kotasyon Y&netmeligi AB diizenlemeleri dikkate alinarak degistirilmis
ve Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Derecelendirme esaslarim1  diizenleyen tebligde 2003 yilinda yapilan
degisiklikle derecelendirme faaliyeti, kredi derecelendirmesi ve kurumsal
yonetim ilkelerine uyum derecelendirmesi olarak siniflandirilmistir. Bu
diizenlemeyle muhasebe standartlarinin Uluslar Arasi Finansal Raporlama
Standartlar1 (UFRS) ile tam uyumunun saglanmasi amaciyla daha once
yayimlanan Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlarina iliskin Tebligin
birlikte uygulanmasiyla, halka agik sirketler hakkinda bilgiye erismede seffaf
bir mekanizma saglanarak, yerli ve yabanci sermayenin piyasalara giriginin
artirilmasi hedeflenmistir.

Diger taraftan, sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve
istikrarin temini, AB ile uyumlu mevzuat ile bu mevzuatin uygulanmasina imkan veren
gerekli alt yapinin olusturulmasi amactyla 2005-2007 doneminde 6ngoriilen ¢aligsmalar
da agagida yer almaktadir:

>

Hukuki alt yapis1 tamamlanmis bulunan, KOBI'lerin ihra¢ edecegi sermaye
piyasast araclarinin islem gorecegi teskilatlanmis piyasanin organizasyonunu
ve alt yapisini olusturacak sirketin kurulus ¢alismalarinin 2005 yili igerisinde
tamamlanmas1 ve piyasanin faaliyete gecmesi beklenmektedir. Bu piyasanin,
yeterli likiditenin saglanmasi amaciyla piyasa yapiciligi sistemine dayali
olarak ¢alismasi tasarlanmaktadir.

2005 yili basina kadar hisse senetleri borsada islem goren sirketlerin hisse
senetlerinin ve bunlara iliskin haklarin kaydilestirilmesi ¢alismalarinin
tamamlanmasi planlanmaktadir.

Takas ve saklama sisteminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla siirdiiriilen
calismalar devam edecektir. Takasbank biinyesindeki mevcut Borsa para
piyasasi tiim mali sisteme hizmet verecek bir yapiya kavusturularak etkin ve
organize bir Tiirk liras1 para piyasasi olusturulacaktir.

Risk aktarim mekanizmalarinin gelistirilmesi ve ileriye yonelik bir referans
fiyat olusumunun saglanmast amaci ile hem mala hem de finansal araglara
dayal1 vadeli islem sézlesmelerinin islem gorecegi Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsas1 [zmir’de faaliyete gecirilecek ve gelistirilecektir.

AB mevzuatina uyum caligmalar1 ¢ercevesinde AB tarafindan Tiirkiye'ye
saglanmakta olan Katiim Oncesi Mali Yardimlarmin 2004 programi
kapsaminda Merkezi ve Dogu Avrupa’da Yer Alan Aday Ulkelere Yonelik
Katilim Oncesi Yardim Fonu (PHARE) programindan yararlanmak iizere
hazirlanan projeye 2004 y1l1 sonunda baglanmas1 6ngoriilmektedir.

2004-2007 doneminde teknik ve yasal alt yapinin tamamlanmasiyla ipotege
dayalt menkul kiymet ve bunlar1 ¢ikaracak kuruluslarin olugsmasi gayrimenkul
sektoriinii de giliclendirecektir. Vatandaslarin kira dder gibi kiigiik miktarlarla
uzun vadeli borglanarak ev sahibi olmasina imkan taniyacak bu sistemin
islerlik kazanmasi gerek finans sektoriiniin gerekse reel sektoriin gelismesine
yardimci olacak ve ekonomik kalkinmaya hizmet edecektir.

Uluslar Aras1 Finansal Raporlama Standartlarina uyumun yayginlastiriimasi
caligmalar1 oniimiizdeki donemde devam edecektir.
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> Sermaye piyasasindaki davalarin piyasa ihtiyaglar1 ¢ercevesinde daha cabuk
ve dogru bicimde sonuclandirilabilmesi igin 6zel ihtisas mahkemeleri
kurulacaktir.

> Hisse senetleri ve yatirim fonlari ile birlikte Devlet i¢ Borglanma Senetleri de
Merkezi Kayit Kurulusu bilinyesinde kaydilestirilerek miisteri bazinda
saklanacak ve izlenecektir. Bdylece, piyasada yatirimer giivenini sarsacak
olumsuz gelismelerin 6niine biiyiik 6l¢iide gecilebilecektir.

Yatirimceilarin dogru bilgilendirilmeleri ve yonlendirilmeleri i¢in gerekli olan
eleman kalitesini saglamak amaci ile baglatilan lisanslama zorunlulugu sonucu, sektoérde
faaliyet gosteren tiim profesyonel firmalarin ¢alisanlar1 asgari seviyede bir yeterlilige
kavusacaktir.

4.2.3. Sigortacihik

Sigortacilik sektdriinde AB muktesebatina uyum saglamak amaciyla sigorta
sirketlerinin diizenleme ve denetiminin gii¢lendirilmesine yonelik ¢alismalar devam
etmektedir.

Tiirk sigortacilik sektoriinde 2003 yili sonu itibartyla 47°si sigorta, 3’ii reasiirans
sirketi olmak tizere 50 sirket faaliyet gostermektedir. AB {ilkeleriyle kiyaslandiginda
sigortacilik sektoriine ait temel gostergeler Tiirkiye’de sigortacilik sektoriiniin heniiz
gelisme asamasinda oldugunu, ancak bu sektorde kullanilamayan biiyiik bir potansiyelin
mevcut oldugunu gostermektedir. Sigortacilik faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag ile ilgili ¢aligmalar tamamlanmis olup,
Basgbakanliga gonderilmistir Buna bagli olarak AB direktifleriyle uyumlu ikincil
mevzuatin hazirlik caligmalari da devam etmektedir.

Katilim Oncesi Mali Isbirligi 2003 y1li programi gergevesinde, AB miiktesebatina
uyum ve bu miiktesebati uygulamak tizere, Sigortacilik Genel Midiirligi ve Sigorta
Denetleme Kurulunun idari yapisinin giiclendirilmesine, gozetim ve istatistiksel
raporlama faaliyetleri i¢in bilgi islem sisteminin kurulmasina iliskin, AB tarafindan
finanse edilecek bir proje 2005 yili basinda baslatilacaktir. Projenin tamamlanmasi iki
yil sirecektir.

Ayrica sigortacilik sektoriinde diizenleme ve denetleme islevinin yeniden
yapilandirilmasina iligskin olarak, etkin calisacak bir sistemin olusturulmasia katkida
bulunmak amaciyla AB iilke modelleri lizerinde etiid calismalar1 yapilmaktadir.

Diger yandan kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olan ve bireylere
emekliliklerinde ek gelir saglayacak, refah diizeylerini artiracak Bireysel Emeklilik
Sistemi 2003 Ekim ayinda baslamistir. Bireysel Emeklilik Sisteminin, ayni zamanda
ekonomideki uzun vadeli kaynak biiyiikliigiinii ve istihdami artirarak ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmasi beklenmektedir.

Hale hazirda Bireysel Emeklilik Sisteminde 11 emeklilik sirketi faaliyete
gecmistir. Kasim 2004 tarihindeki en son verilere gore sistemde 273.243 adet katilimci
ve 284.967 adet sozlesme sayisina ulasildigi, yatirirma yonlendirilen fon biiyiikliglintin
ise 208 trilyon Tiirk lirasina yiikseldigi goriilmektedir.
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4.3. Isgiicii Piyasasi

AB’ye iyelik siirecinde siirdiiriilebilir bir biliylime ortaminin saglanmasi ve
ekonominin rekabet giicliniin artirilmasi acgisindan isgiicli piyasast en Onemli
faktorlerden birisi olacaktir.

Tirkiye’de isgilicliniin egitim ve verimlilik diizeyinin yam sira, basta kadinlarda
olmak tizere, istihdam ve isgiicline katilma oranlar1 da diisiiktlir. Buna karsilik, 6zellikle
genglerde olmak {izere issizlik orani, tarimin istihdam igerisindeki payr ve kayit disi
istihdam yiiksektir. Egitim sistemi ve isgilicli piyasasi arasindaki bagin tam olarak
kurulamamasi ve isgiicii piyasasinin esnek bir yapida olmamasi nedeniyle isgiicli arz ve
talep uyumsuzlugu mevcuttur.

Tiirkiye’de 2003 yilinda yiizde 48,3 olan isgiiciine katilma oran1 AB ortalamasi ile
karsilastirildiginda ¢ok diisiiktiir. Bu durum esas olarak kadinlarda yilizde 26,6 olan
katilim oranm g¢ok diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Isgiiciine katilim oranmimn
diisiik olmasi, tarimsal isttihdamin azalma egiliminde olmasi ve kente gbd¢ sonucu
ozellikle kadinlarin isgiiciinden g¢ekilmesi, yasanan ekonomik krizler, ortalama egitim
sliresinin uzamasi, yliksek issizlik ortaminda kisilerin 6zellikle kadinlarin ig bulmaktan
timidini kesmesi ve is aramamasi, erken emeklilik ve kadinlarin egitim seviyesinin
goreli distikliiglinden kaynaklanmaktadir. Okullagma oranlarmin artmasi, egitim
siiresinin uzamast ve kirdan kente gbo¢ kisa donemde isgiiciine katilim oranin
diisiirmekle birlikte, bu faktorlerin orta ve uzun donemde s6z konusu orani artirmasi
beklenmektedir.

Yiiksek oranda istihdam barindiran tarim sektoriinde 6zellikle rekabet ortaminin
olugmasina paralel olarak tarim sektoriindeki istihdamdan c¢ikis artmaktadir. Bu da
kirsal alanlardan kentlere gé¢ eden niteliksiz isgiiciine yeterli is imkanin yaratilamamasi
nedeniyle igsizligin artmasina neden olmaktadir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in uygulanan programlar, yatirimlarin diisiik
diizeyde seyretmesi, 2001 yilinda yasanan derin ekonomik kriz ve sonrasinda artan
verimlilik ile kapasite kullanim oranlar1 istihdam artisini1 sinirlayan ve issizligi artiran
faktorler olmustur. Ancak, kapasite kullanim oranlarinin ¢ok yiiksek seviyelere ulagsmis
olmasi ve ekonomide canlanmanin devam ediyor olmasi issizlik oraninda azalig
olacaginin 6nemli gostergeleridir.

2003 yilinda isgiiciinilin yiizde 68,4’linti, istthdamin yiizde 70,2’sini ve issizlerin
ylizde 65,7’sini lise alti egitim seviyesindekiler olusturmaktadir. Mevcut isgiiciiniin
egitim seviyesinin diisiikliigii isgiicii verimliligini ve isgiicii piyasasinin etkinligini
azaltan bir faktordiir. Tiirkiye’de ¢alisan bagina verimlilik AB ortalamasinin yaklasik
ticte biri seviyesindedir. Orta ve yliksek egitim diizeyindeki diisiik okullagma oranlar ile
isglicii arz ve talebi arasinda yasanan uyumsuzluk ve isgiiciiniin mesleki niteliklerinin
yetersizligi 6nemli sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Isgiicii piyasasinin diger 6nemli sorunlarindan birisi de kayit dis1 istihdamin
yiiksek olmasidir. Calisanlarin  yaklasik yiizde 45’inin kayitdisi calistigi tahmin
edilmektedir. Bu durum vergi ve sigorta gelirlerinde bir azalmaya, isletmeler arasinda
rekabet kosullarinda esitsizlige, calisanlar agisindan kotii ¢aligma kosullarina ve sosyal
giivenceden yoksunluga neden olmaktadir.

Kadinlar, oziirliiler, uzun stireli igsizler ve genclerin isgiicii piyasasina girmede ve
calisma yasaminda karsilagtiklart zorluklar ve azalmasina ragmen cocuk isciligi sorun
alanlar1 olmaya devam etmektedir.
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Issizligin azaltilmas1 icin istihdam odakli ve istikrarli bir biiylime ortamiin
saglanmasi temel amagtir. Bu amaca yonelik olarak, basta kadinlar olmak iizere egitim
seviyesinin ylkseltilmesi, mesleki egitim ve isgiici politikasinin uyumlulastirilmasi,
istihdam edilebilirligin artiritlmas1 ve isgiiciiniin niteliginin ytikseltilmesine yonelik aktif
istthdam politikalarinin uygulanmasi, isttihdam yaratma kapasitesi yliksek olan
KOBI’lerin ve girisimciligin desteklenmesi ile istihdam ve gelir artiric1 faaliyetlere
dayanan kirsal kalkinmanin saglanmasi isgiicii piyasasinda karsilagilan sorunlari
gidermeye yonelik politikalardir. Bu politika alanlarina yonelik olarak isgiicli piyasasi
reformu kapsaminda ¢aligmalar yiirtitiilmektedir.

AB’ye uyum ¢ercevesinde isgiicii piyasasinda etkinligin artirilmasi dogrultusunda
Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi gelistirilmesi
calismalar1 baglatilmistir. Strateji, istihdam edilebilirligin artirilmasini, girisimciligin
desteklenmesini, degisen sartlara uyum saglanmasini, 6zellikle kadinlar ve gencler gibi
dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina girislerinin kolaylastirilmasini ve isgiicii
piyasasina entegre olmalarinin saglanmasini amaglamaktadir.

Bu ¢ergevede, 2003 yilinda Istihdam Durum Raporu hazirlanmistir. Bu siiregte
ikinci adim olan Ortak Degerlendirme Belgesi ise hazirlanmakta olup, bu belgenin 2005
yili basinda tamamlanmasi Ongdriilmektedir. Sonraki asamada istthdam politikasi
acisindan baglica Oncelikler belirlenerek, bu oOnecelikler ulusal bir eylem planina
doniistiiriilecektir.

Istihdam edilebilirligin artirilmas1 ve issizligin azaltilmas1 cercevesinde Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR) tarafindan aktif isgiicii piyasasi programlar
kapsaminda o6zellikle genglere, kadinlara ve oOziirlillere yoOnelik iggiicli yetistirme
kurslar1, mesleki egitim kurslar1 ve sanayide egitim seminerleri uygulanmaktadir. Aktif
isgiicii piyasasi politikalar1 igin Issizlik Sigortast Fonu gelirlerinin de kullanilabilmesi
konusunda caligmalar yiiriitiilmektedir. Ayrica, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi kapsaminda
Tiirkiye’nin 10 milyon euro tutarinda katkisiyla birlikte toplam biit¢esi 50 milyon euro
olan Aktif Isgiicii Programlari Projesi baslatilmistir. 25 bin issizin projeden
yararlanmasi ve bunlardan en az yiizde 50’sinin istihdam edilmesi amaglanmaktadir.
Bunun yani sira Is Kanunu gergevesinde faaliyetlerine imkan saglanan yedi adet dzel
istihdam biirosu agilmistir.

Issizligin artmasina neden olan dzellestirme uygulamalarmin olumsuz sosyal ve
ekonomik etkilerini azaltma ve ekonomik reform programinin sosyal etkilerini izleme
amacini tastyan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) 2005 yili sonuna kadar
siirdiiriilecektir. OSDP kapsaminda 2004 yili Eyliill ay1 itibariyla yeniden ise
yerlestirilme hizmetleri icin 11,8 milyon dolar kullanilmig ve 22.737 kisi proje
hizmetlerinden faydalanmistir. Ozellestirme programm cercevesinde satis1  veya
kapatilmas1 uygun goriilen isletmelerde 11.900 personele 203,7 milyon dolar tutarinda
tazminat 6denmistir.

OSDP'nin yeniden ise yerlestirme hizmetleri bileseni cercevesinde ISKUR
tarafindan bitirilen projelere katilip basarili olan 7.389 kisinin istthdami saglanmistir.
Bitirilen ve devam eden projelerden toplam 21.243 igsizin yararlanmasi
Oongorilmektedir

Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 5084 sayili Kanun Subat 2004 tarihinde yiirirliige girmistir. Kanun
kapsaminda bolgeler aras1 farkliliklarin giderilmesi ile yatirim ve istihdamin artirilmasi
amacina yonelik olarak girisimcilere bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri
uygulanmakta, enerji destegi saglanmakta ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi tahsis
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edilmektedir. Bu desteklerin aym1 zamanda KOBI’lerin gelismesine ivme kazandirmasi
da beklenmektedir. 5084 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan 2.010’u heniiz
tamamlanmamig organize sanayi bolgelerine olmak iizere, toplam 3.054 miiracaat
yapilmigtir.

KOBI’ler, tiim isletmelerin yiizde 99,8’ini olusturmakta ve toplam istihdamin
yilizde 76,7’sini barindirmaktadir. Piyasa kosullarinda meydana gelen degismelere hizl
uyum saglayabilecek esnek bir iiretim yapisina sahip olan KOBI’ler issizligin
azaltilmast ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasinda etkindir. Bu c¢ergevede,
KOBIlere teknik ve mali destek verilmektedir.

Cocuk isciligi konusu hem c¢ocuk saghigi ve egitimi hem de kayit dis1 istthdam
agisindan c¢alisma hayatinin sorunlu alanlarindan biridir. Hanehalk: Isgiicii Anketi
verilerine gore 2001 yilinda 12-17 yas grubunda calisan ¢ocuk sayis1 1.507.000 iken
2003 yilinda bu rakam 948.000’e diismiistiir. Bu azalmada, yirtitiilen projeler etkili
olmustur. Cocuk isciliginin 6nlenmesine yodnelik olarak baslatilan Cocuk Emeginin
Sona Erdirilmesi Uluslar Arasi Programi (ILO-IPEC) ¢ergevesinde yiiriitiilen ¢aligsmalar
2006 yilina kadar uzatilmis ve 2004 Yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi cercevesinde, En
Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Onlenmesi Projesi Avrupa Komisyonu tarafindan
onaylanmistir.

Isgiiciiniin niteliginin artirilmasini saglayan temel etkenlerden biri olan egitim
alaninda reform caligmalar1 devam etmektedir. Bu kapsamda zorunlu temel egitimin
sekiz yila ¢ikarilmasi ile orta dgretimde fiziki alt yapinin iyilestirilmesi ve yaygin
egitime verilen Onemin artmasi neticesinde son sekiz yilda okullasma oranlari
ilkogretimde yiizde 90,6’dan yilizde 96,1’e, orta 6gretimde yiizde 49’dan ylizde 72,4’e
ve yliksekdgretimde yiizde 27,4’ten yilizde 36,8’e yiikselmistir. Son on yilda egitim
seviyesinde Onemli iyilesmeler saglanmistir. Egitimde cagi yakalamak ve egitimin
niteliginin yiikseltilmesi amaciyla, bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) kullanilmasi
ve miifredat programlarinin yenilenmesi hedeflenmektedir.

Tablo: 4. 4. 1998-2004 Déonemi Okullasma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)

Egitim Kademesi 1998-99 2003-04
Okul Oncesi 10,2 12,5
[Ikogretim 90,6 96,1
Ortadgretim* 49,0 72,4
Genel Liseler 26,6 45,9
Mesleki-Teknik Liseler 22,4 26,5
Yiiksekogretim 27,4 36,8
Orgﬁn 18,1 24,5
Yaygin 9,3 12,3

* Orgiin egitim okullasma oranlaridir.

1998 yilinda baslatilan Temel Egitim Reformunun desteklenmesi amaciyla
Diinya Bankasindan saglanan 600 milyon dolar tutarindaki kredi ile uygulanan Temel
Egitim Projesinin 1. Faz1 kapsaminda yaklasik 1.700 kirsal kesim okulu onarilmas, 2.802
okula 3.188 bilgisayar sinifi kurulmus, 26 bin kirsal kesim okuluna yaklasik 52 bin
bilgisayar ve cesitli ekipmanlar saglanmis, yaklasik 50 bin Ogretmene bilgisayar
kullanimi konusunda hizmet i¢i egitim verilmis, kirsal kesimdeki ilkdgretim
Ogrencilerine egitim arag-gerecleri saglanmistir. Projenin 2004 yilinda baslayan II. Fazi
ile de, ilkdgretimde benzer nitelikte yatirimlara devam edilecek, bunun yanisira okul
oncesi egitim, 6zel egitim ve yaygin egitime iliskin yatirimlar gergeklestirilecektir.
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Isgiicii piyasasi ile egitim sistemi arasindaki uyumun saglanmasi amaciyla
Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu olusturulmasi ¢aligmalart nihai halini almistir.
Mesleki egitim sisteminin daha esnek ve piyasa sartlarina daha kolay uyum
saglayabilecek tarzda modiiler bir yapida diizenlenmesi amaciyla, Avrupa Birligi
Akdeniz Programi (MEDA) hibesi ile finanse edilen Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Giliglendirilmesi Projesi devam etmektedir.

Tirkiye’nin Nisan 2004 tarihinden itibaren katilim sagladigt AB Egitim ve
Genglik Programlarinin, Tiirkiye ve AB {ilkelerindeki egitim sistemlerinin uyumuna,
Ogrenci ve akademik personel arasinda bilgi ve kiiltiir alig verislerine, geng isglicliniin
AB’nin talep ettigi isgilicii niteliklerine kavugsmasina onemli katkilar1 olacaktir. Bu
baglamda Erasmus Programi kapsaminda 183 6grenci iilkemize gelmis, AB iilkelerine
giden 6grenci sayisi ise 475 olmustur. Ulkemize gelen dgretim elemani sayisi 5 iken AB
tilkelerine giden dgretim elemani sayis1 55°tir. Benzer sekilde, mesleki egitim alaninda
Leonardo da Vinci Programi kapsaminda yaklasik 1900 6grenci, yeni mezun veya geng
is¢ci Avrupa iilkelerinde isbasi egitimi yapacak ve Ogretim gorevlileri inceleme
ziyaretinde bulunacaklardir. Genglik (Youth) Programi biinyesinde de 2003 yilindan
itibaren 125 civarinda genglik kurulusu veya grubunun projelerine destek saglanmistir.
Biitiin bu projeler i¢in 2004 yilinda 18,3 milyon, 2005 yilinda ise 30,9 milyon euro
tutarinda bir kaynak ayrilmistir.

Calisma hayat1 agisindan 6nemli konularin basinda gelen is sagligi ve giivenligi
alaninda biiyiik gelismeler olmustur. AB mevzuatinda yer alan 20 direktifin 19’una
uyum saglanmis, son direktife iliskin ¢aligmalar ise tamamlanma asamasina gelmistir.
4857 sayil Is Kanununa gore gikarilan 46 yonetmeligin 29 tanesi is saglig1 ve giivenligi
alanindadir. Mevzuat agisindan tamamlanma asamasindaki is sagligi ve giivenligi
konusunda uygulamaya yonelik tedbirlere ve denetimlere agirlik verilecektir.

Isgiicii piyasasina yonelik reform caligmalarinin katilimci bir sekilde yapilmasi
esastir. Bu baglamda iilkemizde mevcut sosyal diyalog mekanizmalarinin sorunlarin
gidermek ve daha etkin calismalarini saglamak iizere 2004 yili Tirkiye-AB Mali
Isbirligi programlamasi cercevesinde Yenilik ve Degisim i¢in Sosyal Diyalogun
Giiglendirilmesi Projesi, Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Ayrica temel
sosyal diyalog mekanizmalarindan biri olan ESK’nin isleyisine dair ¢ikan sorunlari
gidermeye yoOnelik olarak yeni bir kanun tasarisi taslagi sosyal taraflarin katilimu ile
hazirlanmaktadir.
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Tablo: 4. 5. Isgiicii Piyasasi Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)
2006 | 2007

| 2004 | 2005

1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -119.279 -69.382 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -119.279 -69.382 - -
2. Aktif isgiicii Piyasasi Programlari Projesi

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitce Etkisi -3.373 -6.626 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -3.373 -6.626 - -
3. Isci Saghg ve s Giivenligi Projesi

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -536 -7.324 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -536 -7.324 - -
4. Yenilik ve Degisim icin Sosyal Diyalogun Giiclendirilmesi Projesi

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi - -125 - -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -125 - -
5. Temel Egitim Programi

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi -430.521 -550.021 -703.155 -649.997
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi (1) 157.900 118.400 78.950 78.950
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi (2) -588.421 -668.421 -782.105 -728.947
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi - 553.709 - 633.478 -703.155 -649.997
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 157.900 118.400 78.950 78.950
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -711.609 -751.878 -782.105 -728.947

(1) Egitime Yiizde 100 Destek Kampanyasi c¢ercevesinde saglanan vergi indirimi sonucunda, elde edilen ilave kapasitenin
maliyeti ile vergi indirimi sonucunda olusan kay1p arasindaki farktir. Vergi kayiplarina biitce giderleri iginde yer verilmisgtir.

(2)  Temel Egitim Projesi ve AYB kaynaklarindan finanse edilen projeler dahil edilmistir. il 6zel idareleri, Sosyal Yardimlagmay1
ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu ile MEDA hibelerinden yapilan harcamalar, biitcede yer almadigindan dahil edilmemistir.

4.4. idari Reform

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan hizli ve ¢ok yonlii de§isim siirecleriyle artan ve
cesitlenen talepler, biirokratik yap1 ve yonetim anlayisinda kokli bir yeniden
yapilanmay1 giindeme getirmistir. Bu cercevede, idari reform kapsaminda ortaya
konulan ilgili diizenleme ve kanunlar asagida belirtilmektedir.

Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gecis dogrultusunda diinyada ve Tiirkiye’de
yasanan degisimler kamu ydnetiminde etkinlik, hukukun ustiinliigli, insan haklarina
sayg1 ve katilimcilik eksenli bir yeniden yapilanma ihtiyacini beraberinde getirmektedir.
Ozellestirme ve yerellesme egilimlerinin kabul gérmesi, serbest piyasa diizenine dayall
rekabetgi bir stratejinin benimsenmesi, 6zel sektoriin giderek geligsmesi ve sivil toplum
orgiitlerinin giliclenmesi kamunun roliiniin yeniden belirlenmesi ihtiyacini zorunlu
kilmaktadir. Bu ¢ercevede, kamunun bazi alanlarda tiretimden ¢ekilerek diizenleyici ve
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denetleyici roliinlin giliclendirilmesi, daha genel bir ifadeyle, daha kiigiilk ama etkin,
katilimciliga 6nem veren, saydam ve hesap veren bir yapiya kavugmasi gerekmektedir.
Bunun yani sira asir1 merkezilesme sonucu, merkezi kurum ve kuruluslar kendilerinden
beklenen yol gosterme, strateji olusturma, denetim gibi islevlerini yerine getirmekten
uzaklagmistir. Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda adil olmayan gorev ve
kaynak dagilimi, merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde uyguladig1 agir vesayet,
yerel yOnetimlerin yetersiz mali kaynak ve yeterince nitelikli olmayan personelle
calismasi sonucu kamusal kaynaklarda israf artmakta ve kamu hizmetlerinde yeterli
kalite saglanamamaktadir.

Bu genel ¢erceve icinde, kamuda yeniden yapilanma siirecinin ilk agsamasi olarak,
stirece rehberlik etmek ve gerekli hukuki alt yapiy1 olusturmak lizere Temmuz 2004
tarih ve 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun TBMM’de kabul edilerek Cumhurbagkanin onayina gdnderilmistir.
Kanun, kamu ydnetiminin temel ilkelerini, merkezi yOnetim ile yerel ydnetimler
arasindaki gorev ve yetki dagilimini, kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina
iliskin usul ve esaslar ile kamu yonetiminde denetime iliskin genel c¢erceveyi
cizmektedir. Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinin gorevlerini yerine getirirken
uymalar1 gereken kurallar ve ilkeler bir biitiin olarak ortaya konmakta ve kamu
yonetiminin genel ¢ercevesi ¢izilmektedir. Bu kanunla birlikte, yerellesmenin
giiclendirilmesi i¢in merkezi yoOnetimin gorevleri tadadi olarak sayilirken yerel
yonetimler genel yetkili birimler haline gelmektedir. Bu baglamda, kamu hizmetlerinin
yerinden goriilmesi egilimi gii¢lendirildigi i¢in etkinligin ve katilimciligin artirilmasi
hedeflenmekte, hiyerarsik kademelerin sayisi azaltilarak daha yatay bir orgiit modeli
olusturulmakta ve boylelikle karar alma siireglerinin hizlandirilmasi amaglanmaktadir.
Ayrica, denetim sistemi giiclendirilmekte, denetim mekanizmasi yonetimi gelistirmenin
bir araci olarak goriilmekte ve performans denetimi esas alinmaktadir. Bu baglamda, her
il icin Halk Denetcisi adiyla yerel ombudsman olusturulmaktadir. Hukuk devleti ve
gelismis demokrasi ilkelerinin dnemli bir unsuru olan ombudsmanlik, daha masrafsiz
daha hizli ve daha basit olmasi nedeniyle vatandaglarla idare arasindaki idari
uyusmazliklarin ¢éziimiinde yargilama disinda tercih edilen bir yoldur. Bunlara ek
olarak, kamuda stratejik yonetim anlayis1 getirilerek gorevler ile kaynak tahsisi arasinda
iliski kurulmakta ve kurulus diizeyinde uzun vadeli politika gelistirme ve uygulama
kapasitesinin  giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Ancak, Kanunun 22 maddesi
Cumbhurbagkani tarafindan yeniden goriisiilmek iizere Meclise iade edilmistir.

Kurumsal Gozden Ge¢irme

Ayni alanda birden fazla kurum ve kurulusun hizmet sunmasi, bazi islevlerin
hicbir kamu kurum veya kurulusunca istlenilmeyerek ortada kalmasi, kurumsal
catismalarin artmasi ve koordinasyonun zayiflamasi gibi sorunlar dogurmaktadir. Bu
nedenle kamusal alanda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarinin gorev, yetki ve
islevlerinin gézden gegirilerek netlestirilmesi ve her kurum ve kurulusun asli gérevlerini
yerine getirecegi bir yapimin olusturulmasi ihtiyact da kamuda reform ihtiyacini
giiclendiren nedenlerden birisidir. Kamu Yo6netimi Reformu kapsaminda yiiriitiilen
caligmalardan birisi olan Devlette Genel Kurumsal Yapmin Gozden Gegirilmesi
calismasinin temel amaci, kamu yonetimini yeniden yapilandirarak devletin teskilat
yapisinin sadelestirilmesi yoluyla karar alma siirecinin hizlandirilmasi ve kamusal
harcamalarin azaltilmasidir. Ilgili calisma DPT tarafindan vyiiriitiilmiistiir. Calisma
kapsaminda kamu kurumlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerliklerinin arastirilarak,
belirli islevleri hangi kurumlarin yerine getirecegi konusunun agikliga kavusturulmasi
hususu oncelikler arasina alinmistir. Bu kapsamda, kamu kurum ve kuruluslarina anket
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calismast uygulanmis, belirlenen Oncelikler 1s1ginda ¢esitli kuruluslarla goriismeler
yapilmis ve ¢aligma sonunda bir taslak rapor hazirlanmistir. Kamu Yo6netiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun yiiriirliige girdikten sonra bu
raporun bulgular1 géz 6niinde bulundurularak kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanunlar1 gbzden gegirilecektir.

Devlet Personel Rejimi Reformu

Kamu personel yonetimi sistemi artik islevini yitirmis ve bu alanda verimlilik ve
etkinlik amaclarina yonelik ciddi bir reform ihtiyact dogmustur. Kamu personel
rejimindeki aksakliklar ise almadan gorevde yiikselmeye, iicret sisteminden emeklilige
kadar her asamada kendini gdstermektedir. Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda
calismalar1 devam eden Devlet Personel Rejimi Reformunda esas alinacak ilkelerden
bazilar1 sunlardir:

> Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina gegilmesi,

> Goreve alma ve ylikselmede objektif kriterlerin getirilmesi,

\4

Mevcut statii sayisinin azaltilarak, statiiler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin giderilmesi,

Ucret sisteminin sadelestirilerek dengesizliklerin giderilmesi,
Esnek caligsma usullerinin getirilmesi,

Performansa dayali {icret sistemine gegilmesi,

vV VYV V VYV

Devletin asli ve siirekli gorevlilerinin belirlenmesi,

Yukarida belirtilen ilkeler de goz oOnlinde bulundurularak, Devlet Personel
Bagkanlig1 ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Baskanliginin igbirliginde bir Devlet
Personel Kanunu Tasarist hazirlanmistir. Kanun Tasarisinin yasalasarak yiiriirliige
girmesiyle, devlet personel rejiminde gozlenen aksaklik ve eksikliklerin bir kisminin
giderilmesi amaglandigindan, kamu hizmetlerinde etkinlik ve niteligin artirilmasi, ayrica
kamu kaynaklarinin kullanilmasinda verimliligin saglanmasi beklenmektedir.

Yerel Yonetimler Reformu

Yerel yonetimler iistlenmis olduklari hizmetleri gereken nitelikte ve yayginlikta
sunamamaktadir. Bunun en Onemli nedeni idari ve mali yapilarinda yasanan
aksakliklardir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin sahip olduklari mali kaynaklari
verimli ve planli kullandiklarin1 sdylemek de zordur. Agir bir merkezi vesayet ve
yetersiz mali kaynaklarla calisan yerel yonetimlerin Avrupa Yerel Yonetim Sartinda
getirilen ilkelerle uyumlu olarak yeniden yapilandirilmasi amaciyla bir Yerel Yonetim
Reformu baglatilmistir. Bu kapsamda Belediye, Biiyiiksehir Belediye ve il Ozel idaresi
Kanunlar1 hazirlanmistir. S6z konusu kanunlarla yerel yonetimler kurulusu, gorev ve
yetki, mali kaynaklar, personel ve merkezi yonetimle olan iligkileri bakimindan yeniden
yapilandirilmakta, genel yetkili birimler olarak kabul edilmekte, bir bagka deyisle
kanunun baska kurum ve kuruluslara vermedigi mahalli miisterek niteligindeki her tiirlii
gorev ve yetki yerel yonetimlere birakilmaktadir. i1 Ozel idaresi Kanunu ve Belediye
Kanunu Cumhurbagkan: tarafindan yeniden goriisiilmek iizere TBMM’ye geri
gonderilmistir. Diger taraftan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu Temmuz
2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak -bazi maddeleri disinda- yiiriirlige
girmistir.
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Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarisi

Kamunun diizenleme ve denetleme gorevlerinin gii¢lendirilmesi ve tekel
niteligindeki baz1 kamu hizmetlerinin rekabete acilmasiyla beraber isletme ve
diizenleme islevlerinin ayrilmasi sonucunda diizenleme gorevini yerine getirmek {izere
bagimsiz kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda kurulan bagimsiz diizenleyici
ve denetleyici kurumlar, konumlari, gorevleri ve islevleri, denetimleri, biitceleri ve
hukuki statiileri gibi ¢esitli alanlarda tartismalara konu olmaktadirlar. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yasal alt yapilarindaki dagiikliklarin ve geligkilerin giderilmesi
ve bu kurumlarin yeniden yapilandirilmalari amaciyla bir yasal diizenleme yapilmasi
ihtiyact1 dogmustur. Bu kapsamda, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda
Kanun Tasaris1 hazirlanarak Basbakanliga gonderilmistir. Tasari, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin olusumu, teskilati, yetki ve gorevleri, denetlenmeleri ve kurul
tiyeleri ile calisanlarinin statlisine iliskin ortak usul ve esaslar1 belirlemektedir.
Tasarinin yasalasip yiiriirliige girmesiyle, bu kurumlarin kanunlarinda 6ngoriilmiis olan
farkli yapilarin kamu yonetiminin igleyiginde yol agtig1 belirsizlik giderilerek etkin bir
sekilde faaliyet gostermeleri saglanacaktir.

Vatandasin Bilgi Edinme Hakki

Kamusal kaynaklarin verimsiz bir sekilde kullanildigina iligkin olarak
kamuoyunda olusan yaygin inan¢ ve yolsuzluklarin sik¢a yaganmasi kamu kesiminde
saydamligin 6nemli bir konu haline gelmesine neden olmustur. Saydamlik, kamu kurum
ve kuruluslarinin hedeflerini, bu hedeflerine ulagmak i¢in hayata gegirilen politikalar1 ve
bu politikalarin sonuglarini izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi diizenli, tutarli, dogru ve
anlagilabilir bir sekilde sunmasi olarak algilanmaktadir. Saydamlik ayni zamanda
kamusal kaynaklar1 kullanan kurum ve kuruluslarin topluma karsi daha sorumlu ve
hesap verebilir hale gelmesinde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu kapsamda,
demokratik ve saydam bir yOnetimin geregi olarak vatandaslarin kamunun tirettigi
bilgilere erisimini saglamak amaciyla 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ekim
2003 tarihinde ¢ikarilmistir. Kanun ile, vatandasin bilgi edinme hakki kanuni giivence
altina alinmaktadir. Boylece, vatandaglar kamu kurum ve kuruluslarinda yiriittiikleri
hizmetler hakkinda bilgi edinme hakki kapsaminda bilgi isteyebileceklerdir. Bilgi
edinme hakki, ayrica, idarenin denetlenmesinin yollarindan birisi olan kamuoyu
denetiminin bir gostergesi oldugundan kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve kamusal
kaynaklarin kullanilmasinda saydamlik ve devletin hesap verme sorumlulugu artmis
olacaktir.

Kamuda Etik Kurallarin Tanimlanmasi

Kamuda saydamligin saglanmasi ve yolsuzluklarin azaltilmasi i¢in yapilmasi
gereken ¢aligsmalardan birisi de kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken mesleki kurallarin
belirlenmesine iligkin bir yasal diizenlemenin yapilmasidir. Bu cergevede, 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Mayis 2004 tarihinde ¢ikarilmistir. Kanun ile kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gbzetme gibi davranis ilkeleri belirlenmekte ve uygulamayi gézetmek lizere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kurulmaktadir. Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle
belirlemek, etik davranig ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilacak basvurular
izerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmekle
gorevlendirilmistir. Ayrica, kurul kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere ¢aligmalar
yapmakla gorevlendirilmistir.
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KIT Yonetisim Reformu

KiT’lerin yeniden yapilandirilmasi ve yonetisiminin giiglendirilmesi kapsanminda,
KIT’lerin daha seffaf bir yonetim anlayisina ge¢mesi, hedef odakli bir yapida ¢alismasi
ve yonetimin 6zerkliginin ve sirket i¢i yonetisimin gelistirilmesi dngdriilmektedir.

Bu amaglara ulagabilmek i¢in gerekli olan stratejinin olusturulmasi amaciyla bir
komisyon olusturulmustur. Komisyon gerek KiT yéneticileri ile yapilan gériismeler
gerekse OECD iilkeleri basta olmak ftizere diger ililke Orneklerinin incelenmesi
sonucunda ¢alismalarini tamamlayarak, KIT ydnetisiminin iyilestirilmesine ydnelik bir
strateji metni hazirlamistir. S6z konusu strateji, KiT’ler i¢in performans hedefleri
olusturulmasi, KIT yénetiminin hesap verilebilirliginin ve etkinliginin artirilmasi, dis
denetciler tarafindan performans ve mali denetim yapilmasina imkan verilmesi ve
kamuoyunun KiT’lerin faaliyetleri hakkinda diizenli bir sekilde bilgilendirilmesi gibi
temel hususlart igermektedir. Oniimiizdeki dénemde bu stratejiyle uyumlu yasal
degisikliklerin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kamu sektorii reformunun 6nemli bir pargasit olan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Aralik 2003 tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Kanun 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir.
Bu Kanun ile 1927 yilindan beri yiirtirliikkte olan 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu
yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

5018 sayil1 Kanunla uluslar arasi standartlara ve AB normlarina uygun bir kamu
mali yonetimi ve kontrol sisteminin olusturulmasi, biitce kapsaminin genisletilmesi
suretiyle biitge hakkinin en iyi sekilde kullanilmas1 ve biitge birliginin saglanmasi, biitce
hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin, mali saydamlik ve hesap verebilirligin
artirtlmasi, mali yonetimde seffafligin saglanmasi ve saglikli bir hesap verme
mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi
amaglanmaktadir. Bu dogrultuda asagida belirtilen diizenlemeler getirilmektedir.

» Kamu idarelerinin mali yonetimi ve kontrolii uluslar arasi standartlara uygun
olarak, genel yonetim igerisinde yer alan merkezi yonetim, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idareler kapsaminda ele alinmaktadir. ilgili kanunun
ekli I, II ve III numarali cetvellerinde belirtildigi lizere, merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri genel biitce ve Ozel biitgeli idarelerle birlikte
diizenleyici ve denetleyici kurumlar olarak belirlenmistir.

» Biitce birligi ilkesi gelistirilmis ve biitcenin TBMM tarafindan denetimi
artirllmastir.

» Plan biitge iliskisinin giiglendirilmesi hedefi ¢ergevesinde, kalkinma plani,
program ve biitge arasinda giiclii bir bag kurulmaktadir. Kamu idarelerinin
kalkinma planlari, programlar ve ilgili mevzuat cercevesinde stratejik plan
hazirlamalar1 ve biitcelerini stratejik planlar1 kapsamindaki performans
programlarina dayandirmalar1 Ongoriilmektedir. Stratejik planlama ve
performans esasl biitgeleme sisteminin asamali bir gecis programi dahilinde
kanun  kapsamindaki  tim  kamu  idarelerine  yayginlastiriimasi
planlanmaktadir.

» Orta vadeli programin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi ve bu
programla uyumlu orta vadeli mali plan hazirlanmasi hilkkme baglanmistir. Bu
dogrultuda ilk yili detayli, takip eden iki yili temel biiyiikliikleri i¢ceren ¢ok
yill1 biitgeleme sistemine gegilecektir.
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» Kanun ¢ergevesinde mali saydamlig1 saglamak amaciyla kamu idarelerinin
bagli bulundugu bakan tarafindan her mali yilin ilk ay1 igerisinde kamu
idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri ve yillik performans planlari
hakkinda kamuya bilgi verilmesi hiikme baglanmistir. Diger taraftan, yonetsel
hesap verme sorumlulugunun bir geregi olarak kamuoyunu ve yasama
organini yiiriitmenin faaliyet sonuclari konusunda bilgilendirme amaciyla,
harcama yetkililerince faaliyet raporu, iist yoneticilerce idare faaliyet raporu,
Icisleri Bakanliginca mahalli idare faaliyetlerine iliskin Degerlendirme
Raporu, Maliye Bakanliginca Genel Faaliyet Raporu diizenlenmesi esasi
getirilmigtir. Ayrica, Sayistayin séz konusu raporlardan hareketle kendi
degerlendirmelerini de yapmak suretiyle Tirkiye Biiyliik Millet Meclisini
bilgilendirmesi ongoriilmiistiir.

» Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde ilgili kamu idarelerinin yetkileri
artirilmistir. Kamu kaynaklarinin kullaniminda yetki ve sorumluluk iliskisi
yeniden belirlenmistir. Merkezi hiikiimet kapsamindaki kamu idarelerinin
ilgili y1ilin biitge kanununda farkli bir oran belirtilmedikge, aktarma yapilacak
tertipteki ddeneginin yiizde 5’1 kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek aktarma
yetkisi verilmistir.

» Kamu idarelerinin biitce hazirlama ve uygulama agamasindaki gorevlerinin
yaninda harcama oncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢ denetimi gerektiren
yeni bir sistem getirilmistir.

» Maliye Bakanlig1 tarafindan harcama oncesi uygulanan taahhiit ve sdzlesme
tasarilariin vizeleri ile Sayistay tarafindan yapilan vize ve tescil islemleri
kaldirilmaktadir. Boylelikle harcama oOncesi islemler azaltilarak harcama
stireci hizlandirilmaktadir.

» Siirekli ve sistematik bir sekilde ¢alisan i¢ denetim mekanizmasi kurulmasi
amaclanmaktadir. Siirekli ve diizenli denetlemeyi saglamak amaciyla,
harcama sonrasi i¢ denetimleri yapacak denetcilerin gorevlendirilmesi
ongoriilmektedir. I¢ denetim standartlarmi, ydntemlerini ve raporlama
usullerini belirlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak rehberlik hizmeti
vermek iizere Maliye Bakanligma baglh I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
kurulmustur.

» Kamu sektorinde muhasebe birligi getirilmektedir. Genel yOnetim
kapsamindaki biitiin kamu idareleri tarafindan ayni muhasebe sistemi
kullanilacaktir. Bu Kanunla, biitlin hesaplarin birlestirilmesine ve uluslar arasi
kiyaslamalar yapilmasina olanak saglanacaktir. Genel yonetim kapsamindaki
idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, ¢er¢eve hesap
plan1 ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri uluslar arasi
standartlara uygun olarak ilgili idarelerin goriisii alinmak suretiyle Maliye
Bakanlig1 tarafindan olusturulan bir kurul tarafindan belirlenecektir. Biitiin
mali islemlerin kayit altina alinmasi ve hesap kayitlariin tutulmasi zorunlu
hale getirilmektedir.

» Kamu maliyesi ile ilgili istatistiklerin hazirlanip kamuoyu ile paylagilmasi
ongoriilmektedir. Bu cergevede, tiim kamu idarelerinin karar alma siirecine
destek olacak ve kamu maliyesine iliskin tutarli tahminler yapilmasim
saglayacak mali verilerin sunulmas1 miimkiin olabilecektir. Merkezi hiikiimet
kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistikleri aylik olarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanacaktir. Merkezi hiikiimet kapsami disindaki
kamu idareleri, kendi mali istatistiklerini hazirlaylp Maliye Bakanligina

89



Yapisal Reformlar

belirlenen zaman araliginda gondereceklerdir. Bdylelikle, genel yonetim
kapsamindaki biitiin kamu idarelerinin mali istatistikleri Maliye Bakanlig1
biinyesinde derlenecektir.

» Bu kanunda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitcelerinin ilgili idarelerin
biitceleri i¢inde yer alacagi, bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmeleri ve fonlarin, 2007 yili sonuna kadar
tasfiye edilecegi hiikme baglanmustir.

Biitce Muhasebe Sistemi Kod Yapisi ve Mali Saydamhik

Konsolide biitgenin hazirlanma ve uygulanma siirecinde Biitce YoOnetim ve
Enformasyon Sistemi (BYES) Ocak 2004 tarihi itibartyla kullanilmaya baglanmstir.

BYES uygulamas: ile kamu kuruluslarinin biitce teklifleri bizzat kendileri
tarafindan elektronik ortamda kaydedilmekte ve internet lizerinden Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiine ulastirilabilmektedir. Boylece harcamaci kuruluslarin biitce
tekliflerini elektronik ortamda izlemek ve birlestirmek mimkiin olmaktadir. Ayrica,
biitgenin uygulanmasi siirecinde Maliye Bakanligina bagl Biitce Dairesi Baskanliklari
ve ilgili kamu kuruluslart 6denek gonderme islemlerini analitik biitce kod sistemine
gore elektronik ortamda yapabilmekte ve ddenek transferleri ile ilgili islemler Biitce
Daireleri tarafindan on-line izlenebilmektedir.

Boylece biitcenin hazirlanmasindan uygulanmasina ve uygulama sonuglarinin
cikarilmasina kadar tiim asamalarin hizli, glivenilir ve seffaf bir sekilde yerine
getirilmesi saglanmaktadir.

Genel ve katma biitgeli idarelerin 2004 mali yili biitceleri kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar kapsaminda Devlet
Mali Istatistikleri (GFS) esasma dayali olarak olusturulan Analitik Biitce
Siniflandirmasi kod yapisina uygun olarak hazirlanip uygulanmaya baglanmstir.

Analitik biitge siniflandirmasinin konsolide biitce disinda kalan kurum ve
kuruluglara yayginlastirilmast ¢aligmalar1 devam etmektedir. 2005 yilindan itibaren
sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel biitgeli kurum
ve kuruluslarda, 2006 yilindan itibaren mahalli idarelerde ve 2007 yilinda doner
sermayeli kuruluslarda yeni biitce kod yapisina gecilmesi planlanmaktadir.

Kamu mali yonetiminde saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi ve
kamu idarelerinde performans 6l¢iimiine dayali denetimin temel sartlarindan birisi, mali
islemlerin uluslar arasi standartlara uygun bir muhasebe ve raporlama sisteminin
olusturulmasidir. Bunu saglayacak bir muhasebe sisteminin sadece nakit esasinda biitce
islemlerini degil, tahakkuk esasinda her tiirlii mali islemi kaydetmesi ve raporlamasi
gerekmektedir. Devlet muhasebesinde tahakkuk esasina gecilmesi ile kamu yonetiminde
saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi, denetime uygun bir alt yapi
olusturulmas1 ve ge¢mis yillarin mali faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve gelecege
yonelik olarak karar olusturulmasinda ilgililere destek saglayacak saglam bir veri
tabaninin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Genel yonetim kapsamina dahil biitiin kamu idarelerinde uygulanacak olan
temel devlet muhasebe standartlari ile ¢ergeve hesap planini iceren Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligi Ekim 2003 tarih ve 6334 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul
edilmis ve Kasim 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Yonetmelik, genel
yonetim kapsamindaki biitiin kamu idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama sistemi
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olusturulmas1 ve devlet mali istatistiklerinin dogrudan muhasebe sisteminden elde
edilmesine imkan verecek diizenlemeleri igermektedir. Cerceve hesap planina uygun
olarak merkezi yOnetim i¢inde yer alan genel ve katma biitgeli idareler i¢in tam
tahakkuk esasina dayal1 detayli bir hesap plani hazirlanmis olup 2002 ve 2003 yillarinda
pilot caligmalar1 tamamlanmistir. Detayli Hesap planini igeren ve Devlet Muhasebesi
Genel Yonetmeligine uygun olarak hazirlanan Genel ve Katma Biitgeli Idareler
Muhasebe Yonetmeligi, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebe uygulamasina genel yonetime dahil genel ve
katma biitceli idarelerde 2004 yilinda baglanilmistir. Yeni muhasebe sisteminin, 1 Ocak
2006 tarihinden itibaren yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinda uygulamaya
konulmasi ongoriilmektedir. Maddi duran varliklarin sayimi, muhasebelestirilmesi,
amortisman hesaplama ve yeniden degerleme yontemlerinin belirlenmesine iligkin esas
ve usullerin ise 2006 y1l1 sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

4.5. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Tarim sektoriindeki reformlarin temel amaci sektoriin, Avrupa Toplulugu Ortak
Tarmm Politikast ile Diinya Ticaret Orgiitii yiikiimliiliikleri ve kaynaklar1 etkin kullanim1
ilkesi g¢ercevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslar arasi gelismeler boyutunu
biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasidir.

Niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini saglamak amaciyla gida giivencesi ilkesi
cercevesinde tiretim artisi ile kentsel/kirsal alanlar arasinda tarimsal istihdam dengesinin
kurulmasi temel ilkelerdir.

Giderek artan biitge maliyetleri nedeniyle, etkinligini yitirmis olan mevcut
destekleme politikalarinda degisiklige gidilmesi ve tarim sektoriinde reform siirecinin
baslatilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, tarimsal desteklerde fiyat ve girdi
destegi yerine Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasina gecisi ongéren Reform
Programint 2000 yilinda baslatilmistir. S6zkonusu Reform Programini desteklemek
amaciyla, ayni yil, Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) adinda bir proje
uygulamaya konulmustur. Reform Projesinde dngoriilen amaglar, politika degisikliginin
etkin olarak yiiriitiilebilmesini teminen cift¢i kayit sistemi ve bununla baglantili tapu-
kadastro sisteminin olusturulmasi, arz fazlasi olan iiriinlerden alternatif iiriinlere gecisin
saglanmasi, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandirilmast ve bu
stiregte ortaya ¢ikacak is¢ci kidem tazminatlarinin 6denmesidir. S6z konusu Proje Diinya
Bankasindan saglanan ve 200 milyon dolar1 program kredisi olmak {iizere, toplam 600
milyon dolar tutarindaki kredi ile yiirtitiilmektedir.

Yukarida  belirtilen mevcut bilesenlerde istenen  diizeyde ilerleme
gerceklestirilememis olup projenin kalan siiresinin daha etkin degerlendirilebilmesi
amaciyla TRUP’un kapsami ve uygulama siiresi revize edilmektedir. Bu kapsamda,
projenin siiresinin bir yil daha uzatilmasi tasarlanmis olup, ¢iftci kayit sisteminin
kurulmasi ile destekleyici kadastro calismalarinin hizlandirilmasi amaciyla her bir
bilesenin ilgili uygulayici kuruluslarin sorumlulugunda yiiriitiilmesine yonelik tedbirler
alinmaktadir.

Son ii¢ yildir fiyat destegi yerine uygulanmakta olan DGD programi halen
destekleme biitcesinde en yiiksek pay1 almaktadir (2004 yilinda tarima ayrilan toplam
biitce transferlerinin ylizde 62°si). DGD 6demeleri Ciftgi Kayit Sistemi’ne kayitli olan
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ciftcilere yapilmaktadir. Bu kapsamda 2001 yilinda 2,1 milyon, 2002 yilinda 2,5
milyon, 2003 yilinda ise 2,8 milyon ¢iftciye DGD 6demesi yapilmistir.

Ancak, sektorde DGD programi ile saglanmaya calisilan gelir istikrari diginda
kalan ihtiyaglara yanit verebilmek amaciyla, 2006-2010 donemi i¢in, AB’ye uyumu da
gozeterek, tarim sektorii ile ilgili kesimlerin karar almalarini kolaylastirmak ve sektoriin
kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak {izere bir strateji
belgesi hazirlanmis olup, s6z konusu strateji kapsaminda 2004 yili sonuna kadar bir
Tarim Cerceve Kanunu Tasaris1 Taslagi hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir. Anilan Kanun ile
DGD uygulamasinin daha hedef odakli yiiriitiilmesi, tarim ve c¢evre etkilesimini
gbzoOniine alarak, erozyon ve olumsuz g¢evresel etkilere maruz tarim alanlarinda ¢evre
amagh tarim arazilerinin korunmasi ve piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yonelik
olarak, piyasa mekanizmalarim1 bozmayacak destekleme araglarinin uygulamaya
sokulmas1 amaglanmaktadir. Bu cergevede, yil sonuna kadar hazirlanacak olan Tarim
Cerceve Kanunu Tasaris1 Taslagi, bir yandan DGD uygulamasimi kurumsallastiracak
esaslar1 icerirken, diger taraftan yukarida belirtilen diger araglar1 da kapsayan bir
tarimsal destekleme c¢er¢eve kanunu olarak ortaya konacaktir. Yeni donemde getirilecek
sistemin maliyet ve gelir etkisi ¢aligmalari ise siirdiiriilmektedir.

Ortak Tarmm Politikasina uyum saglanmasi ve Ulusal Programda yer alan tarim
alanindaki taahhiitlerin yerine getirilmesi yoniinde, gida giivenligi ve kontrolii, organik
tarim, Biitiinlesik Idari Yonetim ve Kontrol Sistemi/Arazi Parsel Sistemi (IACS/LPIS)
ile Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanmasi konularindaki uyum ¢alismalari, 2004 yilinda
AB ile Mali isbirligi ¢ercevesinde desteklenmektedir.

Bitkisel Uretim

Biiytik olgiide iklim sartlarina bagl kalan bitkisel iiretim sektoriiniin, tarim sektorii
icinde Onemini korumaya devam ettigi, potansiyelinden yeterli diizeyde
yararlanilamadig1 ve verimliliginin diisiik kaldig1 goriilmektedir.

308 sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanunun,
AB mevzuatina uyum c¢ergevesinde, uluslar arasi tohumculuk sistemleri ve gelisen
teknolojiler de dikkate alinarak degistirilmesi amaciyla Tohumculuk Kanun Tasarisi
hazirlanarak TBMM’ye sevk edilmistir. S6z konusu Kanun ile tohum iiretim alanlarinin
belirlenmesine yonelik hukuki alt yapmin olusturulmasi, iilkedeki genetik kaynaklarin
kayit altina alinmas1 ve tohum sanayicileri, iireticileri, yetistiricileri, 1slahgilari, fide-
fidan {reticileri, tohum kullanicilar, dagiticilart ile siis bitkileri {ireticilerinin de
aralarinda oldugu alt birlikler olarak oOrgiitlenmenin saglanmasinin yanisira, iist bir
organizasyon olan Tiirkiye Tohumcular Birliginin kurulmas1 amaglanmaktadir.

Yeni bitki gesitlerinin korunmasi konusu, hem Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlagmasinin hem de Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birliginin olusturulmasi
hakkinda Ortaklik Konseyi Kararinda yer alan fikri haklarin korunmasina iligkin
yikiimliiliiklerin 6nemli unsurlarindan biridir. Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda da yer alan sz konusu alandaki
hukuki diizenleme ihtiyaci ile uluslar aras1 yiikiimliiliiklerimizi yerine getirmek ve bitki
cesitlerinin  gelistirilmesini 6zendirmek, yeni c¢esitlerin ve 1slahgilarin haklarinin
korunmasimi saglamak amaciyla 5042 sayilt Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i
Haklarmin Korunmasina Iliskin Kanun Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Kanunun uygulanmasina yonelik yonetmelik ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Iklim kosullarindan dogan risklerin giderilmesi amaciyla uygulamaya konulacak
olan Tarim Uriinleri Sigortas1 Kanunu ile ilgili hazirlik calismalar1 devam etmekte olup,
Kanunun 2004 y1l1 sonuna kadar ¢ikartilmasi 6ngoriilmektedir.

Uretimi talebe gére planlayan, iiriin kalitesini iyilestirmek, pazar taleplerine uygun
iirlin arzin1 saglamak ve {irtinlerin pazarlamasini artirict tedbirleri almak {izere tarim
iireticilerinin iiriin ve iirin grubu bazinda orgiitlenmesine imkan taniyan Uretici
Birlikleri Kanunu ise Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Arazi ve Ciftci Kayit Sistemleri

Tarim politikalarinin uygulanmasi, takibi ve degerlendirilmesinde temel rol
oynayan Ciftlik Muhasebe Veri Ag: ile ¢ift¢i kayit, hayvan kimlik ve arazi kayit
sistemlerinden olusan IACS’ye iliskin c¢aligsmalar hizlandirilmig olup, 2004 yilinda
IACS ve Arazi Parsel Tanimlama Sistemini de igeren AB Ortak Tarim Politikasinin
Uygulanmasina Hazirlik Projesi yapilmis ve proje Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2004 yil
Programlamasi ¢ercevesinde kabul edilmistir. Bu dogrultuda, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi biinyesinde AB normlarinda TACS’in temel unsurlarinin olusturulmasi
konusunda destek saglanmasi ve orta vadede isleyen bir entegre idare ve kontrol
sisteminin olusturulmasi i¢in hazirlik ¢alismalarinin baglatilmas1 hedeflenmistir.

DGD’nin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in bir 6nsart olan Cift¢i Kayit Sisteminin
olusturulmasina yonelik tedbirler alinmaktadir. Sistemin arazi bilgileri iizerine
kurulmasi nedeniyle tapu ve kadastro alt yapisinin kuvvetlendirilmesi ve 6demelerin
gercekten ekilen arazilere ve dogru kisilere yapildiginin tespitine yonelik kontrollerin
saglikl1 bir bigcimde yapilmasina iligskin ¢alismalar TRUP kapsaminda siirdiiriilmektedir.

Bitki Saghg:

AB kaynaklarindan mali katk:i saglanan ve 2003 yilinda baglatilan Bitki Saglig:
Alaninda Tirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyumunun Saglanmast Projesi
kapsaminda, dort adet zirai karantina laboratuvarimin kurulmasi c¢aligsmalari
baslatilmigtir. Ayrica, Zirai Karantina Yonetmeligi Temmuz 2003 tarihinde yrtrliige
girmistir. Toplam biit¢esi 5,3 milyon euro olan s6z konusu projenin 1,1 milyon eurosu
Tiirkiye tarafindan karsilanacaktir. 2003 yili son ¢eyreginde baslatilan ihale siireci

sonunda karantina laboratuvarlarinin biiylik onarimlar1 2004 yilinda tamamen bitirilmis
olup, Projede yer alan eslestirme bileseni 2004 yilinda faaliyete gegirilecektir.

Hayvancihk

Toplumun hayvansal protein bakimindan dengeli ve yeterli beslenebilmesi ve
hayvancilik sektoriiniin rekabet¢i bir yapiya kavusturulabilmesi amaciyla, hayvan 1slahi,
kaliteli kesif yem ve yem bitkileri iiretiminin artirilmasi, hayvan hastalik ve zararlilari
ile miicadele, hayvan yetistiricilerinin Orgiitlenmesi ve yayim hizmetlerinin
gelistirilmesi caligsmalari etkin bir sekilde siirdiiriillmektedir.

2000/467 sayil1 Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki Karar 2005 yilina kadar
uygulanacaktir. S6z konusu Kararla yem bitkileri iiretiminin artirilmasi, damizlik
sigircihigin - gelistirilmesi, suni  tohumlamanin  yayginlastirllmast ve hayvan
hastaliklarindan ari bolge olusturulmas: amaciyla, 2004 yilinda Genel Biitgeden
yaklagik 100 milyon euro tutarinda 6denek ayrilmis bulunmaktadir.

Ayrica, hayvancilik alanindaki mevzuatin  AB’nin  ilgili mevzuatina
uyumlastirilmast ¢aligmalart da siirdiiriilmektedir. Bu c¢ergevede, hayvan kimlik
sisteminin olusturulmasi kapsaminda 10 milyon civarindaki sigir varliginin yaklagik 9
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milyonluk bolimii sisteme dahil edilmistir. Calismalarin 2004 yili  sonunda
tamamlanmasi ve 2005 yilindan itibaren yeni doganlarin sisteme dahil edilmesine
baglanmasi beklenmektedir.

Hayvan sagligi alaninda AB miiktesebatina uyumun saglanabilmesi i¢in, 13,3
milyon eurosu AB katkis1 ve 3,7 milyon eurosu Tiirkiye katkisi olmak iizere toplam 17
milyon euro tutarindaki Hayvan Sagligi Bilgi Sisteminin ve Sinir Kontrol Noktalarinin
Olusturulmas1 Projesi uygulamaya konulmustur. Bu ¢ergevede, eslestirme programinin
ilk asamas1 tamamlanmistir. Laboratuvar ekipmanlari, hayvan sagligi bilgi sistemi ve
sinir kontrol noktalarinin olusturulmasina iligskin olarak ihale asamasina gelinmistir.

Kirsal Kalkinma

AB ile entegrasyon ve Kalkinma Planlar1 g¢ercevesinde, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinma hedefleri; kirsal alanlarin fiziksel ve sosyal gelisimini saglamak ve rekabet
giiclinii artirmak, kirsal alandaki niifusun gelir diizeyini yiikselterek ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamak, egitim ve katilimci Orgiitlenmeyi yayginlastirmak ve cevreyi
korumaktir.

AB iiyesi iilkelerde (Hollanda, Polonya vb.) kirsal kalkinma konusunda basarili
uygulamalar yapilmistir. Bu iilkelerde, kirsal kalkinmanin temeli olan ¢ok sektorlii
entegre bir plan uygulanmistir. Esas itibariyla, alt yapi (kanalizasyon, i¢gmesuyu,
karayollar1 vb.), tarim dis1 gelir artirict faaliyetler ve sosyo-kiiltiirel yatirimlar
yapilmistir.

Ulkemizde tarimsal faaliyetler kirsal kalkinmada onemli bir yere sahip olmakla
beraber, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal acidan daha az gelismis olmas1 nedeniyle,
ormanciligi da iceren tarim dis1 faaliyetler agirlikli kirsal kalkinma politikalar
uygulamaya konulacaktir. Kirsal kalkinmanin ¢ok boyutlu olmasi ve bir ¢ok sektorii
kapsamasi nedeniyle, kurumlar arasi igbirligine azami dikkat edilecektir.

Kirsal alanlarin gelistirilmesine yonelik caligmalar; kirsal kalkinma ile tarimsal
kalkinmanin bir biitiin olarak ele alinmasi ve AB’nin tarim ve kirsal kalkinma
politikalarina uyumun saglanmasi, ulusal kalkinma planlar1 ile uyumlu kirsal kalkinma
projelerinin  hayata gecirilmesi, kirsal kalkinmaya yonelik tim projelerin
yiriitiilmesinde ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon saglanmasi, yerel yonetimler,
sivil toplum Orgiitleri ve yararlanicilarin karar alma ve uygulama siire¢lerine katiliminin
saglanmasi, kirsal alana iliskin bir finansman sisteminin olusturulmasi1 ve dogal
kaynaklarin stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ilkeleri ¢ergevesinde gelistirilecektir.

AB’nin Ortak Tarim Politikasinin 6ntimiizdeki dénem en biiyiik bileseni haline
gelmekte olan kirsal kalkinma politikalarina uyum saglamak ve iilkemizdeki kirsal
kalkinma caligmalarina bir politika g¢ercevesi olusturmak {izere Kirsal Kalkinma
Stratejisi ve Programi hazirlik ¢aligmalart devam etmektedir. S6z konusu caligmalar
2005 yili icerisinde Tiirkiye-AB Mali Is Birligi kapsaminda bir teknik destek projesi ile
de desteklenecektir. Uygulama programi kurumlar arasinda siki bir is birligi ve is
boliimiinii saglayacak bicimde ve kapsam bakimindan sadece AB’ye uyumu degil kirsal
kalkinma faaliyetlerinin tiimiinii igerecek sekilde tasarlanacaktir.

Ulkemizde, ¢ogu zaman dis kaynak yoluyla finanse edilen birgok kirsal kalkinma
projeleri gergeklestirilmis olup, bazilar1 halen uygulanmaya devam edilmektedir.

Bununla birlikte, 6niimiizdeki donem iireticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas
alan ve dogrudan {ireticilere finansman saglayan yeni kirsal kalkinma projelerinin
olusturulmasina ve uygulanmasina baslanacaktir. Kirsal alanda, tarim dis1 sektorlere
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destek verilmesi ve tarimdan c¢ekilecek niifusa yeni istihdam imkanlar1 yaratacak
projeler ile yeterli ve dengeli beslenemeyen kesimlerin yeterli gida temin edebilmelerine
yonelik kii¢iik 6l¢ekli tarimsal iiretim projeleri gelistirilecektir.

Ote yandan, iilkemizin orta boliimiinde yer alan 13 ilin kirsal alaninda ve
fakirligin en yogun yasandigi belirlenen 70 mikro-havzada, cesitli faaliyetleri kapsayan
Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyonu Projesinin egitim ve proje hazirlama siireleri ile
ilgili karar 2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulundan ¢ikarilmistir. Bu proje toprak
muhafaza, agaglandirma, mera 1slah1 gibi dogal kaynaklarin rehabilitasyonuna yonelik
faaliyetler ve hayvancilig1 gelistirme, seraciligi gelistirme, kii¢iik olgekli sulama alt
yapis1 gibi gelir artirict faaliyetleri kapsamaktadir. Ayrica, 2005 yili icerisinde satin
alma ve uygulama, 2006 yili igerisinde de ingsaat ¢alismalarinin baglatilmasi
ongoriilmektedir. Diger taraftan, tarimsal potansiyelin degerlendirilmesi, girisimciligin
desteklenmesi ve kirsal alanda sosyo-ekonomik gelismenin hizlandirilmasi politikalari
dogrultusunda, kirsal kesimde faaliyet gdsteren 111 kooperatife teknik ve mali destek
saglanmasi programlanmigtir. Bu kapsamda, 2005 yili yatirim programinda seracilik ve
hayvancilik ile ilgili bu kooperatiflere kaynak tahsisi yapilmasi planlanmaktadir.

Kirsal alanda elektrifikasyon, haberlesme ve stabilize yol hizmetleri alt yapilari
biiylik dl¢iide tamamlanmistir. Ancak bu alt yapilarin modernize edilmelerine ihtiyag
duyulmaktadir.

Kirsal alanlarda, sebekeli icme suyu, kanalizasyon ve aritma tesislerinin
yayginlastirilmasi ve standartlarinin yiikseltilmesi ¢aligmalart siirdiiriilmektedir. Kirsal
alandaki yerlesim birimlerinin igme ve kullanma suyu ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla 2003 yilinda 423 yeni yapim, 2.000 sebeke yenileme ve bakim onarim olmak
lizere toplam 2.423 yerlesim yerine i¢gme suyu hizmeti gétiiriilmesi programlanmis olup
bunun 1.609’u gergeklestirilmistir. 2004 yil1 igerisinde programlanmis olan 1.578 yeni
yapim igme suyu hizmetinin 242 adeti Temmuz 2004 tarihi itibariyla
gergeklestirilmistir.  Kirsal —alanlarda kanalizasyon ve aritma  sistemlerinin
yayginlastirilmasina devam edilmektedir. 2003 yili igerisinde 500 yerlesim birimine
kanalizasyon hizmeti gotiiriilmesi 6ngoriilmiis olmakla birlikte 630 yerlesim birimine
kanalizasyon hizmeti gotiiriilmiistiir. 2004 y1l1 i¢in 808 yerlesim birimine kanalizasyon
hizmeti gotiiriilmesi ¢aligmalart stirdiiriilmektedir.

Su Uriinleri

Su tiriinleri sektdriiniin, ulusal ekonomiye siirdiiriilebilir katkisinin artirilmasi ve
AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyumunun saglanmasi amaciyla sektorde yapisal
reformlara gidilmesi O6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede 2004-2006 doneminde
uygulanacak olan Su Uriinleri Sektoriiniin Kurumsal Olarak Giiglendirme ve Gelistirme
Projesi hazirlanmigtir. Toplam maliyeti 6,6 milyon euro olan projenin 434 bin euro
tutarindaki kism1 Tiirkiye tarafindan finanse edilecektir. Bu proje kapsaminda, yasal ve
yapisal politikalar, koruma, kontrol ve kaynak yoOnetimi, pazar organizasyonu ve su
tiriinleri bilgi sistemi konularinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Eslestirme siirecinin uzamasi ve bazi teknik sorunlar nedeniyle, proje kapsaminda
2004 yilinda herhangi bir harcama yapilmamistir. Dolayisiyla, projenin fiziki
hedefleriyle ilgili bir gelisme kaydedilmemis ancak mevzuat caligmalarina devam
edilmistir. 2005 yilinda koruma ve kontrol hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve bilgi
sistemlerinin giiclendirilmesi amaciyla 30 liman ofisinin kurulmasi ve mevzuat
caligsmalarinin tamamlanmasi 6ncelikli konular arasinda yer almaktadir.
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Gida Maddeleri

Gida maddeleri ve gida giivenligi konusundaki en 6nemli gelisme, Mayis 2004
tarihinde yaymmlanan Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmis
olmasidir. Boylece, gida mevzuatt AB’nin Genel Gida Yasasina (EEC 178/2002)
uyumlu bir hale getirilmistir. Bu Kanun ile, gidalarin kontroliinde etkinligin saglanmasi
amaciyla iiretim ve satis noktalarindaki gida denetimi tamamen Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 yetkisine birakilmis ve izlenebilirlik, risk analizi, acil durumlar vb. kavramlar
mevzuata girmistir. S6z konusu Kanun ile ilgili yonetmelikler, yine AB mevzuatina
uyumlu olarak, yiiriirliige konulmaya baslanmistir.

Gida maddeleri alaninda 2/97 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Kararinda yer
alan baz1 diizenlemeleri de kapsayan toplam 68 adet Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi
yayimmlanmigtir. Kisa ve orta vadeli Oncelikler arasinda yer alan mevzuat uyumu
cercevesinde 2005 yilina kadar 51 adet daha AB Direktifine uyum saglanmasi takvime
baglanmistir. Konu ile ilgili Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu kurulma asamasindadir.

Kamu Yatirim Programinda yer alan ve halen devam etmekte olan Gida Denetim
Hizmetlerinin lyilestirilmesi Projesi gergevesinde, MEDA-I fonundan temin edilen
hibeden de faydalanilarak 15 adet gida kontrol laboratuvarina ihtiya¢ duyulan teknik
donanim saglanmaktadir. Ayni kapsamda personel egitimi ve laboratuvarlarin
akreditasyonu caligmalar1 siirdiiriilmektedir. Toplam maliyeti 14,1 milyon euro olan
proje AB tarafindan 1997 yilinda onaylanmis olup, 10,1 milyon euroluk boliimiiniin
hibe olarak verilmesi ongoriilmiistiir. Projede hibe olarak verilmesi dngoriilen teknik
donanimin teslimati ¢esitli nedenlerle gecikmistir. 2004 yili sonu itibartyla, egitim ve
akreditasyon ¢alismalar1 disinda projenin biiyiik 6l¢iide tamamlanmasi beklenmektedir.

Gida Kalite ve Giivenlik Sisteminin Gtiglendirilmesi FAO/TCP/TUR/2901(A)
projesi ile, gida kontrolorleri ve gida sanayine yonelik olarak iyi hijyen uygulamalari,
kritik kontrol noktalar1 tehlike analizi ve risk analizi gibi gida gilivenligi konularinda
gelistirme ve gilincellestirmeye yonelik egitim diizenlenmesine ve entegre gida kontrolii
bilgi ve haberlesme sistemlerinin AB Hizli1 Alarm Sistemi ile uyumlu hale getirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

339/93/EEC sayil1 Avrupa Konseyi tiizligline uyum saglanmasi amaciyla ve ¢esitli
kamu kuruluslarinin katilimiyla MATRA Hollanda teknik isbirligi kapsaminda bir
projesi gerceklestirilmektedir. Bu proje ile, iiclincii lilkelerden ithal edilecek {iriinlerde
sinir denetimlerinin risk analizi esasina dayali olarak azaltilmasi ve {iriinlerin
denetiminin piyasa gozetim ve denetimi esaslarina uygun olarak yapilmasi i¢in gerekli
alt yap1 olusturulmaktadir. Projenin, 483 bin euro maliyeti olup 2005 yili Mayis ay1
sonunda tamamlanmasi1 beklenmektedir.

2005 yilinda, Tiirkiye’deki gida denetim alt yapisinin iyilestirilmesine yonelik
olarak, AB kaynaklarindan hibe alacak olan yeni bir projenin baglatilmasina karar
verilmistir. ~ Tiirkiye’”de Gida  Giivenligi ve Kontrolii Idaresinin  Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Giiglendirilmesi Projesi ile, gida kontrol sisteminde etkinligin
artirllmasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilatindaki mevcut
hizmet ve personel yapisinin giiglendirilmesi ve bir referans laboratuvart kurulmasi
amaglanmaktadir. Projenin maliyeti 10,7 milyon euro olup, bunun 2 milyon euro
tutarindaki boliimiiniin Tiirkiye tarafindan karsilanmasi dngoriilmiistiir.

Gida maddelerinde izleme programlart AB ile uyumlu olarak siirdiiriilmektedir.
96/23 EC sayili direktif geregince siit, bal ve kanath etler ile su iirlinlerinde Ulusal
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Kalint1 Izleme Programi, bitkisel kaynakli gida maddelerinde pestisit kalintilarina
yonelik olarak uygulanmaktadir. Uretimden tiiketime kadar findik, antep fistig1, yer
fistig1 ve kuru incirde aflatoksin olusumunun izlenmesi ve Onlenmesi konusunda
calismalar siirdiiriilmektedir. Aflatoksin kontroliine yonelik olarak AB mevzuatina
uyum caligmalar1 tamamlanmastir.

Tablo: 4. 6. Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi

1000 Euro)
2003 2004 2005 2006 2007
1. Tarim Reformu Uygulama Projesi (1)
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi -50,000 -48,713 -42,026
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -50,000 -48,713 -42,026
2. Bitki Saghg — Bitki Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi (2)
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitce Etkisi -1,363 -1,013 -910
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1,363 -1,013 910
3. Hayvan Saghgi — Hayvan Hastalik ve Zararhlari ile Miicadele Projesi (2)
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi -9,187 -7,819 -8,233
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -9,187 -7,819 -8,233
4. Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki 2000/467 Karar Uyarinca
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitce Etkisi -104,824 -91,500 -104,000 -230,000 -270,000]
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 0 0f
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -104,824 -91,500 -104,000 -230,000 -270,00
5. Su Uriinleri Sektoriinii Kurumsal Olarak Giiglendirme, Gelistirme Projesi-AB Su Uriinleri Miiktesebatma Uyum
A. Uygulama Profil X X X
B. Net Biit¢e Etkisi 3,588 1,083 1,064
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 3,812 1,293 1,064
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -224 -210 0
16. Gida Denetim Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biite Etkisi 7415 -1,143 -1,246
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 9,854 368 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -2,439 -1,512 -1,246
7.Tiirkiye’de Gida Giivenligi ve Kontrolii Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Giiclendirilmesi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi 139 1,835 6,738
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 352 2,546 7,802
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -213 -711 -1,064]
18. Dogrudan Gelir Destegi (3)
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi -1,298,310 -1,443,863 -1,362,351
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1,298,310 -1,443,863 -1,362,351
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi -1,456,269 -1,590,464 -1,517,544 -227,101 -263,262f
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 9,854 4,180 1,645 3,610 7,802
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1,466,123 -1,594,644 -1,519,189 -230,711 -271,064]

Not: Net Biit¢e Etkisi, biitge gelirlerinden giderlerin ¢ikartilmasiyla hesaplanmigtir.
(1) Tarim Reformu Uygulama Projesinin yatirim ve transferler dahil tiim harcamalar1 kapsamaktadir.
(2) Sozkonusu projelerde, AB projesi kisminda ihale siiregleri tamamlanmadigindan hem AB tarafinda hem de Tirk tarafinda bir harcama

gerceklesmemis olup biitgeye gider goriinen rakamlar halen Ulusal Yatirim Programinda yiiriitiilmekte olan ve AB Projelerini de kapsayan ulusal

proje harcamalaridir.

(3) Biitgeden cari y1l harcamasi olup ilgili yila ait 6demeleri gostermez. 2006 ve 2007 yillarinda ddenecek DGD 2005 yilinda ¢ikarilmasi beklenen
yeni Tarim Cer¢eve Kanununda belirleneceginden bu yillara iliskin rakam yazilamamustir.

*  AB destekli projelerde, biitge gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkist alinmustir.
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4.6. Diger Reform Alanlar:
4.6.1. Bolgesel Gelisme

Bolgesel politikalarin temel amaci, bdlgelerin ulusal ve uluslar arasi rekabet
giicliniin ve gelirlerinin artirilmasi, bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi,
biiyiik sehirlere yonelik kontrolsiiz gociin daha alt merkezlere de yonlendirilerek dengeli
bir yapimin olusturulmasi, kentlerde ¢evre ve mekan kalitesinin korunarak sagliksiz
bliylimeye bagli sorunlarin azaltilmasi, kirsal alanda istihdami ve verimliligi artirict ve
gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesine yonelik planlarin hazirlanmast ve bu
planlarin uygun kurumsal yapilanma ve finansman imkanlariyla desteklenmesi suretiyle
uygulamada etkinliginin artirilmasidir.

Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda, siirdiiriilebilirlik ve katilimcilik
ilkeleri esas almmaktadir. 2004-2006 déneminde uygulanmak iizere hazirlanan On
Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) kapsaminda, bolgesel farkliliklarin azaltilmasina
yonelik bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikas1 gelistirilmesi, AB katilim dncesi
mali yardimlarinin etkili bir sekilde kullanimi1 ve {iyelik sonrasi yapisal fonlarin
kullanimina iligkin alt yapinin olusturulmaya baslanmasi hedeflenmektedir. Bu amagla,
OUKP kapsaminda, sosyoekonomik gelismislik gdstergeleri itibariyla dncelikli olarak
tespit edilen 12 Istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2 Bélgesinde AB katilim dncesi mali
yardimu ile desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin baslatilmasi ongoriilmiistiir.
S6z konusu programlar ile, merkezi ve bolgesel diizeyde bolgesel gelisme ve yapisal
uyum politikalarinin etkin bir sekilde yonetilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik
alt yapinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, merkezi diizeyde, DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidiirliigiiniin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Gelistirilmesi adl1 bir eslestirme projesi
uygulanmas1 planlanmaktadir. Proje sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra uygulamaya
2004 yili sonu itibariyla baslanacaktir. Proje ile, bolgesel gelisme ve AB fonlarinin
idaresine yoOnelik hukuki ve kurumsal ¢ercevenin olusturulmasi, bolgesel politikalarin
uygulanmasinda merkezi ve bolgesel diizeyde isbirligi kapasitesinin gelistirilmesi ve
belirlenmis olan projelerin AB yaklasimlart dogrultusunda uygulama kapasitesinin
artirilmasi hususlarinda teknik yardim alinmasi amaglanmaktadir.

Bolgesel diizeyde ise, Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarda ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimin1 saglamak, AB programlarini uygulamak, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 ile kamu kesimi arasinda isgbirligini gelistirmek ve bu g¢ercevede iller arasi
koordinasyonu saglamak iizere, Diizey 2 bolgeleri itibartyla Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi
hazirlanmis ve Basbakanliga sunulmustur. Taslagin 2004 yili sonundan Once
yasalastirilmas1 beklenmektedir. Ajanslarin kurulmasi ve isler hale getirilmesiyle, AB
katilm Oncesi hibeleriyle desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu birimler
tarafindan koordine edilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi planlanmaktadir. Halihazirda,
bu ihtiyag DPT tarafindan bolgelerde kurulan Proje Koordinasyon ve Uygulama
Birimleri araciligiyla giderilmeye c¢alisilmaktadir. Proje birimlerinde bu alanda elde
edilen bilgi, deneyim ve teknik alt yapinin ise gecici maddelerde yapilan diizenleme ile
ajanslara aktarilmasi ve kaybolmamasi saglanacaktir. Ajanslar bu alanda ¢ok 6nemli bir
ihtiyaci karsilayacak ve gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli
bolgesel kalkinma programlarinin, yereldeki uygulama ve koordinasyon alt yapisini
meydana getirecektir. Ajanslarin, 2005 yilinda dokuz, 2006 yilinda iki ve 2007 yilinda
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lic adet olmak iizere, Oncelikli olarak AB hibe destekli bodlgesel kalkinma
programlarinin yiiriitiildiigii bolgelerde kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Ajanslarin AB fonlarim1 kullandirma islevinin yani sira biitceden bolgesel gelisme
amacli dogrudan kaynak kullanimina aracilik etme goérevi de olacaktir. Boylelikle gerek
OUKP kapsamindaki éncelikli bolgelerdeki gerekse diger bolgelerdeki kalkinma amach
girisimlere destek verilmesi Ongoriilmektedir. Kalkinmada Oncelikli Y®relerdeki
mahalli idarelerin mikro Olgekli projelerine DPT biitgesinde yer alan ddenekten
saglanan destek de bu kapsamda ¢ok sinirli bir uygulamadir. Bu uygulama ile bolgesel
gelismeden ¢ok yerel kalkinma amaglanmaktadir. Buna benzer sekilde biitiin kesimlere
Ajanslar araciligiyla kalkinma amagli destek verilmesi dngoriilmektedir.

OUKP’de tespit edilen dncelikli 12 Diizey 2 Bolgesi kapsaminda, 2001 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan ve MEDA kaynaklarindan finanse edilen
Dogu Anadolu Kalkinma Programinin uygulanmasina 2004 yilinin ilk ceyreginde
baslanmustir. Ug y1li kapsayan uygulama plani ile hibe bagvuru rehberlerinin hazirliklart
devam etmektedir. Programda tarim ve kirsal kalkinma, KOBI’ler, turizm ve gevre ile
sosyal gelisme alanlarinda yiiriitiillecek faaliyet ve desteklenecek pilot projeler
araciligiyla, bolgenin sosyoekonomik gelismesine ve cevresel degerlerin korunmasina
katkida bulunulmasi hedeflenmistir. S6z konusu Program i¢in, AB tarafindan toplam 45
milyon euro kaynak tahsis edilmistir. Programin MEDA kapsaminda desteklenmekte
olmasindan dolayi Tiirkiye tarafindan es finansman saglanmamaktadir.

MEDA kaynaklarindan finanse edilen bir diger program, 2002 yilindan itibaren
bes yillik bir uygulama donemini kapsamakta olan Giineydogu Anadolu Projesi
Bolgesel Kalkinma Programidir. Programin temel amaci, bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi, siirdiirtilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, bdlgedeki istihdam
kapasitesinin genigletilmesi, ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi ve kiiltiirel mirasin
korunmasit gibi ulusal hedefler dogrultusunda Tiirkiye’'nin giineydogusunda
yasayanlarin ekonomik ve sosyal kosullarinin iyilestirilmesidir. Programin toplam
finansman tutar1 47 milyon euro olup, tamamu hibe olarak saglanmaktadir.

Diger taraftan, 2003 Yili Mali Yardim Programi kapsaminda onaylanan TR&2
(Cankiri, Kastamonu ve Sinop illeri), TR83 (Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illeri)
ve TRAI1 (Bayburt, Erzincan ve Erzurum illeri) Diizey 2 Bodlgeleri Kalkinma
Programinin  uygulamasina 2004 yilimin son g¢eyregi itibartyla gecilmesi
ongorilmektedir. Yerli katki pay1 12,3 milyon euro ve toplam biitgesi 52,3 milyon euro
olan programin genel hedefi, AB hibe mekanizmalarin1 uygulamada bolgesel diizeyde
deneyim kazanmayi amaglayan projeler vasitasiyla entegre bir bolgesel kalkinma
politikas1 uygulamaktir. Program uygulamasinin 2006 yili itibariyla bitirilmesi
Oongorilmektedir.

Buna ek olarak, 2004-2006 doéneminde uygulanacak olan Tiirkiye-Bulgaristan
Sinir Otesi Isbirligi Programmin toplam biitcesi 19,5 milyon euro olup, bunun 4,5
milyon euro tutarindaki kismi Tiirkiye tarafindan saglanacaktir. Program kapsaminda,
2003 Yili Mali Yardim Programlamasi ¢ergevesinde desteklenen 500 bin euro
biiyiikliigiindeki Ortak Kiiciik Projeler Fonu Hibe Programinin uygulanmasina 2004
yilimin Ugiincii ¢eyreginde baslanmistir. Ayrica, Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye
Programinin hazirliklar1 devam etmekte olup, Programa 2004-2006 dénemi icin, 4,4
milyon euro tutarindaki kismi Tiirkiye katkisi olmak iizere, toplam 19,4 milyon euro
ayrilmstir.

2004 Yili Mali Yardim Programi kapsaminda onaylanmasi beklenen TR72
(Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri), TR52 (Karaman ve Konya illeri), TRB1 (Bingol,
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Elaz1g, Malatya ve Tunceli illeri) ve TRA2 (Agr1, Ardahan, Igdir ve Kars illeri) Diizey
2 Bolgeleri Kalkinma Programinin uygulanmasma 2005 yilinin son ¢eyreginde
baslanmas1 Ongoriilmektedir. Toplam biit¢esi, 20,7 milyon euro yerli katki pay ile
birlikte, 90,7 milyon euro olan bu Program ile, s6z konusu bolgede ekonomik gelismeye
katkida bulunulmasi, bolgesel ve merkezi diizeyde proje uygulama kapasitesinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, 2005 Yili Mali Yardim Programlamasi kapsaminda, yeni bir bdlgesel
kalkinma programinin 2006 yilinda baslatilmasi planlanmaktadir. Programin, OUKP’de
yer alan Oncelikli Diizey 2 Bolgelerinden olan TR90 (Artvin, Giresun, Gilimiishane,
Ordu, Rize, Trabzon) Diizey 2 Bolgesini ve pilot metropolitan alanlari kapsamasi
amaclanmaktadir.

Hazirlanan ve uygulamasi baslayan Bolgesel Kalkinma Programlarinin uygulama
donemi, programlara ayrilan mali yardim miktar1 ve bolgesel ve merkezi kuruluslarin
proje liretme ve uygulama kapasitesi goz Oniine alindiginda, bolgesel programlarin
ekonomiye katkisinin, 6zellikle katilim dncesi donemde kisitl olacagi diistiniilmektedir.
Ancak bu donemde, bolgelerde 6zellikle katilim 6ncesi fonlarmin etkin kullanimi ile
bolgesel ve merkezi diizeyde proje iiretme ve uygulama kapasitesinin artacagi ve
program uygulanan bdlgelerde smirli da olsa bir gelir ve istthdam etkisinin
saglanabilecegi ongoriilmektedir.
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Tablo: 4. 7. Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

_ 2004 2005 | 2006 | 2007
1. TR82, TR83 ve TRAI1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Program
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi -5.060 -7.270
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -5.060 -7.270
2. Tiirkiye-Bulgaristan Simir Otesi Isbirligi Program
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -0.840 -1.490 -2.180
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -0.840 -1.490 -2.180
3. Interreg III/A Yunanistan-Tiirkiye Program
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -1.940
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.940
4. TR72, TR52, TRB1 ve TRA2 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Program
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi -8.200 -12.470
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -8.200 -12.470

5. TR90 Diizey 2 Bolgesinde Bolgesel Kalkinma ve Pilot Kentsel Alanlarda Alt yap: Sorunlariin Azaltilmasi Program(1)

A. Uygulama Profili X X
B. Net Biit¢e Etkisi -8.000
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -8.000
6. Mahalli idareler Odenegi (2)

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -1.370 -2.530 -2.000 -1.000
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.370 -2.530 -2.000 -1.000
7. Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi -5.060 -102.860 -113.940
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -5.060 -102.860 -113.940
Toplam Net Biit¢e Etkisi

A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -1.370 -13.490 -123.760 -137.590
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi

B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.370 -13.490 -123.760 -137.590

Not: Uygulamas: baslayan programlar i¢in harcamalar, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi g¢ergevesindeki onay prosediirii

nedeniyle, bir sonraki yildan itibaren gerceklestirilebilmektedir.
(1)  Bu Program, 2005 Yili Mali Yardim Programlamasi kapsaminda 6nerilecektir.

(2)  Bolgesel Kalkinma Ajanslariin kurulmasiyla bu miktar, Ajanslarin biitgeleri araciligiyla kullandirilmaya baslanacaktir.

4.6.2. Saghk-Sosyal Giivenlik Reformu ve Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde cesitli yapisal sorunlar yasanmaktadir.

Oncelikli

sorun sistemin gelirlerinin  giderlerini

karsilayamamasidir.

Aktiieryal

dengelerin bozulmasi sonucunda sosyal sigorta kuruluslarina her yil biitgeden biiyiik
miktarlarda transfer yapilmaktadir. 2003 yilinda Hazinenin SSK, Emekli Sandig1 ve
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BAG-KUR’a yaptig1 transferler toplammnin GSYIH’ya oram yiizde 4,4 olarak
gergeklesmistir.

Bir bagka yapisal sorun, sistemin niifusun tiimiinii kapsayamamasidir. 2003
yilinda sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan niifusun toplam niifusa orani
ylzde 86,4 olarak gerceklesmistir. Sosyal sigorta kuruluslarindan saglik karnesi sahibi
olup saglik hizmetlerinden fiilen yararlanan niifusun toplam niifusa orani ise ylizde
62,9’dur. Bu dogrultuda, sosyal giivenlik yelpazesinin tiim vatandaslar1 kapsayacak
sekilde genisletilmesi, sosyal giivenligin yoksullugun azaltilmasinda etkin bir arag
olarak kullanilmasi ve saglik hizmetlerinin toplumun tiim kesimlerine etkin ve kaliteli
bir bigimde ulastirilmasi esastir.

Sosyal giivenlik hizmetlerinin etkin bir sekilde saglanamamasi, sistemde yer alan
kisilerin sosyal giivenlik haklarindan farkli kriterlere gore yararlanmalar1 ve tabi
olduklar1 normlarin daginik bir yapida bulunmasi énemli bir sorundur. Uzun ve kisa
vadeli sigorta programlari (emeklilik ve saglik), farkli esaslara gore yonetilmeleri
gerekirken bir arada bulunmaktadir. Ayrica saglik hizmetlerinin sunumu ile
finansmaninin ayni yapi igerisinde yliriitiilmesi nedeniyle hizmette kalite ve standart
birligi saglanamamustir.

1999 yilinda yapilan Sosyal Giivenlik Reformu ile 6ngoriilenler 2001 ekonomik
krizinin olumsuz etkileri nedeniyle istenen seviyede ger¢eklesmemistir. Bu nedenle Acil
Eylem Planinda yer alan sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi
dogrultusunda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan birbirini tamamlayan
dort ana bilesenden olusan yeni bir Reform Taslagi hazirlanmistir.

Reformun ilk bileseni norm ve standart birligi saglanmis tek bir emeklilik
rejiminin kurulmasini 6ngdérmektedir. Mali siirdiiriilebilirligi ve uzun dénemli aktiieryal
dengeleri saglanmis bir emeklilik rejimi olusturmak amaciyla emeklilik yasi,
kazanglarin gilincellenmesi, aylik baglama orani gibi sistemin temel parametrelerinde
degisiklikler yapilacaktir. Bu reform sonucunda emeklilik sistemi mali agiginin milli
gelire oraninin uzun vadede yiizde 1 civarina inmesi hedeflenmektedir.

Sekil: 4. 1. Emeklilik Sistemi Mali Acik Projeksiyonu (GSYiH’ya Oran)

9 -
8 -
7 A
6 -
5 -
4 4
3 4
2- ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
S

Yiizde

0 L T L T L T L T L T L T L T L T L T L T L T L T L T L T L T L T L 1

|—|-—Mevcut Sisteme Gore Projeksiyonlar |

Reformun ikinci bileseni olan genel saglik sigortasi ile tiim niifusun ayni norm ve
standartlar {lizerinden saglik sigortasi kapsamina alinmasi ve saglik sigortasinin
emeklilik sigortasindan ayrilarak tek bir yapida birlestirilmesi amaglanmaktadir. Yeni
yapiyla olusturulacak saglik sigortast sistemi, zorunlu katilimi ve primli sistemi esas
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alacaktir. Kapsamin genislemesinin yani sira niifusun yaslanmasi, teknolojik gelisme,
hizmet kalitesinin artmasi1 gibi etkenlerin saglik harcamalarini artirmasi olasiligina
karsin maliyet etkin bir finansal yonetim uygulanacaktir. Yeni sistem Saglikta Donilistim
Projesi ile es giidiimlii olarak hayata gecirilecektir.

Mevcut saglik sistemi kurumsal yapisi, isleyisi, personel yapist ve dagilimi ile
ihtiyaca cevap veremeyecek durumda olup, hizmetlerde etkinlik saglanamamistir. Bu
durum saglikta da bir reform ¢alismasinin baglatilmasini gerekli kilmistir.

Bu ¢ergevede; Saglikta Doniistim Projesi, Saglik Bakanlig: ile Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olup, projenin ilk kismi reform kapsaminda
pilot uygulamalar, gerekli egitimler ile saghk bilgi sisteminin kurulmasina
yogunlagmistir. Saglikta Doniisiim Projesi temel olarak bes bilesenden olusmaktadir. Bu
bilesenler:

1. Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilmasi

2. Genel saglik sigortasinin olusturulmasi ve sosyal giivenlik kuruluslarinin
kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi (genel saglik sigortasi, sosyal
giivenlik reformu ve saglik reformunun ortak bilesenidir)

3. Saglik hizmet sunumunun yeniden yapilandirilmasi
Insan kaynaklar1 kapasitesinin giiclendirilmesi
5. Saglik ve sosyal giivenlik bilgi islem alt yapisinin kurulmast

Saglikta donilisiim projesindeki bes bilesenin uygulanmasi ve sistemin yeniden
yapilandirilmasiyla etkin, kaliteli ve kolay erisilebilen bir saglik sisteminin kurulmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla, TBMM’ye sevk edilen Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi
Hakkinda Kanun Tasaris1 kapsaminda, Diizce ili 2005 yilinda aile hekimligi, saglik
hizmet birimlerinin ortak kullanimi ve genel saglik sigortasi uygulamasinin yapilacagi
pilot il sec¢ilmigtir. Saglikta Donilisim Projesi AB ile uyum siirecini de dikkate
almaktadir.

Amsterdam Anlagmasi’nin 152. maddesi geregince, Topluluk uygulamalart halk
sagligin gelistirecek, insanlarda hastaliklar1 onleyecek ve insan sagligina yonelik risk
kaynaklarini ortadan kaldiracak sekilde genigletilmistir. Bu hususlara paralel olarak,
reform caligmalar1 kapsaminda Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilmasinda
Bakanligin koruyucu ve halk saglig1 hizmetlerine 6zel 6nem verilmektedir.

Sosyal gilivenlik reformunun {igiincii bileseni daginik yapidaki sosyal yardim ve
hizmetlerin birlestirilmesini ongdrmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerin ihtiya¢ duyan
kesimlere ulagtirilmasinda adaleti saglamak i¢in nesnel yararlanma o6l¢iitleri gézetilecek
ve tiim muhtag kesimlerin erisebilecegi bir sistem olusturulacaktir.

Sosyal giivenlik reformunun ikinci ve Tlgiincli bilesenleri gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi agisindan da &nem arz etmektedir. ikinci
bilesende, genel saglik sigortasi sisteminde yoksul kesimlerin sigorta primlerinin devlet
tarafindan kargilanmas1 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde sosyal hizmetler ve yardimlara olan ihtiyag, aile yapisinda yasanan
degisim, issizlik ve yoksullugun biiylimesi gibi nedenlerle artarak devam etmektedir.
Ancak, sosyal hizmet ve yardimlara iliskin uygulamalar farkli kuruluslar tarafindan
dagmik ve etkinlikten uzak olarak yiiriitiilmektedir. Reformun {i¢iincii bileseni olan
sosyal hizmet ve yardimlar i¢in yeni bir yap1 olusturulmasi, yoksullukla miicadelede
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basar1 saglayabilmek icin, kullanilacak araglarin ve kaynaklarin verimli bigimde
yeniden organize edilmesi amacina yoneliktir.

Sosyal giivenlik reformunun son bilegseni yukarida bahsedilen {i¢ bileseni
yiirlitecek idari birimlerin entegre bir yap1 i¢inde faaliyet gdstermesini dngormektedir.
Reformla ongoriilen hizmetleri vatandaglara kolay ulastiracak, etkin isleyen yeni bir
kurumsal yap1 olusturulacaktir. Bu kurumsal yapi altinda merkezi bir veri tabani
sayesinde hizmetler tam otomasyona sahip yaygin olarak orgilitlenmis birimler
tarafindan sunulacaktir.

Reforma iligkin hazirlanacak kanun tasarilarinin 2004 yili sonuna kadar
TBMM’ye sunulmast, 2005 yili icinde de yasalagmasi beklenmektedir. 2007 yil1 sonuna
kadar yeni kurumsal yapmin tamamlanmasi ile beraber reformun tam anlamiyla
uygulamaya ge¢cmesi planlanmaktadir.

Kutu: 4.2. Tiirkiye’de Sosyal Harcamalar

Faiz dis1 fazla hedefine ulasmak amaciyla kamu harcamalarinda mali disiplin saglanmakla beraber saglik ve
sosyal koruma alanlarindaki harcamalarin artirilmasina 6zen gosterilmektedir. Tablodan da goriilecegi gibi
son iki yilda sosyal harcamalarin GSYIH’ya oram yiizde 17,1’den yiizde 19’a ¢ikmustir.

Tablo: Sosyal Harcamalar

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 *
Trilyon Tiirk liras:

Egitim (1) 2.185 3.609 5.018 7.536 12.312 14.934 17.071
Saglik (1) 1.480 2.567 4.359 7.607 13.115 17.100 23.172
Sosyal Koruma (2) 3.279 5.675 8.312 13.748 22.041 32.671 39.320
Toplam 6.944 11.850 17.689 28.892 47.468 64.705 79.563

GSYiH’ya Oran

Egitim 42 4,7 4,0 42 4.4 42 4,1
Saglik 2,8 33 3,5 43 4,7 4.8 5,5
Sosyal Koruma 6,2 7,3 6,7 7,7 8,0 9,1 9,4
Toplam 13,3 15,3 14,2 16,2 17,1 18,0 19,0

(1) Konsolide ve Katma Biitgeli Kuruluslar, Biitce Dis1 Fonlar, KiT’ler, Sosyal Giivenlik Kurumlari, Déner
Sermayeler ve Yerel Idarelerin harcamalarini igermektedir.

(2) Sosyal Koruma; Dogrudan Gelir Destegini, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Sosyal Yardim ve Dayanismay1
Tesvik Fonunun saglik ve egitim dis1 harcamalarini, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii, Oziirliller idaresi Genel Miidiirligii Baskanligi ve Issizlik Sigortast Fonu harcamalarini
igermektedir.

* Program tahmini

Egitim harcamalarinda ise son iki yilda bir azalma goriilmektedir. Ancak, 2003 yilinda baslatilan Egitime
Yiizde Yiiz Destek Kampanyas: ¢ercevesinde, egitime saglanan katkilarin tamaminin vergi indiriminden
faydalanabilmesine imkan verilmis ve 6zel sektoriin egitime katkisi saglanmustir.

Ekonomik krizden olumsuz etkilenen emeklilere yapilan 6demeler ve dogrudan gelir destegi sosyal koruma
harcamalar icinde onem arz etmektedir. Oniimiizdeki dénemde sosyal koruma kapsamindaki niifusun
gelirinin iyilestirilmesi ve saglik sisteminde maliyet etkin bir yonetim saglanarak saglik hizmetlerindeki
kalitenin artirilmasi hedeflenmektedir.
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Tablo: 4. 8. Saghik-Sosyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

2004 2005 2006 2007,
1. Neonatal Tarama Pogram (Fenilketonuri,Hipotroidi)
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitce Etkisi -127 -509 -1.500 -1.500)
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -127 -509 -1.500 -1.500
2. SB/ AB Ureme Saghgi Programi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitce Etkisi -1.000 -1.000 -1.500 -
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.000 -1.000 -1.500 .
3. Kanser Tarama ve Arastirma Merkezleri Projesi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi 97 814 611 -1.000
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 97 814 611 -1.000
4. RSHM Laboratuvar Gelistirmesi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -3.255 -5.158 -10.000 -9.269)
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 3255 5,158 -10.000 29269
5. Bulasic1 Hastaliklarla Miicadele
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biit¢e Etkisi 5 6 25169 -5.000
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi 5 6 5.169 -5.000!
6. Saghikta Doniisiim Projesi (1)
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -5 -6 -5.169 -5.000
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 5 % 5.169 -5.000
7. Diger (ilag, Bio-sidal Projesi vs.)
A. Uygulama Profili X X < A
B. Net Biltge Etkisi 6 2,000 2,000 22,000
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi 6 2,000 2,000 22,000
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X X X X
B. Net Biitge Etkisi -6.015 73.967 223719 260.831
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 100.000 270.000 300.000)
B.2. Biitce Giderlerine Dogrudan Etkisi -6.015 226.033 -46.281 -39.169

(1) Genel saglik sigortasi ve sosyal giivenlik kurumsal ve bilgi islem alt yapisinin kurulmasi bu proje igerisinde yer almaktadir.
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Kutu: 4.3. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi

Gelir dagilimmin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele, ekonomik ve sosyal agidan Tirkiye’nin
giindeminde oncelikli bir yere sahiptir. 1994 Hanehalki Gelir Dagilimi arastirmasinda Tiirkiye geneli i¢in 0,49
olan Gini katsayisinin, 2003 yilinda 0,42’ye diismesi, gelir dagilimmda bir diizelme egiliminin oldugunu
gostermektedir. 2003 Hanehalk: Biitce Anketi Gelir Dagilimi sonuglarina gére toplam harcanabilir gelirden
en az pay alan birinci ylizde 20’lik grubun, toplam harcanabilir gelir igcindeki pay1 yiizde 6’ya yiikselmis ve
gelirden en fazla pay alan besinci yiizde 20’lik grubun toplam harcanabilir gelir i¢indeki pay1 ise yiizde 48,3’¢
diigsmiigtiir.

Tablo: Yiizde 20’lik Dilimlere Gore Yillik Harcanabilir Gelirin Dagilimi

1994 2002 2003
Birinci Yiizde 20°lik Dilim 4,9 5,3 6,0
Ikinci Yiizde 20’lik Dilim 8,6 9,8 10,4
Ugiincii Yiizde 20°lik Dilim 12,6 14,0 14,5
Dérdiincii Yiizde 20°1lik Dilim 19,0 20,8 20,9
Besinci Yiizde 20’lik Dilim 54,9 50,1 48,3
Gini Katsayis1 0,49 0,44 0,42

Tarimdaki ticretsiz aile isciliginin yaygmligi, tretimdeki diisik verim ve atil niifus fazlaligi gelir dagilim
esitsizligini besleyen 6nemli olgulardir. 2003 yilinda, tarim sektoriinde ¢alisan fertlerin istihdam igindeki pay1
yiizde 34,8 iken, gelirden elde ettikleri pay yiizde 13,9 olarak ger¢eklesmistir.

Gelir dagilimindaki gorece iyilesmeye ragmen, yoksulluk Tiirkiye’nin 6nemli bir sosyal sorunudur. 2002
yilinda DIE ve Diinya Bankasi tarafindan ortaklasa yiiriitilen yoksulluk caligmasi sonuglarina gore
Tiirkiye’de fertlerin yiizde 1,4’{i gida harcamalarini iceren yoksulluk simirinin altinda iken, yilizde 27’si gida
ve gida dig1 harcamalari igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir.

4.6.3. Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doniisiimden bekledigi nihai fayda, en degerli girdi
olarak kabul edilen bilginin ekonomik ve sosyal yasamin her alaninda en etkin sekilde
kullanilmast ve bdylece saglanacak kaynak ve maliyet etkinligi sayesinde iilkenin
uluslar arasi rekabet giiciinilin ve toplumsal refah diizeyinin artmasidir.

Bu doniisiimii amaglayan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi ile ekonomik ve sosyal
yasamin her alaninda yeni diizenlemeler 6ngoriilmektedir. Proje kapsaminda politika ve
stratejilerin olusturulmasi, teknik alt yap1 ve bilgi glivenligi, egitim ve insan kaynaklari,
hukuki alt yapi, standartlar, e-devlet, e-saglik ve e-ticaret konulari, eAvrupa 2005
Eylem Plan1 hedefleri de g6z Oniinde bulundurularak, bilgi toplumuna doniisiim
stirecinin temel bilesenleri olarak kabul edilmistir. DPT koordinasyonunda, katilime1 bir
yaklagimla yiiriitilen ¢alismalar sonucunda hazirlanan ve 73 eylemden olusan
e-Dontigiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plan1 2003/48 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile hayata gecirilmistir. Genelgeyle Projenin iist seviyede yonlendirilmesi ve
izlenmesi amaciyla e-Doniisiim Tiirkiye Icra Kurulu kurulmustur’. Katithmeiligin ve
goriis alisverisinin saglanmasi i¢in Kurulun toplantilarina, konu ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarinin da katilmalar
Ongorilmiistiir.

5 e-Doniisiim Tiirkiye Icra Kurulu, Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Ulagtirma Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, DPT
Miistesar1 ve Basbakanlik Bagmiisavirinden olugmaktadir. Icra Kurulu diizenli olarak her ay toplanmakta ve Eylem Planindaki
gelismeleri degerlendirmektedir.
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e-Doniisim Tiirkiye Icra Kurulu, kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili sivil
toplum kuruluglarinin ortak ¢alismasi ve e-Donilistim Tiirkiye Projesi Danigma
Kurulunun katkilariyla hazirlanan Bilgi Toplumuna Doniisiim Politikas1 Belgesini kabul
etmistir. e-DOniistim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Planinin ilk maddesi olan
Bilgi Toplumu Stratejisine de esas teskil edecek olan bu Belgede, Tiirkiye nin kiiresel
rekabette avantaj saglayarak diinya pazarindan daha fazla pay almasi ve toplum
refahinin artirllmasit amaciyla, bilgi ekonomisine gegmesi ve bilgi toplumuna
doniismesine yonelik temel politikalar belirlenmektedir.

Bilgi Toplumu Stratejisinin hazirlanmasina yonelik calismalar siirdiiriilmektedir.
Stratejinin hazirlanmasiyla, bilgi toplumuna doniisiim yoniinde eAvrupa Girisimi de
dikkate alinarak orta ve uzun vadeli hedefler belirlenecektir.

Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklarinin yetistirilmesi amaciyla egitim
alaninda 6nemli atilimlar baglatilmistir. Bu kapsamda, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile
Tiirk Telekom A.S. arasinda imzalanan protokol cercevesinde, Tiirkiye genelindeki
toplam 42.534 okula, 2005 yili sonuna kadar Asimetrik Sayisal Abone Hatt1i (ADSL)
internet erigsimi ve hizmetleri saglanacaktir. Agustos 2004 itibariyla, MEB’e bagl1 9.126
okulun ADSL internet erisimi saglanmistir. Temel Egitim Projesi Faz 1 kapsaminda
2.802 okulun bilgisayar laboratuvarlar1 agilarak internet baglantilar1 kurulurken, kirsal
kesim dahil toplam 26.276 okula bilgisayar ve internet baglantis1 saglanmistir.

Yasam boyu 6grenim yaklasimi cercevesinde, tiim vatandaslara hizmet edecek
Egitim Portali c¢aligmalar1t MEB tarafindan baslatilmistir. Ayrica, ilkdgretim ve
ortaggretim okullarinda bulunan internet olanaklarindan egitim disi zamanlarda tiim
vatandaglarin yararlanmasina iliskin diizenleme yapilmistir.

e-Dontisiim Tiirkiye Projesinin en onemli bileseni e-devlettir. Bu kapsamda
kullanicilarin biitiinlesik kamu hizmetlerine tek noktadan ulasabilecekleri, vatandas ve
is dlinyasimin ihtiyaglarina odaklanmis e-devlet kapisinin hayata gecirilmesi
Oongoriilmekte olup buna yonelik ¢alismalar baslatilmistir.

e-Devlet hizmetlerinin 6nemli bilesenlerinden biri olan ve vatandas kimlik
bilgilerine tek ve benzersiz bir numara ile ulasilmasini saglayan Merkezi Niifus Idaresi
Sistemi (MERNIS), 2003 yili Ocak ayinda tamanuyla hayata gegirilmistir. Tiim
vatandaslarin kamu ile olan iliskilerinde tek ve benzersiz numaranin kullanilmasi amaci
dogrultusunda vergi, vatandaslik, sosyal giivenlik, vb. numaralarin birlestirilmesine
iliskin olarak énemli asama kaydedilmistir. MERNIS kimlik bilgilerinin kamu kurum ve
kuruluglar ile paylagilmasini amaglayan Kimlik Paylagim Sisteminin 2004 yil1 sonunda
hizmete girmesi beklenmektedir. Kamu kurumlarinin tiizel kisiler ile ilgili islemlerinde
ise Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen vergi kimlik numaralarinin kullanilmas1 esas
alimmustir.

Bilgi toplumunun hukuki alt yapisinin kurulmasia yonelik 6nemli gelismeler
kaydedilmigtir. Bu baglamda, elektronik ticaretin yayginlastirilmasinin yani sira,
e-devlet uygulamalar1 agisindan da énem tastyan 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu,
Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun uygulanmasina yonelik ikincil
diizenlemeler Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan 2005 yili basina kadar
hazirlanacaktir. Bu kapsamdaki calismalar devam etmekte olup, diizenleme taslaklari
hazirlanmis ve goriis alinmak iizere kamuoyuna sunulmustur. Elektronik imzanin
kullanimindan kaynaklanan risklere iliskin diizenlemeleri kapsayan Sertifika Mali
Sorumluluk Sigortas1 Yonetmeligi Agustos 2004 tarihinde yiirlirliige girmistir. Ayrica,
2004/21 sayili1 Bagbakanlik Genelgesi ile Kamu Sertifikasyon Merkezi olusturulmasi
kararlagtinlmistir. Bu sayede kamu kurumlarinin elektronik ortamda yiiriitecekleri
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islemlerin gilivenilir, birlikte isler ve uyumlu bir bigimde siirdiiriilmesi ve miikerrer alt
yap1 yatirimlarinin 6nlenmesi amaglanmustir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Kanunun uygulanmasina iliskin esas
ve usulleri belirleyen yonetmelik Nisan 2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu
yasal diizenlemeler cercevesinde, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulurken,
kamu kurumlar1 da bilgi edinme birimlerini kurmuslardir.

Elektronik ortamda fikri haklarin korunmasi konusunda 5101 sayili Kanun
cercevesinde yapilan diizenlemeler ile bu alandaki eksiklikler giderilmistir. Ayrica,
5194 sayili Kanunla fikri haklar konusunda yarginin igleyisine ve bu alanda
uygulanacak yaptirimlara iliskin yeni diizenlemeler getirilmistir. Diger taraftan 5237
sayili Tirk Ceza Kanununda bilisim suglar ile ilgili diizenlemelere yer verilmis olup,
s6z konusu diizenlemeler 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige girecektir. Bunlara ek
olarak, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi hazirlanmis ve
2004 yili Temmuz ay1 igerisinde goriigleri alinmak iizere kamu kurumlarina
gonderilmistir.

Tiirkiye’nin de katildig1 eAvrupa+ Girisimi, Budapeste’de Subat 2004 tarihinde
diizenlenen Bilgi Toplumu Avrupa Bakanlar Konferansinda son ilerleme raporunun
yayimlanmasiyla sonuglanmistir. eAvrupa+’nin tamamlanmasi sonrasinda, iilkemiz
eAvrupa 2005’e gdzlemci olarak katilim saglamaktadir. Tiirkiye, ayrica AB’nin Idareler
Arasinda Elektronik Veri Degisimi Programina 16 Mart 2004 tarihinden itibaren taraf
olmustur.

e-Dontisiim Tiirkiye Projesini ve Tiirkiye’nin bilgi toplumuna gegis siirecini
destekleyici nitelikteki bazi calismalar uluslar ararasit kuruluglarla is birligi i¢inde
stirdiiriilmektedir. Bu ¢ergevede, Diinya Bankasi ile is birligi halinde hazirlatilan Bilgi
Ekonomisi Degerlendirme Raporu hazirlatilmis ve Mayis 2004 tarihinde
yaymmlanmistir. e-Devlete hazirlik diizeyinin degerlendirilmesi amacini tagtyan OECD
e-devlet iilke incelemesine 2005 yilinda Tiirkiye’nin de dahil edilmesine yonelik
temaslar stirdiiriilmektedir.

Bilgi toplumuna doniisiimden beklenen faydalar ancak, herkesin diigiik
maliyetler ile erisebilecegi, yaygin ve kaliteli telekomiinikasyon hizmetlerinin varlig ile
mimkiindiir. Bu amagla, telekomiinikasyon sektoriinde serbestlesme ve AB
miiktesabatina uyum c¢alismalar1 siirdiiriilmektedir. Tiirk Telekomun alt yap1 ve ses
hizmetlerindeki tekeli 2004 yili basi itibariyla sona ermis ve sektor tam rekabete
acilmistir. Telekomiinikasyon Kurumu, AB diizenlemelerini de dikkate alarak
serbestlesen piyasada ihtiya¢ duyulan ikincil diizenlemeler konusunda caligmalarini
sirdirmektedir. Bu kapsamda gerekli ikincil diizenlemelerin biiyiik kismu
hazirlanmistir. S6z konusu diizenlemelerle elektronik haberlesme sektoriiniin etkin
rekabet icinde ¢aligmasi amaciyla 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, bu adimlarin olumlu
ekonomik etkiler yaratmasi i¢in, yeni igletmecilerin yetkilendirilmesi, ara baglant1 ve
erisim diizenlemeleri, Tiirk Telekomun sahip oldugu sebekenin diger isletmecilere de
acilmasi, numaralandirma ve benzer konularda hazirlanan mevzuatin ve Kurumun
gerekli durumlarda piyasadaki aksakliklar1 gidermek iizere verecegi kararlarin etkin bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Serbestlesme ile piyasaya yeni isletmecilerin
girmesi, hizmet kalitesi ve ¢esitliliginin artirilmasi, alt yapmin yayginlastirilmasi ve
erisim maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Tiirk Telekomun o6zellestirilmesine yonelik piyasa talep analizi calismalar
tamamlanmis ve Kasim 2003 tarihinde yeni satis stratejisini igeren Bakanlar Kurulu
Karar1 alinmistir. Bu Karar uyarinca, sirket hisselerinin yilizde 51°1 tek seferde blok
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olarak satilacak ve kalan hisseler Bakanlar Kurulunca belirlenecek siire¢ ¢ergevesinde
halka arz edilecektir. Ancak, 15 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karar ile tek seferde blok olarak satilacak hisse orani yiizde 55°e
cikartilmig ve ihale ilaninin 31 Aralik 2004 tarihine kadar yapilmasi kararlastirilmistir.
Ayrica, Tiirk Telekom hisselerinin blok olarak satisina iliskin ihale Oncesinde,
potansiyel yatirimcilar sirketin hukuki, operasyonel ve mali durumuna iligkin olarak
aydinlatmak, satis silirecine iligkin bilgi vermek ve 06zellestirme siirecine iliskin
goriislerini almak iizere baglatilan bilgilendirme siireci 2004 yili Temmuz ay1 sonunda
tamamlanmistir. Buna ek olarak, Temmuz 2004 tarihinde yiirtirlige giren 5189 sayili
Kanunla, 406 sayil1 Kanunun Tiirk Telekom hisselerinin yabancilara satig oranini yilizde
45 ile smirlayan hiikmii yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayn1 Kanun ile, TURKSAT Uydu
Haberlesme ve Isletme A.S. kurulmus olup, daha once Tiirk Telekom tarafindan
yiiriitiilen uydu hizmetleri, bu sirket tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir.

Telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin daginik yapisinin ortadan kaldirilmasi
ve yeni gelismeler dogrultusunda sektoriin ihtiyag duydugu diizenlemelerin yapilmasi
amaciyla ¢erceve bir kanunun hazirlanmasi calismalarina basglanmistir. Ilgili tiim
taraflarin da katkilariyla Elektronik Haberlesme Kanunu Tasarist Taslagi hazirlanmis ve
Eyliil 2004 tarihi itibariyla kamuoyunun goriisiine sunulmustur. Ayrica, Ulastirma
Bakanlig: tarafindan evrensel hizmet yiikiimliiligiinlin yerine getirilmesi ve s6z konusu
hizmetlerin finansmanu ile ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla kanun tasarisi
taslagi hazirlanmis ve ilgili taraflarin goriislerine sunulmustur.

Tam serbestlesme sonrasinda Mayis 2004 tarihinden itibaren uzak mesafe
telefon hizmeti i¢in yetkilendirmelere baslanmis ve Eylil 2004 tarihi itibariyla 40
isletmeci bu kapsamda yetkilendirilmistir. Ayrica, Sabit Telsiz Erisim hizmetine iliskin
yetkilendirme ¢aligmalarinin 2004 y1li sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Telekomiinikasyon alaninda ikincil diizenlemelere iliskin gelismeler Tablo
4.10’da verilmektedir. Diger taraftan, Mayis 2003 tarihinde yiiriirlige giren Erisim ve
Ara Baglanti Yonetmeliginin uygulanmasini teminen ara baglanti ve son kullanici
ticretlerinin tespit edilmesine yonelik olarak PSTN ve GSM sebekeleri i¢in yapilan
maliyet modelleri calismalar1 siirdiiriilmektedir. Ugiincii nesil mobil telekomiinikasyon
sistemi i¢in kullanilacak frekans bantlarinin bosaltilmasi hususundaki ¢alismalar ise
devam etmektedir. Ayrica, Onaylanmis Kuruluslara Dair Yonetmelik geregi,
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan  gorevlendirilecek aday kuruluslarin,
Avrupa’daki uygulamalar ve Tiirkiye’deki stratejiler dogrultusunda teknik yeterlilik,
tarafsizlik ve bagimsizliklarinin degerlendirilmesi ve denetlenmesi i¢in Aralik 2003
tarthinde Telekomiinikasyon Kurumu ile Tiirk Akreditasyon Kurumu arasinda
Onaylanmig Kuruluslarin Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi Hakkinda bir protokol
imzalanmustir.
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Tablo: 4. 9. AB Mevzuatina Uyum Cercevesindeki Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Ad1 Aciklama
. Telekomiinikasyon Hizmet ve
26 Agustos 2004 éSaSZ if:ay‘h Resmi A1 Vapilarina iliskin
Yetkilendirme Yo6netmeligi
2004/73 say1ilt Hesap Ayrimi ve Maliyet
10 Subat 2004 Telekomiinikasyon Muhasebesine liskin Usul ve Mayis 2003 tarihinde
Kurulu Karari Esaslar yirtirliige giren Erisim ve
Yerel Aga Ayristirtlmig Erisime  Ara Baglanti
25528 sayili Resmi iliskin Usul ve Esaslar Yo6netmeliginin .
20 Temmuz 2004 Hakkinda Teblig (1 Temmuz  uygulanmasini teminen
Gazete . e e
2005 tarihinde yiirtirlige hazirlanmustir.
girecektir.)
Kisa Mesafe Erisimli Telsiz
6 Mart 2004 25394 sayili Resmi Cihazlarinin Kurma ve

Gazete

Kullanma Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik

26 Subat 2004

25385 sayili Resmi
Gazete

Numaralandirma Y dnetmeligi

Ayni1 yonetmelik ile Ulusal
Numaralandirma Plan1 da
yayimlanmusgtir.

11 Mayis 2003

25105 sayili Resmi
Gazete

Telsiz ve Telekomiinikasyon
Terminal Ekipmanlari (TTTE)

1999/5/EC sayili R&TTE
Direktifinin adaptasyon
metni olan yonetmeliktir.

Yonetmeligi Mayis 2004 tarihinde
ylriirliige girmistir.
26 Subat 2004 25385 sayili Resmi O?aylanm.ls Kuruluslara Dair TTTE anetmehgl
Gazete Yonetmelik cergevesinde hazirlanmigtir.
25386 sayili Resmi Piyasa Gozetimi ve Denetimine ~ TTTE Yo6netmeligi

27 Subat 2004

Gazete

Dair Yo6netmelik

¢ergevesinde hazirlanmistir.

6 Subat 2004

25365 sayili Resmi
Gazete

Telekomiinikasyon Sektoriinde
Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik

2002/58/EC ve 2002/21/EC
say1l1 AB direktifleri
paralelinde hazirlanmistir.

31 Aralik 2003

25333 say1li Resmi
Gazete

Ortak Yerlesim ve Tesis
Paylasimi Usul ve Esaslarina
iliskin Teblig

97/33/EC say1l1 Direktife
uyum amactyla
hazirlanmigtir.

Geg¢is Hakki Diizenlemeleri

96/19/EC sayilt Tam
Rekabet Direktifine uyum
amaciyla yapilan
caligmalara devam
edilmektedir.

Kullanic1 ve Tiiketici Haklari
Hakkinda Yonetmelik

Taslag1 hazirlanmig olup
2004 yilinda yayimlanmasi
planlanmaktadir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun es giidiimiinde yiiriitiilen, sayisal
yayinciligin alt yapisini olusturmaya yonelik ¢alismalar tamamlanmis ve Haberlesme
Yiiksek Kuruluna sunulmustur.

Posta sektoriindeki devlet tekelinin AB iilkelerindeki serbestlesme calismalar: da
dikkate alinarak kontrollii ve kademeli olarak kaldirilmasi, bagimsiz diizenleyici
otoritenin olusturulmasi ve sektoriin 97/67/EC ve 2002/39/EC sayili Direktifler
paralelinde stirat, kalite, giivenilirlik ve erisilebilirlik esaslari gercevesinde yeniden
yapilandirilmasi amaciyla kanun tasarisi taslagi hazirlanmaktadir. S6z konusu taslagin
nihai hale getirilmesi i¢in olusturulan komisyonun ¢aligmalarini tamamlamasini
miiteakip ilgili taraflarin goriis ve 6nerileri alinacaktir.

2002 yili Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Programi kapsaminda Telekomiinikasyon
Kurumunun kurumsal kapasitesinin artirilmasi amaciyla 2,3 milyon euro tutarinda bir
projenin desteklenmesi kararlastirilmistir. Projenin 40 bin euro tutarindaki katki pay1 da
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Tirkiye tarafindan karsilanmistir. Projenin hizmet alimina iliskin ilk kisminin ihale
stireci devam etmekte olup, 2004 y1li sonunda uygulamaya konulmasi1 dngoriilmektedir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi programi ¢ercevesinde, Fiziki Alt Yapinin
Giiglendirilmesi Projesi ile ilgili ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bu proje kapsaminda
Piyasa Goézetimi ve Denetimine Dair YoOnetmeligin uygulanabilmesi amaciyla
Telekomiinikasyon Kurumunun piyasa gozetimi faaliyetlerini yiirlitecegi mevcut
laboratuvarinin alt yapisinin giiglendirilmesi i¢in 4,8 milyon Euro destek saglanacaktir.
Ayrica, Onaylanmis Kuruluglara Dair Yonetmelik kapsaminda onaylanmis kurulus
adaylarinin uygunluk degerlendirme faaliyetlerini yerine getirece§i mevcut laboratuvar
alt yapilarinin giiclendirilmesi i¢in ise 1,1 milyon euro saglanacaktir. Toplam 5,9
milyon euro tutarindaki destek icin Kurum tarafindan yerine getirilmesi gereken 6n
kosullarla ilgili g¢alismalar devam etmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye tarafindan
karsilanmasi gereken katki paylar1 bir yil ertelenmistir.

Tablo: 4. 10. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)
2003 2004 2005 | 2006 | 2007
1. Telekomiinikasyon Kurumunun Fiziki Alt Yapisinin Gii¢lendirilmesi Projesi
A. Uygulama Profili X X
B. Net Biit¢e Etkisi -1.070 -120
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.070 -120
2. Telekomiinikasyon Kurumunun Kurumsal Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
A. Uygulama Profili X
B. Net Biit¢e Etkisi -40
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -40
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X X X
B. Net Biitge Etkisi -40 -1.070 -120
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -40 -1.070 -120
4.6.4. Ulastirma

Ulke ekonomisinin ve sosyal hayatin gereksinimlerine uygun ulastirma alt
yapisini olusturmak {izere tagima tiirleri arasinda dengeyi saglayacak stratejileri
gelistirecek ulagtirma ana planmi1 hazirliklart devam etmektedir. Ana plan ¢alismalarinin
tamamlanmasiyla ulastirma tiirleri arasinda daha dengeli bir yap1 hedeflenecektir.

Ayrica Tirkiye’nin AB ulasim aglar1 ile entegrasyonunu saglamak iizere, ulasim
arterlerini belirleyecek olan TINA (Transport Infrastructure Needs Assessment)
calismas1 hazirliklarina baglanmistir. Bu ¢alisma Oniimiizdeki yillarda Trans-Avrupa
ulasim agmnin Tiirkiye’ye uzantilarini olusturacak arterlerin, baglantilarin ve aktarma
noktalarinin belirlenmesi ve Tiirkiye’nin Trans-Avrupa aglarina entegre olmasini
amaglamaktadir. Calismanin  2004’tn  dordiincii  ¢eyreginde ihale edilmesi
beklenmektedir.

Ulastirma sektoriinde, Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Genel
Miidiirliigiiniin (TCDD) yeniden yapilandirilmasi temel reform alanlarindan biridir.
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TCDD tarafindan demir yolu tagimaciligi alaninda 2003-2008 yillarin1 kapsayan
bir Yeniden Yapilanma Eylem Plani hazirlanmistir. Bu eylem plani dogrultusunda Tiirk
Demir Yolu Sektoriintin ve TCDD’nin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi hazirlanmistir.
Tiirk demiryolu sektdriiniin  yeniden yapilandirilmasini ve TCDD’nin yeniden
organizasyonunu amaclayan 4,7 milyon euro tutarindaki proje Tirkiye-AB Mali
Isbirligi Programui kapsaminda baslatilmis ve 2006 yili Kasim ayr sonuna kadar
tamamlanmasi1 planlanmistir. S6z konusu projenin ihale islemleri tamamlanmis olup
proje Alman Demir Yollar tarafindan yiiriitiilecektir. Projede Oncelikle demir yolu
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina iligkin Kanun Tasaris1 Taslaklar1 AB direktifleri
de dikkate alinarak diizenlenecektir. Bu proje ile hem TCDD’nin kurumsal ve mali
yapisinin iyilestirilmesi hem de demir yolu sektoriiniin daha etkin hale getirilerek
ekonomik gelisme ve cevresel siirdiiriilebilirlige katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan, Diinya Bankasi Ulke Yardim Stratejisi (CAS) Kredilendirme
Programi kapsaminda, TCDD Genel Miidiirliigiiniin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
yaklasik 200 milyon dolar kredi saglanmas1 hususunda ¢alismalar ilerlemektedir. Diinya
Bankas1 Ulke Yardim Stratejisi Programindan, personel maliyetlerini azaltmaya yonelik
sinyalizasyon projeleri, bilgi iletisim alt yapisinin kurulmasi i¢in gereken yatirimlar ve
yeniden yapilandirma kapsaminda gerceklesecek emeklilikler i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynagin karsilanmasi planlanmaktadir.

Deniz yolu ulagtirmasinda basta bayrak ve liman devleti denetimleri olmak {izere
deniz giivenligine iliskin taraf oldugumuz sozlesmelerin yam1 sira, daha sonra
gelistirilecek tadil ve protokollerin zamaninda onaylanmasi1 saglanacak, AB
miiktesebatina uyum igin gerekli mevzuat ve alt yap1 degisiklikleri gerceklestirilecektir.
Deniz giivenliginin gelistirilmesi icin 2002 Mali Isbirligi Programi gergevesinde
baslatilan Deniz Yolu Ulastirmast Giivenliginin Gii¢lendirilmesi Projesi 6énemli bir
adimdir. Ayrica, etkin bir veri tabani kurulmasi suretiyle bir kontrol ve denetim
mekanizmasi saglanmis olacaktir.

Yurt i¢i ve uluslar aras1 yiik ve yolcu tasimaciligini diizenlemek amaciyla, 2003
yilinda yasalasan Karayolu Tagima Kanununun AB ulastirma mevzuati da dikkate
aliarak hazirlanan Karayolu Tasima Yonetmeligi ile sektdrde mesleki yeterlilikle ilgili
egitimin kapsamini, egitim verecek kurum ve kuruluslarin niteligini ve bu konudaki usul
ve esaslar1 diizenleyen Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi
Yonetmeligi 2004 yilinda yiiriirlige girmistir.

AB’ye uyum siirecinde yapilmasi gereken diizenlemeleri, personel egitimini ve
trafik denetimlerinin giiglendirilmesini igeren Kara Yolu Sektoriine Destek Projesi 2004
yili Tiirkiye-AB Mali isbirligi Programina alinmistir.
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Tablo: 4. 11. Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro
| 2004 | 2005 2006 | 2007
1. TCDD’nin ve Tiirk Demir Yolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirmasi
A. Uygulama Profili X
B. Net Biitge Etkisi 477
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -477
2. Deniz Yolu Ulastirmasi Giivenliginin Giiclendirilmesi
A. Uygulama Profili X
B. Net Biitce Etkisi 417
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 417
3. Kara Yolu Sektoriine Destek Projesi
A. Uygulama Profili X
B. Net Biitce Etkisi -1.500
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.500
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili X
B. Net Biitge Etkisi -2.394
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -2.394
4.6.5. Enerji

Tiirkiye enerji piyasasi reformlarini yapmaya ve ulusal enerji mevzuatii AB
mevzuati ile tamamen uyumlulastirmaya biiyiilk 6nem vermektedir. Bu dogrultuda son
tic yilda Tiirkiye’de onemli reformlar yapilmistir. Bu reformlar ile, enerji sektdriiniin
rekabete acilmasinin saglanmasi ve 0zel sektoriin serbestce faaliyet gosterebilecegi
seffaf bir yapinin tesis edilmesi hedeflenmistir.

Ozel kesimin enerji sektdriinde daha aktif rol oynayabilmesi igin elektrik enerjisi
piyasasinin serbestlestirilmesi yoniinde Onemli adimlar atilmistir. Bu baglamda,
yatirimeilarin glivenini kazanacak seffaf kurallara sahip ve bagimsiz olarak calisan
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur. Mart 2001 tarihinde
yurirliige giren Elektrik Piyasasi Kanunu ile elektrik sektoriiniin rekabete agilmasi
saglanarak 6zel kesimin serbest olarak faaliyet gosterebilecegi bir yap1 tesis edilmesi ve
bdylece kamu finansman imkanlarindaki yetersizliklerin asilmasi saglanarak giivenli ve
istikrarl bir piyasa olusturulmasi amaglanmistir.

Elektrik KiT’lerinin yeniden yapilandiriimasi ve iiretim ve dagitim varliklarinin
basaril1 sekilde 6zellestirilmesi, reformlarin tamamlanmasi icin olduk¢a onemlidir. Bu
cercevede, elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi ve iiretim ve dagitim varliklarinin
ozellestirilmesi hakkindaki uygulama siirecini kapsayan Strateji Belgesi, Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan Mart 2004 tarihinde kabul ve ilan edilmistir. Belgede arz-
talep projeksiyonu ve arz giivenligi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve
sorumluluklart gibi temel konular da belirtilmis ve Ozellestirme siirecine yonelik
faaliyetler ~ takvimlendirilmistir. ~ Ozellestirme  siirecinin  enerji  piyasasinin
serbestlestirmesiyle ilgili reform g¢aligmalarina (tarife mekanizmasi, ikili anlagmalara
dayali dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi, lisanslama islemleri gibi) paralel
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yluriitiilmesi amaglanmaktadir. Biitiin bu faaliyetler Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Strateji Belgesi 21 dagitim bolgesinin olusturulmasi, bunlarin sirketlestirilmesi
ve lisans belgelerinin verilmesi, her bir dagitim bolgesi i¢in performans standartlarinin
belirlenmesi ve dagitim kayiplarinin  hesaplanmasi, yiik profili ve tarife
mekanizmalarinin tasarlanmasi, fiyat esitleme mekanizmasinin kararlastirilmasi ve
uygulanmasi, dagitim sirketlerine iliskin 6zellestirme ihale siirecinin 2005 yilinda
baslatilmasi, kamu biinyesinde kalacak hidroelektrik iiretim santrallerinin belirlenmesi,
Ozellestirilecek {iretim tesislerinin belirlenmesi, bunlarin gruplandirilmast ve
sirketlestirilmesi, lretim gruplarimin lisans belgelerinin verilmesi, iletim sistem
operatorii tarafindan piyasa yonetim sisteminin kurulmasi ve 2006 yilinda iiretim
tesislerinin 6zellestirilmesine baslanmasi konularini icermektedir.

Strateji Belgesi ¢alismalar1 kapsaminda Tiirkiye Uzun Donemli Elektrik
Enerjisi Talep Calismas1 Raporu hazirlanmis ve Mayis 2004 tarihinde kamuoyuna ilan
edilmistir. Yine aymi kapsamda, kamu biinyesinde kalacak hidroelektrik iiretim
santralleri belirlenmis, diger {tretim varliklarinin gruplandirilmas1 c¢alismalari
baslamistir. Dagitim kayiplarinin azaltilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, her bir
dagitim bolgesi icin performans standartlarinin belirlenip dagitim kayiplariin
hesaplanmasi ve fiyat esitleme mekanizmasimnin tasarlanmasi i¢in ¢aligsmalar halen
devam etmektedir.

Strateji Belgesi kapsaminda yapilan bu ¢aligmalar, 2003 yili KEP’inde yer alan
elektrik sektoriiyle ilgili konularda 6nemli ilerlemeler kaydedildiginin bir gostergesi
niteligindedir. Reformun biitiin 6nemli asamalarinin takvime baglanmis olmasi ise,
uzun silirecek reform siirecinin yol haritasini ortaya ¢ikarmis olmast bakimindan 6nem
tagimaktadir. Strateji Belgesinde yer alan ¢aligsmalar, su ana kadar belirlenen takvime
uygun bi¢cimde gerceklestirilmistir. Reformun gercek anlamiyla tamamlanabilmesi,
2006 yilinda baslayacak iiretim portfdy gruplarinin 6zellestirilmesinin bitirilmesiyle ve
piyasada yer alacak cok sayida aktoriin hem iiretim hem de dagitim alaninda rekabet
ettigi bir yapinin olusturulmasiyla miimkiin olacaktir. Strateji Belgesine gore 2008
yilindan itibaren reformun biiyiik oranda tamamlanmasi dngoriilmektedir.

Elektrik piyasasi reformunun uygulanmasi sayesinde isletme verimlilik artiglari
ve kayip kagaklarin azaltilmasi suretiyle dnemli bir tasarruf saglanmasi s6z konusu
olacaktir.

Bunun yaninda reformun, ilk asamada Olgiilmesi pek kolay olmayan
katkilarindan ve pozitif digsalliklarindan s6z etmek de miimkiindiir. Bu kapsamda:

» Hizmet kalitesinin artmasiyla frekans diizensizlikleri AB standartlarina
cikarilacak, kesinti siire ve sikliklari1 azaltilacak, boylece sistem tizerindeki
teknik olumsuzluklarin yarattigi maliyetler 6nlenmis olacaktir.

» Miisteri talep yoOnetimi mekanizmalartyla yiik egrilerinin tdrpiilenmesi
kolaylasacak, sistem iizerindeki yiik dagilim1 dengelenebilecektir.

» Piyasada olusacak fiyatlar gercek maliyetleri yansitacagindan ekonomideki
kaynaklarin etkin dagilimi saglanacaktir. Benzer sekilde tiiketici gruplarina
gercek maliyetlerin yansitilmasi golge fiyatlandirmayr ortadan kaldiracak,
ozellikle sanayi abonelerinin lizerinde capraz siibvansiyon yiikii azalacak,
sanayinin uluslar aras1 alandaki rekabet giicii artacaktir.
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» Hizmet kalitesinin performans standardi olarak sisteme dahil edilmesi ve son
kullanici tarifelerinin ¢esitlendirilmesiyle kullanim kalibina bagli olarak
alternatif fiyatlandirma imkani dogacak, miisteri memnuniyeti artacaktir.

> Ikili anlagmalar ve spot piyasanin olusmasi ile iiretim alaninda rekabet
artacak, buna bagli olarak verimlilik artis1 ve fiyat diisiisii miimkiin
olabilecektir.

Turkiye’de, elektrik sektoriine paralel olarak dogal gaz piyasasi ile ilgili bir
diizenleme de yapilmistir. Mayis 2001 tarihinde yiirlirliige giren Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu ile dogal gaz piyasasinda rekabetci bir ortamin yaratilmasi ve dogal gazin
tilkketicilere giivenilir ve ekonomik bir sekilde arz edilmesi yoluyla sektoriin yeniden
yapilanmas1 hedeflenmistir. Bu gercevede, dogal gaz sektoriinde son ii¢ sene icerisinde
lisans, tesisler, iletim, dagitim ve miisteri hizmetleri, sertifika, ic tesisat, tarifeler ve
denetim konularindaki cesitli yonetmelikler yiriirliige girmistir. Biitin bu ikincil
diizenlemeler, Kanunda 6ngoriildiigii sekliyle bir piyasa yapisinin olugmasi icin gerekli
olan alt yap1 ¢caligmalaridir.

Dogal gaz dagitim lisanslar il bazinda ihale edilmis ve gaz dagitim aglar1 halen
altr ilde gelistirilmis vaziyettedir.

2003 yili KEP’inde yer alan dogal gaz sektoriiyle ilgili konularda kaydedilen en
onemli gelisme, Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima A.S.’nin (BOTAS) tekel konumunu
ortadan kaldiracak dogal gaz dagitim lisansi ihalelerinin hizla siirdiiriilmekte olusudur.

Bir kamu sirketi olan BOTAS biitiin ithalat anlagsmalarini elinde tutmakta olup,
gaz arzinin tlimiinde tekel konumundadir. Dogal Gaz Piyasast Kanununa gore BOTAS,
ithalattaki pay1 ulusal tiikketimin yiizde 20’sinin altina diisene kadar yeni bir alim
anlagmas1 imzalamayacaktir. BOTAS, 2009 yilina kadar mevcut alim ve satim
anlagsmalarin1 bagimsiz arz sirketlerine devretmekle yiikiimlidiir. S6zlesmelerin 6zel
sirketlere devri konusunda bazi giicliikkler olmakla birlikte, sorunlar1 agmak igin
yiiriitiilen ¢abalar halen devam etmektedir.

Enerji sektoriinin bir diger kalemi olan petrol piyasasinin serbestlestirilmesi
konusunda da onemli gelismeler kaydedilmistir. Uluslararast Enerji Ajansinin (IEA)
daimi bir iiyesi olan Tirkiye, petrol stoklarini diizenli olarak IEA Sekreteryasina
bildirmekte ve IEA taahhiitleri ile ilgili AB mevzuati gercevesinde 90 giinliik petrol
stoku tutulmasi sartin1 yerine getirmektedir. Arz stoku sart1 dikkate alinarak hazirlanan
Petrol Piyasasi Kanunu Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Petrol Piyasasi
Kanunu giivenilir enerji arzi kapsaminda rekabetin esas oldugu bir piyasanin
kurulmasini amaglamaktadir. Bu c¢ergevede, petrol piyasasinin dagitim-satig
faaliyetlerinin diizenlenmesiyle ilgili islerde EPDK yetkilendirilmistir. Kanun, tipki
elektrik ve dogal gaz piyasalarinda oldugu gibi petrol piyasasinda da EPDK’nin
diizenleme yapmasini ve lisans vermesini dngérmektedir. Petrol Piyasast Kanununun
kabuliiyle birlikte ham petrol, akaryakit ve diger petrol iirlinleriyle ilgili piyasa
faaliyetlerinin serbestlestirilmesi i¢in ikincil mevzuat ¢aligmalar1 baslatilmistir.
Kanun’da tanimlanan yeni piyasa yapisinin Ocak 2005 tarihinde faaliyete ge¢mesi
planlanmaktadir.

Enerji arzina yenilenebilir kaynaklarin katkisinin  artirilmas1  amaciyla
Yenilenebilir Enerji Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ve s6z konusu tasar1 yasama siirecinin
baslatilmasi icin TBMM’ye sevk edilmistir. Taslak Kanunun nihai amaci, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan firetilen elektrigin kullaniminin artirilmasini amaglayan AB
Direktifine uyum saglayacak sekilde, serbest piyasa mekanizmasinin sartlarini
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zorlamadan yenilenebilir enerji  kullaniminin  artirilmasidir. Taslak Kanunun
kabuliinden sonra genel enerji talebine daha gilivenilir, ekonomik ve ¢evre dostu bir
sekilde cevap vermenin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir. Ustelik ithalat
bagimlilig1 azalabilecek, kaynak cesitliligi artabilecek, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 ve atiklarin geri kazanimiyla c¢evrenin korunmasi daha miimkiin hale
gelebilecektir.

Enerji verimliligiyle ilgili Taslak Kanunun onlimiizdeki donemde yasalagmasi
beklenmektedir. Elektrik Isleri Etiid Idaresi biinyesinde kurulmus olan Ulusal Enerji
Tasarruf Merkezi, enerjinin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in ¢alismakta ve bu alandaki
faaliyetleri koordine etmektedir.

Glineydogu Avrupa’da gaz ve elektrikte biitlinlesmis enerji piyasalarinin
olusturulmasina ve gaz sebekeleri, elektrik iiretimi ve iletim hatlarinda bolgeye yatirim
cekebilecek bir piyasa catisinin yaratilmasina yonelik ¢abalar halen devam etmektedir.
Tiirkiye, bolgesel bir enerji pazari olusturulmasini hedefleyen bu calismalara etkin
bicimde katilmaktadir. Bu g¢ercevede, yasal yonden baglayici bolgesel pazar
anlagsmasinin kabuliiyle ilgili ¢alismalar devam etmektedir.

Diger yandan, alternatif yakitlar1 desteklemek iizere, Uluslar Aras1 Hidrojen
Enstitiisii Teknolojileri Merkezinin Istanbul’da kurulmasina iliskin anlasma, Birlesmis
Milletler Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) ve Tiirkiye arasinda Ekim 2003 tarihinde
imzalanmustir.

Enerji sektoriindeki reformlar ¢ercevesinde AB ile iki ayri proje yiiriitiilmektedir.

2003 KEP’inde de yer alan ve 2003 yili Ekim ayinda baslatilmasi 6ngoriilen
EPDK’nin Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi isimli eslestirme (twinning) projesi,
gerekli islemlerin tamamlanmasindan sonra Italyan Enerji Diizenleme Kurumu ile ortak
olarak Temmuz 2004 tarihi itibartyla baglatilmistir. Projenin toplam biit¢esi 1 milyon 68
bin eurodur. Proje biit¢esinin 84 bin euro tutarindaki kismi mal alimina ayrilmistir. Bu
kismin ig¢inde 21 bin euro tutarinda yerli katki payr bulunmaktadir. Proje kapsaminda
EPDK’nin orgiit yapisiyla personel kapasitesinin gii¢lendirilmesi amaciyla bir dizi
faaliyet gergeklestirilecektir.

EPDK tarafindan yiiriitiilen Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi ile
EPDK’nin enerji piyasalarim1 etkin bir sekilde diizenlemesi ve denetlemesini
desteklemek amaciyla diizenleyici bilgi sistemleri yapisinin  olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Proje kapsaminda, bilgi teknolojileri alt yapisinin kurulmasi ve diizenleyici bilgi
sistemleri i¢in dairelerin taleplerinin belirlenmesi, EPDK portalinin kurulmasi, is akisi
sisteminin  olusturulmasi, belge isleme sisteminin kurulmasi, 6zel isleme
uygulamalarinin  gelistirilmesi, destek hizmet saglanmasi ve egitim faaliyetleri
gerceklestirilecektir. Projenin toplam biitgesi 1.085 bin eurodur. Mal alimi i¢in ayrilan
150 bin euronun 35 bin eurosu yerli katki pay1 olarak EPDK tarafindan karsilanacaktir.

Diizenleyici Bilgi Sistemleri Projesi kapsaminda alinan danismanlik hizmeti ile
proje fisi hazirlanmis ve proje PHARE Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciliginin ve EPDK’nin internet sayfalarinda projenin hizmet
alimi On ihale duyurusu yayimlanmigtir. Proje kapsaminda hizmet alimi ve mal alimi
ihalelerinin es zamanli olarak 2004 yilinin son g¢eyreginde gerceklestirilmesi
planlanmaktadir.
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Tablo:1- Biiyiime ve ilgili Gostergeler

Yiizde (Aksi Belirtilmemis Ise) Ei?u 2003 2004 2005 2006 2007
(11 ‘S_Sl\gj_l;lgﬁyﬁmesi, Sabit Fiyatlarla Blg 5.8 96 48 51 5.1
2. GSYIH, Cari Fiyatlarla (Katrilyon TL) Blg 360 427 482 540 592
3. GSYIH Deflatorii Artist 22,5 8,2 7,9 6,4 44
4. TUFE Artis1 (Yillik Ortalamalar) 25,3 10,7 9,6 6,1 4.5
5. Istihdam Artisi* -1,0 2.4 2,5 2,5 2,5
6. Emek Verimliligi Artigt** 6,8 7,0 2,3 2,6 2,6
Z{.ﬁ;(;;rlm Harcamalar1 (GSYIH Icindeki Pay, 2.8 25.9 248 247 25.0
Biiyiimenin Kaynaklari: Sabit Fiyatlarla Yiizde Degismeler
8. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 6,6 8,6 2,5 3,7 3,9
9. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 2.4 2,2 1,0 1,3 1,7
10. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 10,0 314 9,9 8,8 7,9
12. Mal ve Hizmet Thracati P6 16,0 16,6 14,0 12,0 10,0
13. Mal ve Hizmet ithalati P7 27,1 20,5 6,8 9,6 91
GSYIH Biiyiimesine Katki Oranlar
14. Yurtigi Nihai Talep 59 9,7 3,9 4,5 4,4
15. Stok Degismesi 3,0 1,3 -2,4 -0,9 -0,2
16. Toplam Net Mal ve Hizmet Ihracat1 Dengesi -3,1 -1,4 3,3 1,5 0,9
Toplam Katma Deger Artisi
17. Tarim -2,5 3,1 -1,7 24 2,0
18. Sanayi 7,8 10,8 6,5 59 58
19. Ingaat -9,0 3,0 4,2 4,7 5,1
20. Hizmetler 6,7 10,3 53 52 53

* Calisan kisi sayisi, yerel, milli hesaplar tanimlamalarina gore
** stihdam edilen kisi basina, sabit fiyatlarla GSYIH artis1
*** Biiylimeye katki
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Tablo:2- Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

2003 2004 2005 2006 2007

1. Niifus (Bin Kisi -Y1l Ortasi) 70.712 71.789 72.844 73.905 74.944
2. Niifus Artig Orani (Yiizde) 1,56 1,52 1,47 1,46 1,41
3. Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi)" 48.912 49.810 50.730 51.648 52.573
4. Isgiiciine Katilma Oram (Yiizde) * 48,3 48,3 48,5 48,7 48,9
5. istihdam Diizeyi (Bin Kisi) " 21.147 21.649 22.182 22.741 23.304
6. Istihdam Artis Orani (Yiizde) -1,0 2,4 2,5 2,5 2,5
7. Kamu Istihdami, Genel Devlet (Bin kisi) 2.161 - - - -
8. Kamu Istihdami Artis Orani (Yiizde) -1,2 - - - -
9. Issizlik Oram (ILO tanimina gore) (Yiizde) 10,5 10,0 9,8 9,6 9,3
10. Isgiicii Maliyeti Artis Oram (Yiizde)

Kamu 1,1 - - - -

Ozel 23 - - - ;
11. Ortalama Reel Ucret Artis Orani (Yiizde)

Kamu 1,3 - - - -

Ozel 0,4 - - ; .
* +15 yas
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Tablo:3- Odemeler Dengesi

Milyar Dolar (Aksi Belirtilmemis ise) 2003 2004 2005 2006 2007
1. Cari Islemler Hesab1 (GSYIH igindeki Pay, Yiizde) -3,2 -4,9 -3,7 -3,4 -3,0
2. Toplam Mal fhracati. 51,2 66,2 76,0 84,7 93,9
3. Toplam Mal Ithalat: -65,2 -88,8 97,2 -107,0 -117,5
4. Mal Dengesi -14,0 -22,6 -21,2 -22,3 -23,6
5. Hizmet Gelirleri 19,0 23,0 25,8 27,5 29,3
6. Hizmet Giderleri 8,5 10,4 10,9 11,5 12,1
7. Hizmet Dengesi 10,5 12,7 14,9 16,0 17,1
8. Net Faiz Gelirleri -4,0 -4,0 -4,1 -3,8 -3,5
9. Diger Net Faktor Gelirleri -0,0 -0,0 0,0 -0,3 -0,4
10. Cari Transferler 1,0 1,2 1,2 1,5 1,9
11. Cari Transferler, AB'den (Milyar Euro) 0,3 0,5 0,5
12. Cari Islemler Hesabi -7,9 -14,6 -11,1 -10,8 -10,5
13. Dogrudan Yabanci Yatirim 1,1 2,0 3,7 3,8 39
14. Resmi Rezervlerdeki Degisim -4,0 -1,3 5,6 4,7 1,7
15. D1s Borg (Toplam) 145,8 154,8 159,8 1654 173,0
16. Kamu D1s Borg Stoku 65,5 68,5 69,1 66,9 66,0
17. Kamu D1s Borg Stoku, Yabanci Para Cinsinden - - - - -
18. Déviz Kuru (Euro Y1l Sonu) 1.745.072 1.898.435 1.967.526 2.097.892 2.347.435
19. Déviz Kuru (Euro Y1l Ortalamast) 1.685.301 1.807.502 1.997.816 2.084.955 2.127.876
20. Dig Tasarruf (GSYiH Icindeki Pay, Yiizde)* 33 4,6 2,7 2.4 23
21. Ozel Tasarruf (GSYTH Igindeki Pay, Yiizde)* 31,3 234 24,2 22,0 21,3
22. Ozel Yatirim (GSYIH Icindeki Pay, Yiizde)* 11,3 13,7 14,7 15,8 16,6
23. Kamu Tasarrufu (GSYIH I¢indeki Pay, Yiizde)* -11,8 2.1 2.1 0,3 1,4
24. Kamu Yatirimi (GSYTH Igindeki Pay, Yiizde)* 42 4.0 45 47 4.6

* DIE tarafindan agiklanan harcamalar yoluyla GSYTH baz alinmis ve yatirim-tasarruf dengesi bu gercevede hesaplanmistir.
Tabloda verilen kamu yatirimlar1 genel devletin yaninda KiT yatirrmlarimi da kapsamaktadir.
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Tablo:4- Kamu Maliyesi

GSYIH icindeki Pay (Yiizde) ESA 2003 2004 2005 2006 2007
Alt Kalemlere Gore Borclanma Geregi *
1. Genel Devlet S13 10,1 6,3 4.4 2,1 0,5
2. Konsolide Biitge S1311 7,0 4,0 2,1 0,1 -1,5
3. Fon 0,3 0,0 -0,1 -0,3 -0,4
4. Mahalli Idareler S1312 0,5 0,1 0,1 0,1 0,1
5. Sosyal Giivenlik S1313 3,7 3,7 3,8 3,6 3,5
6. Doner Sermaye S1314 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
7. Issizlik Fonu -1,1 -1,1 -1,1 -0,9 -0,8
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir ESA 42,7 434 44,5 44,1 43,7
9. Toplam Harcamalar ESA 52,8 49,7 48,9 46,2 442
10. Biitge Dengesi * 10,1 6,3 4.4 2,1 0,5
11. Faiz Odemeleri B9 16,8 14,1 11,9 9,3 7,5
12. Faiz Dis1 Denge * D41 -6,7 -7,8 -7,5 -7,2 -7,0
Gelirler
13. Vergiler D2+D5 25,6 25,9 27,0 27,1 27,2
14. Sosyal Fonlar D61 7.4 7,9 8,1 8,0 8,0
15. Diger 9,7 9,6 9,4 9,0 8,5
16. Toplam Gelir ESA 42,7 434 44,5 44,1 43,7
Giderler
17. Toplam Tiiketim P32 17,9 17,7 17,5 17,4 17,3
18. Sosyal Giivenlik Harcamalart P31 11,4 11,7 11,9 11,7 11,6
19. Faiz Odemeleri D41 16,8 14,1 11,9 9,3 7,5
20. Siibvansiyonlar (1) D3 L1 0,9 0,9 1,0 0,9
21. Yatirim D51 3,7 3,4 3,9 3,9 3,9
22. Diger 1,9 1,9 2,8 2,9 3,0
23. Toplam Harcamalar ESA 52,8 49,7 48,9 46,2 442

(1) Tarimsal destekleme, KiT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.

* (+) a1y, (-) fazlayi ifade eder.
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Tablo:5- Kamu Borg Istatistikleri

ESA 2003 2004 2005 2006 2007
GSYiH’ya Oran, Yiizde
1. Toplam Briit Bor¢ Stoku 80,2 78,4 75,3 72,2 68,3
2. Toplam Bor¢ Odemesi 33,1 31,3 31,1 29,2 314
3. Borg Stokundaki Degisme 9,3 -1,8 -3,1 -3,1 -3,9
Toplam Bor¢ Stokundaki Degismenin Kaynaklan

4. Faiz Dis1 Genel Devlet Dengesi B9 -6,7 -7,8 -7,5 -7,2 -7,0
5. Faiz Odemeleri D41 16,8 14,1 11,9 9,3 7,5
6. Nominal GSYIH Artis (Yiizde) Blg -24.5 -15,0 -10,1 -8,8 -6,9
7. Borg Stoku Etkileyen Diger faktorler 5,1 6,9 2,6 3,6 2,5
8. Diger Etkenler: Kur Degismeleri, vs. 5,0 6,5 2,3 3 1,9
9. Diger Etkenler: Ozellestirme Gelirleri 0,1 0,4 0,3 0,6 0,6
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Tablo: 6- Onceki Giincellemeden Farkhhiklar

2003 2004 2005 2006 2007
1.GSYIH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 5,3 5,1 5,1 5,1
Son Giincelleme 5,8 9,6 4.8 5,1 5,1
Fark 0,5 4,5 -0,3 0,0
2.Cari islemler Dengesi (Euro mil.)
Onceki Giincelleme -6.893 -6.126 -4.651 -2.999
Son Giincelleme -6.996  -11.647 -8.946 -8.678 -8.462
Fark -103 -5.521 -4.295 -5.679
3.Toplam Dis Bor¢ Stoku (Euro mil.)
Onceki Giincelleme 129.565 136.496 135951 135.390
Son Giincelleme 129.024  123.875 128.904 133.407 139.482
Fark -541 -12.621 -7.047 -1.983
4.Cari Genel Devlet Dengesi (GSYIH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme -10,5 9.5 -5,8 2.5
Son Giincelleme -10,1 -6,3 -4.4 2,1 -0,5
Fark 0,4 3,2 1,4 0,4
5.Cari Genel Devlet Faiz Dis1 Dengesi (GSYiH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 7,2 7,1 6,4 7,2
Son Giincelleme 6,7 7,8 7,5 7,2 7,0
Fark -0,5 0,7 1,1 0,0
6.Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYiH’ya Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme* - - - - -
Son Giincelleme 80,2 78,4 75,3 72,2 68,3
Fark - - - - -

* Karsilastirilabilir degildir.
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Tablo:7- 2004 Y1 Katihm Oncesi Ekonomik Programi Hazirhiklarinda Kullanilan Dis
Ekonomik Gelismelerle Ilgili Varsayimlar

2003 2004 2005 2006 2007

Faiz Oranlan (Yiizde)
Yurti¢i DIBS Faiz Oranlar1 (Basit) 427 24,8 18,3 13,5 10,9
Yurtigi DIBS Faiz Oranlar1 (Kisa Vade) - - - - .
Yurti¢i DIBS Faiz Oranlar1 (Uzun Vade) - - - - i,
Euro Bolgesi: Kisa Dénem (3 aylik, para

piyasast) 23 2,1 2,8 - -
Euro Bolgesi: Uzun Dénem
(euro bolgesindeki en diisiik 10 yillik hazine

bonosu faizi) 4,1 4,3 4,8 - -

ABD: Kisa Dénem (3 aylik, para piyasasi) 1,2 1,2 1,7 - -

ABD: Uzun Dénem (10 yillik hazine bonosu) 4,0 42 4.6 - _
Déviz Kurlan

Nominal (TL/ €) 1.685.301 1.807.502 1.997.816 2.084.955 2.127.876

Yillik Ortalama Yiizde Degigsme

(“-“ deger kayb1 ) 17,9 7,3 10,5 4.4 2,1

Parite ($ / €) 1,13 1,25 1,24 1,24 1,24

Reel Kur Yiizde Degisme ( “+*“ deger kaybi ) -18,6 -12,0 2,7 -0,1 -0,4
GSYIiH Artis1 (Reel Yiizde)

Diinya, AB Harig 4,4 5,1 4,7 - -

ABD 3,1 42 32 - -

Japonya 2,7 3,4 2,3 - -

AB 15 0,8 2,0 2,4 2,5 2,5
Diinya Ticareti (Reel)
AB Ihracat Pazari, 6,7 9,2 8,3 - -
AB Ithalat (AB igi ithalat harig) 8,0 10,1 7,3 - -

Diinya Ithalati 7,3 9,7 8,5 - -
Uluslar Arasi Fiyatlar

Diinya Ithalat Fiyatlar1 (Yiizde Degisme) 8,8 6,4 0,7 1,0 1,0

Petrol Dig1 Mal Fiyatlari 6,6 15,6 -2,6 - -

Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 27,0 36,0 40,0 - -
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Tablo:8- Devresel Gelismeler*

2003 2004 2005 2006 2007
1. GSYIH Biiyiimesi (Sabit Fiyatlarla) 5,8 9,6 48 5,1 5,1
2. Gergeklesen Denge (1) 7,0 4,0 2,1 0,1 -1,5
3. Net Faiz Odemeleri 16,8 14,1 11,9 9,3 7,5
4. Potansiyel GSYIH Biiyiimesi 4,6 7,2 6,4 5,6 5,3
5. Uretim Ag1g1 (Potansiyelden yiizde fark) -0,3 1,9 0,4 -0,1 -0,3
6. Devresel Biitce Bileseni 01 0.8 02 0.0 01
7. Devresel Diizeltilmis Denge 10.6 89 63 39 21
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Dis1 Denge 50 5.0 56 54 54

* Konsolide Biitce
(1) (+) ag1gy, (-) fazlay: ifade eder.
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Tablo:9- Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

Yapilma
Durumu Tarih6
(E/H)

Gecen yillin KEP’inde alinan 6nlemler

Yorumlar

Ozellestirme

Devletin tamamen ¢ekilmesinin
Ongoriildigii alanlar:

2003-

Dokuma E 2004

2003-

Kagit E 2004

Giibre E 2004

Petro-kimya H --

Tiitiin

Alkol E 2004

Ham petrol iglenmesi H --

Devletin kismen ¢ekilmesinin 6ngoriildiigii
alanlar:

Madencilik E

2004

Seker E 2004

% Yapildig1 ya da yapilmas: ongoriilen tarihtir.
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Stimer Holding'e ait isletmelerin
tamamina yakini satilmis veya tasfiye
edilmistir.

SEKA'ya ait isletmelerin tamamina
yakini satilmis veya tasfiye edilmistir.

Istanbul Giibre Sanayii A.S.’nin ve
Kiitahya Giibrenin satig/devir islemleri
tamamlanmistir. Samsun Giibrenin ise
2005 yilinda satilmasi planlanmustir.

PETKIM’in 6zellestirilmesine iliskin
ihale, en yiiksek teklifi veren kurulusun
ylkiimliliiklerini yerine getirememesi
nedeniyle iptal edilmistir. Kurulusun
hisselerinin halka arz ydntemiyle
Ozellestirilmesi planlanmaktadir.

TEKEL Sigara Sanayii Isletmeleri ve
Ticareti A.S'nin  6zellestirilmesine
iliskin ~ ihale 1,1 milyar dolar
tutarindaki teklif yeterli goriilmedigi
icin iptal edilmis olup, 2004 yili
sonundan O6nce yeniden ihaleye
¢ikilmasi beklenmektedir.

TEKEL Alkollii Ickiler Sanayii ve
Ticareti A.S. 292 milyon dolar bedelle
satilmustir.

Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.’nin
ozellestirilmesine iliskin ihale Petrol-Is
Sendikasinin actig1 dava sonucu iptal
edilmistir.

ETI Bakir, DIV-HAN, KBI Samsun
Bakir Isletmesi ve ETI Giimiisiin
satig/devir iglemleri tamamlanmustir.
ETI Elektrometalurjinin satis islemleri
tamamlanmis olup, ETI Krom ve
Cayeli Bakir Isletmelerinin  satis
sozlesmeleri imza asamasindadir.

Kiitahya Seker ve Amasya Sekerin
satig/devir s6zlesmesi imza agsamasindadir.
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. . e 2003-
Liman igletmeciligi E 2004
Dogal gaz dagitimi E 2004
Bankacilik H --

TDI'ye ait limanlarin tamamma yakini
isletme  hakki  devri  yOntemiyle
Ozellestirilmistir.

ESGAZ ve BURSAGAZ toplam 163
milyon dolar bedelle 6zellestirilmistir.
Kamu Bankalar1 Yeniden Yapilanma
ve Ozellestirme Stratejisi
dogrultusunda Ziraat Bankasi ve
Halkbankin halka arz ve diger
yontemlerle ozellestirilmesi
planlanmaktadir. Vakifbank’in
Ozellestirilmesi  ¢aligmalarma 2005
yilinda devam edilecektir.

Rekabet Hukuku ve Politikalar

4054 sayili Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi E 2003

Aragtirma ve Gelistirme Anlagmalarina

fliskin Grup Muafiyeti Tebligi E- 200

1998/3 sayili Motorlu Tagitlar Dagitim ve

Servis Anlasmalarina Iliskin Grup

Muafiyeti Tebliginin, 1400/2002 sayili

Motorlu Arag Sektoriindeki Dikey H --
Anlasma ve Uyumlu Eylem Kategorilerine

iliskin Avrupa Komisyonu Tiiziigline

uyumlastirilmasi ¢aligmalari

DPT biinyesinde, islevsel bagimsizlig haiz

bir devlet yardimlari izleme ve denetleme H --
birimi olusturulmasina yonelik ¢caligmalar

2003 yilinda 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik yapilmigtir. Yapilan
degisiklik ile para cezalarinin etkin
olarak uygulanmasi ve ozellikle bilgi
toplama ve  yerinde  inceleme
konularinda  karsilasilan  sorunlarin
giderilmesi hedeflenmektedir.
Arastirma ve Gelistirme Anlasmalarina
fliskin ~ Grup  Muafiyeti ~ Tebligi
27.03.2003 tarih ve 25212 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir. Teblig ile bir
taraftan rekabetin etkin bir sekilde
korunmas1 diger taraftan da Ar-Ge
calismalari asamasinda belirli
konularda isbirligine giden
tesebbiislere grup muafiyeti verilmesi
amaclanmaktadir.

Teblig Taslagi ilgili kurumlarin
goriisiine sunulmustur.

Kanun Tasaris1 Taslagi Basbakanliga
sunulmustur.

Yatirmm Ortaminin lyilestirilmesi

Tiirk Patent Enstitiisiiniin kapasitesini ve
alt yapisini giiglendirmeyi amaglayan E 2003
mevzuat ¢aligmast

KOBI Stratejisi ve Eylem Plam E 2003

Yatirim Promosyon Ajansi H --

128

5000 sayili Tirk Patent Enstitiisii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
06.11. 2003 tarihinde ¢ikmugtir. Fikri
miilkiyet  haklarmin  korunmasina
yonelik c¢abalar agisindan s6zkonusu
kurumsal kapasitenin giliglendirilmesi
biiylik 6nem arzetmektedir.

Sézkonusu plan KOBI’lere iliskin
ulusal diizeyde olusturulan politikalarin
uygulanmasint  ve AB’ye uyum
stirecinde KOBI’lerin rekabet
giiclerinin  artirllmasimi  saglamak
amacityla hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin yatirim ortami olarak imajini
diizeltmeye, yabanci yatirimlart artirmaya
ve mevcut yatirimlart genisletmeye yonelik
faaliyetlerin Hazine Miistesarlig1 Yabanci
Sermaye Genel Midiirligii biinyesinde
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Maden Kanunu

kurulacak ~ bir  birimle  yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir

5177 sayili Maden Kanununda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun 26.05.2004 tarihinde
¢ikmugtir. Tasocaklar1 Nizamnamesine
tabi olan hammaddelerin Maden
Kanunu kapsamima alimmasi ve
madencilikte mevzuat birliginin ve
maden ruhsat giivenliginin saglanmasi,
on isletme ruhsat ~ doneminin
kaldirilmast ve 3213 sayili Maden
Kanunundan sonra ¢ikarilan Kanun ve
Yonetmeliklerin madencilik
faaliyetlerine  getirdigi  engel ve
yasaklamalarin kaldirilmasina iliskin
diizenlemeler getirilmistir. Yeni Maden
Kanununda yer alan diizenlemelerin

uygulanmasiyla madencilik
faaliyetlerinde canlanma
beklenmektedir.  Bakanlar  Kurulu
tarafindan ¢ikarilacak olan

yonetmelikle birgok izin ve belgede
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tek izin mercii haline gelecektir.

Mevduatlar lizerindeki tam garanti
uygulamasinin kaldirilmasi ve mevduat
sigortasina tabi tasarruf mevduati tutariin
50 milyar Tiirk lirasi ile sinirlandirilmasi

Aracilik maliyetlerinin azaltilmasi

Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi

Bankacilik sektoriindeki sorunlu
alacaklarin ¢6ziimiiniin hizlandirilmasi

Finans sektoriiniin diizenleme yapisinin
giiclendirilmesi, sistematik riskin

E 2004
Mali Sektor

E 2004

E 2004

H _

E 2004

H 2005
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Buna iligkin olarak 2004 yilinda damga
vergisi ve ticari krediler {izerinden
alman KKDF kaldirtlmistir. Aracilik
maliyetlerinin ~ azaltilmasma iligkin
caligmalara Oniimiizdeki donemde de
devam edilecektir.

Ozellestirme yol haritalarinin
belirlenmesi amaciyla yapilan strateji
caligmalariin sonuglarina gore

Halkbank ve Ziraat Bankasinin piyasa
kosullar1 olustugunda halka arz ve
diger yontemlerle o6zellestirilmesinin
uygun olacagi sonucuna ulasilmistir.
Bu bankalarin  &zellestirilmesi  ve
Vakifbank’daki kamu hisselerinin
satilmas1 c¢aligmalarma 2003 yilinda
devam edilecektir.

Cikarilan 5020 sayili Kanunla TMSF’ye
devredilen bankalardaki alacaklarin
tahsilinin hizlandirilmasi igin diizenlemeler
gergeklestirilmistir. Ayrica, bu Kanunla
TMSF, BDDK biinyesinden ayrilmis,
boylece bankalarin diizenlenmesi ve
denetlenmesiyle, sorunlu bankalarin
¢ozlimlenmesi ve bu bankalardan yapilacak
alacak tahsilati, takibi islemleri birbirinden
ayrilmistir. TMSF varliklarinin
¢ozlimlenmesine iligkin strateji 2004 yilt
Haziran ayinda ilan edilmistir.

Hazirlanan Kredi Kuruluslart Kanun
Tasaris1 Taslagiyla gézetim ve denetim
cercevesinin  artirilmasi, piyasalara
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onlenmesi ve gdzetim yapisinin
giiclendirilmesi

Ozel Finans Kurumlarmin (OFK)
denetiminin ve mali sistem i¢indeki
roliiniin artirilmasi

Mikro Finans Kuruluglar1 Hakkinda Kanun

Ozel Emeklilik Fonlarina iliskin yasal
altyapinin olusturulmasi, kurulus iglemleri
ve gbzetim sistemi siireclerin
tamamlanmasi

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast ile kiigiik
ve orta Olcekli igletmelere yonelik
piyasanin faaliyete gegcirilmesi igin gerekli
hazirliklarin tamamlanmasi

AB mevzuati1 ve Uluslar Aras1t Muhasebe
Standartlar1 ile tam uyumlu muhasebe
standartlar1 Tebliginin yayimlanmasi

IMKB'ye kote anonim ortakliklara ve araci
kuruluslara ait bilgilerin elektronik imza
kullanilarak internet {izerinden iletilmesi
amactyla IMKB ile ortak yiiriitiilen
projenin 2003 yilinda yazilim gelistirme ve
e-kimlik/akilli kart yonetimi ile egitiminin,
2004 yilinda kurulum, test siirecinin
tamamlanmasi

Finansal hizmetlerin uzaktan erisim yoluyla
sunulmasina iligkin hususlarin AB mevzuati
cergevesinde diizenlenmesi
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2003

2005

2003

2003-
2004

2005

rekabet giicii kazandirilmasi, etkin ve
seffaf bir finansal sistemin
olusturulmasi ve bankacilik sisteminin
AB uygulamalar1 ve uluslar arasi
ilkeler ve standartlarla daha uyumlu
hale gelmesi amacglanmaktadir. Kanun
taslagi i¢in kurum goriisleri alinmigtir
ve 2005 yili basinda kanunlagmasi
beklenmektedir. Ayrica, kredi
kartlarinin kullanimina iligkin hususlar
ile kart ¢ikaracak kuruluslarin kurulus
esaslarin1  diizenlemek {izere Banka
Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanun
Tasaris1 Taslagt hazirlanmig olup Ocak
2005°te yuriirlige girmesi
planlanmaktadir.

22 Nisan 2004 tarihinde OFK’larin
Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik yayimlanmistir. Ayrica, bu
kurumlarin denetimlerinin artirilarak
bankalar ile ayn1 kosullar altinda
faaliyette bulunmalarinin saglanmasi
amactyla, 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren uluslar arasi muhasebe
standartlar1 ile uyumlu Muhasebe
Uygulama Yonetmeligini
uygulamalarina karar verilmistir.
Kanun Tasarist Taslagi Bakanlar
Kuruluna sunulma asamasina
gelmistir.

27 Ekim 2003 tarihinde ilk bireysel
emeklilik  so6zlesmesi  katilimcilara
sunulmaya baslamistir.  Elektronik
ortamda gozetim ve denetim sisteminin
alt yapist olusturulmustur.

Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
A.S’nin (VOBAS) islem ve takas
esaslarmi diizenleyen Yonetmelik 27
Mart 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
2004 yili sonbaharinda faaliyete
gegmesi planlanan VOBAS’m YTL ile
ilgili alt yap1 hazirliklart nedeniyle 2005

yilinda faaliyete gecmesi
planlanmaktadir.

Sermaye  Piyasasinda ~ Muhasebe
Standartlar1 Hakkinda Teblig
ylrirlige girmis ve tanitim

programlar1 baglamis olup 6niimiizdeki
donemde de devam edecektir.

Proje planlanan bigimde devam
etmektedir. Sistem proje kapsamindaki
tim sirketlerce kullanilmaya

baslanmigtir. Test ve hata giderme
caligmalart devam etmektedir. Haziran
2005°te kamu ile paylasima geg¢ilmesi
planlanmaktadir.

2004  yilinda bu  konudaki iilke
uygulamalarinin  incelenmesi ve bu
kapsamdaki diger caligmalarin yapilmasi
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Sermaye piyasalarina iligkin mevzuatin AB
mevzuatina uyumlastirilmasi ¢aligmalarinin
Ulusal Programa uygun olarak 2003-2005
doneminde tamamlanmast

Halka a¢ilma sonrasinda fiyat istikrarinin
saglanmasi hakkindaki Teblig taslaginin AB
mevzuat: da dikkate alinarak tamamlanmasi
Manipiilatif islemlerle ilgili olarak bir rehber
hazirlanmasi amaciyla AB diizenlemelerini de
dikkate alan ¢aligmalar yapilmast

Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin
yasalagmasi

Katilim 6ncesi mali igbirligi ¢ergevesinde,
sigortacilikla ilgili AB miiktesebatina uyum
saglanmasi ve bu miiktesebatin uygulanmast

i¢in ilgili idari yapinin giiclendirilmesine doniik

AB tarafindan finanse edilecek bir projenin
gergeklestirilmesi

2004

2003

2003

2005

planlanmis olup, 2005 Eylil ayinda
taslaklarin hazirlanarak Aralik 2005°te
ylriirliige girmesi planlanmaktadir.

AB mevzuatina uyumlastirma
caligmalarina destek saglanmasi amaciyla
AB tarafindan Tiirkiye’ye saglanmakta
olan Katihm Oncesi Mali Yardimlarimin
2004 Programlamasi kapsaminda PHARE
programindan yararlanmak iizere bir proje
Onerisi hazirlanmigtir. S6z konusu projeye
iligkin ¢alismalarin 2004 yilinin sonunda
baslamas1 ongoriilmektedir.

Halka acilma sonrasinda fiyat istikrarinin
saglanmasina iliskin Teblig 17 Aralik 2003
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Rehber hazirlanmigs olup SPK internet
sayfasinda yayimlanmaktadir.

Kanun Tasarist ile ilgili hazirlik ¢alismalart
tamamlanmis olup, Hazine Miistesarliginda
imza asamasma gelinmistir. 2005 yilt ilk
ceyreginde yasalagmasi beklenmektedir.
Proje ile ilgili olarak 2003 yilinda kisa
sireli  teknik  yardim  kapsaminda
danismanlik hizmeti alinmistir. Projenin
gerceklestirilmesi,  Sigortacilik  Genel
Midirliigiinin  ve Sigorta Denetleme
Kurulunun kurumsal yapilarinin
gliclendirilmesi ve kullanim i¢in
sigortaciliga iligkin ¢ergeve kanunun
yasalastirilmas: gerekmektedir.

Isgiicii Piyasasi

Is Saglig1 ve Giivenligi alaninda AB
miiktesabatiyla uyumlu yénetmelik
taslaklarinin hazirlanmasi

ESK’nin daha islevsel bir yapiya
kavusturulmasi ¢aligmalart

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun AB 6l¢iitlerinde bir yapiya
kavusturulmasi ve eksikliklerin giderilmesi

18 yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢alismasina
iliskin hukuki diizenleme ¢aligmalari

Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlari Projesi

E

E

E

E

E

2003-
2004

2004

2004

2004

2003

S6z konusu yonetmelikler ¢ikarilmistir.

ESK’nin daha islevsel bir yapiya
kavusturmak  amaciyla  hazirlanan
kanun tasaris1 taslagi Basbakanliga
gonderilmistir.

Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun aksayan yonlerini
gidermek ve kamu c¢alisanlarinin
sendikal  faaliyetlerini  kisitlayici
diizenlemeleri  ortadan  kaldirmak

amaciyla Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununda da degisiklik yapan 5198
say1l1 Kanun yayimlanmustir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmelik
¢ikartilmis ve yliriiliige girmistir.

Proje 2003 yili Eyliill ayinda aslamis
olup, uygulama devam etmektedir.

idari Reform

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
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5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun TBMM’de kabul
edilerek Cumhurbaskanligina sevk
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Kurumsal G6zden Gegirme ¢aligmast

Devlet Personel Rejimi Reformu

Yerel Yonetimler Reformu

Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Kamuda etik kurallarin tanimlanmasi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Analitik biitce kod sisteminin 2004 yilinda
Konsolide Biit¢e kapsamindaki kuruluglarin
tamaminda, 2005 yilinda ise Genel Devlet

tanimindaki biitiin kurum ve kuruluslarda
uygulanmasi

es]

E

2004

2004

2004

2003

2004-
2005

edilmigtir. Kanunun 22 maddesi
Cumhurbagkan1 tarafindan yeniden
goriisiilmek iizere TBMM’ye
gonderilmistir.

Devlette Genel Kurumsal Yapinin Goézden
Gegirilmesi  ¢alismasi DPT tarafindan
yliriitiilmils ve ¢alisma sonucunda bir taslak
rapor hazirlanmigtir.

Devlet Personel Bagkanligi tarafindan
yiriitillen Devlet Personel Rejimi Reformu
kapsaminda bir kanun tasarisi taslagi
hazirlanmigtir. Taslak {izerindeki ¢aligmalar
devam etmektedir.

Reform kapsaminda hazirlanan 2004
tarth ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.  Bununla  birlikte,
TBMM tarafindan kabul edilen 5197
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 5215
say1lt Belediye Kanunu
Cumhurbagkaninca yeniden
goriligiilmek iizere TBMM’ye iade
edilmigtir.

4982 sayili Vatandasin Bilgi Edinme
Hakki Kanunu 9.10.2003 tarihinde
kabul edilmistir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Mayis 2004 tarihinde ¢ikarilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde
TBMM’de kabul edilmis, 24.12.2003
tarihinde Resmi Gazetede
yaymmlanmistir. S6z konusu Kanun
Ocak 2005 tarihinden itibaren
yiiriirliige  girecektir. Ancak bazi
hiikiimler i¢in 2007 yilina kadar gecis
stireci ongorilmiistiir.

Genel ve katma biitgeli idarelerin 2004
mali yili biitgeleri kamu mali
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
amactyla ylrttiilen caligmalar
kapsaminda GFS esasina dayali olarak
olusturulan Analitik Biitge
Smiflandirmast (ABS) kod yapisina
uygun olarak hazirlanip uygulanmaya
baslanmustir.

Genel Devlet tanimindaki biitiin kurum
ve kuruluglarda yeni biitge kod
yapisinin  uygulanmasma  yonelik
caligmalara devam edilmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Yonetisiminin

Gii¢lendirilmesi

E

2004

KIT yonetimi stratejisi belirlemek
amactyla bir komisyon
olusturulmustur. ~ Komisyon,  KiT
yonetisiminin iyilestirilmesine yonelik
bir  strateji metni  hazirlamistir.
Oniimiizdeki ~ dénemde  stratejiyle
uyumlu yasal degisiklikler yapilacaktir.
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Iklim kosullarindan dogan risklerin
giderilmesi  amaciyla uygulamaya
konulacak olan Tarim  Uriinleri
Sigortas1 Kanunu ile ilgili hazirhik
caligmalar1 devam etmektedir.

308 sayili Tohumluklarin  Tescil,
Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda
Kanun AB  mevzuatina  uyum
cercevesinde uluslar arasi tohumculuk
sistemleri ve gelisen teknolojiler de
dikkate almarak Tohumculuk Kanun
Tasaris1 olarak yeniden hazirlanmis ve
TBMM’ye sevk edilmistir.

Uluslar aras1 yiikiimliilikleri yerine
getirmek  ve  bitki  gesitlerinin
gelistirilmesini  6zendirmek,  yeni
gesitlerin ve 1slah¢ilarin  haklarinin
korunmasini saglamak amaciyla 5042
sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahg1
Haklarinin Korunmasina fliskin Kanun
Ocak 2004 tarihinde yiriirlige
girmistir.  S6z  konusu  kanunun
uygulanmasina yonelik yo6netmelik
¢aligmalar1 devam etmektedir.

Uretimi talebe gore planlayan, iiriin
kalitesini iyilestirmek, pazar taleplerine
uygun lirlin  arzint  saglamak ve
iirtinlerin pazarlamasini artiricl
tedbirleri almak  tlizere tarim
iireticilerinin {irin ve iiriin grubu
bazinda orgiitlenmesine imkan taniyan
5200 sayih  Kanun 03.05.2004
tarihinde kabul edilmistir.

[Ikogretimde okullasma oranlarinin
artirillmasi ve egitimin alt yapisinin ve
kalitesinin iyilestirilmesini amaglayan
Temel Egitim Projesinin II. Fazi, 2004
yilinda baslamustir.

Proje  uygulamast 2004  yilinda
baslamistir. Bu projeyle Ogretim
standartlariin belirlenmesi, hizmet-igi
ve hizmet Oncesi dgretmen egitiminin
ve segilen okullarin bu amagla
desteklenmesi amac¢lanmaktadir.

Proje ile c¢alisma hayati ve egitim
arasindaki  bagm  gii¢lendirilmesi
amaglanmis ve proje 2004 yilinda
uygulanmaya baslamistir.

Tarim
Tarim Uriinleri Sigortasi Kanunu Tasar1st H 2004
Tohumculuk Kanun Tasaris1 H 2005
Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin
SN E 2004
Korunmasina Iliskin Kanun Tasaris1
Uretici Birlikleri Kanunu Tasarist E 2004
Egitim
Temel Egitim Projesinin II. Faz1 E 2004
MEDA kapsaminda Mesleki Teknik Egitim
. o E 2004
Kurumlarinin Modernizasyonu Projesi
MEDA kapsaminda Mesleki Egitim ve E 2004
Ogretim Sisteminin Gliglendirilmesi
Bolgesel Gelisme

Bolgesel Kalkinma Ajanslariin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gérevlerine Iligkin H 2005
Kanun Taslag1

DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel

Midiirligiiniin kurumsal ve idari kapasitesinin H --
geligtirilmesine iligkin Eglestirme Projesi
Dogu Anadolu Kalkinma Programi E 2004
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Taslak Bagbakanliga gonderilmistir.
2005 yilinda yasalagmast
ongoriilmektedir.

Eslestirme Projesi sozlesmesinin 4. taslagi
Ekim 2004’te Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonuna gonderilmistir.

Teknik Yardim Ekibi ve Program
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TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri
Kalkinma Programi

Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Program1/ Ortak Kiigiik Projeler Fonu

H 2005

2004-

H 2005

Koordinasyon Birimi Subat 2004’te
bolgede caligmaya baglamustir.

2003 Finansman Zaptinin
imzalanmasinda yaganan gecikmeden
dolay1 Programin Teknik Yardim Ekibi
ihale siireci ancak Ocak 2004’te
baslatilabilmistir. Teknik Yardim Ekibi
sOzlesmesinin Aralik 2004’te
imzalanmasit ve Programin Ocak
2005’te  uygulanmaya  baslanmasi
beklenmektedir.
Ekim  2004’te
cikilmustir.

teklif  cagrisimna

Sosyal Giivenlik

Sosyal gilivenlik kurumlarinin tek gati
altinda toplanmasi, uzun vadeli sigorta
programlari ile kisa vadeli sigorta
programlarinin birbirinden ayrilmasi ve
genel saglik sigortasinin kurulmast

H 2005

Konuyla ilgili olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
sosyal gilivenlik sisteminin yeniden
yapilandirilmast konusunda g¢aligmalar
baslatilmigs olup, Bakanlik tarafindan
hazirlanan  reform  kitapgigr 29
Temmuz 2004 tarihinde sosyal
taraflarin goriislerine sunulmustur.
Genel Saglik Sigortasi Kanunu Taslagi
Bagbakanliga sunulmustur. Emeklilik,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim
kanunlarina iliskin calismalar son
asamadadir.

Saghk

Aile hekimligi uygulamasina gecilmesi

Saglik bilgi sistemi olusturulmast

H 2005

2004-
2005

Aile Hekimligi Pilot uygulamasi 2005
yilinda baglatilacaktir.

Bu konuda Oncelikle geri 6deme
kurumlarinda standart bilgi sistemi
olusturulmasi ¢aligmalart 2004 yilinda
baslatilmis ve 2005 yilinda
tamamlanmasi programlanmustir.
Standart birligi i¢in gerekli alt yap1 ve
egitim ¢aligmalar1 devam etmektedir

BiT

e-Doniistim Tiirkiye Projesi Kisa Dénem
Eylem Plan1

Elektronik Imza Kanunu

Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda
degisiklik yapilmasi

E 2003

E 2004

2003-
2004

E 2004
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2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile hayata gecirilmistir.

5070 sayili Kanun, 23 Temmuz 2004
tarihinde yiirtirliige girmistir.

4982 sayili Kanun, 24 Nisan 2004
tarihinde yiiriirliige girmistir.

5101

ortamda
konusunda
yapilmistr.

Kanunla elektronik
haklarin korunmasi
yeni diizenlemeler

sayili
fikri

5194 sayili Kanunla fikri haklar
konusunda yargmin isleyisine ve bu
alanda uygulanacak yaptirimlara iliskin
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Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun

Tiirk Ceza Kanununda bilisim suglarina
iligkin diizenleme

Tiirk Telekomun 6zellestirmesine yonelik
strateji

Telekomiinikasyon alaninda yeni ger¢eve
kanun

Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina
[liskin Yetkilendirme Y®&netmeligi

Erisim ve Arabaglant1 Yonetmeliginin
uygulanmasini teminen hazirlanan
diizenlemeler

Kisa Mesafe Erigsimli Telsiz Cihazlarinin
Kurma ve Kullanma Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik

Numaralandirma Y 6netmeligi

Onaylanmis Kuruluglara Dair Y&netmelik

Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair
Y o6netmelik

Telekomiinikasyon Sektoriinde Kisisel
Bilgilerin Islenmesi ve Gizliligin
Korunmas1 Hakkinda Y6netmelik

Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimi Usul ve
Esaslarina Iligkin Teblig

Gegis Hakki Diizenlemeleri

Sabit Telsiz Erisim Sistemleri

es]
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2005

2004-
2005

2004

2005

2004

2004-
2005

2004

2004

2004

2004

2004

2003

2004

yeni diizenlemeler getirilmistir.

2004 yili Temmuz ay1 igerisinde
Kanun Taslagi goriisleri alinmak {izere
kamu kurumlarina gonderilmistir.

Biligim suglari ile ilgili diizenlemelere
de yer verilen 5237 sayili Kanun, 1

Nisan 2005 tarihinde yiirirlige
girecektir.
2004/7931 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1 ile Tirk Telekom hisselerinin
ylizde 55’inin blok olarak satilmasina
ve 31 Aralik 2004 tarihine kadar blok
satis  ihalesine c¢ikilmasina  karar
verilmistir. 25.Kasim 2004 tarihinde
Ozellestirme ~ Idaresi  Baskanligi
tarafindan ihaleye ¢ikilmustir.

Elektronik Haberlesme Kanunu Taslagi
Eyliil 2004 tarihi itibariyla
kamuoyunun gériisiine sunulmustur.

2004 yilinda yiiriirliige girmistir.

2004/73  sayili  Telekomiinikasyon
Kurulu Karar1 ile Hesap Ayrimi ve
Maliyet Muhasebesine iliskin Usul ve
Esaslar yayimlandig tarihte yiiriirlige
girmistir.

Yerel Aga Ayrnistirilmis Erisime Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig 1
Temmuz 2005 tarihinde yiriirliige
girecektir.

2004 yilinda yiirlirlige girmistir.

2004 yilinda yiirtirliige girmistir. Ayni
yonetmelik ile Ulusal Numaralandirma
Plani da yayimlanmustir.

Telsiz ve Telekomiinikasyon Terminal
Ekipmanlar1  (TTTE)  YOnetmeligi
gergevesinde  hazirlanmigtir. 2004
yilinda yiriirlige girmistir.

TTTE  Yonetmeligi  g¢ercevesinde
hazirlanmistir. 11 Mayis 2004 tarihinde
yiriirliige girmistir.

2002/58/EC ve 2002/21/EC sayil1 AB
direktifleri paralelinde hazirlanmustir.

97/33/EC  sayili Direktife uyum
amaciyla hazirlanmistir.
96/19/EC  sayilhh Tam  Rekabet

Direktifine uyum amaciyla yapilan
calismalara devam edilmektedir.
Yetkilendirme c¢aligmalarinin 2004  yili
sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir.
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Uzak Mesafe Isletmeciligi ve Internet
Protokolii Uzerinden Ses iletimi

Telekomiinikasyon Kurumunun Kurumsal
Kapasitesinin Artirilmasi Projesi

Telekomiinikasyon Kurumunun Fiziki Alt
Yapisinin Gii¢lendirilmesi Projesi

E

E

H

2004

2004

2006

Tam serbestlesme sonrasinda uzak
mesafe telefon 40 operatore Eyliil 2004
tarihi itibartyla yetki verilmistir.

40 bin euro tutarmdaki katki pay:
Tiirkiye  tarafindan  karsilanmustir.
Projenin hizmet alimma iliskin ilk
kismmin ihale siireci devam etmekte
olup, 2004 yili sonunda uygulamaya
konulmas1 6ngdriilmektedir.

On kosullarla ilgili calismalara devam
edildiginden,  Tiirkiye  tarafindan
karsilanmasi gereken katki paylar1 bir
yil ertelenmistir.

Ulastirma

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollarinin yeniden yapilandirilmasi

Tiirkiye-AB Mali isbirligi Progranu
kapsaminda, Tiirk demiryolu
mevzuatini  AB  direktifleri  ile
uyumlastirmaya yonelik olarak 2003
yilinda  bir  eslestirme  projesi
baslatilmigtir. Proje ile ilgili ihale
sireci  tamamlanmis ve  Alman
Demiryollar1 yiiklenici olarak
secilmigtir. Eglestirme projesine iligkin
sartlar1 da iceren sozlesme TCDD
tarafindan hazirlanmistir. Fakat AB
tarafindan sdzlesmenin
degerlendirilmesi siireci hala devam
etmektedir.

Enerji

Elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesine
yonelik ¢aligmalar

Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi Projesi

EPDK’nin Kurumsal Kapasitesinin
Gtiglendirilmesi Projesi

E

2004 -
2008

2004

Elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi
ve dUretim ve dagitim varliklarinin
Ozellestirilmesi hakkindaki uygulama
stirecini kapsayan Strateji Belgesi Mart
2004 tarihinde kabul edilmistir.
TEDAS  ozellestirme  programina
almmustir. Ancak maliyet ayristirma ve
bolge performanslarmin belirlenmesi
gibi cesitli teknik sebeplerden otiirii
Ozellestirmelere heniiz
baslanamamigtir. ~ Strateji  belgesine
gore Ozellestirmelerin 2005 yilinda
baslayip 2006 yilinda tamamlanmasi
beklenmektedir. Diger
ozellestirmelerin 2008 yilima kadar
bitirilmesi ongoriilmektedir.

Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemleri
Projesi Komisyon tarafindan
onaylanmustir.

Proje 2004 yili
baslamistir.

Temmuz ayinda
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