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A. Giris
a) Onsoz

Haziran 1998’de yapilan Cardiff AB Konseyi, her bir aday iilkenin katilim yoniinde kaydettigi ilerleme {izerine
ilk diizenli raporlarin1 1998 sonunda sunacagi yolunda Komisyon tarafindan yapilan agiklamayr memnuniyetle
karsiladi. Tiirkiye ile ilgili olarak, AB Konseyi, “raporun, Ortaklik Anlasmasi'nin 28inci maddesine' ve
Liiksemburg AB Konseyi’nin sonuglaria dayali olacagini” kaydetti.

Komisyon, Viyana AB Konseyi’ne yonelik olarak, oteki aday {ilkelere ait diizenli raporlar ile beraber, Tiirkiye
iizerine ilk diizenli raporunu Ekim 1998’de sundu; Helsinki AB Konseyi’ne yonelik olarak, Ekim 1999°da ikinci
bir rapor kabul edildi. Helsinki AB Konseyi, aday iilkeler i¢in sonraki diizenli raporlarin, Aralik 2000°deki AB
Konseyi’nden yeterli bir zaman 6nce sunulacagimi kaydetti.

Tiirkiye iizerine bu diizenli raporun izledigi yap1, énceki yillarda izlenen yapidan ii¢ noktada farklidir. ilk olarak,
bu raporda Tiirkiye’nin {iyelik vecibelerini iistlenme yeteneginin degerlendirildigi kisim (Kisim B.3.1.),
miiktesebatin yirmi dokuz basligini izleyecek sekilde planlanmustir. Tkinci olarak, bu kisim, Tiirkiye’nin her bir
baslik kapsamindaki miiktesebat1 uygulamaya yonelik idari kapasitesini de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.
(Bu husus, daha &nce, raporun ayri bir béliimiinde ele alintyordu.) Ugiincii olarak, bu raporda ilk defa,
miiktesebatin kendi resmi diline terciime edilmesinde Tiirkiye tarafindan kaydedilen ilerlemeyi degerlendiren bir
boliim bulunmaktadir.

Daha onceki diizenli raporlara paralel olarak, bu rapor:
- ozellikle Ortaklik anlagmasi gergevesinde, Tiirkiye ve Birlik arasindaki iliskileri anlatmakta;

- 1993 Kopenhag AB Konseyi tarafindan belirlenen siyasal kriterler (demokrasi, hukukun istiinliigi, insan
haklar1, azinliklarin korunmasi) agisindan durumu analiz etmekte;

- Kopenhag AB Konseyi tarafindan belirlenen ekonomik kriterler (isleyen bir piyasa ekonomisi ve Birlik
icindeki rekabet baskilar1 ve piyasa giigleri ile basa ¢ikma kapasitesi) agisindan Tiirkiye’nin durumunu ve
perspektiflerini degerlendirmekte;

- Tirkiye’nin, tliyelik vecibelerini, yani Antlasmalar’da, tali mevzuatta ve Birlik politikalarinda ifade edilen
miiktesebati, Ustlenme kapasitesi konusunu ele almaktadir. Bu kisim, sadece mevzuatin
uyumlulastirilmasimi degil, ayn1 zamanda, sirasiyla Aralik 1995 ve Haziran 2000 tarihli Madrid ve Feira
AB Konseyleri tarafindan talep edildigi gibi, milktesebat1 uygulamak ve icra etmek icin gereken adli ve
idari kapasitenin gelistirilmesini de kapsamaktadir. Madrid’de , AB Konseyi, aday iilkelerin uyumlu
biitiinlesmesinin kosullarin1 yaratmak iizere, bu iilkelerin kendi idari yapilarini uyarlamalarinin zorunlu
oldugunu vurguladi. Haziran 2000’deki Feira AB Konseyi ise, aday iilkelerin miiktesebati etkin bigimde
uygulama ve icra etme kapasitelerinin yasamsal 6nemine dikkat ¢ekti ve bunun i¢in, adaylarin, kendi idari
ve adli yapilarin gii¢lendirmeye yonelik 6nemli ¢abalar gostermelerinin gerekli oldugunu ekledi.

Bu rapor, 1999 diizenli raporundan bu yana kaydedilen ilerlemeyi dikkate almaktadir. Kapsadigi donem, 30
Eyliil 2000 tarihine kadarki donemdir. Ancak, baz1 6zel durumlarda, s6z konusu tarihten sonra alinan tedbirler de
belirtilmektedir. 1999 diizenli raporunda atif yapilan tasarlanmis reformlarin gerceklestirilmis olup olmadigina
bakilmakta ve yeni girisimler irdelenmektedir. Ayrica, son diizenli rapordan bu yana olan yeni gelismelere
iliskin degerlendirmeyi biitiinleyerek, bu rapor, incelenen hususlarin her biriyle ilgili global durumun genel bir
degerlendirmesini sunmakta, katilim igin hazirlanirken Tiirkiye’nin atmasi gereken belli basli adimlart bu
hususlarin her biri agisindan ortaya koymaktadir.

Bu yaklasima uygun olarak, (Tiirkiye’nin miiktesebati uygulamaya yonelik idari kapasitesi dahil) siyasal ve
miiktesebat kriterlerinin yerine getirilmesinde saglanan ilerlemeye iligkin degerlendirme, ele alinan hususlarin
her birindeki genel duruma bir bakis ile beraber, son diizenli rapordan bu yana gerceklestirilen isler lizerinde

' Madde 28’e gore, “Anlasma’nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan yiikiimliiliiklerin Tiirkiye

tarafindan tam olarak kabul edilmesini 6ngérmeyi hakli kilacak olgiide ilerlediginde, Akit Taraflar,
Tiirkiye’nin Topluluga katilma imkanini inceleyeceklerdir.”



yogunlagsmaktadir. Ekonomik degerlendirme ise, Tiirkiye nin ekonomik performansi hakkinda ileriye doniik bir
irdeleme {izerine dayalidir.

Daha oOnceki raporlarda oldugu gibi, “ilerleme”, fiilen aliman kararlar, fiilen kabul edilen mevzuat, fiilen
onaylanan uluslararast sdzlesmeler (uygulama konusuna da gereken dikkat gosterilerek) ve fiilen uygulanan
tedbirler temelinde &lgiilmiistiir. ilke olarak, hazirlik veya parlamento onayi siirecinin degisik asamalarinda
bulunan mevzuat veya tedbirler dikkate alinmamustir. Bu yaklasim, tim aday ilkeler i¢in esit muamele
saglamakta ve iilkeler arasinda katilim i¢in hazirlanmada somut ilerleme agisindan nesnel bir degerlendirme ve
kargilagtirma imkan1 vermektedir.

Rapor ¢ok cesitli bilgi kaynaklarina dayanmaktadir. Aday {ilkeler, son diizenli raporun yayimlanmasindan beri
iiyelik hazirliklarinda kaydedilen ilerleme hakkinda bilgi vermeye davet edilmislerdir. Ortaklik Anlasmasi
cercevesinde ve miiktesebatin analitik incelenmesine hazirlik baglaminda aday iilkelerce verilmis olan bilgiler,
ilave kaynaklar olarak hizmet etmistir. Raporun hazirlanmasinda, Konsey tartismalar1 ve Avrupa Parlamentosu
raporlar1 ve kararlari’® dikkate alinmustir. Komisyon, gesitli uluslararasi kuruluslarca yapilan degerlendirmeler ve
ozellikle Avrupa Konseyi, AGIT, uluslararast mali kurumlar ve sivil toplum orgiitlerinin katkilarindan da
yararlanmigtir. Ancak, topluluk miiktesebatinin bazi alanlarinda, yapilan degerlendirmeleri biitiinlemek igin
bilgilerin genisletilmesi ve derinlestirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu ilave bilgiler, esas olarak, kisa bir siire
once kurulmus olan alt-komitelerin ¢aligmalar1 yoluyla elde edilecektir. Boylece, 2001 yilinda daha tam bir
Diizenli Rapor hazirlanabilir.

b) Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskiler

Helsinki’de toplanan AB Konseyi (10-11 Aralik 1999), Komisyon’un ilerleme raporunda not edildigi gibi
Tiirkiye’de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri ve lilkenin Kopenhag kriterleri yoniindeki reformlarina
devam etme niyetini memnuniyetle karsiladi ve Tiirkiye’nin, 6teki aday devletlere de uygulanan ayni kriterler
temelinde, Birlik’e katilacak bir aday devlet oldugunu ilan etti.

Helsinki’de alinan kararlar, AB-Tiirkiye iliskilerinde énemli bir déniim noktasiydi. Var olan Avrupa stratejisi
temelinde, Tirkiye simdi, 6teki aday {ilkeler gibi, onun reformlarimi tesvik etmeye ve desteklemeye yonelik bir
katilim dncesi stratejiden yararlanmaktadir.

Ancak, Kopenhag siyasal kriterlerine uyum, katilim miizakerelerinin agilmasi i¢in bir dnkosuldur. Bugiine kadar,
Tiirkiye s6z konusu siyasal kriterleri yerine getirmis degildir.

Ortaklik Anlagmasi ¢ergevesinde son gelismeler (ikili ticaret dahil)

Tiirkiye, Ortaklik Anlasmasi’mi ve Giimriik Birligi Anlagmasi’ni uygulamaya devam etmis ve gesitli ortak
kurumlarin diizgiin isleyisine katkida bulunmustur.

Ortaklik Konseyi, li¢ yildan beri ilk defa olarak Nisan 2000’de toplandi ve bu toplantiya Tiirkiye baskanlik etti.
Ortaklik Konseyi iki 6nemli siyasal karar kabul etti. Bunlardan biri, Ortaklik Komitesi biinyesinde sekiz alt-
komite kurulmasini, digeri ise, AT ve Tirkiye arasinda kamu alimlar1 piyasalarinin karsilikli olarak agilmasina
ve hizmetlerin serbestlestirilmesine yonelik bir anlagsma i¢in miizakereler baslatilmasini 6ngdriiyordu. Birinci tur
miizakereler yapildi.

Subat ayinda Briiksel’de, ikili ticaret konularin1 goriismek i¢in Giimriik Birligi Ortak Komitesi’nin bir toplantisi
diizenlendi. Giimriik isbirligi komitesi, 1995 AT-Tiirkiye Gliimriik Birligi’nin isleyisi hakkinda goriis aligverisi
i¢in bir kag¢ defa toplandu.

AT-Tiirkiye Karma Parlamento Komitesi, Haziran ayinda toplandi ve ilk defa olarak bir ortak karar kabul etti.
Kasim ayinda, Tiirkiye’de bir toplant1 daha yapilmas1 éngoriilmektedir. Temmuz ayinda, izmir’de, AT-Tiirkiye
iligskilerindeki en son gelismeleri ve hizmetler ile kamu alimlarinin serbestlestirilmesi konusunu tartigmak igin,
ekonomik ve sosyal igler iizerine AT-Tiirkiye Ortak Danisma Komitesi onuncu toplantisini yapti.

AT-Tirkiye Gumriik Birligi, ikili ticaret iligkilerinin ¢ok 6nemli bir unsuru olmaya devam etmektedir. Giimriik
Birligi, AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili karar1 uyarinca 31 Aralik 1995 tarihinde son asamasina

> Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye iizerine bas raportorii General Morillon’dur.



girdi. 1/95 sayili karar, sanayi {iriinlerini kapsamaktadir, fakat hizmetleri ve kamu alimlarini da onun kapsamina
dahil etmek i¢in goriismeler baslamistir.

AT ve Tiirkiye arasindaki ticaret hacimleri, 1999°daki daralma harig tutulursa, devamli olarak artmistir. Tiirkiye,
AT’ye kars1 siirekli bir cari hesap agig1 vermektedir. Tiirk ithalatinin %90°1 yatirirm mallari, yart mamul {irlinler
veya hammaddelerden olusur. AT den yapilan ithalatin baslica kategorileri ise, alet ve makineler, ulagtirma
ekipmanlart ve kimyasal maddelerdir. Tiirkiye’nin AT’ye ihrag ettigi baslica kalemler mamul mallardir: tekstil
iirtinleri, tarim iiriinleri ve gida maddeleri.

Gilimriik Birligi’nin kurulmasindan beri, iki tarafin birbirlerinin dis ticaretindeki paylari devamli olarak artmustir.
2000 yilinda, Tiirk ithalatinin %52,9’u AT den gelmis, Tiirk ihracatinin ise %53,1°1 AT ye yapilmustir.

1999’daki durgunluk ithalat hacminde keskin bir daralmaya yol agmisti, fakat bu seneki saglikli canlanma
AT’den ithalat rakamlarimi ytikseltmektedir (yildan yila, son 5 ay itibariyle, deger olarak %28 artig olmustur).
Thracat artigi ise smirl kalmistir (yildan yila, son 5 ay itibariyle, deger olarak %0,3). Bu demektir ki, 1999
yilinda ticaret hacmindeki azalmadan sonra, 2000 yilinda AT karsisinda Tiirkiye’nin cari hesap agiginda yeni bir
artis olmustur. Bu agik, yil sonuna kadar 9 milyar Euro civarina g¢ikabilir (GSYH’nin %6°’s1). Turizm gelirleri,
1999 yilindaki kétii bir sonugtan sonra, 2000 yilinin birinci yarisinda %5 kadar yiikselmistir.

Genel olarak, Tiirk tarafinda bazi tarife dis1 engeller olsa da, mamul mallar Giimriik Birligi alan1 i¢inde serbestge
dolagmaktadir. Uzun zamandir devam eden bazi ticaret anlagmazliklar1 ¢dziime baglanmamustir. Ozellikle,
alkollii iceceklerin girisi kisitlidir ve bazi iirlinler (6rnegin seramik ve fayans esya) iizerinde uzun siiren ve
zahmet verici test islemleri uygulanmaktadir.

Topluluk’tan canli sigir ve sigir eti ithalati iizerine Tirkiye’nin koydugu yasak, tarim firiinleri ticaretine
engelolmaktadir. Bu yasak, Ortaklik Anlagmasi gergevesinde ilgili kararin ihlal edilmesi demektir. AT tarafindan
Tiirk tarim {iriinlerine taninan ithalat tavizleri karsiliginda, canli sigir ve sigir eti ithalatinda Tirkiye tarafindan
AT’ye taninan tavizler boylece gecersiz kilinmaktadir. Tiirk ton baligi driinleri i¢in mense kurallarmin
uygulanmasi konusu da halen ¢oziilmemistir.

Topluluk yardimi

Helsinki ve Feira AB Konseyleri tarafindan talep edildigi gibi, Tiirkiye i¢in biitiin AT katilim 6ncesi yardim
kaynaklarini koordine etmeye yonelik bir tek ¢erceve, Temmuz 2000’de Komisyon tarafindan kabul edilmis ve
Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na gonderilmistir. Bu yonetmelik, Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi’nin hukuki
temelini de olusturmaktadir. Bu teklif onaylanirsa, Tiirkiye igin tahsis edilen biitiin fonlar tek bir biitgeye
konulacaktir. Komisyon, Tiirkiye i¢in katilim 6ncesi yardimi desteklemek iizere 2001 biitce taslagi ¢cergevesinde
tam da boyle bir teklif yapmustir.

Katilim ncesi strateji kapsaminda, ayrica, Tiirkiye icin yillik mali (hibe) yardim iki katina ¢ikarilacaktir. 1996-
1999 déneminde, Tiirkiye 376 milyon Euro almig olup bu meblag yilda ortalama 90 milyon Euro’nun iizerinde
bir diizeye esittir. 2000 yilindan itibaren, Tiirkiye icin ayrilacak yillik miktar, Avrupa stratejisi / katilim 6ncesi
strateji yonetmelikleri ¢ergevesinde ongoriilen yilda ortalama 50 milyon Euro tutarindaki tahsisata ek olarak,
MEDA ikili kapsamimin %151 diizeyinde belirlenmistir. Nisan 2000’de kabul edilen birinci yonetmelik, 3 yil
boyunca yilda 5 milyon Euro 6ngérmektedir; ikinci yonetmelik ise halen kabul edilme siirecindedir. kinci
yonetmelik cercevesinde, 3 yil boyunca yilda 45 milyon Euro temin edilecektir. Dolayistyla, toplam olarak,
Tiirkiye i¢in 2000 yilindaki tahsisat 177 milyon Euro diizeyinde olacaktur.

Biitiin bu fonlar, katilim 6ncesi hazirliklara yonelik olacaktir:

- Odeneklerin %50’si, Tiirk mevzuatini ve uygulamalarmi AT miiktesebati ile uyumlu hale getirmeyi
amaglayan yapisal ve sektorel reformlar icin ayrilacaktir. Bu reformlar, yapisal intibak kredileriyle
desteklenecektir; burada amag, Topluluk miiktesebatina uygun olarak Onemli yapisal reformlarin
uygulanmasinda Tiirkiye’ye yardim etmektir. Program, IMF ve Diinya Bankasi ile yakin isbirligi icinde
olusturulacaktir.

- Odeneklerin %50’si, Tiirkiye’nin AB’ye entegrasyonuna yardim eden baska tedbirleri finanse edecektir:
Tiirk idaresine ve kurumlarina, (kurumlasma yoluyla) Topluluk miiktesebatini uygulama kapasitesini
gelistirmek i¢in yardim etmek; (yatirnm destegi ve bolgesel / kirsal kalkinma yoluyla) sanayisini ve



altyapisin1 Topluluk standartlart ile uyumlulastirmak icin gerekli yatirimlarin harekete gecirilmesinde
Tiirkiye’ye yardimer olmak ve Tiirkiye nin Topluluk programlari ve ajanslarina katilmasini desteklemek.

Deprem Yeniden Insa ve Rehabilitasyon kredisi (TERRA) (600 milyon Euro) yaninda, AYB katilim éncesi kredi
kolayligi ve AYB EuroMed II kredi kolaylig1 da Tiirkiye’ye temin edilmektedir.

Katilim 6ncesi stratejinin bir pargasi olarak, Tiirkiye’nin, 6teki aday iilkeler ile ayn1 esasta Topluluk programlari
ve ajanslarina katilabilmesi igin hazirliklar yapilmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Cevre Ajansi’na katilmasiyla ilgili miizakerelerin agilmasimi miiteakip, bir anlagmaya
varilmistir. Bu anlagsmanin, 2001 yilinin baslarinda 6ngoriilen onaylanmasi ve yiirtirliige girmesi ile, Tiirkiye s6z
konusu ajansin iiyesi olacaktir.

Eslestirme
Eslestirme Programi ¢ergevesinde katilim dncesi danigmanlar temin edilebilecegi Tiirkiye’ye bildirilmistir.

Miiktesebatin analitik incelenmesi stirecinin hazirlanmasi

Helsinki AB Konseyi, “miiktesebatin analitik incelenmesini igeren bir siire¢ baslatmasi i¢in” Komisyon’a
cagrida bulunmustu. Bu amacla, AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 11 Nisan tarihli karar1 geregince sekiz alt-
komite kurulmustur. Bu alt-komitelerin iki gérevi vardir: Tirkiye’nin mevzuati ve uygulamasmin Topluluk
kurallar1 ve diizenlemeleri ile uyumlulagsmasini yogunlastirmak amacina doniik olarak, miiktesebatin analitik
incelenmesi siirecini hazirlamak ve Katilim Ortakligi 6nceliklerinin uygulanmasini izlemek.

Yakin zamanlarda, ii¢ alt-komite toplantis1 yapilmistir (tarim/balik¢ilik, ulagtirma/enerji ve gevre, ayrica i¢ pazar
konularinda). Bu toplantilar, Tiirkiye’ nin, kendi mevzuatinin Topluluk miiktesebati ile uyumlulugu konusunda
kendi i¢inde bir envanter yapmis oldugunu gosterdi. Bu ¢aligma, ayni zamanda, 2001 yilina kadar ticaretin
onilindeki teknik engelleri kaldirmak amaciyla mevzuatin uyumlulastirilmasi i¢in Glimriik Birligi Anlagmasi
kapsamindaki ¢esitli yilikiimliiliikler baglaminda yapilmisti. Bu envanter, TAIEX dairesi tarafindan Tiirkiye’ye
saglanan farkli araclar kullanilarak daha da genisletilecek ve giincel hale getirilecektir. Elde edilen sonuglar, hem
Komisyon’un hem de Tiirkiye’nin, uyumluluk durumu hakkinda daha tam ve kesin bir fikir edinmesine imkan
verecektir. Biitlin diger alt-komitelerin y1l sonundan 6nce toplanmalar1 hedeflenmektedir.



B. Uyelik kriterleri

1. Siyasal kriterler
Girig

Haziran 1993°te Kopenhag AB Konseyi tarafindan belirlenen, aday iilkelerce katilim igin yerine getirilmesi
gereken siyasal kriterler, bu iilkelerin “demokrasiyi, hukukun istiinliigiint, insan haklarin1 ve azinliklarin
sayilmasini ve korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarini1” saglamis olmasini 6ngérmektedir.

Tiirkiye’nin katilim yoniinde ilerlemesi iizerine 1999 diizenli raporunda, Komisyon su sonuca variyordu:

“Son gelismeler, Tirkiye’de bir demokratik sistemin temel oOzellikleri mevcut olmakla beraber, iilkenin
Kopenhag siyasal kriterlerini hald karsilamadigini teyit etmektedir. insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
konularinda ciddi eksikler vardir. Iskence sistematik degildir fakat hala yaygindir ve ifade Ozgiirliigii yetkili
makamlarca devamli olarak kisitlanmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu, siyasal yasamda biiyiik bir rol oynamaya
devam etmektedir. Yargmin bagimsizligi konusunda bazi iyilesmeler olmus ise de, olaganiistii mahkemeler
sistemi devam etmektedir. Son aylarda, demokratiklesme yoniinde bazi yeni cesaret verici isaretler olmustur.
Hiikiimet ve Parlamento, siyasal yasami, adalet sistemini ve insan haklarinin korunmasimi diizenleyen bazi
onemli yasalarin kabul edilmesi i¢in c¢alismiglardir. Bu tedbirlerin etkisini degerlendirmek i¢in heniiz gok
erkendir fakat bu ¢abalar siirdiiriilmeli ve Kiirt kokenli olanlar dahil tiim vatandaslari i¢ine almalidir. Komisyon
imit eder ki bu tedbirlerin olumlu etkisi, Abdullah Ocalan’a verilen 6liim cezasmin infaziyla yok
edilmeyecektir.”

Asagidaki boliimde, siyasal Kopenhag kriterleri perspektifinden, yiiriitmenin ve yargi sisteminin genel isleyisi
dahil, Tiirkiye’deki genel durumun yani sira, 1999 diizenli raporundan bu yana iilkedeki gelismeler hakkinda bir
degerlendirme sunulmaktadir. Bu baglamdaki gelismeler, Tiirkiye’nin, adalet ve igisleri sahast dahil olmak iizere
miiktesebati uygulama yetenegine iliskin gelismelere pek ¢ok bakimdan sikica baglidir. Tirkiye'nin adalet ve
icigleri sahasindaki miiktesebati uygulama yeteneginin gelisimi hakkinda spesifik bilgiler, bu raporun B.3.1.
kisminin ilgili boliimiinde (Baslik 24 — Adalet ve igisleri sahasinda isbirligi) bulunabilir.

Son gelismeler

Mevcut koalisyon, yonetimde bir yilin1 doldurmustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki (TBMM) destegi hala
giicliidiir (550 sandalyenin 2/3’e yakin boliimii). Koalisyon igindeki gerilimler bugiine kadar basariyla asilmistir.
TBMM’deki biitiin siyasal partiler, cumhurbagkani seg¢iminde ortak bir aday1 desteklemeye karar vermislerdir:
Ahmet Necdet Sezer, Anayasa Mahkemesi’nin eski baskani. Se¢im, anayasal kurallara uygun sekilde yapilmis
ve Sayin Sezer, li¢lincii turda (533 oydan 330’unu alarak) 5 Mayis tarihinde Cumhurbagkani segilmistir. Saymn
Sezer’in segilmesi, Tiirk toplumu tarafindan iyi karsilanmis ve demokratiklesme siirecinin giigleneceginin bir
isareti olarak degerlendirilmistir.

Son diizenli Rapor’dan bu yana, insan haklarindan sorumlu devlet bakani dahil, iki Devlet Bakani degismistir.
Temmuz ayinda, AB islerinden sorumlu yeni bir Bagbakan Yardimcisi ve Devlet Bakant makami ihdas
edilmistir. S6z konusu Bagbakan Yardimcisi, ayni1 zamanda, Haziran aymda Parlamento tarafindan kurulmus
olan AB Genel Sekreterliginden de sorumludur.

Kiirt taraftart HADEP ve islamci Fazilet Partisi (FP)’nin kapatilmasi igin Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan
acilan davalar siirmektedir. Cumhuriyet Bassavcisi’nin “laiklige kars1” faaliyetler iginde olmakla sugladigi
FP’nin kapatilmasi, yeni parlamento se¢imlerine neden olabilir.

Tiirk siyasal yasaminda onemli bir gelisme, Helsinki AB Konseyi’nin hemen ardindan, Tiirkiye’nin AB’ye
katilim kosullar1 iizerine toplumda genis ¢apli bir tartismanin baslamasi olmustur. Bu tartigma, toprak biitiinligi
ve laiklik gibi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu ilkelerine saygili olma geregi yani sira, insan haklari sicilini
diizeltmek icin yapilacak siyasal reformlar iizerinde odaklanmaktadir. Bu tartisma, bir takim girisimlerle
beslenmektedir:

- TBMM insan Haklari Komisyonu tarafindan, Tiirkiye’de iskence konusunda, 1998/2000 yillarinda polis
karakollar1 ve cezaevlerine yonelik teftislere dayanan ve mahkumlar, onlarin aileleri ve gorevliler ile
ayrintil goriismelerle desteklenen dokuz raporun yayimlanmast;



- Biitiin ilgili bakanliklarin ve devlet kurumlarmin temsil edildigi Insan Haklari Koordinatér Ust Kurulu’nun
caligmalari. Yeni 5 yillik kalkinma plant baglaminda hazirlanan bir rapor (“Demirok raporu”) temelinde,
Temmuz 2000’te Ust Kurul, siyasal Kopenhag kriterlerine uymak icin yapilacak siyasal reformlara iliskin
bir belge hazirladi. Bu ¢aligma, hiikiimet tarafindan incelendi. 21 Eylil tarihinde, hiikiimet bir basin
aciklamas1 yaparak, "insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti konularinda [yukarida belirtilen Kurul
tarafindan] hazirlanan belgelerin degerlendirildigini ve daha sonra referans ve g¢aligma belgeleri olarak
kabul edildigini” belirtti. Ayni agiklamada, “calisma haklar1”, oOrgiitlenme ve “gdsteri ylriyisleri”
Ozgilirligli konularinda yeni mevzuat ¢ikarilmasi, diigiince ve ifade 6zgiirligliniin gelistirilmesi, yargi
sisteminin isleyisinin iyilestirilmesi, Basbakanliga bagli bir insan Haklar1 Dairesi’nin’ kurulmasi, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’daki bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve AT mevzuatiyla ilgili konularda
personelin egitilmesi gibi bir takim 6ncelikli hedeflerin hiikiimetge belirlenmis olduguna isaret ediliyordu.
Ayrica, AT kurallar1 ile uyumlulasmaya ve yasal reformlara yonelik yasa tasarilarinin  Tiirk
parlamentosunda oncelikli olarak goriisiilecegi belirtiliyordu. Son olarak, Bakanlar Kurulu, insan haklari,
demokrasi ve hukuk devleti alanlarindaki geligsmeleri siirekli olarak izlemeye ve AB standartlariyla
uyumlulagma ¢abalarini periyodik olarak degerlendirmeye karar verdi;

- Agustos 2000’de insan haklari sahasinda iki 6nemli belgenin imzalanmasi: Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararast Sézlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlesmesi.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’nin AB’ye katilimimi1 one c¢ekecek olan bu girisimleri memnuniyetle
kargilamaktadir. Tiirkiye’yi, 6rnegin ¢esitli tekliflerin parlamento tarafindan kabul edilmesi yoluyla, bir an dnce
somut ilerleme yapmaya tegvik etmektedir.

1.1. Demokrasi ve hukukun iistiinliigii

1982 Anayasas1 hala yiiriirliiktedir. Ancak, siyasal ¢evrelerde, Anayasa’nin ¢agdas demokratik standartlara
uygun olarak, 6rnegin ifade 6zgiirliigii bakimindan degistirilmesi gerektigi yolunda genel fikir birligi vardir.
Halen, TBMM biinyesinde bir “Partiler Arast Uyum Komisyonu” ve Anayasa Komisyonu, anayasa degisiklikleri
lizerinde ¢aligsmaktadir.

Parlamento

Parlamentonun yapisinda degisiklik olmamustir ve yetkilerine saygi gosterilmeye devam edilmektedir.
Muhalefet, parlamentonun faaliyetlerine tam olarak katilmaktadir.

Nisan/Mayis 2000°de gerceklesen cumhurbaskani se¢imleri arifesinde, parlamento yasama isinden biiyiik dl¢lide
uzaklagsmistir. Bunun bir sonucu olarak, beklenen siyasal reformlar konusunda ¢ok smirli parlamento ¢alismasi
not edilebildi.

Yiirvitme

Yiriitmenin yapisinda onemli bir degisiklik, katilim amacma yonelik olarak AB konularinda igsel
koordinasyonun gii¢lendirilmesidir. Bu yilin baslarinda, teknik ve ekonomik konularda ilgili Bakanliklar
arasinda tam koordinasyon saglamak icin, Disisleri Bakani, dis ticaretten sorumlu Devlet Bakani ve
ozellestirmeden sorumlu Devlet Bakanindan olusan bir AB Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Konseyi
kuruldu. Bu gorev simdi Bagbakan Yardimcisi Yilmaz’a verilmistir. AB-Tirkiye iligkileriyle baglantili biitiin
hiikiimet islerinin etkin koordinasyonunu saglamak iizere, AB Genel Sekreterligi adinda bir yiiriitme organi,
Haziran 2000°de parlamento tarafindan ihdas edildi. Genel Sekreterligin personel sayisi yaklasik 70 olacaktir.

Ordu iizerinde sivil kontrolii gelistirme ihtiyaci siirmektedir (Milli Glivenlik Kurulu iizerine agagidaki boliime
bakiniz). AB, NATO ve AGIT standartlarina aykir1 olarak, Savunma Bakani’na karsi sorumlu olmak yerine,
Genelkurmay Bagkani hala Bagbakan’a karst sorumludur. Yiiksek 6grenim kurumlarinin faaliyetlerini kontrol
eden Yiiksek Ogretim Kurulu’nun iiyeleri arasinda, Genelkurmay Bagkani tarafindan segilen bir iiyenin oldugu
da goriilmektedir.

> Bu Daire 5 Ekim 2000 tarihinde kurulmustur.
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Bolgesel ve yerel yonetim diizeyinde belirgin bir degisiklik olmamigtir. Merkezi yonetimin yerel yonetim
iizerindeki kontrolii giiglii olmaya devam etmektedir. Daha fazla desantralizasyonu amacglayan ve halen
Bakanliklar arasinda tartisilan, yerel yonetim yasa tasarisi heniiz kabul edilmemistir.

Yarg sistemi

Gegen bir y1l icinde gerceklesen olumlu bir gelisme, yargic ve savcilarin sayisinin (adaylar dahil) 8.300’den
9.947’ye ¢ikmasidir. Mart 2000°de ise alinan yeni personel ile, bu saymin 10.347’ye yilikselmesi s6z konusudur.
Adalet Bakanlig1, bu artisin, ekstra personel ihtiyacini karsiladigi goriisiindedir.

Bununla beraber, yarg: sisteminin etkinligini arttirmaya yonelik baska spesifik tedbirler bildirilemez. Yargi
sistemi, hala, biiyiik bir dava yiikiiyle ugragmakta zorluk ¢ekmektedir (halen 1 milyondan fazla ceza davasi
siirmektedir). Ceza davalart ¢gok uzun siirmeye devam etmektedir (onbes yasindan kii¢iik ¢cocuklar tarafindan
islenen suglari yargilayan ¢ocuk mahkemelerinde ortalama 655 giin).

Yeni mevzuat bakimidan cesaret verici bir gelisme, dnceki diizenli rapor zamaninda zaten beklenmekte olan,
devlet memurlarinin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasiyla ilgili yasanin g¢ikmast olmustur. Aralik
1999’da kabul edilen bu yeni yasa, 6zellikle, glivenlik gorevlilerinin yargilanmasmi kolaylastirma amacina
yoneliktir. Bu yasaya gore, takibat baglatilmasi, artik yerel idari kurullarin onayina tabi degildir. Bu ileriye dogru
bir adimdir. Ancak, valilerin ve kaymakamlarin onay1 gerekli olmaya devam etmektedir. Bu agidan ilave
iyilesmelere ihtiyac vardir. Gegen yilin diizenli raporunda da belirtilmis olan, Ceza Kanunu tasaris1 ve Ceza Usul
Kanunu’nu degistiren yasa tasarist ile ilgili olarak, bu 6nemli yasalar heniiz kabul edilmemistir. Bir adli polis
kurulmasi ve bir kamu hakemligi makamimin ihdas edilmesi gibi konular1 kapsayan mevzuat taslaklarmin
Kopenhag siyasal kriterlerine uygunlugunu saglamak amaciyla, Adalet Bakanligi’nin, son aylarda yogun ¢alisma
yapmis oldugu kaydedilmelidir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri konusunda yeni adimlar atilmasi gereklidir. Haziran 1999°da bu mahkemelerden
askeri hakimlerin ¢ikarilmasindan beri, bu konuda ilave herhangi bir degisiklik olmamistir. DGM’lerin isleyisi,
yetkileri ve sorumluluklar1 ve ayrica bu mahkemelerin faaliyetlerine iligkin diger hitkiimler, AB’de mevcut olan
standartlar ile daha da uyumlulagtiriimalidir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'ne aykir1 goriilen
mahkumiyetlerin sonuglarinin telafisine yonelik diizenlemelerin Tiirk mevzuatina dahil edilmesi geregi de
vardir. Bu tiir diizenlemeler, mahkumiyet sonucunda kisitlanan medeni ve siyasi haklarin iadesini, davanin
yeniden agilmasini ve ceza kayitlarinin silinmesini saglamalidir.

Geng suglulara iligkin yasal hiikiimlerin ve yaptirimlarin ¢agdas hale getirilmesinde ilerleme olmamustir.

Hakimlerin ve savcilarin egitimiyle ilgili olarak, 1999 yilindan bu yana, yarginin etkinligi, alternatif hapis
diizenlemeleri, insan haklar1 konular1 ve genel olarak AT hukuku gibi konular1 kapsayan muhtelif programlar ve
faaliyetler baslatilmistir. Ornegin, AT hukuku konusunda, Yunanistan-Tiirkiye isbirligi cercevesinde, Ekim
2000’de 150 kisi igin 2 giin siiren bir egitim programi diizenlenmistir. Avrupa Konseyi ile yakin isbirliginin
yararlt olacagi insan haklar1 sahasi basta olmak iizere, hakimler, savcilar ve diger personel igin egitimin
giiclendirilmesine yonelik ilave gabalar gereklidir. Saniklarin iskence iddiasinda bulunduklari davalarda nasil
hareket etmek gerektigi konusunda yargiglari ve savcilari egitmek 6zellikle onemlidir.

Yolsuzluga kars: tedbirler

Bu yilin basindan beri, yolsuzluk konusu siyasal giindemin iist siralarinda olmus, iki parti bagkanina yonelik
yolsuzluk iddialar1 hakkinda meclis sorusturmalari yapilmistir. Yolsuzluk yaygin olmaya devam etmekte ve
ciddi bir kaygi konusu olmayz siirdiirmektedir.

Uluslararas1 Ticari Muamelelerde Yabanci Resmi Gorevlilere Riisvet Verilmesine Karsi Miicadele Hakkinda
OECD Sozlesmesi, kanunla onaylandi ve Subat 2000’de yiirtirliige girdi. Ancak, Tiirkiye bu alandaki Avrupa
Konseyi sdzlesmelerinden (Yolsuzluk Uzerine Ceza Hukuku Sézlesmesi, Yolsuzluk Uzerine Medeni Hukuk
Sézlesmesi, ve Su¢ Hasilatinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt1 ve Miisaderesi Uzerine S6zlesme) hig birini heniiz
imzalamamustir.

Mayis 2000°de, Icisleri Bakanlig1 idarede yolsuzluk konusunda bir arastirma baslatmstir.
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Milli Giivenlik Kurulu

Tiirkiye’ nin siyasal yasamimda Milli Giivenlik Kurulu’nun oynadigi rolde herhangi bir degisiklik olmamustir.
Radikal islamct ve ayrilik¢1 hareketler ile baglantili olduklarindan siiphe edilen devlet memurlarinin isten
atilmasi konusunda son zamanlarda cereyan eden tartigmada goriildiigii gibi, Kurul’un kararlari, agiklamalar1
veya tavsiyeleri, siyasal siireci giiclii bir sekilde etkilemeye devam etmektedir. Ayrica, Kurul’un goriislerinin
pratikte hiikiimetce oynanan rolii ciddi sekilde sinirladigi goriilmektedir. Bunun yaninda, savunma ve giivenlik
konularinda Parlamento’ya karsi pek az sorumluluk oldugu anlagilmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu’nun sivil iiye
sayisini arttirma imkaninin siyasi ve askeri gevrelerde tartisilmakta oldugu not edilmistir.

1.2. insan haklari ve azinliklarin korunmasi

Agustos 2000°de, Tiirkiye insan haklari sahasinda iki énemli uluslararasi belgeyi imzaladi: Siyasi ve Medeni
Haklar Uluslararast Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi. Yakinda
baslamasi beklenen TBMM’deki onay siireci, bu sdzlesmelerin herhangi birinde yer alan spesifik hiikiimlere
herhangi bir spesifik ¢ekince konulup konulmadigini gosterecektir. Ancak, 6liim cezasinin kaldirtlmasi hakkinda
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne ek 6 numarali protokol ve Her Tiirden Irk Ayrimciligmin Tasfiyesi
Sozlesmesi dahil, Tiirkiye’nin heniiz katilmamig oldugu bazi 6nemli insan haklar1 belgeleri vardir. Tiirkiye,
Avrupa Konseyi Ulusal Azinliklarin Korunmast Cerceve Sozlesmesi’ni ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi
Tiizligii’'ni de imzalamamistir.

Son Diizenli Rapor’dan bu yana, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Tiirkiye’yi icine alan miinferit davalarda
bazi kararlar almustir.

Tiirkiye’deki genel insan haklar1 durumu, 1996 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan agilmis olan izleme prosediirii
altindadir. Bu baglamda, iiye devletlerin vecibelerini ve taahhiitlerini yerine getirmesi hakkinda Avrupa Konseyi
Komitesi, 2000 y1l1 Mart ayinda Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaretle ilgili rapor heniiz yayimlanmamuistir.

Medeni ve Siyasi Haklar

Bu alanda gecen yilin diizenli raporunda belirlenen sorunlar pek fazla degismemistir ve ancak sinirlt bir ilerleme
rapor edilebilir.

Oliim cezas1 hala kaldirilmanustir, fakat bu cezanin infaz1 iizerine de facto moratoryum, Abdullah Ocalan davasi
dahil, devam ettirilmistir. Kastm 1999°da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, davaci sikayetlerinin Sozlesme
cercevesinde kabul edilebilirligini ve esasini incelemeye etkin sekilde devam edebilmesi igin, Tirkiye’den
Ocalan’in infazini ertelemesini talep etti. Ocak 2000°de, Tiirk hiikiimeti, bu davanin Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi nezdinde sonuglanmasma kadar infazin gegici olarak askiya alinmasini kabul etti. Oliim cezasini
kaldiracak bir yasanin ne zaman miizakereye sunulacagi konusunda tartismalar siirmektedir.

Tiirkiye’de igkence ve kotii muamele agisindan durum pek fazla degismemistir.

Tiirk ve uluslararasi insan haklari orgiitleri, igkence vakalari bildirmeye devam ediyorlar. Bunlarin ¢ogu,
“terorist veya ayrilik¢1 eylemlere” katildiklar1 siiphesiyle gozaltina alman kisilerle ilgilidir.* Ayrica, iskence ve
kotii muamele nedeniyle mahkumiyet karari verilen az sayidaki davada, cezalar ¢ok hafif olmugtur. Bu durum,
giivenlik gorevlileri i¢in bir dokunulmazlik ortaminin siirmesine hizmet etmektedir.

Mayis 2000’den bu yana, TBMM insan Haklar1 Komisyonu, Tiirkiye’de iskence konusunda, 1998/2000
yillarinda polis karakollarina ve cezaevlerine yonelik teftislere dayanan ve mahkumlar, onlarin aileleri ve
gorevliler ile ayrintih goriismelerle desteklenen dokuz rapor yayimlamistir. Bu raporlarda, polis ve cezaevi
personelinin tutumlari bagta olmak iizere, s6z konusu dénemde bazi iyilesmeler oldugu kaydedilmekle beraber,
valiler ve bagsavcilar tarafindan sistem iizerinde yeterli gozetim ve denetim uygulanmamasi kuvvetle
elestirilmektedir. Hiikiimetge Eyliil 2000’de yapilan vaatler ile beraber, TBMM Komisyonu tarafindan cesur bir
bicimde baslatilmis olan tartismayi, etkin denetleme mekanizmalart kurulmasi basta olmak iizere, somut
eylemlerin takip edecegi umulmaktadir.

Insan Haklar1 Vakfi’nin izmir’deki “Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi” icin calisan ve Ekim 1999°da
gozaltinda igkenceye ugrayan bir hekim gibi.
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Iskence ve kotii muamele ile miicadele baglaminda, yargilama éncesi gozaltiyla ilgili yasal prosediirleri, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin hiikiimleriyle ve Avrupa Mahkemesi’nin igtihatlartyla uyumlulastirmak icin hala
ivedi bir ihtiyag vardir. Ozellikle, polisteki biitiin gozalt: vakalarmin yasallig1 konusunda, Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’nin gereklerine uygun olarak, gdzaltina alinma sonrasinda en ge¢ dordiincii giinde (gozaltina alinan
kisinin hakim Oniine ¢ikarilmasi dahil) otomatik bir yargi incelemesi olmalidir. Avrupa Konseyi Iskenceyi
Onleme Komitesi’nin tavsiyeleri paralelinde, gozaltindaki kisilerin yargilama dncesi gozalt: siiresinde adli tip
hekimleri tarafindan diizenli saglik muayenesine tabi tutulmalarinin saglanmasi da aym 6lgiide 6nemlidir. Son
olarak, Ocak 2000’de Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanhig1i ve Saglik Bakanlhigi arasinda imzalanan bir
protokolde, gozaltindaki kisilerin avukatlar tarafindan ziyaret edilmesi oniine gereksiz engeller konuldugu not
edilmelidir.

1999-2000 akademik yilindan itibaren, polis okullarinin egitim programlarina insan haklart egitimi de dahil
edilmistir. Bu olumlu bir gelismedir. Genel olarak, giivenlik goérevlileri i¢in insan haklar1 konularinda egitim
verilmesi ¢ok onemlidir ve, 6zellikle Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar veya AB iiyesi devletler ile
isbirligi i¢inde, takviye edilmelidir.

Cezaevi kosullar (6rnegin, mahpuslar i¢in yetersiz veya gecikmeli tibbi bakim) dnemli bir kaygi nedeni olmaya
devam etmektedir. Mahpuslar ve gardiyanlar veya giivenlik giicleri arasinda ¢atigmalar, cezaevi isyanlart ve
rehin alma olaylar1 meydana gelmektedir.’ Ozellikle cezaevleri arasinda nakil esnasinda mahpuslara kotii
muamele edildigi de bildirilmektedir. Tiirkiye’de mahpus sayist 72.500 gibi yiiksek bir diizeye ulagmig olup bu
durum ciddi bir yigilmaya neden olmaktadir. Cocuk suc¢lulara ait kurumlardaki kosullara da yiiksek oncelik
gosterilmelidir.

Yetkililerin halen biitiin cezaevi sistemini yeniden yapilandirma siirecinde olduklar1 goériilmektedir. 2000 yili
sonuna kadar, yeni bir tipte (“F tipi” denilen) 11 cezaevi insa edilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu cezaevlerinde, simdiki
biiyiik koguslar yerine, 1 veya 3 mahpus i¢in kii¢iik hiicreler olacaktir. Terdrist ve ¢ikar amagli sug orgiitlerine
iiyelikle su¢lanan mahpuslar bu cezaevlerine gonderilecek. Oteki cezaevleri ise, yine 2000 y1li sonuna kadar, 2, 4
veya 6 kisilik hiicreler igeren oda sistemine doniistiiriilecek. Yetkililer, yeni tipteki cezaevlerinin, dzellikle
fiziksel karakteristikler acisindan, temel uluslararasi gereklere (Avrupa Konseyi’nin Avrupa Cezaevi Kurallart
ve BM’nin asgari cezaevi standartlar1) uygun olacaklarini belirtmiglerse de, mahpuslart ve onlarin ailelerini
temsil edenler dahil insan haklar1 Orgiitleri, yeni sistemin mahpuslar tecrit edecegi, sosyallesme firsati
tanimayacag1 korkusunu tagimaktadirlar. Baz1 mahpuslar, yeni cezaevlerine gétiiriilmeye karsi direneceklerini
beyan etmislerdir. Bu sartlar altinda, yetkililer, bu yeniden yapilanmay1 uygularken, 6rnegin yonetim rejimleri
konusunda daha biiylik saydamlik saglayarak ve mahpuslarin haklarini netlestirerek, cezaevlerinde siddet
olaylarindan kagmmak i¢in tedbirler almalidir. Bu konuda, Temmuz 2000°de Tiirk cezaevlerini ziyaret etmis
olan iskenceyi Onleme Komitesi ile isbirligi yapmaya devam etmelidirler. Komite tarafindan tavsiye edildigi
gibi, mahpuslarin, giiniin makul bir kismini, yasama finiteleri diginda yararli faaliyetler ile ugrasarak
gecirmelerinin saglanmasina 6zel dikkat gosterilmelidir.

Siyasal alandaki ifade 6zgiirliigii dahil, ifade 6zgiirliigii konusunda hala ciddi bir sorun vardir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin pek c¢ok kararinda teyit edildigi gibi, var olan mevzuat, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde garanti edilen ifade 6zgiirliigiini ihlal eden yorumlara yol agmaya devam etmektedir. Tiirk
mahkemeleri, 6zellikle Kiirt kokenli niifusun durumu ile ilgili olarak, devletin kabul etmedigi goriislerin ifade
edilmesini kisitlamaya devam ediyorlar. Yeni ihlallerden kaginmak i¢in, bu alanda hem mevzuatin hem de
uygulamanin genel bir reformdan gegirilmesi acilen gereklidir. Bu arada, hakimler ve savcilar, cezai
sorumlulugun siddeti tahrik eden beyanlar ile smirlanmasi gerektigini belirleyen Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihatina® tam olarak riayet etmelidirler.

Medya ile ilgili olarak, ozel televizyon ve radyo frekanslarini diizenlemek i¢in 1994 yilinda kurulan Radyo ve
Televizyon Ust kurulu (RTUK), radyo istasyonlarmin yaymlarini durdurmaya devam etmistir. Resmi kaynaklara
gore, halen cezaevinde 40 gazeteci vardir.

20 Eyliil 2000 tarihinde Anayasa Mahkemesi, Eyliil 1999’da kabul edilen “basin ve yayin yoluyla islenen suglara
iliskin dava ve cezalarin ertelenmesine dair” yasayi iptal etti. Kabul edilmesinden hemen sonra 27 gazetecinin

> Bu yil Temmuz aymda bazi cezaevlerinde isyanlar oldu. Eyliil 1999°da Ankara Ulucanlar Cezaevinde

gerceklesen ve on mahpusun dliimiiyle sonuglanan isyan konusunda, TBMM Insan Haklari Komisyonu
arastirmasini siirdiirmektedir. Komisyon Baskani, Haziran ayinda, mahpuslarin iskenceye maruz kaldiklarim
ve kasitli olarak dldiiriildiiklerini agikladi.

Sener v. Tiirkiye (18.7.2000) ve Ozgiir Giindem v. Tiirkiye (16.3.2000) gibi yakin tarihli davalara bakimiz.
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serbest birakilmasini saglayan bu yasa, gegcen yilin diizenli raporunda, cesaret verici bir diizenleme olarak
kaydedilmisti. Anayasa Mahkemesi’nin karari, sz konusu yasanin ¢ok dar kapsamli oldugu ve dolayisiyla yasa
oniinde esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekcesiyle alinmistir. Mahkeme simdi, hiikiimetten, yeni bir yasa teklif
etmesini istemistir.

AB, Insan Haklar1 Dernegi’nin eski baskani olan Sayin Birdal’in, Tiirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesine gére,
mahkumiyetinin geri kalan kismimi gecirmek iizere Mart 2000’de tekrar cezaevine konulmasi hakkinda
endigesini ifade etmistir. AB 0Ozellikle sunu bildirmistir: “Sayin Birdal’in yeniden cezaevine konulmasi,
Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigii bakimindan ciddi bir geri adim teskil etmektedir ve Helsinki sonuglarinin ruhuna
uygun degildir.” Sayin Birdal, hapis cezasini tamamladiktan sonra, 23 Eyliil 2000 tarihinde tahliye edilmistir.
Eski Bagbakan Necmettin Erbakan, 1994 yilinda yaptig1 bir konugmada “dinsel ve etnik nefreti tahrik etmek”
sucundan, ayn1 312. madde cergevesinde, Mart 2000°de bir yil hapis cezasina mahkum edildigi zaman da endise
ifade edilmistir.”

Orgiitlenme ve toplanma (miting ve gdsteri) 6zgiirliigiine hala tam olarak saygi gdsterilmemektedir. Konferans
diizenleme veya bildiri dagitma gibi STK faaliyetleri i¢in resmi izin gereklidir. STK’lerin, Bakanlar Kurulu
karariyla izin verilmedikge, uluslararasi dlgekte diger STK’ler ile ortak kurumlar olusturmasi ve kurumsal
isbirligi yapmasi yasaktir. Insan haklar1 sahasinda faaliyet gosteren STK’ler ve subeleri, 6zellikle olaganiistii
yonetim altinda olan bdlgelerde, baskiya maruz kalmaya ve/veya kapatilmaya devam etmektedir. 2000 yilinda,
Insan Haklari Dernegi’nin Diyarbakir Subesi, gerekge gdsterilmeksizin, valinin idari karartyla bir kag defa
kapatilmis ve agilmigtir. 21 Mart Nevruz kutlamalari, gliineydogudaki muhtelif illerde miisaade edildigi halde,
Istanbul’da yasaklanmustir. Orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigiinii garanti etmek icin biiyiik ¢cabalara hal ihtiyag
oldugu aciktir. Ayrica, 1993 yilinda OZDEP’in Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi davasinda,
Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11. maddesini (toplanma ve &rgiitlenme 6zgiirliigii) ihlal
etmis oldugu Aralik 1999°da Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan tespit edilmistir (OZDEP v. Tiirkiye
8.12.99).

Din 6zgiirliigii ile ilgili olarak, Yahudi cemaati yaninda, Yunan Ortodoks, Ermeni, Katolik ve Siiryani Ortodoks
Kiliseleri basta olmak iizere, bazi gayri Miislim cemaatlere yonelik daha biiyiik bir hosgorii oldugunu gosteren
isaretler vardir. Aralik 1999°da, yetkili makamlarin yayinlamis oldugu bir genelgeye gore, dinsel cemaatler,
hayir ve ibadet binalarini tamir etmek i¢in devletten izin almak zorunda olmayacaklardir. Genel olarak, bu
olumlu yaklasim daha da gelistirilmeli ve, 1923 Lozan Antlasmasi’nin kapsamina girsinler veya girmesinler,
gayri Miislimlerin somut talepleri, Heybeliada ruhban okulunun kapali kalmaya devam etmesi konusu dahil,
gerektigi gibi incelenmelidir.

Alevilere yonelik resmi yaklasimda herhangi bir degisiklik olmadigi goriilmektedir. Alevilerin sikayetleri,
sadece Siinni camileri ve dinsel vakiflarinin ingasi i¢in mali destek saglanmasi yaninda, okullarda ve ders
kitaplarinda Alevi kimligini yansitmayan zorunlu din egitimi verilmesi iizerinde yogunlagmaktadir. Bu konular
son derece hassastir; ancak, bunlar hakkinda agik bir tartigmaya girmek miimkiin olmalidir.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar

Kiiltiirel haklar ile ilgili olarak, 31 Mart 2000 tarihinde Yargitay tarafindan kabul edilen ve Medeni Kanun
cergevesinde bireylerin, ¢ocuklarina, (Kiirtge adlar dahil) kendi sectikleri herhangi bir adi verme 6zgiirligiini
teyit eden karar ile, olumlu bir gelisme gergeklesmistir. Uygulamada, bazi adlar, niifus kayit memurlari
tarafindan bazen kabul edilmemektedir. Yargitay’in karar1, mevzuatta bir degisikligin yolunu agmalidir.

Tiirkgeden bagka dillerin kullanimi agisindan, 1923 Lozan Antlasmasi kapsamina giren azinliklara mensup
vatandaglar (Yahudiler, Ermeniler, Rumlar) ile ilgili olarak belirli bir problem bildirilmis degildir. Ancak, Lozan
Antlagsmasi’nin kapsami digindaki gruplara mensup olanlar icin, 6zellikle TV/radyo yayincilifi ve egitim
acisindan, durum iyilesmemistir. 3984 sayili yasa, evrensel kiiltiiriin ve bilimin gelismesine katkida bulunacak
diller harig, radyo ve televizyon yayinlarinin Tiirkge olmasini dngérmektedir. Uygulamada, Kiirt dilinde bazi
yaynlara bazen miisamaha gosterilmektedir.® Egitim alaninda (temel ve yaygin egitim), Milli Egitim Bakanlig

Yargitay bu cezayr Temmuz 2000°de onayladi. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Saymn Erbakan’m,
mahkumiyetin derhal askiya alinmasi talebini reddetmis olmakla beraber, bagvurunun esasini incelemeye
devam etmektedir.

Bu konuda kamuoyunda cereyan eden tartismada, 1923 Lozan Antlagmasi’nin 39. maddesine gore, “herhangi
bir Tirk vatandasinin, kisisel miinasebetlerinde, ticarette, dinde, basinda veya her tiir yaymnlarda veya
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tarafindan acik¢a miisaade edilmedikce, Tiirk¢eden bagka hicbir dil egitim amaciyla kullanilamaz. Ne mevzuat,
ne de uygulama, etnik kokenlerinden bagimsiz olarak biitiin Tiirkler igin kiiltiirel haklarin kullanimina engel
olmamalidir. Niifusun biiyiik 6l¢iide Kiirt kdkenli oldugu giineydogudaki durumun diizelmesi i¢in, bu husus 6zel
Onem tasimaktadir.

Firsat esitligi bakimidan, kadm-erkek esitsizligi hala biiyiiktiir. Dogu Tiirkiye basta olmak tizere, kizlar igin
okullagma oranlarimin diisitk olmasi nedeniyle, okumaz-yazmazlik orani, kadinlar igin %25, erkekler i¢in %6
civarindadir. Kadinlarin egitim durumunu iyilestirmek i¢in daha ¢ok g¢alisma geregi vardir. Muamele esitligi
acisindan, AT miiktesebat1 ile uygunluk heniiz saglanmamustir (bkz. Baslik 13 — Sosyal politika ve istihdam,
Kisim B.3.1). Medeni Kanun ile ilgili olarak, erkekler ve kadmlar arasinda belli 6lgiide hukuki ayrimcilik
(6zellikle aileye ve kadmnlarin ¢alisma yasamina iliskin) devam etmektedir. Mevcut rejim, 6rnegin, kocanin aile
reisi oldugunu ve evlilik birligini tek basina temsil ettigini 6ngoriir. Boylece koca, aile reisi olarak, ¢ocuklarin
kanuni velayetine sahip olan taraftir. Kadin STK’lerinin katkilariyla, Medeni Kanun’da degisiklikler
hazirlanmistir ve halen parlamentoda miizakere edilmektedir. “Tdre cinayetleri” dahil, aile i¢inde kadinlara kars1
siddet sorunu, hala ciddi bir kaygi konusudur.

Sendikalarin rolii ve grev hakki ile ilgili olarak zorluklar devam etmektedir (bkz. Baslik 13 — Sosyal politika ve
istihdam, Kisim B.3.1).

Cocuk haklar: ve ¢ocuk emegi agisindan, yasalar ve yonetmelikler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne uygun olmakla
beraber, bunlarin icrasi arzu edildigi gibi olmaktan uzaktir.

Azinlik haklari ve azinliklarin korunmasi

Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin Korunmasi i¢in Avrupa Konseyi Cerceve Sézlesmesi’ni heniiz imzalamamistir ve
Lozan Antlagsmasi ile tarif edilenlerden bagka azinliklar1 tanimamaktadir.

Tiirkiye’nin, kiiltiirel bir kimlige ve ortak geleneklere sahip herhangi bir etnik grubu “ulusal azinlik” olarak
kabul etmeye istekli olup olmamasindan bagimsiz olarak, bu tiir gruplarin mensuplari, hala agikca bazi temel
haklardan yoksun birakilmaktadir. Ana dillerinde yayin yapma, ana dillerini 6grenme veya ana dillerinde egitim
alma hakki gibi, etnik kokenleri ne olursa olsun biitiin Tiirklerin sahip olmasi gereken kiiltiirel haklar garanti
edilmis degildir (bkz. ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar lizerine yukaridaki b6liim). Ayrica, bu vatandaslara,
bu konulardaki goriislerini ifade etme firsatlart verilmemektedir.

Kiirt Kokenli Tiirk vatandaglariyla ilgili olarak, Tiirk devletinin, Kiirt taraftar1 goriislerin ifade edilmesine karsi
canli bir sekilde miicadele ettigi belirtilmelidir. Subat ayinda, Kiirt taraftari HADEP’e mensup olan
giineydogudaki ii¢ belediye baskani, PKK ile baglantili olmakla sugland1 ve hapsedildi. Ayn1 ayda, HADEP’li 18
yonetici, Ocalan’n yakalanmasini miiteakip aglik grevleri baslattiklar1 icin, 3 yil 9 ay hapis cezasia mahkum
edildiler. Son Diizenli Rapor’dan bu yana, olaganiistii hal bolgesinde ¢esitli gazete ve dergiler yasaklandi ve bazi
Kiirt taraftar1 dernekler kapatildi.

Giineydoguda giivenlik durumunun biiyiik 6l¢iide diizelmis oldugu ve Tiirkiye’nin bdlgede bir sosyo ekonomik
kalkinma programina girismekte oldugu da dikkate alinirsa, kiiltiirel haklar konusu, boélgedeki durumun
iyilestirilmesi i¢in 6zel 6nemdedir.

Son Diizenli Rapor’dan bu yana, giineydoguda genis 6l¢ekte silahli siddet durmus goriinmektedir. Medya dahil
cesitli kaynaklar, PKK silahli militanlar1 ve giivenlik giicleri arasindaki ¢atismalarin diisiik bir diizeye inmis
oldugunu bildiriyorlar. Genelkurmay Basin Dairesi’nin tahminlerine gore, PKK faaliyetleri 1998 yilinda %42’ye
karst 1999 yilinda %26 oraninda azalmaya devam etti. Simdiki halde, bu durumun, PKK tarafindan ilan edilen
ateskesin bir sonucu mu oldugu, yoksa bagka nedenlere mi bagli oldugunu degerlendirmek zordur. Olaganiistii
hal, iki ilde (Kasim 1999°da Siirt, Haziran 2000°de Van) kaldirilmistir fakat (kdy koruculugu sistemiyle birlikte)
dort ilde devam etmektedir.

Sosyo ekonomik yonden, Tiirk yetkililer, bolgenin kalkinma diizeyini arttirmak i¢in ¢abalarini hizlandirmaya
baslamislardir. Ornegin egitim, saglik ve su temini ile ilgili olarak biiyiik ilave ¢abalara ihtiyac vardir. Yetkili
makamlar, gegmiste giivenlik nedenleriyle bosaltilmig kdyler ve mezralardaki niifusun kismen geri donmesine
izin verme iradesini de gostermistir.

kamuya acik toplantilarda herhangi bir dili kullanmasi {izerine kisitlamalar” konulmasinin yasak oldugu
hatirlatilmistir.
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1.3. Kibris konusu

Kibrisli Rum ve Tiirk liderlerini dolaysiz gériismelere girmeye davet eden 1250 sayili ve 29 Haziran 1999 tarihli
BM Giivenlik Konseyi Karar1 c¢ergevesinde, birinci tur “dolayli goriismeler” 3 Aralik 1999 tarihinde New
York’ta bagladi. Birinci tur, Kibris sorunu iizerine gelecekte 6zIii dolaysiz miizakereler i¢in zemin hazirlama
amaciyla diizenlendi.

Helsinki’de 10 ve 11 Aralik 1999 tarihlerinde yaptigi toplantida Avrupa Birligi Konseyi, 3 Aralik’ta New
York’ta Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim bulunmasi amacma yodnelik goriismelerin  baslatilmasini
memnuniyetle karsiladi ve BM Genel Sekreteri’nin siireci basarili bir sonuca baglama g¢abalart igin giilii
destegini ifade etti. Cenevre’de 2000 yilmin Subat ve Temmuz aylarinda, 6zlii konulara iliskin anlamlt bir
goriigme olmaksizin, ikinci ve ti¢iincii tur dolaylt miizakereler yapildi. Eyliil ayinda New York’ta dordiincii bir
tur diizenlendi. BM Genel Sekreteri’nin Kibris Ozel Danismani de Soto, bu turda iki tarafin 6zlii tartigmaya
girdiklerini bildirdi ve bunu “ileriye dogru niteliksel bir adim” olarak tanimladi. Masaya, dort temel konu olan
toprak, miilkiyet, giivenlik ve anayasa konularinda fikirler koymus oldugunu sdyledi, fakat bu fikirlerin bu
asamada resmi teklifler olmadigini vurguladi. Bundan sonraki gériisme turunun Cenevre’de Kasim ay1 baginda
yapilmasi ongoriilmiistiir. Tiirkiye, bir garantoér olarak, Kibris sorununa Birlesmis Milletler himayesi altinda
kapsamli bir ¢dziim bulunmasi i¢in her gayreti gdstermeye devam etmelidir.

Haziran ayinda, Kibris’taki Birlesmis Milletler Barig Giicti'niin (UNFICYP) yetkisinin uzatilmas:t konusu
etrafinda gerilimler dogdu. Kibris Tiirk liderligi, UNFICYP’in kuzeydeki varlig1 iizerine daha kisitlayici sartlar
koydu. Ayrica, Tiirk birlikleri, dort Kibrisli Rum ailenin yasadigi bir koylin bulundugu tampon bdlgenin bir
noktasinda kiiciik bir ilerleme yaptilar. Bu hareket, BM Genel Sekreteri’nin protestolar1 dahil bir dizi protestoya
yol acti.

Tiirkiye’nin, kuzeydeki miilkiine gitmesine engel olarak, Loizidou adli bir Kibrisli Rum’un haklarin: siirekli
olarak ihlal etmis oldugu yolunda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin verdigi karar geregince, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, Temmuz 2000’de bu konuda ikinci bir Ara Karar kabul etti. Bu ara kararda,
Bakanlar Komitesi, “bir yiiksek akit tarafin Mahkeme’nin kararimi yerine getirmemesinin daha 6nce hig
gorillmemis bir sey oldugunu” vurguluyor, “Tirkiye’nin Mahkeme’nin kararimi yerine getirmeyi
reddetmesinin,onun uluslararas: ylikiimliiliiklerine agik¢a aykir: oldugunu” beyan ediyor ve “Tiirkiye’nin, daha
fazla gecikmeksizin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin 28 Temmuz 1998 tarihli kararina tam olarak
uymasini” 1srarla talep ediyordu.

Kibrishlar tarafindan Tiirkiye aleyhine agilan ve halen Insan Haklar1 Mahkemesi &niinde bulunan 150-200 kadar
benzer dava oldugu tahmin edilmektedir.

1.4. Genel degerlendirme

Son diizenli rapordan bu yana olumlu bir gelisme, Tiirk toplumunda, AB’ye katilim amaciyla gerekli olan siyasal
reformlar konusunda genis capli bir tartismanin baglamis olmasidir. Bu baglamda iki onemli girisimde
bulunulmustur: bazi uluslararasi insan haklar1 belgelerinin imzalanmas1 ve Insan Haklar1 Koordinatér Ust
Kurulu’nun ¢aligmasimin hiikiimetge kisa bir siire dnce onaylanmasi. Ancak, gecen yila kiyasla, temel durumda
pek az iyilesme olmustur ve Tiirkiye nin durumu Kopenhag siyasal kriterlerine hala uygun degildir.

Bir demokratik sistemin temel 6zellikleri var olmaya devam etmektedir, fakat Tiirkiye demokrasiyi ve hukukun
istlinliiglinii garanti etmek icin gereken kurumsal reformlarin uygulanmasinda yavas davranmaktadir. AB-
Tiirkiye iligkileri agisindan yiiriitmede degisiklikler olmustur, fakat ordu {izerinde sivil kontrol gibi bazi temel
kurumsal sorunlar heniiz ele alinmamustir. Yargi ile ilgili olarak, devlet memurlarmin yargilanmasini
kolaylastiran yeni prosediir cesaret verici bir gelismedir. Gegen yilin diizenli raporunda soz edilen, yarginin
isleyisine ait onemli yasa tasarilari hala sonuglanmamustir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili olarak,
Haziran 1999’daki son reformdan beri ilave herhangi bir iyilesme olmamistir. Yolsuzluk bir kaygi konusu
olmaya devam etmektedir.

Abdullah Ocalan davas dahil, 8liim cezasi infaz edilmemektedir, fakat insan haklarinmn genel durumu bir ok
bakimdan endise verici olmaya devam etmektedir. Konunun yetkili makamlar ve parlamento tarafindan ciddiye
alinmasina ve insan haklar1 alaninda egitim programlar1 uygulanmasina ragmen, iskence ve kotii muamele koki
kazinmis olmaktan uzaktir. Tiirkiye cezaevi sisteminde onemli bir reform yapmaya hazirlanmakta olsa da,
cezaevi kosullar1 diizelmemistir. Ifade, drgiitlenme ve toplant1 6zgiirliikleri hala siirekli olarak kisitlanmaktadir.
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Din 6zgiirligli agisindan, gayri Miislim topluluklara yonelik olumlu bir yaklagim benimsenmis goriiniiyor, fakat
bu yaklasim, Siinni olmayan Miisliimanlar dahil, biitiin dinsel topluluklar i¢in gelistirilmelidir.

Gegen yila kiyasla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin durum,6zellikle etnik kokene bakilmaksizin

biitin Tirkler i¢in kiiltiir haklardan yararlanma s6z konusu oldugunda, iyilesme gostermemistir. Niifusun
agirlikli olarak Kiirt oldugu giineydoguda durum pek fazla degismemistir.
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2. Ekonomik Kriterler

2.1. Giris

Tiirkiye 'nin AT iiyeligi bagvurusu iizerine 1989°da verdigi Goriis’te, Komisyon su sonuca variyordu:

“Tiirkiye 'nin ekonomik ve politik durumu, ..., eger Topluluk’a katilirsa Tiirkiye'nin karsilasacagi intibak
sorunlarinin orta vadede agsilabilecegine Komisyon u ikna etmemektedir.”

Bu bulgu, 1998 ve 1999 Diizenli Raporlarinda teyit edildi. 1999 Diizenli Raporunda, Komisyon su tespiti yapti:

“Tiirkiye, bir piyasa ekonomisinin ozelliklerinin pek ¢oguna sahiptir. Siirdiiviilebilir makroekonomik istikrarin
saglanmasi ve hukuki ve yapisal reform programlarmi uygulama yéniinde daha fazla ilerleme olmas: sartiyla,
zorluklarla da olsa, Birlik icindeki rekabet baskist ve piyasa giigleri ile basa ¢ikabilecektir.”

1998 Diizenli Raporundan bu yana Tiirkiye’deki ekonomik gelismelerin incelenmesinde, Komiyon'un
yaklagimina, Haziran 1993’te diizenlenen Kopenhag AB Konseyi’'nin sonuglar1 yon vermistir. Bu sonuclarda,
Birlik tiyeliginin sunlar1 gerekli kildig1 belirtiliyordu:

. isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi;
. Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa gligleri ile basa ¢ikma kapasitesi.

Asagidaki analizde, Komisyon, daha dnceki Diizenli Raporlarda uygulanan yontemi izlemistir.

2.2. Ekonomik gelismeler

Tiirk ekonomisi, gergek GSYH nin %5 geriledigi ve issizligin isgiiciiniin %7,6’sina ytikseldigi 1999’da yasanan
keskin bir resesyondan kurtulma siirecindedir. Yavaslamanin baslica nedenleri, 1998 konsolidasyon programu,
Rusya bunalimi ve Agustos 1999’daki depremlerdi. Aralik 1999’da, Tirk hiikiimeti kapsamli bir 3 yillik
makroekonomik anti-enflasyon ve mali istikrar programi baglatti. Ana hedef, kronik yiiksek enflasyonu ve faiz
oranlarini indirmek ve kamu maliyesini pekistirmektir. Bir doviz ¢ipasi ve kamu sektdrii maaglarinda ve
hiikiimet destekli fiyatlarda kiigilik artislar yapilmasi, enflasyondaki gerilemeye basartyla destek olmaktadir. Yine
de, hanehalklarmin enflasyon beklentileri, hiikiimetin hedeflerinin bir dl¢iide arkasinda kaliyor gibidir. 2000
yilinda mali performans gii¢lii olmustur ve konsolidasyon hedeflenenden biraz daha bile hizli ilerlemektedir.
Gergek faiz oranlarindaki keskin gerileme sayesinde biiylik artis gdsteren yurtigi talep temelinde, ekonomik
biiyiime 2000 y1linda yeniden baslanustir. ithalat artis1 ¢ok giiclii olup dis ticaret ve cari hesap dengelerinde hizl
bir bozulmaya yol agmustir. Istikrarsiz yatirim davramigi ve dolaysiz yabanci yatirim akislarinin kiigiik olmast,
kisa ve orta vadeli makroekonomik istikrar olasilig1 ve reform programi konusunda yatirimcilarin hala ihtiyath
bir tavir i¢cinde olduklarina isaret etmektedir.

Makroekonomik istikrar1 desteklemek ve korumak igin, hiikiimetin istikrar politikasi, ileriki ii¢ y1l boyunca
uygulanacak iddiali bir yapisal reformlar listesine dayanmaktadir. Reform giindemi, hemen hemen biitiin kilit
alanlar1 kapsamaktadir: kamu maliyesi, kamu yonetimi, devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi, bankacilik, tarim
sektorii ve sosyal giivenlik sistemi.

Tiirkiye 1996 1997 1998 1999 2000 son durum
Gergek GSYH biiylime orant (%) 7,0 7,5 3,1 -5,0 5,7 Ocak-Haz.
Enflasyon orani (TUFE)

- yillik ortalama (%) 80,4 85,7 84,6 64,9 60,4 Ocak-Eyliil
- Aralik’tan Aralik’a (%) 79,8 99,1 69,7 68,8 49,0 Eyliil

Issizlik orani, y1l sonu
- ILO tanim?’ (%) 6,0 6,7 6,8 7,6 8,3 Ocak-Mart

Isgiicii: 15+ yasindakiler; Nisan ve Ekim 1997, 1998, 1999 Hanehalk: Isgiicii Anketi revize sonuglarmin
ortalamasi. 1995 ve 1996 verileri lizerindeki ¢aligmalar devam etmektedir.
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Genel hiikiimet biitce dengesi'® (GSYH’nin yiizdesi)

Cari hesap dengesi (GSYH’nin yiizdesi)

(milyon Euro)

Dis borg
- borg/ihracat orani (%)
- briit dis borg (milyon Euro)

Dolaysiz yabanci yatirim girisi
- 0demeler dengesi verileri

(GSYH’nin yiizdesi)
(milyon Euro)

-84 -7,9
-1,3 -1,4
-1.919 -2.326
130,5 122,8
52.972 63.692
0,4 0,4
569 710

7,7 11,5
1,0 0,7
1.669 -1.286
1188 | 1557T
66.609 | 87.322 T
0,5 0,4
838 763

-6,0 Ocak-Haz.
-5,824 Ocak-Haz.

0,1 Ocak-Haz.
177 Ocak-Haz.

T = Tahmin

Ekonomik istikrar programi, IMF ile yapilan 3 yillik bir stand-by diizenlemesi ve Diinya Bankasi ile
kararlastirilan ekonomik ve mali sektor reform programlart ile desteklenmektedir. Bir kamu sektorii reform
programi i¢in hazirliklar ileri bir asamadadir. Son yilda, kamu sektorii reformu vergi idaresinin etkinligini
iyilestirmis ve biitce dig1 fonlarin sayis1 azaltilmistir. iletisim sektériiniin serbestlestirilmesinde énemli adimlar
atilmig ve bir diizenleyici organ kurulmustur. Mali sektor reformuyla ilgili olarak, mevzuat gergevesi islah
edilmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu olusturulmustur. Ancak, toplam varliklarin %40°’a yakin
bir boliimiine sahip dort devlet bankasinin 6zellestirilmesine yonelik hazirliklar heniiz tamamlanmig degildir.
Enerji piyasasini serbestlestirmek i¢in 6nemli adimlar atilmistir.

1999°da Ekonomik Yapinin Bashca Gostergeleri

Niifus (ortalama)

Kisi basma GSYH"

Tarmmmn'? pay::

- briit katma degerde

- istihdamda
Yatirm/GSYH orani™
Briit dis bor¢/GSYH'

Mal ve hizmet
ihracati/GSYH

Dolaysiz yabanci
yatirim stoku

(1999 sonu — Ulusal Kaynak)

bin kisi
SAGS-Euro

AB ortalamasinin
ylizdesi

yiizde

ylizde

ylizde

ylizde

ylizde

milyon Euro
kisi bagina

64.330
5.881

28

14,3
41,3

20,3

50,5

21,6

25.434
395

2.3. Kopenhag kriterleri acisindan degerlendirme

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi

Yerel yonetimler harig.

Rakamlar, milli hesaplarin niifus rakamlari kullanilarak hesaplanmistir.

demografik istatistiklerde kullanilanlardan farkli olabilir.

Tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik.

Dis borg i¢in 1999 verileri tahminlere dayalidir.

GSYH’nin yiizdesi olarak briit sabit sermaye olugumu.
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Gtiindem 2000°de belirtildigi gibi, isleyen bir piyasa ekonomisinin varlig, ticaretin ve fiyatlarin serbest olmasint
ve, miilkiyet haklar1 dahil, icra edilebilen bir hukuki sistemin var olmasini gerektirir. Makroekonomik istikrar, ve
ekonomi politikasi tizerinde uzlasma, bir piyasa ekonomisinin performansini arttirir. Gelismis bir mali sektor ve
piyasaya giris ve piyasadan cikis Oniinde onemli herhangi bir engel bulunmamasi, ekonominin verimliligini
iyilestirir.

Koalisyon hiikiimeti, ekonomik politikanin temel ilkeleri iizerinde daha dnce hi¢ goriilmemis bir uzlagmayt
stirdiirdii. Hikiimet, 6onemli ekonomik reform tekliflerini parlamentodan gecirmeyi basararak, iddiali reform
programint uygulama ydniindeki taahhiidiinii ve kararliligint gésterdi. Temmuz 2000°de, parlamento, ekonomik
konsolidasyon, sosyal ve bolgesel kalkinma ve hukuksal reform i¢in orta vadeli hedefler koyan 8. bes yillik plani
onayladi. Konsolidasyon programinin kisa vadeli sosyal maliyetlerine karsi bazi itirazlar olmakla beraber,
reformlarin gerekliligi iizerinde genel bir uzlasma vardir. Programin hazirlanmasi esnasinda, sendikalar dahil
sosyal ortaklar ile istisareler daha iyi olabilirdi. Sosyal problemlere yonelik orta vadeli tedbirlerin bu programa
eklenmesi veya eslik etmesi Onemlidir. Cesitli icract bakanliklar arasinda politika koordinasyonu
gelistirilmelidir.

Tiirk ekonomisi, 1998 deki Rusya krizinin ve 1999 sonbaharindaki depremlerin neden oldugu olumsuz dissal
soklarin etkisinden kurtulmugstur. 1999 yilinda gercek GSYH’de %5,1°lik bir azalma ile, sert bir liretim
daralmasindan sonra, gercek GSYH, 2000 yilinin birinci yarisinda %5 ten fazla biiyiidii. Esas katki, gergek faiz
oranlarindaki keskin azalma ve ucuz tiiketici kredilerinin teminindeki kolaylasma sonucunda canlanan 6zel
tilketim harcamalarindan geldi. Bu durum, 1998 ve 1999 yillarindaki durgunluk déneminde ertelenmis olan
dayanikli tiikketim mallar1 talebinde giiglii bir artisa yol agti. Azalan finansman maliyetlerinin ve depremlerden
sonraki yeniden inga faaliyetinin bir yansimasi olarak, 6zel ve kamu sektorii yatirimlari da keskin bigimde
yiikseldi. Giiglii yurtigi talep, artan petrol fiyat1 ve Tiirk Lirasi’nin degerlenmesi sonucunda, 2000’in birinci
yarisinda ithalat biiylimesi son derece yiiksek oldu. Ayni zamanda, Tiirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesi ihracat
gelirlerini bastird1. Bu yilmn ilk yedi ayinda sanayi {iretimi %3,4 oraninda artti. Bu rakam, sektdriin uzun vadeli
biiylime potansiyelinin altindadir ve iyilesmenin heniiz ekonominin biitiin sektorlerine ulasmamis olduguna
isaret etmektedir.

Issizlik onemli olciide artmistir. 1998 ve 1999 yillarindaki ekonomik yavaslamanin bir sonucu olarak, issizlik
orant 1999’da belirgin bigimde yiikselerek, 1994 yilindaki mali bunalimdan sonraki en yiiksek diizeye ¢ikt1. Bir
ILO uyumlu ankete gore, genel issizlik orani, Nisan 1999°da %7,3’ten 2000’in ilk ¢eyreginde %8,3’e yiikseldi.
Issizlik oranlarmin %10’dan fazla oldugu kentsel alanlar ve %S5 civarinda oldugu kirsal alanlar arasinda biiyiik
farklar vardir. Bu sayilar1 degerlendirirken, sadece %47°lik (2000’in birinci ¢eyregi) diisiik bir katilim oraninda
yanstyan eksik istihdamin dikkate alinmasi gerekir.

Ekonomik programin en dikkate deger etkisi, faiz oranlarindaki biiyiik diisme ve enflasyondaki azalma olmustur.
Programm ilan edilmesinden sonra, faiz oranlar1 derhal diiserek, 1999 sonunda %100 civarindan Ocak ay1
ortasinda %45’lere ve 2000 yili ortalarinda %35 civarina indi. Tiiketici fiyatlar enflasyonu baslangicta artarak,
Subat 2000°de 12 aylik %69,7 diizeyinde bir orana ulasti. Bu artig, deprem vergileri paketinin ve kamu sektorii
fiyat artiglarinin etkisini yansittyordu. Eylil 2000’e gelindiginde, 12 aylik tiiketici fiyat enflasyonu %49’a
inmisti. Bu rakam, 1990’larin basindan bu yana goriilen en diisiikk degerdir. Cekirdek enflasyondaki gerileme
hedefe yakindir. Nominal doviz kuru ¢ipast ve hiikiimetin anti-enflasyonist tutumu, enflasyonun azaltilmasinda
temel bir rol oynadi. Hiikiimet, kamu sektorii {icretlerine ve tarimsal destekleme fiyatlarina geriye doniik
endeksleme uygulamayr birakmig olup, enflasyon hedefini iicret ve fiyat tespitinde bir kilavuz olarak
kullanmaktadir. Ayrica, Merkez Bankasi, doviz kurunu enflasyona paralel olarak ayarlamak yerine, Toptan Esya
Fiyatlar1 Endeksi’nde hedeflenen artiglara baglanmis olan, Onceden ilan edilen bir sabit kur sistemi
uygulamaktadir. Hiikiimet programi, TUFE enflasyonunun 2000 yili sonunda %25’e inmesini ve 2001 yili
sonunda tek haneli rakamlara varmasini 6ngérmektedir. Halkin enflasyon beklentilerinde bir 6lgiide gecikmeli
bir intibak siireci oldugunun isaretlerine ragmen, program bu konuda asagiya dogru bir trend olusturmada
basarili olmustur.

Tahmin edilebilirligi arttirmak igin, para ve déviz kuru politikast icin dnceden ilan edilmis bir rota
tanmimlanmistir. Konsolidasyon programi, bir dalgalanan déviz kuruna gegis yapilmasiyla, kritik 6nemdeki ilk
anti-enflasyonist asamada bir para kurulu diizenlemesinin bazi 6zelliklerini tagimaktadir. Dolayisiyla, programa
gore, doviz kuru, 2000 yilinda %20 ve Temmuz 2001°de %10 olmak {izere, hedeflenen y1l sonu toptan fiyat
enflasyonu oOl¢iisiinde deger kaybetmelidir. Bir para kurulu uygulamasinda oldugu gibi, net yurti¢i varliklar
degismeyecek ve parasal genisleme ancak ddemeler dengesinde bir fazlalik yoluyla miimkiin olabilecektir.
Temmuz 2001°den itibaren, Lira fiilen dalgalanmaya birakilana kadar, déviz kuru bant1 her 6 ayda %5 oraninda
genisleyecektir.
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Kamu sektorii hesaplarmin durumu onemli élgiide iyilesti. Beklenenden daha giiglii canlanma ve harcama
disiplini sayesinde, mali konsolidasyon halen hedeflenenden biraz daha iyidir. 2000 y1l1 i¢in, programin temel
mali hedefi, kamu sektOriiniin net fazlasin1 1999’da GSYH’nin %-2%’iinden 2000’de GSYH’nin %+3%4’iine
¢ikarmaktir. GSYH’nin yaklasik %1%2’si tutarinda olan, depremle ilgili olaganiistii biitce harcamalart buna dahil
degildir. Kasim 1999°’da, parlamento, biitce gelirlerini 2000 yilinda GSYH’nin %2’si civarinda arttirmast
beklenen bir “deprem vergileri paketi’ni onayladi. Gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda ve 6zel tiiketim
vergilerinde bir artis ve cep telefonu faturalar {izerine yeni bir vergi konulmasi bu pakete dahildi. Buna ek
olarak, gelir vergisi ve KDV gibi dolaysiz ve dolayli vergiler yiikseltildi. Bu artis, GSYH’ nin %3’tine yakin
ilave gelir saglayacaktir. Harcama tarafinda, kamu sektdrii licretleri dahil cari harcamalar ve yatirimlarda kisinti
yapilmasi, biitge acigini GSYH’nin %0,6’s1 oraninda daha da azaltacaktir. Ayrica, emeklilik reformu gibi
1999°da onaylanan yapisal tedbirler, sosyal giivenlige devlet transferlerini GSYH’nin %0,5’1 oraninda
azaltmalidir. 2000 yilindaki tedbirlerin ¢ogu bir defalik olup 2001 yilinda daha kalici tedbirler ile ikame
edilmeleri planlanmistir. Biitcenin orta vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak igin ihtiya¢ duyulan bu tedbirlerin,
bankacilik sektorii reformunun biitgeye getirecegi yiikleri de dikkate almalar1 gerekecektir. Kamu maliyesinin
saydamligini arttirmak i¢in, bugiine kadar 61 biit¢e disi fonun 27 tanesi tasfiye edilmistir. Bu konuda ilave
cabalar gereklidir. Bir hayli yiiksek olan kamu sektorii borglanma ihtiyacinin bir sonucu olarak, net kamu
borglar1 1998’de GSYH’nin %44,5’inden 1999°da %62’sine ¢ikarak keskin bir ylikselis gosterdi.

1999 yilinda dis ticaret akiglarinda sert bir diigiisten sonra, 2000 ’in ilk yarisinda ithalat ¢ok biiyiik oranda artti.
1999 yilinda, gercek mal ihracatt %2% oraninda azalirken, gercek mal ithalati %18% oraninda geriledi.
[hracattaki azalma esas olarak BDT iilkeleriyle ticarette oldu. AT ye ihracat ise yaklagik %3 oraninda azaldi.
Ithalattaki gerileme, ticaret ortaklar1 arasinda daha dengeli dagildi. Ancak, 2000 yilmin ilk yarisinda, dis ticaret
hacimleri canlandi. Ozellikle, gergek ithalat keskin bir artisla, 1999’un ilk yarisina kiyasla %30 oraninda
yiikseldi. Ayn1 dénemde gergek ihracat, esas olarak OECD iilkelerinden gelen daha yiiksek talep sonucunda,
%15,3 oraninda biiyiidil.

Cari hesap dengesi 2000 yilinda hizla bozuldu. Giiglii ithalat artis1 ve bundan dolay: yiikselen dis ticaret agigi,
bozulmanin temel nedenleriydi. Turizm gelirleri, 2000 yilinin ilk yarisinda %5 kadar artmis olmakla beraber, dis
ticaret bilangosundaki bozulmanin ancak kiigiik bir boliimiini telafi ettiler. Sonugta, cari hesap agigi GSYH’nin
neredeyse %6’sina sigradi. Tirk hiikiimeti, bankacilik sektorii ve isletme sektorii, uluslararasi sermaye
piyasalarina kolay erigim imkanina sahip olduklarindan, bir kismu1 kisa vadeli olan yabanci borglanma, yiikselen
cari hesap ag¢igini hala kolayca finanse etmektedir. Ancak, bu bagimlilik, {ilkeyi piyasa giivenindeki degisimlere
hassas kilmaktadir. Dolaysiz yabanci yatirim girisleri hald onemsiz diizeydedir ve, bu nedenle, cari hesap
acigmin finanse edilmesine katkida bulunmamaktadir.

Genel olarak, talep ve arz arasindaki denge, piyasa giiclerinin ozgiir etkilegsimiyle kurulmaktadir ve mal ticareti
serbesttir. Ancak, devlet miidahalesi ve piyasa-disi davranis iceren 6nemli alanlar vardir. Devletin, ithal ikameci
devlet sanayileri kurmak suretiyle sanayilesmeyi aktif bigimde ilerletmeye calistigi bir gegmisin mirast olarak,
devlet, temel sanayi sektoriinde Ozel firmalar igin girdi temin eden bazi sirketlere sahip olmaya devam
etmektedir. Bu isletmeler, GSYH’nin yaklasik %8’ini teskil eder ve 400.000 civarinda insan istthdam ederler.
Pek ¢ok durumda, personel sayilar1 gereginden fazladir, verimsiz ¢alisirlar ve ancak devlet siibvansiyonlari ile
ayakta kalabilirler. TUFE sepetinde idari fiyatlarin payi, nisbeten yiiksek olup %25 civarindadir. Bu fiyatlar
arasinda, sadece temel kamu hizmeti iicretleri degil, ayrica Kamu Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan saglanan
hammaddelerin fiyatlar1 da vardir. Genel olarak, idari fiyatlar maliyeti karsilamaz. Baz1 devlet bankalari, tarim
gibi belirli sektorlere siibvansiyonlu kredi aktarilmasi i¢in arag olarak kullanilmigtir. Bu islemler, s6z konusu
bankalara devlet transferleri yoluyla “gérev zararlar1” olarak karsilanmustir. 2000 yili baglarinda bu kredi
siibvansiyonlarina kademeli olarak son verilmistir.

1980’ lerin ortalarinda Tiirk ézellestirme stirecinin baslamasindan beri ilk defa olarak, simdiki hiikiimet énemli
sonuclar elde etmistir. Ozellestirme igin ayrilmis olan isletmelerin biiyiik¢e bir kismi satilmis olup 2000 yilmin
ilk 8 ayinda GSYH’nin %3’line yakin 6zellestirme geliri elde edilmistir. En dikkate deger 6zellestirme projeleri,
akaryakit dagitimcist POAS’taki %51 hissenin satilmasi ve TUPRAS petrol rafinerisiyle ilgili ilk halka arzin
tamamlanmasi oldu. Ayrica, ligiincii bir GSM lisansinin satisi, beklenenden bir hayli daha yiiksek gelir sagladi.
Tirk Telekom’un 6zellestirilmesindeki gecikme, hiikiimetin, 2000 yilinda GSYH’nin %3'’si civarindaki
Ozellestirme geliri hedefine ulagsmasina muhtemelen engel olacaktir.

Piyasaya giris ve piyasadan ¢ikis oniinde onemli kisitlamalar yoktur. Yim ilk yarisinda, 27500 kadar yeni

isletme kuruldu. Bu say1, toplam isletme sayisinin %15’ine yakindir. Ayn1 dénemde, 8 300 kadar isletme tasfiye
edildi. Bir yil 6nce ayni doéneme kiyasla, yeni kurulan isletmelerin sayis1 %25 azalirken, tasfiye edilen
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isletmelerin sayis1 neredeyse %40 artti. Bu sayilar, isletme sektoriinde yiiksek bir giris-¢ikis orant oldugunu ve
piyasadan ¢ikis mekanizmasmin yeterli bir sekilde isledigini gostermektedir. Fakat, ayni zamanda, yeni
isletmelerin yonetim becerilerini iyilestirme geregine de isaret etmektedir.

Bir piyasa ekonomisinin islemesi i¢in hukuki sistem mevcuttur. Miilkiyet haklar1 agik¢a tesis edilmistir. Ancak,
mali diizenlemeler ve mevcut mevzuatin uygulanmasi iyilestirilmelidir. Ayrica, hukuki sistemin etkinligi ve
saydamlig1 daha da arttirilmalidir. Azalan ekonomik istikrarsizlik ve hiikiimetin isletme sektorii igin idari ve mali
engelleri azaltmaya yonelik aktif tedbirleri dikkate alindiginda, girisim ortami daha iyi bir duruma gelmektedir.

Tiirk mali sistemi, yeniden yapilanmak igin agwr baski altindadir. Bankalar, kamu sektorii agigini finanse etmek
iizerinde odaklandiklar icin, tasarruflarn iiretken yatirimlara kanalize edemediler. Devlet kontroliindeki dort
ticari banka, sektordeki aktiflerin yaklasik %40°1na sahiptir. Tarimsal ve kiiciik isletmeler i¢in, onyillar boyunca
devlet talimatiyla siibvansiyonlu borg saglanmasi sonucunda, ¢ok biiyiik “gérev zararlari” birikmistir. Bu durum,
bankacilik sektdriiniin giivenligini ve saglamligini tehlikeye sokmaktadir. Hilkiimet, devlet bankalarini yakin
gelecekte satma niyetini agiklamistir. 1999°daki durgunluk nedeniyle, geri 6denmeyen kredilerin toplam aktiflere
orani sektoriin biitiind i¢in 1998°de %2,7°den 1999°da %3,2’ye yiikseldi. Bu oran, diisiik diizeydeki 6zel sektor
ikrazati nedeniyle, yine de nisbeten kiigiiktiir.

Intiyat kurallarimin ve denetim diizenlemelerinin uygulanmasi giiclendirilmelidir. Mali sektdrde gozetim ve
denetimin iyilestirilmesinin 6nemi, Aralik 1999°da Mevduat ve Tasarruf Sigorta Fonu’na devredilen sekiz
bankanin biiyiik zararlariyla goriilmiistiir. Bu bankalar1 tasfiye etme veya yeniden yapilandirma konusu heniiz
¢coziilmemigtir. Ayrica, bu mali kurumlardan bazilarinin biiyiikk gruplarin bir parcasi olmalari, denetim ve
saydamlik ile ilgili ilave problemler getirmektedir. Bu konulari ele almak i¢in, Haziran 1999°da kabul edilen
yeni bankalar yasast Aralik 1999°da degistirildi. Baglica iyilesmeler, Basel standartlarini karsilamak icin ihtiyat
kurallarinda bir gelismeyi temsil eden bagimsiz Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun ihdas edilmesi
ve risk limitleri konusunda AT standartlarina uymak icin alt1 yillik bir zaman ¢ercevesinin konulmasi ile ilgilidir.
Ayrica, bu degisiklikler arasinda, muhasebe ve agiklama standartlari, sermaye yeterliligi kurallar1 ve kur riski
diizenlemesi ile ilgili iyilesmeler de vardir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Eyliil 2000°de tam
olarak faaliyete gecti. Kisa uygulama siiresi dikkate alinirsa, bu degisikliklerin etkisini ve Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu’nun isleyisini degerlendirmek i¢in pek az kanit vardir.

Tiirkiye, ekonomideki en acil dengesizlikleri ele alma konusunda 6nemli ilerleme kaydetmistir, fakat isleyen bir
piyasa ekonomisi gergeklestirme siireci tamamlanmis degildir. Enflasyon halad ¢ok yiiksek olmakla ve orta
vadede siirdiiriilebilir kamu maliyesi i¢in saglam bir temel heniiz kurulmamis olmakla beraber, makroekonomik
istikrar diizelmektedir. Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi basarili olmus ve tarim sektorii, sosyal giivenlik
sistemi ve mali sektér reformlart i¢in Onemli adimlar atilmistir. Ancak, devlet hakimiyetinin piyasa
carpikliklarma yol acgtigi pek ¢ok alan hala vardir. Bu tiirden kronik eksikleri diizeltmek ve Tiirkiye’nin atil
biiylime potansiyelini uyandirmak ig¢in, yetkililer, enflasyonist baskilarin ve kamu agiklarinin azaltilmasi
lizerinde odaklanmaya devam etmeli ve yapisal reformlara ve piyasa liberalizasyonuna yonelik taahhiitlerini
stirdiirmelidirler.

Birlik icindeki rekabet baskist ve piyasa giigleri ile basa ¢ikma kapasitesi

Gilindem 2000°de belirtildigi gibi, Tirkiye’nin bu kriteri yerine getirebilmesi, ekonomik aktorlerin ileriyi
gorebilecekleri bir ortamda karar almalarina imkan veren istikrarli bir makroekonomik gergevenin ve bir piyasa
ekonomisinin varligina baghdir. Bu, ayrica, altyapi dahil yeterli miktarda beseri ve maddi sermayeyi gerektirir.
Devlet isletmeleri yeniden yapilandirilmali ve tiim isletmeler daha yiiksek verimlilik i¢in yatirim yapmalidirlar.
Bundan baska, isletmeler dig finansman imkanlarina ne kadar daha fazla erisebilirlerse ve yeniden yapilanma ve
yenilenme konusunda ne kadar bagarili olurlarsa, adaptasyon kapasiteleri de o kadar biiyiik olacaktir. Genelde,
bir ekonominin katilim 6ncesinde Birlik ile gerceklestirdigi ekonomik entegrasyon derecesi ne kadar yiliksek
olursa, o ekonomi iiyelik gereklerini o kadar daha rahat bir sekilde iistlenebilecektir. AB iiye devletleriyle
ticarete konu olan iriinlerin hem hacmi hem de ¢esitliligi bunun kanitini olusturur.

Makroekonomik degiskenligin ve piyasa ¢arpikhiklarimin azaltilmasinda kaydedilen ilerlemeye ragmen, yeterli
bir ekonomik istikrar ve dngoriilebilirlik derecesi ve bu konularda iyi bir sicil heniiz saglanmiy degildir.
Enflasyonun diizeyi ve konsolidasyon siirecine iliskin belirsizlik, ekonomik aktorlerin, faaliyetlerini orta vadeli
bir perspektif i¢inde planlayabilmelerine héla imkan vermemektedir. Devlet isletmeleri, idari fiyatlar ve
siibvansiyonlu krediler yoluyla, devletin etkisi, yillar boyunca piyasanin kaynak tahsis islevini ¢arpitmis olup,
ekonominin Birlik i¢indeki rekabet baskilarina dayanma kapasitesini zorlastiracaktir.
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Tiirkiye 'nin maddi altyapi tesislerinin kalitesi biiyiik farkliliklar gostermektedir. Karayolu sebekesi, dzellikle
kentsel yerlerde, genel olarak yeterince gelismistir. Demiryolu sistemi ise, biiyiik 6l¢iide cagdisi ve verimsizdir,
kamu maliyesi tizerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir. Enerji sebekesiyle ilgili olarak, son yillarda kayda deger
miktarda yatirim gerceklesmistir. Halen, muhtelif petrol ve gaz boru hatti projeleri uygulanmakta ve enerji
sebekesi 1slah edilmektedir.

Tiirkiye 'nin sermaye stokunun yenilenme ihtiyact i¢inde olan kisitmlari vardir. Ucuz emek ve kayitdigi sektor
girdilerinden yararlanan, nisbeten diisiik sermaye yogunluklarina sahip teknolojiler yaninda, ihracata yonelik
sanayilerde modern iiretim teknolojileri bulunmaktadir. Ozel yatirimlar istikrarsiz olmaya devam etmekte, yillik
artig oranlar1 (1994’te) +%25 ile (1999°da) - %16 arasinda dalgalanmaktadir. Toplam yatirim hacminin GSYH
icindeki ortalama pay1 (%20) nisbeten yiiksektir. Ancak, konut dis1 yatirimlar dikkate alindiginda, durum daha az
olumludur. Mali sektériin spesifik yapis1 ve devlet bor¢lanmasinin “crowding-out” etkisi nedeniyle, KOBI’ler
basta olmak tizere, biiyiik gruplar disindaki 6zel sirketler i¢in mali sektdre erigim son derece zor olmustur.

Tiirkiye, beseri sermayenin gelistirilmesine daha ¢ok yatirum yapmahdur. Isgiiciiniin bir kismm yiiksek egitimli
olmasia ve modern teknolojileri tanimasina ragmen, niifusun biiyilik¢e bir kesiminin egitim diizeyi diisiik olup,
nisbeten yiiksek okumaz-yazmazlik oranlart s6z konusudur. Niifusun yariya yakini 20 yasindan daha gengtir ve
temel egitim sisteminin kaynaklar1, bugiine kadar, yeterli egitim verilmesi i¢in yetersiz kalmistir. Ozellikle tarim
sektoriinde, nisbeten yiiksek diizeyde ¢ocuk emegi bu sorunu agirlastirmaktadir. OECD tahminlerine gore, 6-14
yas grubundaki ¢ocuklarin %30 kadar1, okula gitmek yerine, isgiicii slirecine katilmaktadir. Okullagma ile ilgili
olarak son yillarda bir miktar iyilesme olmustur, fakat bu kazanimlar1 korumak ve devam ettirmek i¢in egitime
daha c¢ok kaynak ayrilmasi gerekecektir. Genel olarak ve 6zelde bu yas grubuyla ilgili olarak yetersiz bir saglik
sicili, Tiirk isgiicliniin bir baska kayg1 verici 6zelligidir. Diisiik egitim, yetersiz saglik ve diisiik gelir arasinda,
yoksulluk tuzagina benzer bir durum, saglikli bir sosyal kalkinmaya ve Tiirk ekonomisinin biiylime potansiyeline
engel olacaktir.

Tiirk ozel sektoriinde, ekonominin uluslararasi rekabete gittikce daha ¢ok acildigi 1980°lerden beri isletme
veniden yapilanmasi kéklii bir siire¢ olmugstur. Ancak, kamu sektoriinde isletme yeniden yapilanmasi 6nemli bir
konudur, ¢ilinkii kamu isletmelerinin pek g¢ogunda personel mevcudu gereginden fazladir, sermaye stoku
eskimistir ve ayakta kalmak i¢cin devamli devlet destegine ihtiya¢ vardir. Hiikiimet, GSYH’nin yiizde 8’1
civarinda bir Ozellestirme gelirini hedefleyerek, bu isletmelerin ¢ogunu 2002 sonuna kadar Gzellestirmeye
niyetlidir. Yeniden yapilanma ve Ozellestirmeye hazirlanma siireci bazi devlet isletmelerinde simdiden
baslamistir ve kayda deger bir maliyet sz konusudur. Ozellestirme gelirleri bu maliyetin bir boliimiinii
kargilamak i¢in kullanilacaktir. Bu politika, kamu kaynaklarini, siibvansiyonlar ve devlet yardimlar1 gibi
verimsiz kullanimlardan kurtaracak ve orta vadede ekonominin rekabet giiciine destek verecektir.

Dolaysiz yabanct yatirimlar, GSYH 'nin %0,5 'inden daha kiiciik, ekonomik bakimdan onemsiz bir diizeydedir.
Makroekonomik istikrarsizlik, bitylime oranindaki degiskenlik ve siyasal belirsizlik, bu durumun muhtemelen en
onemli nedenleriydi. Ozellikle enerji sektériinde dzellestirme ve uluslararasi tahkim imkanini saglamak icin
1999 sonunda parlamento tarafindan onaylanan anayasa degisikligi, heniiz belirgin sonuglar géstermemistir.
Prosediirleri basitlestirmek igin, yakin zamanlarda, dolaysiz yabanci yatirim igin izin alma zorunlulugu yerine,
sadece kayit ongoren bir sistem konulmustur. 2000 yilinda 6zellestirme projelerinin tamamlanmasi, yabanci
sermaye girisini dnemli dl¢iide arttirmalidir.

Tarmm sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, ¢éziilmesi gereken bir baska orta vadeli konudur. Tarim, toplam
istihdamin %40°’tan fazlasmi olusturmakta, fakat GSYH nin ancak %14’linii iiretmektedir. Ortalama isletme
biiytikliigli azalmaktadir ve iiretkenlik artis1 uluslararas: standartlara gore diigiiktiir. Mali destek sistemi, kamu
maliyesi iizerinde agir bir yiik teskil etmekte, fiyatlar1 ve kaynak tahsisini carpitmakta ve sosyal dengesizlikleri
agirlagtirmaktadir, ¢iinkii tarimsal mallar i¢in yapay Olgiide yiiksek fiyatlar diisiik gelirli hanehalklarin1 daha
biiyiik bir oranda etkilemektedir. Bugiine kadar, hiikiimetin yeni yaklasimi, destekleme fiyatlarin1 enflasyon
hedefine paralel olarak azaltmak ve tarim sektoriine yonelik siibvansiyonlu kredilere son vermek seklinde
olmustur. Tarim sektorii reformunun hedefi, ¢iftgiler icin dogrudan destek sistemine gegmektir. Tiirkiye’nin
kaynak donanimi diigiiniiliirse, bu sektdriin 6nemli bir potansiyeli vardir. Ancak, sektoriin rekabet giiciinii ve
siirdiiriilebilirligini arttirmak i¢in, baslatilan reform devam ettirilmeli ve derinlestirilmelidir.

Gelismis, sanayilesmig bir bati kesimi ve azgelismis, agirlikli olarak kirsal nitelikte bir dogu kesimi ile, bolgesel
esitsizlikler Tiirkiye'de geleneksel olarak ¢ok yiiksektir. Ayrica, bolgeler iginde, kentsel yerlesimler ve tasra
arasinda gelir diizeyleri ve altyapt donanimi agisindan 6nemli farklar vardir. Bu ¢ok biiyilk dengesizlikler
sonucunda, dogudan batiya ve kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru giiclii go¢ akimlart meydana gelmistir. Bu
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gocler, kentsel altyapinin asir1 kullanimina ve belediye diizeyinde 6nemli idari darbogazlara yol agmaktadir.
Artan bolgesel esitsizlikleri diizeltmeye yonelik hiikiimet tedbirleri, bugiine kadar basarili olmamistir.

Devlet miidahalesi azalmaktadir. Hiikiimet, tarim sektorii reformuna baslayarak ve elektrik ve gaz sektorlerini
serbestlestirerek, devlet miidahalesini azaltmak i¢in bazi ilk adimlar atmistir. Devlet yardimlart da
azaltilmaktadir. Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi ve yeniden yapilandirilmast da dogru yonde bir adimdir.
Fakat, devlet bankalar1 yoluyla hala niifuz icra edilebilmektedir.

AB ile ticaret biitiinlesmesi nisbeten yiiksektir. Tlrkiye’nin ticaret serbestlesmesi 1980’lerde baslamis olup,
Tiirkiye ve AT arasinda, 31 Aralik 1995°ten beri yiiriirliikte olan, mamul maddeler i¢in bir giimriik birliginin
kurulmasina yol agmustir. Giimriik birliginin baslica ekonomik etkisi, Tiirkiye’nin ii¢lincii tilke ithalatinin AT ye
yonelmesi olmustur. Tiirk igletmeleri, yeni rekabet durumuna uyum saglamakta biiyiik sorunlar yagamadilar.
Halen, ticaret serbestlesmesinin hizmet sektdriine kapsayacak sekilde genisletilmesi iizerinde goriismeler
yapilmaktadir. Tiirkiye ve AT arasinda ticaret biitlinlesmesi, devamli olarak artmis, Tiirkiye nin toplam ticareti
icinde %50°lik bir paya ulagmistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin dis ticaretinde mal yapisi iyilesmis olup, mamul
mallarin AT ile ticaretteki pay1r 1990 yilinda %66’dan 1999°da neredeyse %70’e yiikselmistir. Ozellikle, kilit
nitelik tasiyan otomotiv ve tekstil sanayilerindeki katma deger belirgin bigimde artmistir. AT ile sektor ici
ticaretin payr nisbeten yiiksektir. Bununla beraber, Tirk Lirasi’nin son zamanlarda gercek degerlenmesi
nedeniyle, Tiirk mallarinin fiyat yoniinden rekabet giicii azalmigtir.

Kiiciik ve ¢ok kiigiik aile sirketleri, Tiirk ézel sektériiniin belkemigidir. Imalat sektoriinde, bu sirketler toplam
isletme sayisinin %99,5’ini olusturur, toplam isgiiciiniin %65 kadarini istihdam eder ve katma degerin
%27,3’inll yaratirlar. Kanitlanmis uyum kabiliyetlerine ve esnekliklerine ragmen, bu sirketler AB standartlarimi
uygulamada zorluklar ile karsilasabilirler (ayrica bkz. Baslik 16 — Kiiciik ve orta boy isletmeler).

Tiirk ekonomisinin 6nemli kesimleri, AT ile bir giimriik birligi i¢inde rekabet baskist ve piyasa giiglerine
dayanabilme yetenegine simdiden sahiptirler. Ancak, daha dengeli sosyoekonomik ve bdlgesel kalkinmay1 tesvik
ederken, bu durumu Tiirk ekonomisinin biitiiniine yaymak i¢in reformlar gereklidir. Ekonomi, diizgiin orta vadeli
planlamaya imkan verecek yeterli bir makroekonomik istikrar derecesine heniiz ulasmamustir. Tiirk beseri ve
maddi sermayesinin rekabet giiclinii arttirmak ve mevcut sosyal ve bolgesel esitsizliklerde bir azalma saglamak
icin egitim, saglik ve altyap1 farklar1 daraltilmalidir. Hiikiimet, egitim, saglik ve sosyal hizmetler i¢in yeterli
fonlama saglamak amaciyla, orta vadeli bir perspektif i¢inde, dnceliklerini yeniden tarif etmelidir. Bir biitlin
olarak ekonomi i¢in orta vadeli rekabet giiciinii garanti etmek iizere, bankacilik, tarim ve devlet isletmeleri gibi
cesitli sektorlerde hala 6nemli bir yeniden yapilanma gereklidir.

2.4. Genel degerlendirme

Tiirkiye, ekonomideki en acil dengesizlikleri ele alma konusunda 6nemli ilerleme kaydetmistir, fakat isleyen bir
piyasa ekonomisi gergeklestirme siireci tamamlanmis degildir. Tiirk ekonomisinin 6nemli kesimleri, daha
simdiden, AT ile bir giimriik birligi i¢inde rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile basa ¢ikma yetenegindedir.

Tiirkiye, makroekonomik istikrar yoniinde 6nemli ilerleme kaydetmistir. Devlet isletmelerinin &zellestirilmesi
basarili olmustur ve tarim sektdriinde, sosyal giivenlik sisteminde ve mali sektdrde reform i¢in 6nemli adimlar
atilmustir.

Ancak, makroekonomik istikrar heniiz saglanmamustir ve orta vadede siirdiiriilebilir kamu maliyesi i¢in saglam
bir temel olusturulmamistir. Hem imalat sektdriinde hem de mali sektorde, devlet hakimiyetinin piyasa
carpikliklaria yol actig1 pek ¢ok alan hala vardir. Tiirk beseri ve maddi sermayesinin rekabet giiciinii arttirmak
ve mevcut sosyal ve bolgesel esitsizliklerde bir azalma saglamak icin egitim, saglik ve altyapr kalitesi
iyilestirilmelidir.

Yetkililer, enflasyonist baskilari ve kamu agiklarini azaltma iizerinde odaklagsmaya devam etmeli ve yapisal
reformlara ve piyasa liberalizasyonuna yonelik taahhiitlerini siirdiirmelidirler. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler
icin yeterli fonlama saglamak amaciyla, orta vadeli bir perspektif icinde, onceliklerini yeniden tarif etmelidirler.
Bir biitiin olarak ekonomi igin orta vadeli rekabet giiciinii garanti etmek iizere, bankacilik, tarim ve devlet
isletmeleri gibi ¢esitli sektorlerde hala 6nemli bir yeniden yapilanma gereklidir.
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3. Upyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirme yetenegi
Giris

Bu boliimiin amaci, Tirkiye’nin iyelik yiikiimliliklerini (yani, Birlik’in hedeflerini gergeklestirmek igin
kullandig1, miiktesebat olarak bilinen, hukuksal ve kurumsal cergeveyi) yerine getirme yetenegi konusunda
Komisyon’un 1999 diizenli raporunu giincellestirmektir. 1999 diizenli raporundan bu yana ilgili gelismelerin bir
degerlendirmesiyle beraber, bu boliim, Tiirkiye nin iyelik yiikiimliiliklerini yerine getirme yetenegine ve bu
konuda neler yapilmasi gerektigine iligskin genel bir degerlendirme sunmay1 hedeflemektedir. Bu boliim, yirmi
dokuz miiktesebat bashigmi iceren listeyi izlemek iizere planlanmistir ve Tirkiye nin, cesitli yonleriyle,
miiktesabati uygulamaya yonelik idari kapasitesine iliskin bir degerlendirmeyi de i¢ine almaktadir (daha 6nceki
diizenli raporlarda bu konu ayr1 bir bolimde ele alinmusti).

Aralik 1995’te Madrid sehrinde toplanan Avrupa Birligi Konseyi, aday iilkelerin, 6zellikle idari yapilarmin
intibaki yoluyla, kademeli ve uyumlu bir bigimde entegrasyonlar: i¢in gerekli kosullar1 yaratma ihtiyacina atif
yapiyordu. Bu konuyu ele alarak, Giindem 2000’de Komisyon, Topluluk mevzuatini ulusal mevzuata etkili bir
sekilde aktarmanin 6nemini ve, uygun idari ve adli yapilar yoluyla, bunu ger¢cek yasamda diizgiin bigimde
uygulamanin daha da biiyiikk 6nemini vurguluyordu. Bu husus, gelecek iiyelik i¢in vazgecilmez olan karsilikli
giivenin yaratilmasinda temel bir 6nkosuldur.

Haziran 2000’de Feira sehrinde toplanan AB Konseyi, aday iilkelerin miiktesebati etkin bigimde uygulama ve
icra etme kapasitelerinin 6nemini hatirlattt ve bunun i¢in, aday iilkeler tarafindan, idari ve adli yapilarinin
giiclendirilmesine yonelik dnemli g¢abalar sarf edilmesi gerektigini ekledi. Feira AB Konseyi, bu konudaki
bulgularini Konsey’e bildirmesi i¢in Komisyon’a ¢agrida bulundu. Tiirkiye’ nin idari kapasitesi hakkinda 1999
diizenli raporunda sunulan degerlendirmeyi gelistiren bu rapor, ¢esitli yonleriyle miiktesebati uygulamak igin
gereken temel idari yapilar iizerinde odaklanarak daha fazla derinlik ve ayrint1 getirmeyi hedeflemektedir.

1999 diizenli raporunda, Komisyon agagidaki sonuca vartyordu:

“Tiirkiye, uyum konusunda en fazla ilerlemeyi, Giimriik Birligi kapsamindaki alanlarda ve, daha az bir 6l¢iide,
Avrupa stratejisi kapsamindaki alanlarda yapmaya devam etmektedir. Genel olarak, mallarin serbest dolasimiyla
ilgili durum tatmin edicidir ve Tiirkiye, heniiz bir gergeve yasayr kabul etmemis olsa da, Avrupa standartlarinin
benimsenmesinde yiiksek bir diizeye erismistir. Giimriik alaninda yiiksek derecedeki uyuma ragmen, hala yeni
bir giimriik kanununa ihtiya¢ vardir. Tekstil {irlinleri igin ortak bir harigte isleme sisteminin kurulmas: yoluyla
gecen yil iginde Guimriik Birligi daha da gelistirildi. Telif haklar1 alaninda acil ilerleme ihtiyaci vardir. Sermaye
hareketleri alaninda son zamanlarda kaydedilmis ilerleme olmasa da, genel durum iyidir ve yeni bir bankacilik
yasasinin kabul edilmesi daha fazla uyumlulagma getirmistir.

Rekabet konusunda, TEKEL’in isleyisi Komisyon agisindan kaygi verici olmaya devam etmekle beraber, anti-
trost alaninda ilerleme olmustur. Tiirkiye, devlet yardimi programlarini Komisyon’a bildirmistir ve bunlar halen
incelenmektedir. Tarimda hala yiiksek diizeylerde destek ve koruma vardir ve son Rapor’dan bu yana mevzuatin
uyumu konusunda ilerleme olmamustir.

Glimrik Birligi baglaminda miiktesebati uygulamaya yonelik idari kapasite ¢ok tatminkar olmaya devam
etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye, idari yapilarmi daha da modernlestirmeli ve personel egitimini
arttirmalidir.”

3.1. Miiktesebat bashklar:

Belirtildigi gibi, Tiirkiye’ nin iyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirme yetenegine iliskin olarak asagida sunulan
degerlendirme, miiktesebatin yirmi dokuz baslhigini igeren listeye uygun bigimde planlanmistir. Dolayisiyla, bu
boliim, i¢ pazarin kosetaslar1 olan “dort 6zgiirlik™ ile ilgili ilerlemenin bir degerlendirmesi ile baglamakta ve,
cesitli yonleriyle miiktesebati kapsamak iizere, basliklarin her birinde kaydedilen ilerlemeye iligkin sistematik bir
incelemeyle devam etmektedir: sektorel politikalar, ekonomik ve mali isler, ekonomik ve sosyal kaynasma,
yenilik, yagam kalitesi ve ¢evre, adalet ve igisleri, dis politikalar ve mali sorunlar.

Bagslhik 1: Mallarin serbest dolasimi
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Son Diizenli Rapor’dan bu yana, ilgili Tiirk makamlarina gore, 1200 civarinda standart kabul edilmistir.
Gilimrik Birligi, 2000 yili sonuna kadar Tiirk teknik mevzuatinin uyumlu hale getirilmesini 6ngérmektedir.
Halen, Tiirkiye Standartlari’nin %80’i CEN standartlaria, %80’i CENELEC standartlarina uygundur.

Uygunluk degerlendirmesi alaninda, rapor edilebilecek herhangi bir gelisme yoktur.

AKkreditasyon alaninda, Tiirk Akreditasyon Konseyi’nin (TURKAK) Kurulusu ve Gorevleri iizerine yeni bir
yasa 4 Kasim 1999 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu yasa, laboratuar hizmetleri, belgelendirme ve muayene
islemlerini yiiriitmek iizere yerli ve yabanci kuruluslara akreditasyon verilmesinde TURKAK’1 yetkili
kilmaktadir. Genel Sekreter ve diger gorevliler, 15 Mayis 2000 tarihinde gergeklesen Tiirk Akreditasyon
Konseyi Genel Kurulu’nun ilk toplantisinda tayin edildiler. Toplam personel sayis1 60’tir. Tiirkiye, bir gecici
teknik personel havuzundan yararlanmaya niyetlidir.

Sektorlere 6zgii mevzuat ile ilgili olarak, son Diizenli Rapor’dan bu yana, Kasim 1999 ve Nisan 2000 arasinda
alt1 yonergenin aktarilmis oldugu motorlu araglar alaninda ilerleme not edilebilir.

Daha onceki Diizenli Rapor’da vurgulanmis oldugu gibi, asagidaki alanlarda ilerleme kaydedilmemistir:
farmasotik, kimyasal ve homeopatik ilaglara ait yonergelerin aktarilmasi, fiyatlama usulleri, immiinolojik tibbi
iiriinler, insan kanindan elde edilen iiriinler, dagitim, siniflama, etikleme, kozmetik iiriinlere iligkin yonergelerin
kabul edilmesi.

Uyumlulastirilmamis alanlar ve kamu alimlari konusunda, rapor edilebilecek herhangi bir gelisme yoktur.

Kamu alimlar1 konusunda, Maliye Bakanlig1 yeni mevzuat hazirlamaktadir. Mevcut kamu alimlart sistemi, daha
saydam hale getirilmeli ve bu konuda hesap verme sorumlulugu arttirilmalidir.

Genel degerlendirme

Uygunluk degerlendirmesi ile ilgili olarak, ilerlemenin yasal uyuma paralel olmasimi saglamak i¢in mevcut
uygunluk degerlendirmesi sistemini gelistirme geregi vardir. Ele alinmasi1 gereken problemli konular, AT deki
mevcut uygunluk degerlendirmesi yapilar1 hakkinda bilgi yetersizligi ve geregince egitilmis teknik personel
eksikligi ile ilgilidir.

Piyasa gozetimi alaninda, simdiki ¢abalar, ilgili personelin egitilmesi ve ilgili kurumlarin donanim kapasitesinin
iyilestirilmesi iizerinde yogunlagmuistir.

Yatay ve prosediirel konular ile ilgili olarak, bazi sektorlerde (iirline 6zgii yaklasim temelinde) miiktesebat ile
uyum simdiden saglanmistir. Ancak, Tiirkiye, iriinler iizerine teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasina
iliskin gergeve yasanin kabul edilmesi siirecini heniiz tamamlamamuistir. Bu yasanin amaci, Avrupa Toplulugu ile
uyumu kolaylastiracak mevzuat i¢in hukuki dayanagi olusturmak ve Avrupa standardizasyon sisteminin
Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in gerekli temel ilkeleri koymaktir.

Cergeve yasanin kabul edilmesindeki gecikmeler, halen hazirlanmis olan ve spesifik konular1 (CE uygunluk
isareti; uygunluk degerlendirmesi organlar1 ve bilgi verilecek organlar; piyasa gozetimi; Tiirkiye ve AT arasinda
bildirim prosediirleri; serbest dolagim ilkesinden sapan ulusal diizenlemeler konusunda bilgi aligverisi) kapsayan
bes uygulama yonetmeliginin planlanan kabulii agisindan olumsuz sonuglar vermistir. Bu durum, ayr1 Yeni
Yaklasim yonergelerinin kabul edilmesini de geciktirmistir.

Bu sahadaki miiktesebatin benimsenmesine yonelik gerekli ilerlemeyi yapmak igin, iiriinler hakkinda teknik
mevzuati iceren ¢erceve yasanin hizla kabul edilmesi ve uygulanmasi 6nemlidir.

Sektorlere 6zgii mevzuat ile ilgili olarak, kigisel koruma ekipmanlari, rekreasyon amagh tekneler, makineler,
disiik voltaj, elektromanyetik uyum, asansorler, sivil patlayicilar, gaz cihazlari, basingli kaplar, tibbi aletler ve
oyuncaklar {izerine yonergeleri aktaran, yeni yaklasim g¢ercevesinde hazirlanmis yonetmelikler heniiz kabul
edilmemistir.
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Ayrica Tiirkiye, motorlu araglar, insaat tesisati ve teghizati, 6l¢iim cihazlari, tekstil iiriinleri, tibbi {iriinler ve
kristal cam dahil baz1 sektorlerde AT mevzuatini aktarmak i¢in mevzuat hazirlamaktadir. Ancak, bu alanlarda
daha cok ilerleme yapilmalidir.

Gida katki maddeleri konusu basta olmak {izere, gida miiktesebatinin aktarimi daha yeni baglamistir ve aktarim
yontemi dikkatle degerlendirilmelidir. Aktarilan miiktesebatin uygulanmasi ve icrasi, gida endiistrisini AB
gereklerini biiylik dlciide karsilayacak sekilde reformdan gecirme gerekliligi nedeniyle dnemli bir gorev teskil
etmektedir.

AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 2/97 sayili karartyla tespit edildigi gibi, teknik uyumun 31 Aralik 2000
tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi de dikkate alinirsa, ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasia
iliskin AT mevzuatinin uygulanmasi siirlt kalmistir. Avrupa standartlarmin kabul edilme orani genel olarak
tatmin edicidir, fakat biiyiik 6lgiide ilave ilerleme saglanmasi gereklidir. Muhtelif durumlarda, standardizasyon
konulart ticarette engellere yol agmustir. Dolayisiyla, standartlarin daha fazla uyumu hala gereklidir.

idari ve adli kapasite ile ilgili olarak, Tiirk standartlarinin AT normlartyla uyumlu hale getirilmesinden Tiirk
Standartlar Enstitiisii (TSE) sorumludur. Bununla beraber, TSE kurallart ve uygulamalari, bazen, AT ve
uluslararasi standartlardan ayrilmakta, boylece onemli maliyetlere ve uzun gecikmelere yol agmaktadir. Bu
sorun, TSE’nin o6zellikle test islemleri konusunda caligmalart gergeklestirmek igin yeterli kapasiteye sahip
olmamasi yaninda, mevcut standartlarin dogru bi¢imde uygulanmamasinin sonucudur. Elektrik ve
elektromekanik cihazlar alaninda ve ayrica fayans ve seramik gibi iirlinlerle ilgili olarak, teknik yonetmelikler
konusunda 6nemli sorunlar vardir. TSE, hem CEN’e hem de CENELEC’e tam {iye olmak i¢in bagvurmustur.
Tam {iiyelik 2001 yilinda gergeklesebilir. TSE, 1214 tam giin personel istihdam etmektedir. 4500 kadar uzman da
TSE’nin ¢alismalarma katilir.

Gida sektorleri igin sorumluluk Tarim Bakanligi’na aittir. Gida maddeleri miiktesebatinin aktarilmasi ve
uygulanmasina diger yetkili Bakanliklar da katilmalidir.

Kamu almlar1 konusunda, kamu harcamalarinin yonetimi, mali kontrolii ve diizenlenmesinden Maliye
Bakanligi sorumludur. Bakanlik, kamu ihale makamlari ile miiteahhitler arasindaki biitiin sézlesmelerin
uygunlugunu degerlendiren bir onay damgasi verir. Kamu ihale prosediirlerinin uygunlugunu teyit etmekten
sorumlu bir makam yoktur, fakat bu konuda olagan mahkemeler yetkilidir.

Baslik 2: Kisilerin serbest dolasimi

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi alaninda ilerleme olmamustir. Tiirkiye’de kendilerine denklik belgesi
verilen Avrupa diplomalar1 ve mesleki niteliklerinin tastyicilari, ¢ok sayida meslege giris imkanina hala sahip
degildirler. Vatandas haklar1 konusunda rapor edilebilecek herhangi bir ilerleme yoktur.

Iscilerin serbest dolasim alaninda rapor edilecek herhangi bir gelisme de yoktur.

Genel degerlendirme

Vatandas haklar1 yaninda mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi alaninda, 1999°dan bu yana ilerleme
kaydedilmemistir. Iscilerin serbest dolasimi konusu, karsilikl istisareler yoluyla ele alinmalidir.

Bagshk 3: Hizmet sunma ozgiirliigii

Hizmetlerin, 6zellikle mali olmayan hizmetlerin serbestlestirilmesi alaninda pek az ilerleme kaydedilmistir.
Halen, mali olmayan hizmetler arz edilmesi miiktesebat ile uyumlu degildir ve mali olmayan hizmetler sunma
Ozgiirliigiine iligkin ¢ok sayida kisitlamalar ve ulusal tercihler Tiirkiye’de hald mevcuttur. Bunlar kaldirilmalidir.
Ancak, onceki Diizenli Rapor’dan bu yana, Giimriik Birligi’nin hizmetlere ve kamu alimlarina tesmil edilmesine
yonelik miizakereler baslamistir (Ekim ayimnda); bunun yapilmasi, Tiirkiye’nin AT miiktesebatiyla uyumu
kolaylagtiracaktir. Mali hizmetler ile ilgili olarak, Tiirk bankacilik sektérii, Haziran 1999 tarihli Bankalar Yasasi
ile tesis edilen yeni mevzuat ¢ergevesine intibak etmektedir. Baska hususlar yaninda, tasarruflarin ve mevduatin
garanti kapsamindaki boliimii, AT standartlarina uygun olacak sekilde, 2000 y1li sonuna kadar %100°den asagiya
¢ekilmektedir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, daha 6nce Hazine ve Merkez Bankasi tarafindan yiiriitiilen
gorevleri istlenerek, tam olarak faaliyete gecgmistir. Bu sistem, siyasal giiclerden yeterli bagimsizlik
saglamaktadir.

Sigorta ve diger mali hizmetler sahasinda, onceki diizenli rapordan bu yana miiktesebat ile uyumlulagma
yoniinde bilyiik bir ilerleme oldugu sdylenemez.

Yatirim hizmetlerini ve menkul kiymet piyasalarim diizenleyen Sermaye Piyasasi Kanunu, azinlik hissedarlarin
haklarmin korunmasini ve bir yatirimei koruma fonunu devreye sokarak, Aralik 1999°da tadil edilmistir.

Genel degerlendirme

Mali olmayan hizmetler sunulmas ile ilgili olarak, yabanci iilkelerin uyruklari, yatirnm yapmak veya ticari
faaliyetlerde bulunmak igin, Tiirkiye’de yerlesik bir Tiirk vatandastyla birlikte bir anonim sirket veya bir limited
sirket kurmak zorundadirlar. Ayrica, iilkede yerlesik yabancilar, Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii’'nden bir izin ve/veya bir tesvik belgesi almakla ylikiimliidiirler. Taginmaz mal/tarimsal arazi edinme
konusu dikkatle incelenmelidir.

Serbestlesme ve miiktesebat ile uyumlulagsma, mali hizmetler alaninda en ileri diizeydedir. Sigorta ile ilgili
olarak, sigorta hizmetleri sunma O6zgiirliigii Tiirkiye’de heniiz tam degildir ¢iinkii bu hizmetlerin sunulmasi
tizerinde spesifik kisitlamalar vardir. Sigorta piyasasi, Hazine Miistesarligi (HM) Sigorta Genel Miidiirligii’ niin
ve Ekonomik Islerden Sorumlu Devlet Bakani’na bagh olan HM biinyesindeki Sigorta Denetleme Kurulu’nun
(SDK) yetkisi altindadir. Dolayisiyla, bu organlarin bagimsiz olduklari sdylenemez.

SDK, isleyiste herhangi bir diizensizlik tespit ederse sirketlerde 6zel teftigler yapabilir ve sirketleri yilda bir defa
teftis etmekle gorevlidir.

Yatirim hizmetleri ve menkul kiymetler piyasas: sahasinda, 1989’dan beri, yabancilarin islemleri {izerinde ve
yabancilar tarafindan portfdy yatirimlarina konu olan fonlarin yurt digina geri gonderilmesi iizerinde herhangi bir
kisitlama olmamustir. Ayrica, 1999’dan beri, yerlesik olmayan aracilar, Sermaye Piyasast Kurulu’nun (SPK)
gozetimi altinda, Tiirkiye’de faaliyet gosterebilmektedirler.

Sermaye Piyasas1 Kurulu, yatirim hizmetlerini ve menkul kiymet piyasasim izleyen yetkili organdir. Ozerk olan
bu kurul, islemlerden %0,25 oraninda alinan bir iicret yoluyla kendini finanse eder ve 366 kisiden olusan bir
kadroya sahiptir. Bagimsiz denetimler yapabilir ve bu denetimler sonucunda, lisanslarin askiya alinmasi dahil,
idari veya mali yaptirimlar uygulayabilir. Uluslararast Menkul Kiymet Komisyonlar Orgiitii’niin ilkeleri ve AT
standartlar1 temelinde galisir.

Baghk 4: Sermayenin serbest dolasimi
1999 yilina ait Diizenli Rapor’da, sermaye hareketleri rejiminin uzun bir siire boyunca tedricen serbestlesmesi
sonucunda, Tiirk mevzuatinin miiktesebat ile uyum derecesinin bir hayli ilerlemis oldugu belirtiliyordu. Ancak, o
zamandan beri biiyiik bir ilerleme olmamustir.
Kara para aklanmasi iizerine yonergeler, Agustos 1999’dan beri yiiriirliikte olan 4422 sayili yasa yoluyla Tiirk
hukuk sistemine aktarilmistir. Tiirkiye simdi bu mevzuati diizgiin bigimde uygulamali ve icra etmelidir. Ciddi

sorunlar devam etmektedir.

Rapor edilebilecek bagka gelismeler yoktur.

Genel degerlendirme
Sermaye hareketleri konusundaki OECD kurallar1 kapsamindaki yiikiimliiliikkleri nedeniyle, Tiirkiye’nin rejimi
bazi alanlarda biiyiik 6l¢iide serbesttir. Ancak, miiktesebat ile uyum saglamak i¢in, serbestlesme biitiin islemlere

yayginlastirilmali ve izin prosediirleri kaldirilmalidir.

Madencilik, enerji, bankacilik, TV ve radyo sirketleri ve yayincilik gibi bazi sektorlerde yabanci yatirimlara
iliskin kisitlamalar hala mevcuttur. Ayrica, ulastirma sektoriinde (denizcilik, havacilik) ve yabanci istirakinin
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belirli tavanlar1 gegemedigi limanlarda yabanci yatirimlar {izerinde kisitlamalar vardir. Gayri menkul alanindaki
yabanc1 yatirimlar ile ilgili kisitlamalar da bulunmaktadir.

Tiirk borsasinda kote edilmek isteyen yabanci sirketler ve onlarin ilk halka arzlari igin bazi sartlar aranmaktadir.
Sigorta sirketlerinin yedekleri, yabanci varliklara yatirilamaz.

Odeme altyapst ile ilgili olarak, bir gercek zamanl briit tasfiye (RTGS) sistemi Tiirkiye’de mevcuttur. Ancak,
mevzuati bu alandaki AT miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek i¢in ilave gabalar gereklidir. 5 milyon ABD
dolarindan daha kiigiik fonlarm yurt disina transfer edilmesi serbesttir. Daha yiiksek miktarlar i¢in, Hazine
Miistesarligi’nin izni gereklidir.

Merkez Bankasi, ger¢ek zamanli EURO iglemleri i¢cin Avrupa Merkez Bankasi’nin TARGET sistemine baglidir.
Sermaye hareketini etkin bigcimde saglamak i¢in idari kapasite yiikseltilmelidir. Bu konuda, bankacilik sektorii
reformlarinin tamamlanmasi ve uygulanmasi ¢cok gereklidir.

Yabanci yatirnmceilar igin biiyiikk bir sorun, kamu yonetimiyle ihtilaflar1 ¢dzecek bagimsiz bir organin
yoklugudur. Anayasa, bu amagla tahkim imkani saglamak i¢in degistirilmistir, fakat uygulama iyilestirilmelidir.

Bashk 5: Sirketler hukuku

Sirketler hukuku sahasinda uyumlulagma ile ilgili olarak rapor edilebilecek herhangi bir ilerleme yoktur.

Tiirkiye, Subat 2000’de yiiriirlige giren, fikri miilkiyet haklarinin korunmasma iligkin 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nu kabul etmistir. Bu yeni kanun, marka sahteciligine ve telif hakki korsanligina kars1 miicadele etmeyi
amagliyor.

Entegre devrelerin topografilerini koruma kanunu 2000 y1l1 sonuna kadar yiiriirliige girmelidir.

Genel degerlendirme

1995°ten beri, Tiirkiye kendi mevzuatini miiktesebat ile uyum icin biiylik cabalar sarfetmistir ve, ilke olarak,
yasal gergevenin dnemli béliimlerini simdiden yerlestirmistir. Bu siireg devam ettirilmelidir. Idari mekanizmanin
tamamlanmasi hala gereklidir. Bagka hususlar yaninda, korsanliga kars1 miicadele etmek i¢in Tiirkiye’de tutarl
bir SMH (simai miilkiyet haklari) icra sistemi kurulmasi azami 6nemdedir. Hudut icra mevzuati kabul edilmesi
ivedi bir konudur. Bunu, polis memurlari, yargiglar ve savcilar icin yeterli egitim izlemelidir. Yeni bir Tirk
ticaret kanunu hazirlamak iizere Adalet Bakanlig1 gézetiminde bir 6zel komisyon kurulmugtur. Biitlin ilgili AT
sirket yonergeleri ve mevzuati bu siiregte dikkate alinacaktir. AT ve Tiirk mevzuati arasinda baslica farkliliklar,
tek iiyeli sirketlere, birlesme hiikiimlerine, muhasebe ve denetim mevzuatina iligkindir.

Fikri Miilkiyet haklar ile ilgili olarak, halen TBMM’de goriisiilmekte olan bir yasa tasarisi, Tiirk mevzuatini,
ilgili Konsey yonergelerine ve ayrica Bern ve Roma sézlesmelerine uygun hale getirmeyi hedeflemekte ve

ihtisas mahkemeleri kurulmasini éngérmektedir.

FMH’lerin icrasi, genis yetkilere sahip bir uzman enstitii kurmay1 planlayan Kiiltiir Bakanligi’nin sorumlulugu
altindadir. Ancak, simdiki halde kapasitenin gelistirilmesi gereklidir.

Tiirkiye, WIPO Telif Haklar1 Sozlesmesine ve WIPO Performans ve Fonogram S6zlesmesine tiye degildir, fakat
yukarida belirtilen yasa tasarisinda gerekli diizenlemeler 6ngoriillmektedir.

Gorsel-isitsel malzemelerde korsanlik Tiirkiye’de ciddi bir sorundur. ilgili mevzuatin onaylanmasi ve icrasinin
giiclendirilmesi 6nemli 6nceliklerdir.

Smnai Miilkiyet haklarina iliskin konular, ve 6zellikle Lahey Siai Haklar Anlagmasi’nin uygulanmasi, tam
olarak bagimsiz bir organ olmayip Sanayi ve Ticaret Bakanlii’na bagli olan Tiirk Patent Enstitiisii tarafindan

yonetilmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Patent Orgiitii’ne katilmaya niyetlidir.
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Sirketler, ticaret odalari biinyesinde bulunan yerel ticaret sicilleri (lilke ¢apinda 235 adet) tarafindan tescil
edilmektedir. 1999 yilinda tescil edilen anonim sirketlerin ve limited sirketlerin toplam sayilari, sirasiyla, 79.034
ve 389.941 olmustur.

Bagslik 6: Rekabet politikast

Tiirkiye, 6nceki Diizenli Rapor’dan bu yana, anti-trost politikasi1 alanindaki mevzuat c¢ercevesini, Topluluk
miiktesebatina ve Giimriik Birligi anlagmasi yiikiimliiliiklerine uygunluk saglamak i¢in daha da uyumlastirmistir.
Tiirkiye, 6zellikle grup muafiyeti diizenlemeleri alaninda, 6nemli 6lgiide tali mevzuat kabul etmistir. Ancak,
dikey kisitlamalar i¢in grup muafiyetleri {izerine ve yatay isbirligi anlagmalart i¢in grup muafiyetleri {izerine
Topluluk’un yeni politikalar1 dikkate alindiginda, daha fazla uyum hala gereklidir.

Rekabetin Korunmast Kanunu 1994 yilinda kabul edildi. Thlaller igin verilecek cezalarda artis yapilmasi igin
1999 yilinda tadil edildi. Bu kanun, biiyiik 6l¢tide, Topluluk anti-trost kurallarinin temel ilkelerine uygun olarak
sekillendirilmistir.

Devlet yardimlarinin kontrolii alaninda ilerleme bir hayli sinirli goriinmektedir. Gelecekte ilerleme
kaydetmenin 6nkosulu, Gimriik Birligi anlasmasi cercevesinde devlet yardimi kurallarinin etkin bigimde
uygulanmasini ve icra edilmesini saglayacak bir kontrol makaminin kurulmasidir.

Tekellerin uyumu ile ilgili olarak &nemli giigliikler yasanmistir. Ozellikle, devlet alkol ve tiitiin tekelinin
(TEKEL) uyumu agisindan bu y1l iginde herhangi bir ilerleme olmamasi tiziiciidiir. Giimriik Birligi anlasmasinda
ongoriilen uyum igin gegis donemi, bu konuyu ¢6zmeye yonelik muhtelif Topluluk girisimlerine ragmen,
herhangi bir iyilesme olmaksizin, 1 Ocak 1998 tarihinde sona ermistir. Tiirk tarafindan alinan uyum onerileri,
konuyu ¢dzmekten uzaktir ve mesru gerekgelere istinat ettirilmemistir.

Tiirk Rekabet Kurulu 1997°de faaliyete gecti. Caligmalarina baslamasindan bu yana, Tiirk Rekabet Kurulu bazi
tebligler kabul etmis ve yayimlamistir. Bunlardan en 6nemli olanlar:

- Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar hakkinda teblig;

- Anlagmalarin, uyumlu eylemler ve tesebbiis birligi kararlarmin Kanunun 10uncu maddesine gore
bildiriminin usul ve esaslar1 hakkinda teblig;

- Tek elden dagitim anlagsmalarina iliskin grup muafiyeti tebligi;
- Tek elden satin alma anlagsmalarina iligkin grup muafiyeti tebligi;
- Motorlu araglarla ilgili dagitim ve servis anlagsmalarina iliskin grup muafiyeti tebligi;

- Franchising anlagmalarina iligkin grup muafiyeti tebligi.

Genel degerlendirme

Anti-trost hiikkiimlerinin uygulanmasi tatmin edici goriinmekte olup, Rekabet Kurulu’nun faaliyete gegmesinden
bu yana 6nemli sayida olay ¢oziime baglanmustir.

Devlet yardimlan ile ilgili olarak, Tiirkiye, iilkenin bir bolgesel yardim haritasinin tanimlanmasi iizerine bir
aragtirmanin gegici sonuglarmi Komisyon’a iletmistir. Ulkede azami yardim yogunluklarinin farklilastirilmasina
imkan vermek iizere haritaya son seklini verirken Topluluk kriterleri ve yonteminin izlenmesini saglamak igin
daha fazla galismaya ihtiyag¢ vardir.

Tiirkiye, devlet yardimi verilmesine iliskin politikalarin bazi boliimleri hakkinda bilgi vermistir. Komisyon ile
beraber, ilgili Tiirk Bakanliklari, mevcut ilgili yasalarin bir listesini ¢ikarma siirecindedirler. Bu temelde,
Topluluk miiktesebatina uygunluk konusunda 6z1i bir degerlendirme baslayabilir.

Verilen yardimlarin Topluluk miiktesebatina uygunlugunu sistematik olarak inceleyerek devlet yardimlariin
kontrol edilmesinden sorumlu tek bir makam yoktur. Bu kontroller, Hazine Miistesarligt ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 gibi farkli resmi kurumlari sorumlulugu altindadir. Dolayisiyla, devlet yardimlarinin kontroliinden
sorumlu bir organmn yoklugunda, bu politika alaninda herhangi bir icra gelenegi heniiz olusturulmus degildir.

30



Topluluk’un devlet yardimlari konusundaki arastirmasmin yontemini ve sunusunu izleyerek mevcut devlet
yardimlarinin bir envanterinin olusturulmasi ve diizenli yillik raporlama yoluyla saydamligin arttirilmasina ve
genel devlet yardimi sistemine 6zel dikkat gosterilmelidir.

Topluluk miiktesebati kargisinda Tirkiye’nin durumu hakkinda analitik incelemenin hazirlanmasinda, ticari
devlet tekellerinin ve 6zel haklara sahip sirketlerin bir envanterini ¢ikarmak gerekecektir.

Rekabet Kurulu ile, Tiirkiye, isletmeler i¢in kurallarm etkin uygulanmasina imkan verecek gerekli idari yapilarla
beraber islevsel agidan bagimsiz bir kurum tesis etmistir, fakat devlet yardimlar1 konusunda Kurul yetki sahibi
degildir. Rekabet Kurulu 309 kisiden olusan bir kadroya sahiptir.

Rekabet Kurulu’nun, tekel uyum siirecinde yeterince yer alip almadigi ve kamu isletmeleri, devlet tekelleri ve
0zel haklara sahip sirketler ile ilgili olarak uygun yetkilere sahip olup olmadig1 incelenmelidir.

Bashk 7: Tarim

Tarim sektorii, Tiirk ekonomisinde 6nemli bir rol oynar (daha fazla ayrinti icin, bkz. Kistm B.2.2). Tarimda
calisan (tam giin ve yarim giin) insanlarin sayist 9,7 milyon civarindadir (toplam isgiiciinin %41 kadari).
Tiirkiye’nin GSYH’sinde tarimin pay1 %14,3 tiir."> Tarla bitkileri sektorii, Tiirkiye’de tarimsal iiretimin dértte
iiciinden ¢ogunu olusturur. Tirkiye’de en 6nemli iriinler tahillardir (1998 yilinda 21 milyon tonluk bir
rekolteyle bugday basta olmak iizere). Tahillar1, degisik tiirlerde meyve ve sebzeler takip eder. 1999 yilinda,
Tiirkiye’den AT ithalatt 1.993 milyon Euro oldu. AT, Tirkiye’ye toplam 805 milyon Euro degerinde ihracat
yapt. Tiirkiye lehine ticaret fazlas1 1999 yilinda 1.189 milyon Euro tutarmdaydu. '°

Tarimda kisi basina GSYH nisbeten diistiktlir (1998°de 3.935 Euro). Yiiksek faiz ve enflasyon diizeyleri,
parcalanmis ve kiigiik isletmeler gibi 6nemli yapisal eksikler, tabandaki ¢iftci orgiitlerinin yeterli olmayisi,
yetersiz pazarlama imkanlar1 ve etkin olmayan acik piyasa fiyat olusumu, tarimsal bliylimeyi kisitlamaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’de tarimsal iiretkenlik son 10 yildir siirekli olarak azalmaktadir. Tiirkiye, bugiin gida
iiretiminde kendine yeterli degildir. Ortalama giftlik biiyiikligi 6 hektar civarindadir. Findik ve, daha az bir
6lgiide, liziim, narenciye, tiitiin ve pamuk en biiyiik ihrag tiriinleridir. Tahillar (esas olarak bugday ve, daha az bir
6lglide, misir ve piring) baslica ithal iriinleridir. Yabanci uyruklular arazi satin alamaz fakat ortak girigsimler
kurabilirler.

Tiirk hiikiimeti, tarimsal kalkinmada 6nemli bir rol oynamistir. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve tarim satig
kooperatifleri birlikleri basta olmak iizere, devlete ait ve devletce yonlendirilen ¢ok sayidaki miidahale kurumlari
da, tarimsal politikalarin uygulanmasinda yer almaktadir.

Destekleme politikalarinin ana hedefi, iiretim artiglar1 saglamaktir. Farkli araglar uygulanir: miidahale alimlar
yoluyla piyasa fiyat destegi (pamuk, bugday, seker pancari, aygicegi ve tiitiin); tarimsal girdilerin siibvansiyonu
(yapay giibre destegi; tohum destegi; cevreye zarar vermeyen tarimsal kimyevi maddeler icin destek; sulama
destegi; elektrik enerjisi destegi; ve, Mart 2000’e kadar, kredi siibvansiyonlari), kota sistemleri ve sinirda tarife
korumasi. Canli hayvan sektdriinde, sinir tedbirleri baslica fiyat destegi mekanizmasidir (6rnegin et tirlinleri i¢in
%235). Gida fiyatlari, yiiksek ithalat tarifeleri nedeniyle nisbeten yiiksektir.

Ciftlik siibvansiyonlar1 yilda 4 milyar Euro (GSYH’ nin %2.5’1) diizeyindedir. Bu bilyiik rakam, hiikiimeti, bir
reform politikas1 gelistirmeye sevk etmistir. IMF standby anlagmas: (anti-enflasyon programi) cergevesinde,

Tiirk hiikiimeti asagidaki taahhiitlere girmistir:

- Mevcut destek politikalari kademeli olarak kaldirmak ve, onlarin yerine, yoksul cift¢ilere yonelik bir
dogrudan gelir destegi sistemi getirmek;

- Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine (TSKB) tam 6zerklik vermek;
- Girdi siibvansiyonlarini kaldirmak (kredi ve giibre siibvansiyonlarini kademeli olarak kaldirmak);

- Tarimsal gida sektoriindeki kamu iktisadi tesebbiislerinden bazilarini 6zellestirmek.

"> Biitiin tarimsal istatistikler i¢in kaynak, aksi belirtiimedikce, EUROSTAT tir.

'® Kaynak: Uruguay Raundu Anlasmas’nin tarimsal iiriinler tamimi, rakamlar EUROSTAT COMEXT ten
almmustir (firtinlerin tanimi igin bkz. Avrupa Birligi’nde Tarim — istatistik ve ekonomik bilgiler 1999 5.36).
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Ciftciler, findik, cay, seker pancari ve tiitiin yerine alternatif {irlinler yetistirmeye tesvik edilmektedir (iiriin
ikame programi). Bu konuda, s6z konusu iriinlerdeki iiretim fazlasini azaltmak ic¢in dort farkli bolgede dort
farkli pilot proje hazirlanmaktadir. Amag, tiitiin alanlarmi 80.000 hektar, seker pancari alanlarint 100.000 hektar
ve findik alanlarin1 100.000 hektar azaltmaktir. Daha az kazangli iiriinlere gegilmesinden dolay1 gelirde meydana
gelecek diisme igin telafi edici 6demeler verilmektedir. Toplam fonlar, yaklagik 540 milyon Euro tutarindadir.
Bu pilot projelerin degerlendirilmesini miiteakip, bu politikanin iilke ¢apinda uygulanip uygulanmayacagina
karar verilecektir. Gida giivenligini arttirmak i¢in, canli hayvan sektoriiniin 1slah edilmesine yonelik destek
ongoriilmektedir.

Tiirk hiikiimeti, Tiirk tarim politikasinin 1998°deki sekliyle OTP’ye uygun hale getirilmesi icin faaliyetlere
girigmistir. 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 8. maddesi, Tiirk mevzuatinda ticaretin oniindeki teknik
engellerin 5 yil i¢inde kaldirilmasini ongdrmektedir. Uyum durumunun bir envanteri ¢ikarilmigtir. Teknik
komiteler kurulmus ve bu komiteler, OTP’nin farkli bilesenlerini inceleyip, AT ve Tiirk politikalar1 arasinda
uyum ihtiyaglarin1 belirleyen bir karsilastirma tablosu hazirlamiglardir. Bu ¢alismanin daha fazla
degerlendirilmesi gerekir. Bu husus, 6zellikle, Tiirkiye i¢in Avrupa stratejisinin uygulanmasi gergevesinde
Avrupa Komisyonu’na iletilmis olan, tarla bitkileri ve meyve ve sebzelere iliskin belgeleri ilgilendirmektedir.

Ortak Piyasa Organizasyonlari

Bu konuda, Tarim Satis Birlikleri ve Kooperatiflerini (TSKB) serbestlestirmeye yonelik yasanin Haziran ayinda
kabul edilmesi 6nemlidir. Bu yasa, biitiin imtiyazlar1 ve TSKB’lerin isleyisinde devletin roliinii kaldirmakta ve
gercek 6zel kooperatiflerde daha ileri yeniden yapilanma icin bir ¢er¢eve kurmaktadir.

Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma ile ilgili olarak, iilkenin en kapsamli bolgesel projelerinden bir tanesi, GAP/Giineydogu
Anadolu projesidir. Bu projede, esas olarak sulama yoluyla, tarimin 1slah edilmesi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Projenin amaci, ¢iftcilerin gelirini arttirmaktir.

Hayvan ve Bitki Saghg1 Mevzuati

Hayvan saghg sektoriinde, Tirkiye’de toplam olarak 26 adet bildirilmesi gereken hastalik vardir. Bunlar
icinde en onemli olanlar, sap hastaligi, sigir vebasi, koyun/keci ¢igegi ve bruselladir. Hastalig1 kontrol etmek
icin, agilama, karantina, hayvan hareketlerinin kontrolii, gdzetim ve izleme uygulanmaktadir. Sigir vebasi igin,
bir yok etme politikasi uygulanmaktadir. Durumun ciddiyetini gbz 6niine alarak, Komisyon, sap hastaligina karsi
savagmak i¢in Eyliil ayinda Tirkiye’ye acil yardim (1,3 milyon as1) gonderdi. Komisyon, sap hastaliginin
kontrol altina alinmasi ve yok edilmesine yonelik bir ulusal programi da mali yonden desteklemektedir.

Tiirkiye’nin elindeki baslica yasal arag, hayvan hastaliklarina karsi savagmak igin programlar ve planlar
hazirlanmasint 6ngéren hayvan sagligi yasasidir (3285 sayili yasa ve ilgili yonetmelik). Bu yasa, canh
hayvanlarin yurt i¢inde ve sinirlarda karantina altina alinmasini 6ngérmektedir.

Ulke sathinda kurulmus olan 8 bélgesel hayvan sagligi kontrol ve arastirma enstitiisii ve 39 il kontrol laboratuari
vardir.

Bitki saghg sektorii ile ilgili olarak, Tiirkiye, Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Orgiitii’ne (EPPO) iiyedir.
Tiirkiye’nin bitki karantina organizmast listeleri, AT listeleriyle tamamen olmasa da biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Ancak, Tiirkiye'nin bitki sagligi rejimi, AT rejimiyle uyumlu degildir. Ithalatin kontrolii, halen, bir ithalat
miisaadesi rejimiyle diizenlenmektedir ve yurt igi iiretim, tohum ve ¢ogaltma malzemesinin belgelendirilmesi
amacindan baska, normal olarak bitki saglig1 kontroliine tabi degildir. Tohum ve ¢ogaltma malzemesi iireticileri
harig, iireticiler zorunlu tescile tabi degildirler.

Kahverengi patates ¢iirtigiiniin aktif maddesi olan Ralstonia solanacearum, Tirkiye’de mevcut olan en énemli
kayg1 verici zararli organizmadir. Ilgili AT yOnergesine uygun olarak arastirmalar ve testler yapilmaktadir.
Ancak, yillik test sayisi, ongoriilen testleri yapabilen tek Tiirk laboratuarinin kapasite sorunlari nedeniyle
sinirhdir.
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Genel degerlendirme

Tiirkiye’nin tarim politikasi, Ortak Tarim Politikasi’ndan 6nemli 6l¢iide farklidir. Tiirkiye, Topluluk miiktesebati
ile uyum i¢in biiyiilk cabalara girismelidir. Birinci oncelik, tarimsal politikalar1 yonetebilecek temel
mekanizmalar1 kurmaktir. Icra ve kontrol icin gerekli yapilar dahil, hastaliklara kars1 savasmak icin hayvan ve
bitki saglig1 mevzuatinin yerlestirilmesi de 6ncelikli bir konu olarak ayni derecede énemlidir.

Halen, Tiirkiye’deki tarimsal destek sistemleri, AT’ dekilerden bir hayli farklidir ¢iinkii bu sistemler, miidahale
ve girdi siibvansiyonlari yoluyla, esas olarak piyasa fiyat destegi lizerinde odaklanirlar. Giindem 2000 paketinin
kabul edilmesinden sonra Ortak Tarim Politikasi’nin temel 6zelligi, baslica iiretim alanlarinda (tahillar, sigir eti
ve 2005/2006’dan itibaren siit) yenilenmis bir dogrudan 6demeler sisteminin yerlestirilmesidir. Yenilenmis
OTP’de, AT tarim iiriinlerinin diinya piyasalarindaki rekabet giicliniin arttirilmasi, gida kalitesi ve giivenligi, ve
cevreyle ilgili miilahazalarin tarimsal uygulamaya dahil edilmesi konularina da daha fazla &nem
gosterilmektedir.

Tiirkiye’de, dogrudan gelir destegine ancak sinirli bir miktarda fon ayrilmigtir. Bununla beraber, Tiirk
hiikiimetince 6ngoriilen reformlar, 6zellikle orta vadede tarim miiktesebat1 ile uyumlu sistemler yoluyla, Tiirk
tarim politikalarin1 AT modeline yakinlagtirabilir. OTP’nin temel amaclarindan biri, arz miktarlarini kontrol
ederken, tarihsel (referans) rekolteler temelinde dogrudan gelir destegi saglamaktir. Ancak, tarimda Tirk
politikasinin genel amaci, énemli yapisal yetersizlikleri asmak ve, ayrica, iiretimi siirdiiriilebilir bir sekilde
biiyiik dlgiide arttirmaktir. Tiirkiye’de dogrudan gelir 6demeleri, daha az kazangh bagka iriinlere gegis yapan
ciftcilerin zararin1 telafi etmeye yoneliktir. Bu uygulama, ancak sinirli durumlarda (titin sektorii) arz
miktarlarinin kontroliiyle iligkilidir.

Tiirkiye i¢in birinci Oncelik, Ortak Tarim Politikasi’nin temel yonetim mekanizmalarini ve idari yapilarimi
yerlestirmek olmalidir. Bunun anlami, 6zellikle, Tiirkiye’ nin bir arazi sicil sistemi kurmasi, tarimsal istatistikleri
daha da iyilestirmesi, dis sinirlar dahil muayene ve kontrol mekanizmalarini 1slah etmesi ve (i¢sel ve dissal
kontrol dahil) Ortak Tarim Politikasi’nin mali mekanizmalarini kurmasidir. Topluluk mevzuatina uygun bigcimde
iiretici Orgiitlerinin gelismesi tesvik edilmelidir. Tiirkiye’de tarimsal {irlinlerin genel kalite standartlarii ve
giivenligini iyilestirmek de ayni derecede onemlidir. Bunun igin, yeterli kalite kontrolii uygulamak amacina
yonelik olarak muayene ve drnekleme igin laboratuarlar ve diger ilgili donanimlarin 1slah edilmesi gerekecektir.
Muayene sisteminin kalite giivencesi de gelistirilmelidir. Dolayisiyla, Topluluk miiktesebati ile uyumlulagsma
faaliyetlerinin bu temelde siirmesi tavsiye edilir. Biitiin bu ¢alismalar igin bir eylem plani diisiiniilebilir.

Tiirkiye, simir kapilarinda da hastaliklar tespit etmek igin laboratuarlar ve diger donanimlarin 1slah edilmesi
dahil, hayvan sagligi sahasindaki miiktesebatin benimsenmesi i¢in net bir strateji olusturmalidir. Personelin
egitilmesi de gereklidir.

98/64/EC sayili Karar geregince Tiirkiye’de kontrol tedbirlerinin aktif gdzetimi ve uygulanmasma yonelik bir
programin olusturulmast konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmelidir. Tiirkiye’deki farkli hastalik
durumlartyla ilgili hizli ve giivenilir bilgi ¢ok gereklidir.

Tiirkiye, bitki sagligi miiktesebati i¢in net bir strateji olusturmalidir. Tiirk bitki sagligi makamlari, cari Tiirk
mevzuatt ve AT miiktesebati arasinda bir hukuki fark degerlendirmesi yapmadan 6nce, Topluluk bitki sagligi
mevzuati konusunda bilgi sahibi olmalidirlar.

Laboratuar test kapasitesinin arttirilmasi, siir kapisi muayene standartlarinin AT standartlar ile uyumlu hale
getirilmesi, personelin egitilmesi ve ilgili taraflara daha fazla bilgi verilmesi dahil, uygulama kapasitesini
yiikseltme geregi de vardir.

Idari yapilar ile ilgili olarak, Tarim ve Koy Isleri Bakanhg, Tiirkiye’de tarim politikalarmin olusturulmasinda
kilit bir rol oynamaktadir. Merkezi diizeyde, bakanlikta 1723 kisi ¢alismakta, illerde ise toplam 30.263 kisi
istihdam edilmektedir. Alt1 kamu iktisadi tesebbiisii vardir (ayrica yukariya bakiniz). Tarim satis kooperatifleri
ve onlarin birlikleri, iiyelerinden iiriinler satin almaktadir. Ciftgilerin ¢ikarlarini temsil eden ziraat odalar1 vardir.

Hayvan sagligi konularinda idari kapasite ile ilgili olarak, merkezi diizeyde bu isler, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii (hayvan hareketi ve karantina hizmetleri, hayvan sagligi
hizmetleri ve kamu saglig1 hizmetleri daireleri) tarafindan yiiriitilmektedir. Her ilde, hayvan saglig1 yasasinin
giindelik uygulanmasindan sorumlu bir hayvan sagligir subesi vardir. Ayrica, ilge diizeyinde g¢alisan hayvan
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saglig1 memurlar1 vardir. Toplam 1579 gorevli, merkez ve il diizeyinde calismakta; 1322 kisi ise, laboratuarlar,
Ogretim ve egitim alaninda gorev almaktadir. Bir glimriik hayvan sagligi servisi faaliyet géstermektedir.

Bitki saghg1 konularina iliskin idari yapilarla ilgili olarak, bunlar esas olarak Tarim ve Koy Isleri Bakanlhgi
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yiritiiliir. Her ilde bir bitki koruma hizmeti vardir (81 ilde
toplam 2983 gorevli).

Biitlin muayeneler (toplam 41) 1991 tarihli Bitki Karantina Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bitki Koruma Aragtirma
Enstitiileri laboratuar teshisleri yaparlar (bir Bitki Koruma Merkez Arastirma Enstitiisii ve 4 Tarimsal Aragtirma
Enstitiisii).

Tarim politikalartyla iligkili birimlerin ¢oklugu g6z Oniine alinarak, farkli tarimsal kuruluslarin yeniden
gruplandirilmasi tavsiye edilebilir. Tarim politikalarinin farkli yoénlerinin koordinasyonunu iyilestirmek de
gerekir.

Bashk 8: Balik¢ilik

1999 yilina kiyasla, balik¢ilik alaninda herhangi bir ilerleme rapor edilemez.

Genel degerlendirme
Bu sahadaki miiktesebat ile uyum saglamak i¢in daha yapilacak ¢ok is vardir.

Tiirkiye, uzun sahil seridi ve yaygimn i¢ sulari ve nehir sistemleri nedeniyle bir hayli onemli balikgilik
kaynaklarina sahiptir. Ancak, balik¢ilik sektori, iilke GSYH’sinin sadece %0,3’linii olugturmaktadir.

Balik¢1 teknelerinin toplam sayisi 17.475°tir. Agik deniz filosu yoktur. Ruhsatli balik¢1 sayisi 55.000 olup bu
sektorde dogrudan istihdam edilen toplam insan sayis1 200.000’dir. Iki milyon insan, dolayli olarak balik¢iliga
bagimlidir.

Hiikiimetin genel amaci, dogal kaynaklari korurken, balik¢ilik yapilarindaki eksikleri gidermek yoluyla
balikeilik sektoriinii kalici bir sekilde gelistirmektir (iiretim artis1). Hilkiimet, kalite kontrol sistemlerini 1slah
etmeyi de istemektedir.

Miiktesebat ile uyumlulagsmada, Tiirkiye igin ilk Oncelik, Ortak Balikgilik Politikasi’nin temel yonetim
mekanizmalari ve idari yapilariin uygulanmasi olmalidir. Pratikte bunun anlami, 6zellikle, Tiirkiye nin denetim
ve kontrol mekanizmasini daha da gelistirmesi (seyir defterleri, karaya ¢ikma beyannameleri, tekne izleme
sistemi) ve ayr1 bir balik¢i filosu sicili olusturmasi, ayrica Topluluk mevzuatina uygun sekilde firetici
orgiitlerinin gelisimini tegvik etmesidir. Tirkiye’deki balik¢ilik iiriinlerinin genel kalite standartlarini ve
giivenligini iyilestirmek de ayni derecede 6nemlidir. Bunun igin, yeterli kalite kontrol uygulamak {izere muayene
ve Ornekleme igin laboratuarlarin ve diger ilgili donanimlarin 1slah edilmesi gerekir.

Idari kapasiteyle ilgili olarak, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, dort genel miidiirliik eliyle, balikgihigin
diizenlenmesi, korunmasi, tesvik edilmesi ve teknik yardimdan sorumlu baslica devlet kurulusudur. 81 ilin her
birinde, muayene, kalite kontrol ve optimum kaynak kullanimi gibi politika konulariyla ugrasan bir balik¢ilik
sube midiirliigii vardir. 26 ilde kalite kontrol kurumlari tesis edilmistir. DPT, istatistik ve dis ticaret gibi,
balik¢ilik konusuyla ilgilenen bagka kurumlar da vardir. 26 ilde, kalite kontrol sahasinda 128 miifettis
calismakta; merkezi yonetim diizeyinde ise, bu alanda sekiz uzman gérev yapmaktadir. il miidiirliiklerinde
balik¢ilik politikalarmin yonetimi iizerinde toplam 250 kadar gorevli ¢alismakta, merkezde ise bes kisi illerde
yapilan caligmalara nezaret etmektedir. Balik¢ilik {iriinlerinin ithalati ve ihracatiyla ilgili yonetmeliklerin
hazirlanmasi ve uygulanmasidan Dis Ticaret Miistesarlig1 sorumludur. Idari kapasitede iyilestirmeler yapilmasi
gereklidir.

Bagshk 9: Ulastirma politikast

Son diizenli rapordan bu yana, Topluluk ulastirma miiktesebatin1 aktaran herhangi bir yeni mevzuat kabul
edilmemistir.

34



Tiirkiye, ilgili Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlar1 ve 6zellikle Karadeniz Pan-Avrupa Ulastirma Alani {izerindeki
uluslararasi faaliyetlere etkin bicimde katilmis ve katkida bulunmus olup, Temmuz 1999’dan bu yana Karadeniz
Pan-Avrupa Ulastirma Alani faaliyetlerine baskanlik etmistir. Bolgedeki limanlarin bir envanteri hazirlanmustir.

Karayolu ulagimi konusunda, mevzuat yoniinden yeni bir gelisme saglanmamustir. Ancak, piyasa
organizasyonu veya mesleki standartlar alaninda bazi uygulamalarin AT’ye benzer bir sekilde yiritildiga
goriinmektedir. Temmuz 1999°da Tiirkiye, Uluslararasi Karayolu Nakliyesinde Kullanilan Araglarin
Personelinin Calismas1 Hakkinda Avrupa Anlagmasi’na (AETR) taraf oldu.

Havayolu ve demiryolu sektorlerinde ilerleme oldugu sdylenemez.

Deniz ulasimi sahasinda, AT miiktesebati agisindan 6zel bir ilerleme saglanmis degildir. Bununla beraber,
Tiirkiye, bu konuyla ilgili pek ¢cok uluslararasi IMO kurallar1 ve yonetmeliklerine imzaci devlet olarak katilmis
ve mevzuatini bu gergevede uyumlulastirmistir.

Son diizenli rapordan beri, Kibris ticaretine hizmet eden gemiler ve Kibris sicilinde kayith gemiler iizerinde
Tiirkiye’nin hala uyguladigi kisitlamalarin kaldirtlmasi yoniinde herhangi bir ilerleme olmamistir. Bu husus,
onemli bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir. Ayrica, kiy1 ticaretinde piyasaya giris, Tiirk bayrakli
gemilerle siirhdir.

Genel degerlendirme

Tiirkiye, mevzuatin1 degistirmek ve Topluluk ulastirma miktesebatin1 benimsemek icin gerekli mevzuat
calismasint 6nemli Slglide hizlandirmalidir. Bu husus, s6z konusu yasalarin etkili bigimde uygulanmasi i¢in
zeminin hazirlanmasi amaciyla katilim siirecinin bu asamasinda bir dncelik sayilmalhdir. Uzerinde diisiiniilen ve
hazirlanma siirecinde olan ¢ok sayida yasa olmakla beraber, bunlarin pek ¢ogu, uygulamayla ilgili ayrintilar tali
mevzuata birakan ¢ergeve yasalardir.

Karayolu ulasim konusunda, Tehlikeli Mallarin Uluslararasi Karayolu Nakliyesine Dair Avrupa Anlagsmasi’na
(ADR) katilim gecen yil i¢in Ongoriilmekteydi, fakat bu heniiz gerceklesmemistir. Tiirkiye, diizensiz otobiis
seferleri hakkinda ¢ok-tarafli INTERBUS anlagmasi iizerine miizakerelere katilmaya davet edilmis, fakat ne
toplantilara ne de bu yilin baglarinda yapilan imza islemine katilmamustir.

Demiryolu sektorii ile ilgili olarak, Tiirkiye, demiryolu miiktesebati ile uyumlulagmak i¢in ¢aba harcamalidir.
Havayolu ulasimi sahasinda, Tiirkiye, Ortak Havacilik Yonetmeliklerine katilmaya hazirlanmaktadir.

Tiirk filosunun deniz giivenlik sicili, AB’ninkine kiyasla, ciddi bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir.
1999 Paris MoU istatistiklerine gore, Tiirk bayrakli gemiler i¢in alitkonma orani, 13 aday iilke arasindaki en
yiiksek oranlardan biri olan %24,5’tir. AB bayrakli gemiler igin bu oran, ortalama %3,6 diizeyindedir.

1999 diizenli raporunda, Tiirk gemilerinin ve AB gemilerinin alikonma oranlar1 arasindaki biiyiik farkin 6nemli
Olglide daraltilmasin1 saglamak amaciyla Tirkiye’nin deniz giivenlik sicilini iyilestirmenin &nemi
vurgulaniyordu. Ancak, Tirkiye’nin buna yonelik ¢abalari, kapsamli ve yapisal nitelikte olmayip, esas olarak
petrol tasimaciligi ile ilgilidir.

Tiirkiye’nin biiyiik ulagtirma filosunun AT standartlarina adaptasyonu, muhtemelen ciddi zorluk arz eden bir
konu olacaktir. Karayolu ulasimi ve 6zellikle deniz ulagimi konusunda durum béyledir. Deniz ulagimi alaninda,
Tiirk filosunun giivenlik diizeyi ciddi bir gayretle ele alinmalidir.

Idari kapasite acisindan, Tiirk gemilerinin giivenlik sicilini iyilestirmek igin Tiirkiye’nin deniz ulagim idaresini
giiclendirmek acil bir ihtiyactir. Tiirkiye, birinci dncelik olarak, Bayrak Devlet uygulama yiikiimliiliiklerini ve,
ikinci olarak, Liman Devlet yiikiimliiliiklerini saglamaya calismalidir. ikinci husus, problemli bir konudur ¢iinkii
Tiirkiye’de bu alandaki gorevlilerin sayist yetersizdir. Miiktesebati uygulamak icin yeterli sayida egitilmis
miifettis olmasina dikkat edilmelidir.

Ulastirma politikasmin biitiin sektorlerinde, Tiirkiye’nin mevzuati etkin bigimde uygulama kapasitesinde
iyilesmeler gereklidir. Denizcilik idaresiyle ilgili olarak, bu iyilesmelere acilen ihtiya¢ vardir.
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Baghk 10: Vergileme

Onceki diizenli rapordan bu yana, vergileme sahasinda pek az ilerleme bildirilmistir. KDV ile ilgili olarak, Ocak
2000°de, muafiyetli ithalata iliskin islemlerin Topluluk miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesine yonelik bir
degisiklik yapilmustir.

Genel degerlendirme

Eldeki bilgilere gore, Tiirkiye, gecen diizenli rapordan beri, kendi vergi mevzuatint AT miiktesebat: ile
uyumlulastirmak i¢in ¢ok az gayret gostermistir.

KDYV konusunda hala biiyiikk uyumlulagsma gereklidir. KDV oranlarinin uygulanmasi ve muaf tutulan islemlerin
kapsami agisindan durum ozellikle boyledir. Hem vergi yapist hem de vergi oranlarinin diizeyi ile ilgili olarak
tiikketim vergileri sahasinda da biiyiik uyumlulagmaya ihtiyag¢ vardir.

Menseleri ne olursa olsun vergiye tabi mallarin esit vergilendirilmesi ilkesiyle ilgili olarak, ilave agiklamalar
gereklidir.

Tiirkiye, kendi vergi mevzuatin1 miiktesebat ile uyumlulastirmaya daha yiiksek 6ncelik vermelidir. Mevzuata
0zgli bir aktarim programi gibi daha stratejik bir yaklasim tavsiye edilir.

Idari kapasitenin giiglendirilmesi bir éncelik olmaya devam etmelidir.

Bagslhik 11: Ekonomik ve parasal birlik

Yukarida, ekonomik kriterlerin tartisildigi bolimde (B-2), ¢esitli yonleriyle Tiirkiye’nin ekonomik politikasi
hakkinda ayrmtili bir degerlendirme verilmistir. Dolayisiyla, bu boliim, AT Antlasmasi’nin VII numaral
basliginda ve diger ilgili metinlerde tanimlanan Ekonomik ve Parasal Birlik miiktesebatinin, aday iilkelerce en
geg katilim tarihine kadar uygulanmasi gereken kisimlariin (yani, merkez bankasi tarafindan kamu sektoriiniin
dogrudan finanse edilmemesi, kamu sektoriiniin mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasak olmasi ve ulusal
Merkez Bankasi’nin bagimsizligi) tartisilmast ile sinirli tutulmustur. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
stirecine gelince (EPB miiktesebatiyla uyum, bu siirecin tamamlanmasina baglidir), bu konu yukarida, Baslik 4-
Sermayenin serbest dolasimi bolimiinde ele alinmstir.

Son diizenli rapordan bu yana, Tiirkiye, EPB miiktesebatinin benimsenmesinde anlamli bir ilerleme kaydetmis
degildir.

Simdiki mevzuata gore, hiikiimet, gecici likidite ihtiyaglarmi karsilamak igin, simirl bir kisa vadeli Merkez
Bankasi kolayligindan yararlanma imkanina sahiptir. Ancak, pratikte hazine bu kolayligi nadiren kullanmaktadir.
Hiikiimet, mali kurumlara dogrudan yasal imtiyazhh erisim hakkina sahip goriinmemekle beraber, kamu
bankalarimin diizenli olarak devlet kagitlart satin almasi, hiikiimet igin, finansman imkanlarina kolay erisim
saglamaktadir. Imtiyazl erisim olmadigini teyit etmek icin, sigorta sirketleri ve emeklilik fonlar i¢in yatirim
kurallar1 gibi mali sektér mevzuati daha fazla incelenmelidir.

Genel degerlendirme

Tiirkiye, tam iiyeligin gerceklesmesini miiteakip EPB’ye, AT Antlasmasi’nin 122. maddesi kapsaminda
kendisine istisna taninmus bir iilke statiisiiyle katilacaktir. Tiirkiye, tam tiyelik tarihine kadar, kendi kurumsal ve
yasal ¢ercevesinde gerekli degisimleri gergeklestirmelidir.

Genel olarak, Tiirkiye’nin mevzuatinin bazi kisimlar1 EPB miiktesebatiyla uyumludur. EPB miiktesebatinin
biitiin diger unsurlar1 bakimindan daha fazla ilerleme gereklidir.

Simdiki sartlarda, Tirk hiikiimeti, merkez bankasindan veya devlet bankalarindan kamu sektoriine direkt
finansman saglanmasi imkanina sahip degildir.

Merkez Bankasi’nin kurulmasina dair kanun Haziran 1999°da degistirildi. Bu kanuna gore, kurumsal ve mali

bagimsizlig1r tam olarak garanti edilmedigi i¢in, Merkez Bankasi bagimsiz degildir. Ayrica, kanun, para
politikasinin bagimsiz yiiriitiilmesini de garanti etmemektedir. Ornegin, kredi ve mevduat faiz oranlari, Banka
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tarafindan Bagbakan’a teklif edilir. Ayni sekilde, Merkez Bankasi’nin kredi politikasi, hiikiimetin kalkinma
planlaria uygun olmali ve Bagbakan tarafindan onaylanmalidir.

Tiirkiye’de ekonomik politikanin uygulanmasindan sorumlu olan kurumlar, Hazine Miistesarligi, Maliye
Bakanligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1’dir.

Baslik 12: Istatistikler

1999 yilindaki duruma kiyasla, istatistikler sahasinda somut bir ilerleme rapor edilemez.

Tiirkiye ve Eurostat arasinda isbirligi, ancak kisa bir siire dnce baglamistir. MEDSTAT, bugiine kadar, AT ve
Tiirkiye arasinda istatistik alaninda isbirliginin ana ¢ercevesi olmustur. Tiirkiye Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)
ve Eurostat arasinda ilk goriismeler Haziran 2000°de gerceklesti. Uyumlulastirilmig Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi ve
Satmalma Giicii Pariteleri, kazang anketleri, tarim istatistikleri, ticaret istatistikleri ve dis ticaret sahalarinda
Eurostat ile igbirligi baslatmak i¢in 6ncelikli alanlar tanimlandi.

Genel degerlendirme

Tiirkiye’'nin istatistik sistemi, demografik ve sosyal istatistikler, ticaret istatistikleri, dis ticaret ve tarim
istatistikleri gibi cogu alanda AT’nin sisteminden hald ¢ok farklhidir. AT-Tiirkiye Giimriik Birligi nedeniyle
geemiste bir miktar uyumlulasma saglanmis olmakla beraber, makroekonomik istatistikler konusunda da
farklar vardir. Bolgesel istatistikler mevcut degildir. Biitin bu alanlarda, miiktesebat ile uyumlagsma saglamak
icin, metodoloji, kalite ve veri biitinliigii iizerinde ¢ok daha fazla ¢aligma gereklidir. Tiirk istatistik sistemini
ayrintili olarak degerlendirmek amaciyla, y1l sonundan 6nce, Tiirkiye ve Eurostat arasinda yeni temaslar
ongoriilmektedir.

idari kapasite ile ilgili olarak, verilerin toplanmasi ve istatistiklerin hazirlanmasi ve iiretilmesinden sorumlu
olan DIE, istatistik sisteminin merkezi otoritesidir. Enstitii’niin merkez teskilati, baslica istatistik konularini
kapsayan 10 adet “Ana Hizmet Birimi”, 3 adet “Damisma Birimi” (Hukuk; Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon; Istatistikler) ve 3 adet “Destek Birimi” (idari ve Mali Isler, Personel, Sivil Savunma) icerir. DIE
biinyesinde halen 23 bolge miidiirliigii vardir. Kanuna gore, “Yiiksek Istatistik Suras1” Tiirk istatistik sisteminin
danmigma organidir. Istatistik sisteminin idari teskilat1 biiyiik 6lciide gelistirilmelidir. Onceliklerin belirlenmesi,
personel egitimi, ve AB entegrasyonuyla ilgili konularda ¢alisan bdliimlerde yeterli personel saglanmasi dabhil,
cesitli alanlarda 6zel gabalar gereklidir. DIE gorevlileri egitimden gecirilmelidir.

Bagslik 13: Sosyal politika ve istihdam

1999 yilindaki duruma kiyasla, sosyal politika ve istihdam sahasinda ulusal mevzuatin Topluluk miiktesebati ile
uyumlulastirilmasinda biiyiik ilerleme kaydedilmemistir.

Calisma Hukuku agisindan, 1999°dan bu yana ilave bir uyumlulagsma olmamustir. Ancak, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, ¢alisma mevzuatini 1slah etmek ve miiktesebat ile uyumlulagtirmak igin bir komisyon
kurmustur.

Cocuk emegi yaygindir ve ciddi bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir.

Esit muamele alaninda, AT mevzuatinin aktarimma yonelik yeni bir gelisme yoktur. Saghk ve giivenlik
alaninda ilerleme kaydedilmemistir.

Kamu saghk hizmeti sistemi, iki biiyiik sorunla karsi karsiyadir: saglik hizmetleri alaninda yetersiz kamu
harcamasi (biitgedeki pay, 1992’de %4,7°’den 1998’de %2,6’ya geriledi) ve hizmetin genel olarak yetersiz
dagilimi. Kamu saglik hizmeti sisteminde reform acilen gereklidir.

Biitiin diizeylerde sosyal diyalog konusunda, gecen diizenli rapordan bu yana biiyiik bir ilerleme saglanmig
degildir. Bu alan, ciddi bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir (ayrica bkz. Kisim B-1.2 — Insan haklari ve

azinliklarin korunmast).

Sosyal koruma ile ilgili olarak, Haziran 2000’de bir issizlik sigortast sistemi devreye sokuldu. Tiirk sosyal
giivenlik sisteminde reform, devam eden bir siiregtir ve acilen gereklidir.
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Genel degerlendirme

Tiirk mevzuati, 6zellikle standartlar, yontemler ve izleme gerekleri agisindan Birlik mevzuatindan hala ¢ok
farklidir.

Calisma hukuku sahasinda, toplu isten ¢ikarmalar, igletmelerin el degistirmesi ve 6deme giigliigii ile ilgili olarak
calisanlarin korunmasi, istihdam sozlesmesi, gegici isgilerin saglik ve giivenligi, caligma siiresinin diizenlenmesi,
yarim giin galisma, isyerinde genglerin korunmasi, Avrupa Isyeri Konseyleri ve isgilerin gorevlendirilmesi gibi
konularda yapilmasi gereken ¢ok sey vardir.

Cocuk emegi konusunda “Ulusal Yonlendirme Komitesi”, kamu sektoriiniin ilgili kesimleri, sendikalar ve
goniillii kuruluglar tarafindan 1992 yilinda kuruldu. Ancak, ¢ocuk emegi sorununu ¢ézmeye yonelik ilerleme
bugiine kadar sinirli olmustur. Tiirkiye bu konuyu 6ncelikli olarak ele almalidir (ayrica bkz. Kisim B-1.2 — Insan
haklart ve azinliklarin korunmast).

Tiirk Anayasasi, kadin-erkek esitligini garanti etmekte ve ayrimcilik yapmama ilkesini koymaktadir. Ancak, esit
muamele ilkesinin uygulanmasini ve icra edilmesini saglamak igin cabalara ihtiyag vardir. Ozellikle, 6gretim ve
egitim yoluyla kadin okuryazarhigimi arttirmak ve kadinlar icin kentsel istihdami gelistirmek iizere eylemler
tasarlanmalidir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, kamu sektdriinde 6rgiitlenme hakki lizerinde ciddi kisitlamalar getirebilecek bazi
hiikiimler iceren, kamu sektoriinde sendikalar ilizerine bir yasa hazirlanmaktadir. Bu kisitlayic1 hiikiimler,
Ozellikle su hususlar ile ilgilidir: genis kategorilerde iscilerin sendikalara iiye olma hakkindan yoksun
birakilmas; yetkililer tarafindan sendikalarin ‘tasfiye’ edilebilmesi (bu husus, sendikalarin siyasal gerekgeler ile
yasaklanmasit sonucunu verebilir); toplu pazarligin kapsami; ve uluslararast kamu c¢aliganlar
konfederasyonlarina tiyelik hakki.

Kamu sektoriiniin disinda, orgiitlenme ve toplu pazarlik 6zgiirliigii ile ilgili giicliikler, kanunda ve uygulamada
devam etmektedir. Nitekim, toplu pazarlik, lokavt ve grev kanununa gore, bir sendika, toplu pazarlik hakkini
kazanabilmek icin sektor diizeyinde isgilerin asgari %10’unu temsil etmelidir. Tirk gemi insa sektoriinde
sendikal haklarmn taninmadig1 yolunda haberler gelmeye devam etmektedir.

Ayrica, bazi ¢alisma mevzuatinin uygulanmadig1 ve iscilerin orgiitlenme 6zgiirliigli ve toplu pazarlik hakki
iizerine kisitlamalarin konuldugu serbest bolgelerde sendikal haklar smirlanmistir. Tiim diizeylerde dzgiir ve
sahici bir sosyal diyalogun sartlarini olusturmak i¢in bir 6ncelik olarak daha fazla ilerleme saglanmalidir.

Issizlik orani, 1999 yilinda %7,6’ya kiyasla, 2000’in ilk ¢eyreginde %8,3 diizeyinde bulunuyordu. Toplam
isttihdamin %41,3 civarinda bir boliimiinii barindiran tarim sektoriiniin basat olmaya devam ettigi bir emek
piyasasinin doniisiimiiyle baglantili yapisal degisim ve gengler arasindaki yiiksek issizlik diizeyi (1999’da
%15,2) Tirkiye’nin Oniindeki baslica sorunlardir. Ayrica, toplam istihdamin yarismin kayitsiz oldugu
sanilmaktadir. Bu arka plan cercevesinde, Tiirkiye’nin aktif emek piyasasi politikalar1 gelistirmeye basladigini
gosteren isaretler heniiz pek azdir.

Sosyal giivenlik sistemi, ciddi mali gii¢liik i¢inde olmaya devam etmektedir. Bebek 6liim orani, anne 6liim orani
ve yasam beklentisi gibi temel saglik gostergelerinde, Tiirkiye’nin durumu AB iiye devletlerine kiyasla 6nemli
6lglide daha kotii olmaya devam etmektedir. Niifusun tamamu igin yeterli temel saglik hizmeti standartlari temin
edilmelidir. Tiirkiye’de oOziirliiler i¢in bir ulusal program heniiz yoktur. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Saglik, Milli Egitim ve Calisma Bakanliklar1 ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu dahil, 6ziirlii insanlar ile
ilgili baz1 kurumlar vardir. Tiirk Calisma Kanunu, 6zel ve resmi kurumlarin 6zirlii kisiler istihdam etmesini
ongormektedir (toplam personel sayisinin en az %3’i). Ancak, uygulama ve icra saglanmis degildir.

Merkezi diizeyde idari kapasite ile ilgili olarak, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 genel yetki sahibidir.
Bakanlik biinyesinde bulunan “Sosyal Politika ve Istihdam Uyum Komisyonu” istihdam ve sosyal politika
konularinda Tirk mevzuatinin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesinden sorumludur. “Teknik Uyum
Komisyonu” ise, isyerinde saglik ve giivenlik konusunda Tiirk mevzuatinin uyumlulagtiriimasindan sorumludur.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Tiirkiye’de istihdam ve issizlik ile ilgili konular, is bulma, iscilerin resmi ve dzel

kuruluglara yerlestirilmesi ve meslegi egitim faaliyetleri alaninda faaliyet gdsteren tek istthdam ajansidir.
Kurum’un 12 bélge miidiirliigii vardir. idari ve mali acidan bagimsiz olan Kurum, Calisma Bakanligi’nin
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himayesinde faaliyet gostermektedir. Bununla beraber, Kurum’un c¢alismasi etkili degildir ve acilen
iyilestirilmesi gerekir.

Mesleki saglik ve giivenlik konusuyla ilgilenen gesitli kurumlar vardir: Calisma Teftis Heyeti ve ona bagh
gruplar; Mesleki Saglik ve Giivenlik Dairesi; Yakin ve Orta Dogu Is¢i Egitim Merkezi; ve Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri. s Mahkemeleri, ¢alisma ve sosyal giivenlik davalarma bakarlar.
Ayrica, Tiirkiye’de {i¢ biiyiik sosyal giivenlik kurulusu vardir: Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag-Kur.

Farkli diizeylerde muhtelif birim ve kurumlarm varlig1 ve boylece catisan ¢ikarlar ve sorumluluklar, egitimli
uzman personel eksikligi ve yetersiz mali kaynaklar nedeniyle, sosyal politika ve istthdam kurallarinin
uygulanmasi ve icra edilmesi tam olarak saglanmig goriinmemektedir.

Irk veya etnik koken temelinde ayrimcilikla ilgili, Antlagma’nin 13. maddesine dayanan AT ydnergesini ig
hukuka aktarmak i¢in mevzuat ¢ikarilmali ve uygulanmalidir.

Bagshk 14: Enerji

Gegen yil icinde, enerji sektorii Tirkiye’de ciddi tartigmalarin odagi olmustur. Bu tartismanin en Onemli
nedenleri, Mersin-Akkuyu’da bir niikleer enerji santralinin insa edilmesine iliskin tartigmalar yaninda,
Tiirkiye’yi etkileyen enerji sikintistydi.

1999°daki duruma kiyasla, enerji sahasindaki Topluluk miiktesebatinin aktarilmasinda kaydedilen ilerleme sinirlt
olmustur. Toplam olarak, enerjiyle ilgili 120 AT referansindan sadece 16 tanesi AT ile uyumludur. 10 tanesi
uyumlulagma gerektirmekte olup, 32 referansa tekabiil eden Tiirk mevzuati yoktur. Enerji Sart1 antlagmasi ve
ilgili belgelerin onay siirecinin sonuglanmasi olumlu bir adim olmustur.

Arz giivenligi konusunda bildirilebilecek 6nemli yeni gelismeler yoktur.

Rekabet giicii ve enerji i¢ pazar konularinda, enerji sektoriinde yapisal reform igin ¢ok gerekli bir ilk adim,
yani serbestlesme Oniindeki engellerin kaldirtlmasi ve yatirimlarin tesvik edilmesi, uluslararas: tahkim ve
Ozellestirme amaciyla Tiirk anayasasinin degistirilmesi oldu. Biitiin sektorlerin yeniden yapilandirilmasi
baslamustir, fakat her sektorii agmak ve rekabeti tesvik etmek ihtiyacindan ziyade 6zellestirme ve yatirimlarin
¢ekilmesi iizerinde ¢ok durulmaktadir. IMF’den kredi alma kosullarimin bir pargasi olarak, Tiirkiye enerji
sektoriinii daha da agmay1 ve serbestlestirmeyi taahhiit etmistir.

Enerji verimliligi konusunda yeni gelismeler olmamuistir.

Niikleer enerji sahasinda, halen Tiirkiye’de isletimde bulunan ticari niikleer enerji santralleri yoktur.
Hiikiimet, kisa bir siire dnce, Mersin-Akkuyu’da bir niikleer enerji santrali insa edilmesine yonelik bir ihaleyi
giivenlik ve biitge nedenleriyle iptal etmistir. Niikleer ve radyoaktif atiklarin islemden gegirilmesi ve muhtemel
kazalar ile basa ¢ikilmasi konusunda bir yonetmelik kabul edilerek Ocak 2000’de yayimlanmustir.

Genel degerlendirme

Enerji sektoriiniin yasal, diizenleyici ve idari ¢ergevesini miiktesebat ile uyumlu hale getirmek igin Tiirkiye’nin
daha yapmasi gereken ¢ok sey vardir. Elektrik ve gaz sektorlerine iliskin temel yasalar heniiz kabul edilmemistir.
Hazirlik asamasinda bulunan mevzuat, AT miiktesebatinin uygulanmasi igin iyi bir temel saglayabilir, fakat tam
bir uygunluk i¢in, uygulamaya doniik ilave tali mevzuat gerekip gerekmeyecegi heniiz belli degildir.

Avrupa Enerji Ajansi’nin (AEA) iiyesi olan Tiirkiye, petrol stoklartyla ilgili AT olaganiistii durum hazirlik
miiktesebatina ve AEA taahhiitlerine uygun olarak 6nemli adimlar atmistir. AEA’ya diizenli olarak bildirilen
toplam petrol stoklari, 1998 yilinda 87-90 giinliik tiiketime esit diizeyde bulunuyordu. Biitiin olaganiistii durum
hazirlik tedbirleri, petrol stoklarmin izlenmesi ve kontrol edilmesinden sorumlu kurulus olarak hizmet eden
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii niin kontrolii altindadur.
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Tiirkiye’de elektrik iiretim ve iletim faaliyetleri, dagitim faaliyetlerinden ayrilmistir. Ozel sektor, iiretim ve
dagitima katilmaktadir. Daha ileri diizeyde yeniden yapilanma, 6ngoriilen Elektrik Piyasast Kanunu’nun kabul
edilmesine kadar ertelenmistir. Sebekelere {igiincii taraf erigimi, Tirk elektrik sisteminin bir par¢asi olmustur.

Fiyatlar ve tarifeler, bagimsiz bir organ tarafindan tespit edilmemektedir: devlet enerji kuruluslar1 bu konuda
hala 6nemli bir rol oynamaktadir. Enerji sektoriinde iiretimin %20,4’line varan kayiplar s6z konusudur. Bunun
yarisi, teknik kayiplarin bir sonucudur. Diger yarisi ise, kacak kullanim dahil, teknik olmayan kayiplardan
dogmaktadir. Devlet dagitim sirketinin kacak kullanim diizeylerini azaltma c¢abalar1 ¢ok sinirli dlgiide basarilt
olmustur. Devlet iiretim ve iletim sirketinin mali durumundaki bozulmanin bir nedeni de bu kayiplardir. Buna
kars1, bir mali iyilesme plani devreye sokulmustur ve dagitim sektdriiniin 6zellestirilmesi sonucunda tahsilatin
tyilestirilmesine yardim edilecegi beklenmektedir.

Petrol ve gaz alanindaki devlet sirketi (BOTAS) hala kanuni bir tekel konumuna sahiptir ve, dogal gaz
fiyatlamasi yaninda, dogal gaz ithalinde tek yetkilidir. Ancak, yabanci veya 6zel miilkiyet veya dagitim oniinde
engeller yoktur ve bu tekel yeniden yapilanma siirecinde tamamen kaldirilacaktir. Var olan mevzuatta sebekeye
erisim zaten 6ngorillmiistiir. Gaz piyasasinin yeniden yapilandirilmasi planlanmaktadir.

Cikarma, rafinaj, dagitim ve tagima faaliyetlerini kapsayan dort devlet isletmesi eliyle, petrol sektoriinde hala bir
devlet hakimiyeti vardir ve boru hattryla tagimacilik hala BOTAS’1n sorumlulugu altindadir. S6z konusu dort
sirket, tekel degildir fakat bir hakim pazar payma sahiptirler. BOTAS’ 1n yakinda par¢alanmasi beklenmektedir
ve yabanci katilim igin ortam elveriglidir.

Genel olarak, enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasinda Tiirkiye'nin onceligi, 6zellestirme ve yatirimlarin
cekilmesi tizerindedir. Her sektoriin acilmasi ve rekabetin tesvik edilmesi buna mutlaka eslik etmelidir. Ayrica,
elektrik sektorii basta olmak iizere, enerjiyle ilgili kuruluslarda mali disiplini arttirma geregi vardir. Bagimsiz
diizenleyici makamlar kurulmasi bu siiregte yararli olacaktir.

Euratom &nlemlerinin uygulanmasi igin hazirlik yapilmasima gerekli dikkat gosterilmelidir. idari kapasite ile
ilgili olarak, elektrik ve gaz sektdrlerinde diizenleyici makamlarin bulunmamasi, sektorii yeniden yapilandirma
ve yatirimlari ¢ekme yolunda bir engeldir. Bu alanlarda 6ngériilen yeni mevzuat, bagimsiz diizenleyici
makamlar tesis edecektir. Bu makamlarin, gorevlerini yerine getirmek igin etkili kapasiteye ve bagimsizliga
sahip olmalarini saglamak onemlidir. Niikleer enerji sektoriinde, Tiirk Atom Enerjisi Kurumu, bir lisans verme
makami olarak hizmet etmekte ve ayrica niikleer malzeme ticareti igin lisans vermektedir. Iscilerin korunmasina
yonelik tedbirler dahil, Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi onlemleri gecerlidir.

Genel olarak, bu alanlarda mevcut idari kapasite, hem yapisal agidan hem de personel egitimi yoniinden daha
fazla modernize edilmeyi gerektirmektedir.

Bagslhik 15: Sanayi politikasf 7

Son diizenli rapordan bu yana, esas olarak devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi alaninda ilerleme olmustur. AT
standartlartyla uyumlulagsma da ilerlemistir.

Devlet, gegmiste beklendigi kadar hizli ilerlememis olan genis ¢apta 6zellestirme hedefini benimsemistir. 2000
yili i¢in, Tirkiye yaklasik olarak 8,5 milyar Euro 6zellestirme geliri elde etmeyi hedeflemektedir. Y1l sonu
Ozellestirme hedefine ulagsmak i¢in, Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinde ilerleme kaydetmek gerekecektir. Ocak
2000°’de TBMM, ozel sirketlerce hizmet saglanmasina yonelik imtiyaz anlagmalartyla ilgili ihtilaflara atfen,
devlet ve ozel sirketler arasindaki ihtilaf hallerinde uluslararasi tahkime iligkin mevzuat kabul etti. Bu sayede,
Tiirkiye’nin, yap-islet esasina dayali altyap1 projelerine katilmaya istekli sirketler bulmasi daha kolay olacaktir.

Dolaysiz yabanci yatirnmlart kolaylastirmak amaciyla, izin alma zorunlulugu yerine, Hazine Miistesarlig1
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ne kayit yaptirma sistemi getirilmistir.

Genel degerlendirme

Tiirkiye’nin sanayi politikasi, AT sanayi politikasi ile uyumlulagsmay1 amaglayan ve Tiirk sanayisini AT pazarina
entegre etmek i¢in yapisal reformlar 6ngéren 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’na dayalidir. Plan, ayni zamanda,

""" Sanayi politikasindaki gelismeler, KOBI politikas1 baglamindaki gelismelerle iliskili olarak goriilmelidir
(bkz. Baglik 16 — Kiiciik ve orta boy igletmeler)
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Tiirk sanayi mevzuatinin AT mevzuatiyla uyumlu hale getirilmesini ve Tiirkiye ile AT arasinda ticari ve teknik
isbirliginin gelistirilmesini teklif etmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin sanayi politikasi yaklasimi, AT ninki ile daha
fazla uyumlulastirilmali ve, korumaciliktan kaginirken, yerel potansiyelden istifade etmelidir.

Imalat sektorii (insaat dahil) GSYH’nin %27 ve toplam istihdamm %23 kadarin1 saglamaktadir. Tiirk sanayi
sektorii ikili bir yap1 gosterir. Mali hizmetlerden imalata kadar uzanan gesitli alanlarda faaliyet gosteren cok
biiyiik sirketler (konglomeralar) vardir.

Gri ekonomi de ¢ok bilyiiktiir, fakat hacmi konusunda giivenilir degerlendirmeler yoktur. Bu unsur, geleneksel
sanayi politikasi araglarmin etkinligini smirlayabilir. Imalat sektérii, simdiden uluslararasi rekabete biiyiik 6lgiide
aciktir ve baz alt-sektdrlerde yeterli bir rekabet giicli gostermektedir.

Sanayi politikasinin énemli bir boyutu, devlet yardimlarinin kontrol edilmesidir (ayrica bkz. Basiik 6 — Rekabet).

Tekellerin kaldirilmas1 ve piyasanin serbestlestirilmesi buna eslik etmek kosuluyla, iletisim ve enerji
sektorlerinde 6zellestirmenin, gelecekte Tiirk sanayisi i¢in ¢alisma ortamini iyilestirmesi beklenmektedir. Ancak,
devlet varliklarinin &zellestirilmesi biisbiitiin olmayacaktir, ¢linkii devlet bazi stratejik sektdrlerde bir rol
oynamay1 siirdiirmek niyetindedir.

Celik sektoriinde, hiikiimet, Isdemir’in 6zellestirilememesi nedeniyle, isdemir’i Erdemir’e devretmeye karar
vermistir. Bu operasyonun amaci, isdemir’de yassi demir ve gelik iiriinler imal edilmesini saglamaktir. Bu
operasyon, s6z konusu iriinlerdeki iiretim fazlasinin artmasi sonucunu verecek ve Avrupa’da sektordeki asir
kapasiteyi biiyiitecektir ve dolayisiyla AT politika hedeflerine aykiridir.

Tiirk sanayi sisteminin zaaflarindan biri, yilda yaklasik 1 milyar Euro olan dolaysiz yabanci yatirimlarin diisiik
diizeyidir. Bu rakam, Tiirkiye’yi DYY girisleri bakimindan diinyada 5Onci siraya koymaktadir. Dolayisiyla,
makroekonomik ve yasal ¢cercevede DY'Y diil leyini arttirabilecek her iyilesme 6nemlidir.

Tiirk sanayi politikasi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan yénetilir. Ozellikle test islemleri sahasinda,
TSE'nin kapasitesi yetersizdir. Karsilagtigi sorunlar (Diizenli Rapor’un bu boliimiinde Baslik 1 altinda soz
edilmistir) Tiirk sirketlerinin rekabet giicii tizerinde olumsuz etkiler yapabilir. Gerekli teknik mevzuatin kabul
edilmesi, serbest mal ticareti yaninda sanayi politikasini da gelistirecektir.

Bagshk 16: Kiiciik ve orta boy igletmelerw

250’den az calisan1 olan KOBI’ler Tiirk imalat sektériindeki istihdamin %65’e yakin bir béliimiinii teskil ederler.
Bu isletmeler esas olarak geleneksel sektorlerde yogunlasir (biitin KOBI’lerin %85’i gida ve mesrubat, tekstil,
agag lrtinleri, kagit ve metal esya sektorlerinde toplanmustir).

Devlet yardimlari rejiminin en énemli parcasi, KOBI’ler i¢in Yatirimlarda Devlet Yardinu Kararnamesi olup,
Komisyon bu kararnameyi miiktesebata uygunlugu agisindan degerlendirmek durumundadir.

Genel degerlendirme

AT politikasi ile uyumlulasma heniiz baslamadi. Ozellikle, is ortammm tanimlayan diizenleyici gercevenin
basitlestirilmesi yoniinde ilerleme olmadi.

Tiirk politikasinda biiyiik sirketler ve KOBI’ler arasinda ayrim yoktur. Bundan baska, Tiirk kurumlar1 tarafindan
kabul edilmis evrensel bir KOBI tammmlamasi da yoktur. Halen kullanilan tanimlardan hi¢ biri, Komisyon’un
kullandig1 tanima uygun degildir.

Tiirk KOBI’lerin karsilastig1 baslica spesifik zorluk finansman imkanlarina erisimdir, ciinkii yiiksek enflasyon ve
devlet kagitlarimin yiiksek getirisi nedeniyle mali sektdr uzun vadeli krediler vermekte isteksiz olmustur.
KOBI’lerin zaaflar1, yonetim becerilerinin diisiik diizeyde olmasi ve teknolojiye erisim konularinda yatmaktadir.
Aragstirma, iirlin kalitesini iyilestirme, pazarlama, teknoloji gelistirme ve tiretkenlik alanlarindaki zaaflardan ileri
gelen bagka sorunlar da vardir.

' KOBI politikasindaki gelismeler, sanayi politikas: baglamindaki gelismelerle iligkili olarak goriilmelidir
(bkz. Baglik 15 — Sanayi politikast).
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Makroekonomik ¢ercevenin genel olarak istikrarli duruma gelmesi, mali reform, enflasyonu indirme hedeflerinin
izlenmesi ve saglam déviz politikasi, KOBI'lerin isleyisini kolaylastiracaktir. Mali reformun tamamlanmasi ve
gizli ekonominin kiigiiltiilmesi, kii¢iik sirketler arasinda bir adil rekabet ortamini saglayacaktir. Mali sektor
reformu, KOBI’lerin mali sektdre ve onun araglarina erisimini kolaylastirabilir. Kamu sektdrii borglanma
ihtiyaclariin ve enflasyon beklentilerinin azalmasi, daha simdiden faiz oranlarinda biiylik diismeye yol agmis ve
mali piyasalara erisim imkanmi arttirmistir. Ancak, reformlar, gri ekonominin kigiltiilmesini yeterince
hedeflemiyor gibi goriinmektedir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, Tiirkiye gerekli kurumlara sahiptir. Sanayi ve Ticaret Bakanlhgi, sanayi
politikasinin tasarlanmasi ve uygulanmasindan sorumludur. Bagka bakanliklardan da yardim alan bu bakanligin
biinyesinde, 1990 yilindan beri, kiigiik ve orta dl¢ekli sanayilerin gelistirilmesi i¢in ¢alisan KOSGEB adli bir
kurum bulunmaktadir. Bu kurum, teknik yardim ve egitim yoluyla KOBI’lerin verimliligini ve rekabet giiciinii
arttirmak amacina yonelik, kar gayesi gilitmeyen, yari-6zerk bir kurulustur. KOSGEB tarafindan olusturulan
isletme bilgi sebekesi, Tiirk girisimcilere faydali bilgi ve yardim saglayabiliyor gibi goriinmektedir.

Bashk 17: Bilim ve arastirma

Son diizenli rapordan bu yana, Tiirkiye bu sahada bir miktar ilerleme kaydetmistir.

Gegen yillarda, Tirkiye, Avrupa arastirma faaliyetlerine gittikce daha fazla katilmistir. Kisa bir siire once,
bilimsel ve teknolojik arastirma sahasinda Avrupa isbirliginin (COST) fiyesi olan Tirkiye, 1995’ten beri
Topluluk Cergeve Programlarinda ve baglangicindan bu yana Eureka programinda yer almustir.

Ulusal Akreditasyon Konseyi’nin kurulmasina iliskin yeni mevzuat kabul edilmistir. Ulusal bilgi altyapisi i¢in
bir ana planin uygulanmasini koordine etmek iizere bir enformasyon teknolojileri Ulusal Konseyi kurulmustur.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) iilkede arastirma politikalarinin uygulanmasi ve
koordinasyonu alaninda dnde gelen kurulustur.

Genel degerlendirme

Sinci RTD Cerceve Programi ile tam ortaklik isteginde bulunmamis olan Tiirkiye, proje bazinda katilmaya
devam etmektedir.

Bilim ve arastirma faaliyetleri, agirlikli olarak {iniversiteler (74 adet) ve kamu arastirma enstitiileri tarafindan
yiiriitiilmekte olup arastirma yapisi, iilke sathinda bir hayli seyrek bir sekilde yayilmistir. Arastirma ve teknoloji
gelistirme alaninda 6zel sektor yatirim diizeyi sinirhidir.

Sektoriin gelismesi i¢in, GSYH’nin ylizdesi olarak arastirma ve gelistirme alanindaki toplam harcamanin
(1997°de %0,49) artmas1 sarttir. Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani1 (2001-2005) bilimsel ve teknolojik
arastirmanin daha c¢ok gelistirilmesini dngormektedir. Amag, aragtirmact sayisini iggiiciiniin 10.000°de 20’sine
yiikseltirken, AR-GE harcamasini 2005 yilina kadar GSYH’nin 51,5’ine ¢ikarmaktir. Ancak, hangi AR-GE
sektorlerinde daha fazla ¢abalarin 6ngoriildiigii acik degildir. Tiirkiye, 6zel sektordeki isletmelere mali yardimi
arttirmay1 ve kamu-6zel sektor ortakliklari gergevesinde ortak projeleri tesvik etmeyi de Ongdrmektedir.
KOBI’ler basta olmak iizere 6zel sektdre teknoloji transferi ve yayilmasi giiglendirilmelidir.

Baslik 18: Ogretim ve egitim

Gegen bir yilda, Tiirkiye’nin 6gretim, egitim ve genclik sahalarindaki Topluluk programlarina katilimi igin
yeni hazirliklar yapildi.

Gocmen iscilerin ¢ocuklaryla ilgili AT yonergesinin aktarimina iliskin kesin durum daha da netlestirilmelidir.

Ogretimin iyilestirilmesi Tiirkiye’de yiiksek bir dncelik olmaya devam etmektedir. Komisyon (toplam 175
milyon Euro tutarindaki hibeler yoluyla) Tiirkiye’de egitim ve Ogretim programlarina destek vermektedir.
Tiirkiye, 1997 yilinda, zorunlu 6grenim siiresini 5 yildan 8 yila ¢ikarmak suretiyle 6nemli bir adim att1. Boylece,
ii¢ y1l sonra orta 6grenimdeki ve alt1 y1l sonra yiiksek 6grenimdeki 6grencilerin sayisi artacaktir. Bundan baska,
Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani, 2005 yilinda orta 6grenimde okullasma oraninin %75’e¢ ¢ikmasim
ongormektedir. Ayrica, orta 6grenim i¢inde mesleki ve teknik 6grenimin oran1 2005 yilinda %35’e ¢ikarilacaktir.

42



Crraklik sisteminin uygulanmasi ve okullardaki Doéner Sermaye Uygulamasi, ¢ocuk emeginin azaltilmasina
katkida bulunacaktir.

Idari kapasite agisindan, egitim politikas1 merkezi diizeyde kararlastirilir. Her ilde egitim miidiirliikleri vardir.

Merkezi diizeyde, Milli Egitim Bakanligi, vaktinin ¢ogunu, okul sisteminin yonetilmesine ve idare edilmesine
ayrir. Yiksek Ogrenim Kurulu, yiiksek 6grenimin denetimi ve {iniversitelerin yonetimi ile sorumludur.

Bu sorumluluklar1 boélgelere, illere veya ilgelere devrederek, bu gorevlerin daha alt kademelere aktarilmasi
(desantralizasyon) tavsiye edilir. Merkezdeki birimler ve kaynaklar, daha biiyiik bir 6l¢iide, strateji ve politika
gelistirme ve egitim hizmetinde yenilik ve kaliteyi ilerletme cabalari iizerinde yogunlasabilmelidir. Ancak,
sorumluluklarin dagilimindaki bu degisim, zorunlu olarak, hem merkezi hem de yerel diizeylerde, bu yeni
gorevleri iistlenme yeteneginin giiglendirilmesini gerekli kilacaktir.

Halen, egitim yonetiminde g¢alisan 87.280 kisi vardir. Bunlarin 5335’1 merkezi diizeyde, 81.945’1 yerel
diizeydedir.

Genel degerlendirme

Yaklasik bir degerlendirme gosteriyor ki, mevzuat ve diizenleme seviyesinde, Tiirkiye’de egitim sisteminin
dayandig ilkelerin ¢ogu, iiye devletlerle uyumlu ve tutarlidir. Esit erigim, egitim hakki, firsat ve imkan esitligi,
bilimsel ve planlama temeli, karma egitim ve evrensel egitim konular1 bununla ilgilidir. Etkin okullagsma, 6nemli
bir kaygi konusu olmaya devam etmektedir. Ayrica, 6gretim metodlar1 gbzden gegirilmeli ve bazi alanlarda bos
Ogretmen kadrolar1 doldurulmalidir.

Mesleki egitim alaninda, egitim sisteminin etkinligini arttirmak i¢in yeni reform diizenlemeleri gereklidir
(mesleki standartlarin ve miifredatin biitiinlesmesi; sistemin kalitesinin siirekli olarak degerlendirilmesi);
kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi (yetki dagilimi, becerilerin yiikseltilmesi). Ote yandan, 6zellikle KOBI
personelinin egitimine yonelik olarak bir siirekli egitim sistemi kurulmalidir. Emek piyasasmin ihtiyaclari ile
meslek okullar1 mezunlarinin kazandiklar1 beceriler arasinda net bir baglanti olmalhdir. Insan kaynaklarmna
yatirim, sadece kamu makamlart degil ayni zamanda 6zel sektor tarafindan bir 6ncelik olarak ele alinmalidir.

Baslik 19: Iletisim ve bilgi teknolojileri

iletisim piyasalar1 alaninda, hiikiimet 1999 yilinda, bir tanesi dogrudan Tiirk Telekom’a, diger ikisi ihale
usuliiyle verilmek tizere, mobil telefon i¢in ii¢ yeni lisans vermeyi kararlastirdi. Nisan 2000°de bir ihale
sonuglandirildi. Ikinci ihale ise iptal edildi.

Tiirk iletigim sektoriinde dnemli bir geligme, Ocak 2000°de yeni bir iletigsim yasasinin kabul edilmesi olmustur.
Bu yasa, daha ileri serbestlesme i¢in bir hukuki temel sunmakta, fakat 2003 sonuna kadar normal telefon
hizmetinde Tiitk Telekom’un tekelini siirdiirmektedir. Yeni iletisim yasast c¢ergevesinde yeni bir
Telekomiinikasyon Kurulu teskil edilmis olup iiyeleri atanmigtir. Bu Kurul, lisanslar dahil diizenleyici araglarin
tasarlanmasi ve iletisim piyasalarinda rekabetin izlenmesinden sorumludur. 1999 yilinda, 6zellikle mobil telefon
konusunda, hizmetlerin ve altyapinin genislemesi ve modernlesmesi bir hayli ilerlemistir. Cep telefonu
hizmetinde, penetrasyon orani 1999 sonunda her 100 kisi i¢in 14 hat diizeyine erigmistir (8 milyon abone). Sabit
sebekede penetrasyon orani ise, her 100 kisi i¢in 32 hat diizeyine ¢ikmistir (yaklagik 20 milyon abone). Bir AB
sirketinin de dahil oldugu bir 6zel konsorsiyuma figiincii bir GSM lisansmin verilmesinden sonra GSM
abonelerinin sayisi artmaya devam etmistir. 1999 yilinda esas sebekenin dijitallesmesi %84,02 diizeyine
yiikselmistir (1998’de %82,9). Internet kullanimi, 6zellikle Giniversitelerde ve e-ticaret igin, hizla gelismistir (1,1
milyon abone: her 100 kisi i¢in 6,5 kisisel bilgisayar vardir, ancak bunlarin sadece %1 kadari Internet’e baglidir).

Idari kapasite ile ilgili olarak, Ulastirma Bakanlig, iletisim sektoriinde genel politika belirleme sorumluluguna
sahiptir, Tiirkiye’de telekom sektoriiniin diizgiin igleyisini takip eder ve denetler. Bakanlik’ta yaklasik olarak 75

kisi caligmaktadir. Haberlesme Yiiksek Kurulu, giivenlik konulariyla ilgilenir. Rekabet Kurulu, sektorde
rekabetle ilgili konulara nezaret eder.

Genel degerlendirme
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Tiirkiye, iletisim gebekeleri ve hizmetlerinde daha fazla rekabet saglanmasi yoniinde ilerleme kaydetmistir.
Ancak, yeni iletisim yasasi, diizenleyici otoritenin, sabit sebeke operatoriiniin etkisinden ve Tiirk Telekom ile
ilgili olarak devletin miilkiyet islevinden bagimsizligin1 temin etmemektedir. Bunun yani sira, Tiirk Telekom’un
tarifelerini yeniden ayarlamasina imkan verecek bir tarife rejimine ve, sesli telefon, kiralanmig hatlar ve diger
hizmetler i¢in miiktesebatin gerektirdigi maliyet yonelimi kriterlerinin yerine getirilmesini saglayacak sekilde,
kiralanmig hatlart diizenlemek igin bir mekanizmaya ihtiya¢ vardir. Bu sekilde, Internet ve diger
serbestlestirilmis hizmetler daha da gelisebilecektir. Dolayisiyla, kisa vadede, miiktesebatin lisanslama ve
enterkoneksiyon gibi 6nemli kisimlarini uygulamak igin, Tiirkiye’nin mevcut yasaya iligkin uygulama
yonetmelikleri ¢ikarmasi gereklidir. Tiirkiye, biitlin operatorlere esit lisans kosullar1 saglayarak mobil telefon
hizmetinde adil rekabeti temin etmelidir. Orta vadede ise, Tiirkiye, daha ileri diizeyde idari kapasite olusumu
dahil, 6rnegin Ulusal Diizenleyici Kurul ile ilgili olarak, yeni iletisim yasasini miiktesebata tam anlamiyla
uygunlastirmak i¢in bir yasa ¢ikarmalidir.

Bagshk 20: Kiiltiir ve gorsel-isitsel politika

Son yillarda, gérsel-isitsel sektor dnemli degisimler gecirmistir. Ornegin 6zel yaymnciligin yasallastirilmasi
sonucunda bir rekabet ortami yaratilmistir. Ozel radyo ve TV kanallarinda biiyiik bir artis vardir. Yaklasik
olarak, 16 ulusal, 15 bolgesel ve 231 yerel TV kanali ve 36 ulusal, 108 bolgesel ve 1056 yerel radyo kanali
vardir. Kablolu yayin hizmetleri, 6zellikle biiyiik sehirlerde gelisme halindedir.

Mevzuattaki bosluklar nedeniyle, Radyo-Televizyon Kurulu, dijital yayincilik lisanslarina karsi ¢itkmaktadir.

Gorsel-isitsel sektorde Tiirkiye’nin hukuksal ¢ergevesi, radyo ve televizyon isletmeleri kurulmasina ve bunlarin
yayinlarma dair 1994’te kabul edilmis olan yasayla belirlenmistir.

Ekim 2000’de Tiirkiye, daha 6nce imzalamig oldugu Avrupa Konseyi Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesi’ne ek
protokolii onayladi.

Idari kapasite ile ilgili olarak, TV lisanslarinin verilmesi ve yayincilik mevzuatinin icra edilmesi, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulunun gérevleridir. Bu Kurul, giivenlikle ilgili yasalarm ihlal edildigi iddiasiyla yaymn
izinlerini askiya alabilmektedir. S6z konusu Kurul’un teskiline dair yasada bir degisiklik yapilmasi koalisyon
ortaklar1 arasinda kararlagtirilmis olup, bu degisiklige gore, yabanci yatirimcilar radyo ve TV istasyonlarinda
%25’¢ kadar hisse edinme imkanina sahip olacaklardir. Kurul’un bes liyesi TBMM tarafindan, dort {iyesi ise
Yiiksek Ogrenim Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu ve Isci ve Isveren Sendikalari tarafindan segilecektir. Yaym
frekanslarinin yonetimi Kurul’a birakilacaktir. Tiirkiye’de kiiltiir politikasindan sorumlu olan baglica kurum
Kiiltiir Bakanlig1’dir. Her ilde bir kiiltiir miidiirliigi vardir.

Genel degerlendirme
Radyo ve Televizyon Isletmelerinin Kurulmasi ve Yayinlar1 hakkindaki yasaya iliskin bir én analiz, mevzuatin
AT miiktesebatiyla uyumlu olmadigimi gostermektedir. Tamimlar, yetki, yaym alma ozgirliig, milliyet
temelinde ayrimcilik, Avrupali ve bagimsiz eserlerin desteklenmesi, reklamcilik, televizyon yoluyla aligveris ve
kiigiiklerin korunmasi konular1 basta olmak iizere, miiktesebattan biiyiik farklar tespit edilmistir.

Ayrica, yasa, radyo ve televizyon isletmelerinde yabanci sermaye payina sinir koymaktadir (%20).

Tiirkiye’nin WTO/GATS kapsamindaki taahhiitleri de, katilim siirecinde kiiltiirel ve gorsel-isitsel politika
alanindaki miiktesebatin tam olarak iistlenilmesi ve uygulanmasinda 6nemli bir giicliik arz edebilir.

Genel olarak, kiiltiirel ve gorsel-isitsel politika alanindaki Topluluk miiktesebatiyla uyum saglamak i¢in biilyiik
ilerlemeye ihtiyag olacaktur.

Bagshk 21: Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu

Son diizenli rapordan beri bu alanda rapor edilebilecek 6zel gelismeler s6z konusu degildir.

Genel degerlendirme
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Tiirkiye’de bir bolgesel politika var olmakla beraber, yapisal politikalar uygulanmasi i¢in hazirliklar heniiz
gercek anlamda baglamamigtir.

Bolgesel orgiitlenme ile ilgili olarak, Tiirkiye, yapisal politikalarin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayan
NUTS 2 kademesi basta olmak iizere, Topluluk kurallari ile uyumlu bir NUTS siniflamasin1 Komisyon’a teklif
etmelidir.

Mevzuat c¢ercevesi bakimindan, Tiirkiye’nin bdlgesel politikasi, yardim edilecek illerin bir listesini
tanimlamakta ve iilkenin bu kisminda yerlesen sirketlere siibvansiyonlar tahsis etmektedir. Oncelikli diye tabir
edilen iller, {ilkenin yiizélglimiiniin yaridan fazlasini ve niifusun ii¢te birden ¢ogunu temsil ederler. Bu illerdeki
kisi bagina GSYH, ulusal ortalamanin %56’sidir (Topluluk ortalamasmin %19’u). Ancak, bu politika simdiye
kadar anlamli sonuglar saglamig degildir.

Programlama icin hazirhk ile ilgili olarak, kamu yatirimlar1 analiz edildiginde, azgelismis yoreler lehine ¢cok
anlamli bir ¢caba goriilmemektedir. 1997 yilinda kisi basina harcama 33,4 milyon TL idi. Bunun 12,7 milyonluk
bdliimii, belirli bir ile ayrilmisti. Genelde, azgelismis yoreler, 6teki yoreler ile ayn1 miktari aldilar.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) bir dizi bolgesel kalkinma programlart hazirlanmasina basglamistir:

- Dogu Karadeniz bolgesi (8 il)

- Dogu Anadolu (16 il)

- Yesil Irmak kalkinma havzasi (5 il)
- Marmara bolgesi (5 il)

Bugiine kadar, bu programlarin hig biri uygulama asamasina ulagmamustir.

Idari isbirligi bakimindan, Tiirk bolgesel politikas1 bir merkezi planlama sistemi gercevesinde yiiriitiiliir. DPT
Tiirkiye’de bolgesel politikadan sorumludur. Kamu yatirimlarinin koordinasyonundan sorumlu oldugu halde,
DPT bu yetkisini bdlgesel politika amaciyla kullaniyor goriinmemektedir. Bolgesel politikaya iligskin roliiniin
netlestirilmesi gereken Giineydogu Anadolu Bélgesi Kalkinma Idaresi harig tutulursa, Ankara disinda uygulama
yapilart yoktur. Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngoriildiigii gibi, DPT bdlgesel biirolar1 ve yerel veya
bolgesel kalkinma otoriteleri heniiz mevcut degildir.

Bu konuda, Tiirkiye, hem merkezi diizeyde (DPT veya bolgesel politikadan sorumlu 6zel bir kurum) hem de
bolgesel diizeyde (bolgesel DPT biirolar1) bolgesel kalkinmayla ilgilenen idari yapilarinin takviyesini
saglamalidir.

Bolgesel istatistikler ile ilgili olarak, yardim alma ehliyetinin tespitine yonelik veriler, sadece INTERREG
kriterleri i¢in mevcuttur. Bir NUTS 2 siniflamasinin tarif edilmesinden sonra, satin alma giicii standartlari ile kisi
basina bolgesel GSYH hesaplanmalidir. DPT tarafindan toplanan ve NUTS 3 diizeyinde kullanilabilen veriler
temelinde, EUROSTAT standartlarina gére (NUTS 2 diizeyinde) bolgesel istatistikler olusturulmalidir.

Tiirkiye’de bdlgesel sorunlar 6nemli boyutlarda ve ciddi nitelikte oldugu halde, bunlara yonelik etkin bir politika
yoktur. Bolgesel kalkinma otoriteleri mevcut degildir. Bolgeler arasindaki biiytik farklari kapatmaya yonelik,
Topluluk standartlartyla uyumlu bir bolgesel politikanin giiclendirilmesi ve modernize edilmesine yiiksek
oncelik verilmelidir. Bunun i¢in, kalkinmada geri kalmis bolgelere anlamli diizeyde kamu yatirimi agikga tahsis
edilmeli, boylece insan kaynaklarina yatirimlar arttirilmali, altyap: farklari azaltilmali, 6zel yatirim igin elverisli
bir ortam yaratilmali ve hayat sartlarinda anlaml bir iyilesme saglanmalidir.

Bagslhk 22: Cevre

Son diizenli rapordan bu yana, hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doganin korunmasi, endiistriyel kirliligin
kontrol edilmesi ve risk yonetimi, kimyasal maddeler, GMO’lar, ozon tabakasina zarar veren maddeler, niikleer
giivenlik ve radyasyondan koruma gibi alanlarda, miiktesebatin benimsenmesi yoniinde ilerleme oldugunu
gosteren herhangi bir kanit goriilmemektedir.

Genel degerlendirme

Tiirk mevzuati, 6zellikle standartlar, izleme gerekleri ve 6l¢lim yontemleri bakimindan, Topluluk mevzuatindan
hala ¢ok farklidir. Cevresel miiktesebatin tam olarak benimsenmesi, uzun vadeli bir ihtimal olmaya devam
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etmektedir. Yasalarin uygulanmasi arzu edildigi gibi olmanin uzagindadir. AT ¢evre yonergelerinin tam olarak
aktarilmasini saglamak icin bu yasalarin ayrintili uygunluk denetimlerine tabi tutulmasi da 6nemlidir.

1993 Cevre Kanunu, ¢evre yonetimi ve ¢evre mevzuati i¢in ¢erceveyi tanimlamaktadir. Cevre Kanunu’na dayali
en son mevzuat ¢aligmalart 1997 yilina geri gitmektedir (miiktesebat ile uyumlu hale getirilmek igin revize
edilmesi gereken Cevre Etki Degerlendirmesi Y6netmeligi’nde yapilan degisiklik).

Hava Kkalitesi alaninda, mevzuatin miiktesebat ile uyumu heniiz saglanmamustir. Ayrica, Tiirk hava kalitesi
izleme sisteminde, onu AT miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek i¢in daha fazla iyilesme yapilmasi gerekir.

Su yonetimi, 6zellikle ilgili mevzuatin uygulanmasi bakimindan, en problemli konulardan biridir. Evsel atiklarin
biiyiik bir kismi (%93), yasaya aykir1 bicimde atilan kontrolsiiz atik mahiyetindedir. Topluluk standartlarina
uyum saglamak icin biiyiik cabalara girisilmelidir.

Su Kkalitesi ile ilgili olarak, yedinci ve sekizinci 5 Yillik Kalkinma Planlari, su kaynaklari konusunda yeni bir
gergeve yasaya ve igme suyu standartlari ve atik su desarji konusunda miiktesebat ile uyumlulagsmaya ihtiyag
oldugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye’nin su mevzuati, Topluluk miiktesebati ile uyumlu gibi gériinmemektedir.

Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitlilik agisindan zengin varliklarini korumak i¢in, doganin korunmasina katilim 6ncesi
siirecte Ozel dikkat gosterilmelidir. Tiirkiye, kendi mevzuatini, Topluluk doga koruma miiktesebatiyla
uyumlulagtirmak i¢in dnemli ¢abalarda bulunmalidir.

Endiistriyel kirlilik kontrolii ve risk yonetimi alaninda, miiktesebat ile uyumlu mevzuat hala ¢ikarilmamistir.

Kimyasal maddeler konusundaki AT yonergeleri tam olarak aktarilmis degildir. Tehlikeli Kimyasal Maddelerin
ve Miistahzarlarin Kontroliine iliskin 1993 tarihli Yoénetmelik, Topluluk mevzuatiyla uyumlu degildir (6rnegin,
risk degerlendirmesi ve siniflandirmasi sistemi konusunda hiikiimler olmayisi). Tiirkiye kimyasal maddelerin
genel bir envanterini halad ¢ikarmamistir. Genetik yoldan degistirilmis organizmalar konusundaki Tirk
mevzuati, miiktesebat ile uyumlu degildir.

Niikleer giivenlik konusunda (bkz. Bashk 14-Enerji) Tirk mevzuati, 6zellikle bildirme ve izleme gerekleri
bakimindan, miiktesebata tam olarak uygun degildir. Radyasyondan korunma konusunda Tiirk Atom Enerjisi
Kurumu, bu kaynaklar1 kullanan biitiin miiesseselerde yerel giivenlik prosediirleri gelistirilmesi, biitiin cihazlarin
radyasyon koruma zirhiyla kaplanmasi ve lisanslama konusunda bir strateji tanimlamistir.

Merkezi diizeyde idari kapasite ile ilgili olarak, 1991°de kurulmus olan Cevre Bakanligi, cevresel faaliyetler i¢in
genel sorumluluga sahiptir. Bu faaliyetler, diger bakanliklar, hiikiimet kurumlari, yerel yonetimler ve STK ler ile
yakin igbirligi baglantilar1 ve aktif ortakliklar i¢inde yiiriitiiliir. Cevre Bakanligi 800 civarinda personel istihdam
eder. Buna ek olarak, 500 personel 30°u agkin tasra teskilatlarinda calisir. Devlet Planlama Tesgkilati (DPT),
hiikiimet politikalarinin koordinasyonu igin temel ara¢ olan Bes Yillik Kalkinma Planlarini hazirlamaktadir.
1973’ten beri, ¢evreyle ilgili konular da dikkate alinmaktadir. Cevre koruma tedbirlerinin uygulanmasinda,
cevresel altyapr inga edilmesinde, kentsel atiklarin toplanmasi ve bertaraf edilmesinde ve imar planlamasinda
onemli bir rol oynayan belediyeler de, ¢evre politikasinin uygulanmasinda gorev alirlar.

Genel olarak, ulusal ve bolgesel diizeyde idari kapasite bir endise konusudur. Farkli diizeylerde muhtelif kurum
ve kuruluglarin ¢evre konusuna karigmasi ve bdylece ¢ikar ve sorumluluk catismalari dogmasi, egitimli ve
uzman personel eksikligi, mali kaynaklarin yetersizligi ve donanim yetersizligi nedeniyle, ¢evre kurallarinin
icrast tam olarak saglanmamis gibi goriinmektedir. Giiglii ve iyi belirlenmis yetkilere sahip ¢evre miifettislikleri
yaninda, izleme sebekeleri ve izin prosediirleri tesis etme geregi vardir. Yasalara ve kurallara uyulmamasi
halinde cezalar tatbik edilmelidir. Cevre konularina iligkin biling ve AT gerekleri hakkinda bilgi genelde eksiktir.
Belediyeler de, 6zellikle egitim agisindan, AT g¢evre politikasina yonelik hazirliklarint hizlandirmalidir.

1997 yilinda Tirkiye’nin ¢evre yatirimlari, iilke GSYH’sinin %0,5’ine tekabiil eden 1 milyar ABD Dolart
civarinda olmustur.” Cevre Kirliligini Onleme Fonu, Tiirkiye’de cevre faaliyetlerini ve yatirimlarini finanse
etmeye yonelik tek ulusal fondur, fakat Cevre Bakanlig1 bu fondan sadece %10 oraninda ddemeler onaylama

' Kaynak: OECD ¢evresel performans degerlendirmesi, 1999. Bu rakam, devlet sanayileri dahil kirlilik
azaltma ve kontrol harcamalarini ve enerji tasarrufu, yenilenebilir enerji kaynaklari, kamu sagligi, biyolojik
cesitliligin ve dogal manzaranin korunmasi konularindaki harcamalar1 i¢ine almaktadir. Su temin harcamalari
dahil degildir.
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yetkisine sahiptir. Simdiki halde, aragtirma, temizlik operasyonlari, 6grenim ve egitim, ¢evre kirliligini 6nlemeye
yonelik projeler, ve aritma tesisleri insa edilmesi igin kredi saglanmasini finanse etmek iizere, bu fon, Cevre
Bakanligi’na yilda 125 milyon Euro temin etmektedir.

Tiirkiye’nin ¢evre yatirimlari, kapsamli bir yatirim stratejisi temelinde, AT ¢evre yonergelerinin somut olarak

uygulanmasi iizerinde daha ¢ok yogunlagsmalidir. Cevre yatirimlarint desteklemeye yonelik bir ulusal fonun
varlig1 bu bakimdan énemlidir.

Bagshk 23: Tiiketicilerin ve saghgin korunmasi

Son diizenli rapordan beri bu konuda ilerleme olmamustir. 1995 tarihli Tiiketicilerin Korunmasi Kanunu, bu
alandaki en dnemli mevzuat olmaya devam etmektedir.

“Tebligler” denilen uygulama kurallarinin kesin hukuki statiisii daha fazla agikliga kavusturulmalidir.

Genel degerlendirme

Topluluk miiktesebati ile uyumlulasma ¢ok sinirlidir. Var olan tiiketici dernekleri giiglendirilmeli ve bagimsiz
piyasa gozetim ve icra makamlart kurulmalidir.

Bagshk 24: Adalet ve icigleri sahasinda isbirligi
1999°daki duruma kiyasla, adalet ve igisleri sahasinda 6nemli bir ilerleme kaydedilmedi.
Veri koruma ve vize politikasi konularinda, gecen yildan beri ilave bir uyumlulagma olmadi.

Goc¢ ve simir kontrolii alanlnda, personeli egitmek ve go¢ konularinda diyalog baslatmak i¢in ¢abalara girisildi.
Sinirlarin Asilmasi ve Go¢ Uzerine Bilgi, Tartisma ve Degisme Merkezi gergevesinde bir toplanti yapildi.

Tiirkiye, yeniden kabul anlagmalar1 yapmalidir.

iltica sahasinda, UNHCR ile yakin isbirligi i¢inde, ozellikle personel egitimi yoluyla, kapasite gelistirmeye
yonelik cabalar baglatildi.

[ltica statiisiinii belirleme prosediiriinii iyilestirmek ve hizlandirmak icin, iltica alamindaki donanim (merkez;
tagra) 1slah edilmistir.

Polis isbirligi konusunda, gecen yildan bu yana yeni bir gelisme olmamistir.

Sahtecilik ve yolsuzluk ile miicadele sahasinda, Tiirkiye, Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riigvet Verilmesine Karg1 Miicadele Hakkinda OECD So6zlesmesi’ni onayladi. Ancak, bu alandaki
Avrupa Konseyi sozlesmelerinden hig birini heniiz imzalamadi.

Uyusturucu maddelere karsit miicadelede biiyiik bir gelisme olmamuistir.

Giimriik isbirligi konusunda 6nemli yeni gelismeler olmadi. Cezai ve medeni konularda adli isbirligi
konusunda da ayni durum gegerlidir.

Genel degerlendirme

Veri koruma sahasinda, yeni mevzuat hazirlanmaktadir. Tiirkiye, kigisel verilerin otomatik iglenmesi bakimmdan
Bireylerin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi’ni heniiz onaylamadi.

Vizeler ile ilgili olarak, Tiirk vize listesi AB listesiyle uyumlu degildir. Ornegin, iran vatandaslari vizesiz olarak
ii¢ ay siireyle Tiirkiye’de kalabilmektedirler. Ancak, Afganistan, Pakistan ve Sri Lanka gibi diger menge iilkeler

i¢in, mense iilkede vize verilebilmekte, fakat sinirda verilmemektedir.

Smir kontroliiyle ilgili olarak, bu konu halen bes farkli gii¢ tarafindan yonetilmektedir: deniz sinirlarinda
Donanma ve Sahil Muhafaza, gecis noktalar1 ve havalimanlarinda polis, “yesil sinir” boyunca Ordu (kara
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kuvvetleri) (Van ilinde oldugu gibi, baz1 alanlarda hala jandarma gorevlidir, fakat her yerde kara kuvvetleriyle
ikame edilecektir). Sinir kontroliinde tek bir komuta olmadig1 gibi sivil komuta da yoktur. Agri ilinde Iran ile
Giirbulak kara simir gecisi modernize edilme siirecindedir. Van ilinde Tiirkiye’yi Iran’dan ayiran 350 km
uzunluktaki daglar boyunca gozetleme kuleleri insa edilecektir (halen bu sinir hattinda “karakollar” vardir).
Personel ve donanim agisindan “yesil sinir”m korunmasina iliskin tam bir degerlendirme heniiz yapilmamustir.
Basta ¢ikis kontrolleri olmak iizere, kontrollerin etkinligini arttirmak igin farkli servislerin daha iyi koordine
edilmesi tavsiye edilir.

Gog ile ilgili olarak, Bat1 Avrupa iilkelerine yasadist yollardan ulagmaya calisan insanlarin sayisini azaltmak i¢in
cabalar ciddi dl¢giide arttirilmalidir.

fltica sahasinda, Tiirkiye, biitiin iltica bagvurularini dikkate alsa da ve bu vakalar1 incelemek icin UNHCR ile
birlikte (paralel prosediirler) hareket etse de, Cenevre Sozlesmesi’ne koydugu cografi ¢ekinceyi kaldirmalidir.
Vakalarin biiyiik ogunlugunda, siginmaci statiisii taninmas1 konusunda Tiirk Igisleri Bakanligi ve UNHCR ayni
sonuca varmaktadirlar. UNHCR ile isbirligi icinde, Icisleri Bakanligi, iltica ve siginmaci konulariyla ilgilenen
personelin egitimini, teknik yardim saglanmasimi ve bu konularda meydana gelen ulusal ve uluslararasi
degisimlerin ele alinmasini hedefleyen, Ekim 2000 — Ekim 2003 dénemini kapsayan, 3 yillik bir proje olusturdu.
Yesil sinirlarin gdzetiminden Kara Kuvvetleri’nin (Ordu) sorumlu oldugu ve pek ¢ok iltica arayicinin iilkeye,
resmi sinir gegisleri disindan, yesil sinirlardan girdigi dikkate alinirsa, siginmacilar ve iltica arayicilar konusunda
kara kuvvetlerini bilinglendirmek igin bir program gelistirilmelidir. Bu, 6zellikle, Iran ile 350 kilometre
uzunlukta bir daglik sinir olusturan Hakkari, Agr1 ve Van illerini igeren Dogu-Giineydogu bolgelerinde (Van
ilindeki yesil sinir) yapilmalidir. Bu alan, hala jandarmanin kontrolii altindadir fakat bu kontrol yakinda kara
kuvvetlerine devredilecektir.

Sigimacilar i¢in barinma tesisleriyle ilgili olarak, Tiirkiye’de diizgiin kabul merkezleri kurmak igin biiyiik bir
cabaya girisilmesi gerekir. Simdiki halde, siginmacilar ve iltica arayicilar, pek ¢ok durumda, yorenin
konukseverlik ve dayanisma gelenegi sayesinde, yerel niifus tarafindan barindirilmaktadir. Valilikler ve
belediyelerden bir miktar destek almaktadirlar fakat bu ¢abalar, diizenli olarak giris yapan sigmmacilarin ve
iltica arayicilarin biiyiik sayida olmasi nedeniyle karsilasilan sorunlarla orantili degildir.

Polis isbirligi, sahtecilik ve yolsuzluk ile miicadele, uyusturucu maddelere karsi miicadele, glimriik igbirligi,
cezai ve medeni konularda adli isbirligi ile ilgili olarak, miiktesebat ile uyumlulagmak i¢in ciddi ¢abalara ihtiyag
vardir. Ilgili uluslararas1 sézlesmelerin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi da gereklidir. Ayrica, bu alanlarda
mevzuati etkili bigimde uygulama ve icra etme kapasitelerini arttirmak icin ciddi ¢abalara gerek vardir.

Bagshk 25: Giimriik birligi

Yeni Tiirk Giimriik Kanunu 5 Subat 2000’de yiirlirliige girdi. Bu kanunun hiikiimleri hemen tiimiiyle
uyumludur fakat bu hiikiimlerin pratikte uygulanmasi, serbest bolgeler ve ekonomik etkiye sahip glimriik
prosediirleri bakimidan hala biraz farklidir.

Ocak 2000°de, Tiirkiye, transit prosediiriiniin ve Tek Idari Belge nin (TIB) kullanimi konusunda teknik yardimin
siirmesini saglayan yeni bir anlagma akdetti.

Genel degerlendirme

AT ve Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi, 31 Aralik 1995’te son asamasina girdi. Glimriik Birligi’ni kuran karar
(Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili karari) Tirkiye nin ticaret politikasin1 ve giimriik politikasini Topluluk
politikalart ile uyumlulastirmasini gerekli kilmaktadir. Halen, Tiirkiye kendi giimriik mevzuatinit hemen tiimiyle
Topluluk giimriik mevzuatiyla uyumlulastirmistir.

AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili kararinin 15. maddesi, Tiirkiye’nin, 1 Ocak 2001 tarihine kadar,
bazi mallar ile ilgili olarak Ortak Giimriik Tarifesi’'nden daha yiiksek giimriik vergileri uygulamaya devam etme
hakkina sahip olmasin1 6ngérmektedir. 1 Ocak 2001°den itibaren, Tiirkiye, 1/95 sayilt kararin kapsamima giren
biitiin {irtinler i¢in Topluluk ile ayn1 giimriik vergilerini uygulayacaktir.

Gilimriikler ile ilgili olarak, son diizenli raporda, Tiirk glimriik sisteminin esas olarak Topluluk Giimriik Yasasi

ile uyumlu olduguna isaret ediliyordu. Serbest bolgeler konusunda farklar devam etmektedir. Bu konuda,
Komisyon, Tiirkiye ve diger aday iilkeler arasinda bilgi aligverisleri olmustur.
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8000’e yakin personeli olan Glimriik Miistesarligi, Bagbakan’a baghdir. 250 giimriik miidiirliigii vardir. Giimriik
idaresinin yeniden orgiitlenmesi 1993’te baglamis olup idarenin tam olarak bilgisayarli ortama gecisini 6ngéren
“Modernizasyon ve Otomasyon Projesi” yoluyla gerceklesmektedir. Bazi sektorlerde, 6rnegin mense kanitlarinin
dogrulanmasiyla ilgili olarak, iiye devletlerin giimriik idareleriyle isbirligi yeterli degildir. Ayrica, giimriik
mevzuati konusunda gorevlilerin kapsamli sekilde egitilmesine ihtiyag¢ vardir.

Bashk 26: Dis iliskiler

Tiirkiye AT ile bir giimriik birligi i¢indedir ve Tiirkiye’nin ticaret politikasi, giimriik birligi kapsamina giren
alanlarda, AT politikasi ile biiyiik 6l¢iide uyumludur. Giimriik Birligi’nin hizmetlere ve kamu alimlarina tesmil
edilmesi i¢in goriismeler yapilmaktadir. DTO cercevesinde, Tiirkiye, ITA’y1 imzalanustir ve Devlet Alimlar
Anlasmasi’nda gozlemci statiisiindedir. Yeni bir kapsamli ticaret raunduyla ilgili olarak, Tiirkiye nin pozisyonu
AB’ninki ile genelde uyumludur.

Ucgiincii iilkeler ile iki tarafli anlagsmalar acisindan, Bulgaristan ile serbest ticaret anlagmasi 1 Kasim 1999°da,
Letonya ile 1 Haziran 2000°de, Polonya ile 1 Mayis 2000’de yiiriirliige girdi. Eski Yugoslav Cumbhuriyeti
Makedonya ile anlasma 25 Temmuz tarihinde onaylandi. Kibris ile miizakereler baslamadi. Bazi Akdeniz
iilkeleriyle de anlagmalar imzalandi. Polonya ile anlagsma, 1 Ocak 2002’ye kadar bir ge¢is donemini
ongormektedir. Bu tarihte, iki taraf arasindaki sanayi mallar ticaretinde vergiler ve tarifeler kaldirilacaktir.
Tiirkiye, Temmuz 1999°dan itibaren, Toplulugun Bosna’ya tek tarafli ticaret imtiyazlarini uygulamaktadir.

Tiirkiye Kiiba, Malezya, Mogolistan ve Rusya ile karsilikli yatirim koruma anlagmalart ve ABD ile bir ikili
yatirim antlagsmasi akdetmistir.

Bir DTO anlasmazhik ¢ozme heyeti, tekstil iiriinleri ithalat: icin Hindistan iizerine konulan kisitlamalarin
Tiirkiye’nin DTO vyiikiimliiliiklerine aykiri oldugunu tespit etti. Bu karar Temyiz Orgam tarafindan dogrulandu.
Tiirkiye’ nin heyet ve Temyiz Organi tespitlerini uygulamaya yonelik islemlerinin bu sektoérde giimriik birliginin
isleyisine zarar vermemesini saglamak i¢in AT ve Tiirkiye arasinda temaslar yapilmaktadir.

Kalkinma yardimi ve insani yardim sahasinda, Tiirkiye, insani yardim saglanmasi yoluyla, uluslararasi istikrara
katkida bulunmustur. 1999°dan beri Tiirkiye, kendi tahminlerine gore, 69 iilkeye toplam 300 milyon Euro
degerinde yardim saglamustir.

Genel degerlendirme

Genel olarak, dis ticaret iliskileri alaninda AB ve Tiirkiye arasinda genis farklihk vardir. ikili kullanim, tekstil
uriinleri ve ihracat kredileri miiktesebatina uyum sahalarinda Tirk mevzuatinin AB politikalarina uygunlugunu
daha fazla degerlendirme geregi vardir. DTO cercevesinde Tiirkiye ve AB arasinda iyi bir koordinasyon
olmustur.

1 Ocak 1996 tarihli Glimriik Birligi Kararinda belirlenen takvime gore, Tiirkiye, 2001 yilina kadar, AT ile
iiclincii iilkeler arasinda yapilmis biitiin tercihli anlagsmalara ve AT 6zerk tercihli rejimlerine uyum saglamis
olmalidir. Tiirkiye, simdiye kadar, EFTA iilkeleri, israil ve Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya yaninda,
Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Litvanya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Letonya ve
Slovenya ile serbest ticaret anlagmalari akdetmistir. Ancak, tercihli rejimler c¢ercevesinde biitin AT
taahhiitlerinin yerine getirilmesinde daha fazla ilerlemeye ihtiyag vardir.

AB ve Tiirkiye, tiglincii bir iilkeyle yeni bir ticaret anlagmasi yapilmasina yonelik miizakereler konusunda
birbirlerine bilgi vermeye devam etmelidirler. Ayrica, aday statiisiine uygun olarak Tirkiye, OECD gibi
uluslararasi kuruluslarin diizgiin isleyisine katkida bulunmaya devam etmelidir.

Idari Kkapasite ile ilgili olarak, Tiirk ticaret politikast esas olarak Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan
uygulanmaktadir. Miistesarligin toplam personel sayisi 1494°tlir (993 Ankara’da, 417 Tiirkiye’nin diger
kisimlarinda, 84 yurt disinda). Giimriik hizmetleriyle ilgili idari altyapi, Gimriik Birligi basligi altinda ele
almmustir (Bagslik 25 — Giimriik Birligi).

Fiziksel muayeneler, Dis Ticaret Bolge Miifettislikleri tarafindan yapilmaktadir. Tarim driinleriyle ilgili olarak,
Tarim Bakanlig: ve ilgili il miidiirliikleri, ilgili kontrol belgelerinin diizenlenmesinde 6nemli bir rol oynarlar.
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Bagshk 27: Ortak disisleri ve giivenlik politikast

Ortaklik Anlasmasi ile ilgili Ortaklik Konseyi Kararlar1 ¢ergcevesinde kurulan siyasal diyalog, Aralik 1999
Helsinki AB Konseyi’nin sonuglar bildirgesini miiteakip artmistir. Hem iki tarafli hem de ¢ok tarafli diizeylerde
siyasal diyalog gerceklesmistir. Helsinki sonuglar bildirgesine gore, iki tarafli diyalog (bakan ve siyasi miidiir
seviyelerinde) simdi “4 ve 9(a) sayili paragraflarda atif yapilan konular (ihtilaflarin bariscil ¢6ziimii ve Kibris
konusu) yaninda, insan haklar1 konusuna 6zel referans ile, katilim igin gerekli siyasal kriterlerin yerine
getirilmesi yoniinde ilerleme” lizerinde durmaktadir. Mart 2000°de AB ve Tiirkiye arasinda bir siyasi miidiirler
toplantist yapildi. Nisan 2000°deki Ortaklik Konseyi toplantisi da, bu siyasal konular1 tartigti. Helsinki Konseyi
ve Ozellikle Ocak 2000’den beri, Tiirkiye, bakanlar diizeyinde, siyasi miidiirler diizeyinde, Avrupa muhabirleri
diizeyinde ve uzman grup diizeyinde, AB ile aday iilkeleri bir araya getiren biitiin siyasal diyalog toplantilarina
katilmustir.

AB beyanlar1 ve aciklamalar: ile uyumlulagsma konusunda, Tiirkiye, Helsinki zirvesinden bu yana, kendi
pozisyonlarini diizenli olarak Birlik’in pozisyonlari ile uyumlulastirmig ve, davet edildiginde, Birlik’in ortak
eylemlerine ve pozisyonlarma katilmistir. Tiirkiye’nin, pek yakinda, ODGP alaninda hizli ve giivenli mesaj
aligverisini biiylik dl¢iide kolaylastiracak olan Ortak Muhabirler Sebekesi sistemine baglanacagi belirtilmelidir.

ODGP’nin bir pargasi olarak AGSP’nin gelistirilmesi baglaminda, Tiirkiye, AB+15 formatinda (yani, AB iiyesi
devletler artt AB iiyesi olmayan Avrupalt NATO iiyeleri ve aday iilkeler) AB ile goriis aligverislerine aktif
sekilde katilmistir. Ancak, Tiirkiye, askeri kriz yonetimi hakkinda AB iiyesi olmayan alti Avrupali NATO {iyesi
ile diyalog, danisma ve isbirligi i¢in Feira AB Konseyi’'nde (Haziran 2000) ortaya konulan diizenlemelerden
memnun degildir. Bu konu, karsilikli ilave istisarelere tabidir.

Tiirkiye’nin Kibris sorunu iizerine resmi pozisyonu, hem BM kararlarina hem de AB pozisyonuna aykir1 olmaya
devam etmektedir. Ancak, Tiirkiye’ye aday iilke statiisiiniin verilmesi, Kibris konusunun ¢oziimiine yonelik
siyasal siirece yeni bir ivme kazandirmistir (bkz. yukarida Kisim B.1.2°de Kibris konusuna iligkin boliim).

Yunanistan ve Tiirkiye arasinda Temmuz 1999°da baslayan yakinlasma devam etmektedir. Tiirkiye, bu yil
Mayis-Haziran aylarinda Yunanistan’da gergeklestirilen NATO’nun Dynamic Mix 2000 tatbikatina katilmistir.
Kibris bunalimindan sonra ilk defa olarak, Tiirk birlikleri ve askeri u¢aklari Yunanistan’a gelmistir. Ege’de olasi
giiven arttirict tedbirler {izerine diplomatik temaslar devam etmektedir, fakat bugiine kadar somut sonuglar elde
edilememistir. Ege’deki anlagmazliklarin barig¢i yollardan ¢6ziilmesi konusunda pek az ilerleme not edilebilir.

gelistirmeye devam etmektedir. Eski Cumhurbagkan: Siileyman Demirel tarafindan teklif edilen Kafkas Istikrar
Pakti, esas olarak Daglik Karabag sorunu nedeniyle, heniiz ger¢eklesmemistir. Tiirkiye, Ermenistan sinirini
kapali tutmaya devam etmektedir. Istanbul’da yapilan Kasim 1999 AGIT zirvesinde, Bakii (Azerbaycan) ve
Ceyhan (Tiirkiye) arasinda bir petrol boru hatt1 insa edilmesi tizerine akit taraflar arasinda bir anlagma imzalandi.
Tirkiye, ayn1 zamanda, AT INOGATE programi (Avrupa’ya Devletler Arasi Petrol ve Gaz Nakliyesi)
cerevesinde Semsiye Anlasma’ya taraf oldu. iran ile iliskiler, Tiirkiye nin giivenlik endiselerinin etkisi altinda
olmaya devam etmektedir. Suriye ile giivenlik konularinda isbirligi nisbeten basarili olmus gibi gériinmektedir.
Tiirk Ordusu tarafindan Kuzey Irak’ta yapilan askeri operasyonlar, Avrupa kamuoyunda ciddi endiseye yol
acmustir. Tlrkiye, Barcelona Siireci’nde aktif bir katilimeidir.

Genel degerlendirme
Birlik ve Tiirkiye arasindaki siyasal diyalog, son diizenli rapordan bu yana bir hayli ilerledi. Dis politika ve
giivenlik sahasindaki miiktesebat daha da gelistikge, Tiirkiye kendi dis politikasinin yonelimini Birlik’inkiyle

uyum iginde tutmalidir.

Tiirkiye, bolgede istikrar ve refahi gelistirmeye yonelik bir dizi girisimde bulunmustur. Bunun &nemli bir
unsuru, Kafkaslar’daki mevcut istikrarsiz durum nedeniyle meyve veremeyen Kafkas Istikrar Pakt1 dnerisidir.

Tiirkiye, basta SFOR/KFOR olmak iizere uluslararasi giiclere askeri birlik tahsis ederek, Bat1 Balkanlar’da kriz
yonetim operasyonlarinda aktif bir rol oynamaya devam etmektedir.

Tiirk-Yunan iliskilerindeki gelismelerle ilgili yeni ¢abalar, bdlgeye istikrar yaninda her iki iilkeye kazanimlar
getirmeyi hedeflemelidir.
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ODGP ile ilgili hiikiimleri uygulamaya yonelik idari kapasite agisindan, Tiirkiye Disigleri Bakanligi'nin kadrolar1
ve isleyisi 1yidir.

Bagslhik 28: Mali kontrol

Mali kontrol alaninda, kokli bir ilerleme olmamustir. Ancak, Tiirk hiikiimetinin, bir mali saydamlik
degerlendirmesi i¢in IMF’ye yapmis oldugu talep gibi, kamu sektoriinde icsel ve dissal mali kontrol ve
saydamlig1 arttirmaya yonelik spesifik eylemlere girismis oldugu not edilmelidir. Tiirk hiikiimeti, hem devlet ile
ekonominin geri kalanit arasindaki iligki, hem de devlet kurumlarmin rolleri agisindan, rollerin ve
sorumluluklarin yeterince belirgin olmadigini tespit etmistir.

Genel degerlendirme

Mali kontroliin parcali yapist dikkate alindiginda, biitiin “ex-post” igsel ve dissal kontrollerin, uygulanan
muhasebe ve finans prosediirlerinin saglamligim1 ve giivenilirligini, kamu harcama ve gelirlerinin gergek biitgce
uygulamasinin yasalara uygunlugunu, diizgiinliigiini ve verimliligini degerlendirmesini saglamak ivedi bir
ihtiyagtir.

I¢csel mali kontrol sistemi ile ilgili olarak, ¢esitli kamu kurumlari ve kuruluslar tarafindan tesis edilmis denetim
birimlerinin toplam sayis1 129’a ulasmistir ve oniigbinden fazla denetimci kadrosu mevcuttur. Bu durum,
miikerrer denetimlere yol agmakta ve, bazen de, bazi alanlarin denetim kapsami diginda kalmasina neden
olmakta ve boylece denetimin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, denetim birimlerinin ve kurumlarinin raporlari,
cogu zaman, asir1 biirokratik sistemin i¢inde kaybolup gitmektedir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan kontroller, “uygunluk” denetimine yoneliktir ve, mal/hizmet sunulmasinda
onemli verimsizlikler yaratan ve kamu fonlarinin tiim ydnetimini riske sokan, zaman alict prosediirlere gore
yiiriitiilmektedir. Maliye Bakanligi tarafindan yapilan denetimler, harcama islemlerinin sadece mevzuata
uygunlugu ve yasalligi iizerinde durmakta fakat genellikle bizatihi harcama sistemlerini denetime tabi
tutmamaktadir.

Sayistay, biitiin hiikiimet deme emirlerinin “ex-ante” denetimi nedeniyle, biitce harcamalar izerindeki dis mali
kontrol gorevlerini diizgiin bicimde yerine getirememektedir. Bu “ex-ante” denetimler, i¢sel niteliktedir ve
Sayistay’in esas “ex-post” kontrol islevleri ve gorevleri ile catismaktadir.

Dissal kontrol, hiikiimetten bagimsiz hareket eden bir organ tarafindan uygulanmalidir. Bu organ, yiiritmenin
sorumlulugu altindaki islemlerin onaylanmasina miidahil olursa, miidahil oldugu bu islemlerin kendileri
uygunsuz, gayri mesru veya diizensiz bulunduklari 6l¢iide, bu durum onun digsal denetim kapasitesi ve yetkisini
otomatik olarak zayiflatir.

Sayistay’in  bazi yasal gorevleri, bakanliklardan yeterli isbirligi goriilememesi nedeniyle yerine
getirilememektedir. Ayrica, biitcenin kapsami toplam kamu harcamalarina gore ¢ok dar oldugundan, Sayistay’in
denetim kapasitesi biiyiik 6l¢iide sinirlanmigtir: 1999 yilinda Sayistay biitiin kamu hesaplarmin sadece altida
birini denetlemistir. Tiirkiye, bir Plan-Program-Biitce sisteminden ve bir bilgisayarli Mali Yonetim Bilgi
sisteminden hala yoksundur.

Oz kaynaklara ve yapisal eylem harcamalarina iliskin kontrol tedbirleri uygulama kapasitesiyle ilgili olarak
cabalar gereklidir. Ulusal diizeyde, hiikiimet, denetim sorumlulugunun yolsuzlugu etkin bi¢imde 6nleyecek ve
caydiracak sekilde kullanilmasini saglamak i¢in, kamu sektdriinde uygun igsel kontrol tedbirleri almalidir.
Ayrica, Sayistay, kamu sektoriinde bu tiirden risk alanlarini denetim programlar1 kapsamina koyma yetkisiyle
donatilmalidir. Boylece, Tiirk denetim sisteminin en dnemli sorunlarindan biri olan ve yaygin sekilde gozlenen
"denetimden siyrilma” olayina bir son verilmis olacaktir.

Tiirk denetim sisteminin bir baska ciddi eksikligi, idari taleplere cevaben 6zel olarak harekete gecmek yerine,
oncelikli ve riskli alanlar1 hedefleyen stirekli ve sistemli bir siirece gore hareket etmeyisidir. Tiirk denetim ve
icsel kontrol meslegini, AT de uygulanan tutarli ve kapsamli bir standartlar ve ilkeler setiyle donatmak i¢in
mevzuat ¢ikarilmalidir. Kamu maliyesini kontrol etmek i¢in bilgi teknolojilerinin kullanilmasi da buna dahildir.
Bu reformlar, AT mali ¢ikarlarimin korunmasim saglamak icin kesinlikle gereklidir.

Tiirkiye’de denetim gorevleri yerine getiren toplam 5100 civarinda denetim/kontrol elemani vardir. Denetim
yetkisinin muhtelif katmanlar1 arasinda biiyiik miktarda ortiisme olsa da, 6zellikle kontrol/denetim bulgularin
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etkin takibi agisindan, mali kontrol ve denetimin etkinlik kapsaminda cesitli bosluklar da vardir ve ex-ante
kontroller ile i¢sel denetimin biitiinlestirilmesine yonelik planlar yoktur. Ayrica, pek ¢ok alan, miinferit yasal
diizenlemeler yoluyla veya fiilen, denetimden muaf olmaya devam etmekte veya muaf kilinmaktadir. Bu tiir
miinferit hiitkiimler, bazi denetimlerin TBMM’ye agiklanmamasina da diizenli olarak cevaz vermektedir.

Ayrica, Tiirk mali yonetim sisteminin genel kavrami, mali saydamlik, kamuya hesap verme sorumlulugu,
maliyet etkinlik ve bagimsizlik modern ilkelerine dayali degildir ve, daha da 6nemlisi, denetim standartlar1 ve
prosediirleri iizerine genel bir yasa yoktur ve bu standartlar ve prosediirlerin digsal denetimciler tarafindan
degerlendirilmesi veya denetim raporlarinin yayimlanmasi da s6z konusu degildir.

Bashk 29: Mali ve biitcesel hiikiimler

Ulusal biitce ile ilgili olarak gecen bir yilda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Istatistikler iyilestirilmis ve mali
yonetimin ve saydamligin gii¢clendirilmesi mali alandaki temel hedeflerden biri olarak agikga belirlenmistir.
Vergi idaresi gili¢lendirilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan bir Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal
Degerlendirme, IMF tarafindan bir Mali Saydamlik Degerlendirmesi yapilmistir. Biitge i¢i ve biitge dis1 fonlarin
sayis1 azaltilmustir.

AT finansman katkih konular, 6z kaynaklar ve idari altyapr acisindan bildirilebilecek anlamli gelismeler
yoktur.

Genel degerlendirme

Tiirkiye’nin biitge uygulamalari, AT de genel olarak uygulanan standartlar ile pek ¢ok yonden hala uyumlu
degildir. Parlamentoya sunulan genel biitge, doner sermayeli fonlar1 ve biit¢e dist fonlar1 dista birakmaktadir.
3.000 kadar doner sermayeli fon ve 06zel hesapli kurulus vardir. Bunlarin gergeklestirdikleri biitge dist
faaliyetlerin tutart GSMH’nin %1’ini ge¢mektedir. Doner sermayeler ve biit¢e disi fonlar biitge siniflamasint
takip etmezler. D1 yardim alan projelerin biiyiik bir kismi biitgeye dahil edilmez. Mali yonetim sorumluluklari,
her biri bagka bir bakana bagl olan ¢esitli kurumlar arasinda dagilmistir. Bunun bir sonucu olarak, biitcenin
sahipligi net bir bigimde belli degildir. Ayrica, biitge hazirlama siirecinde biitge biiyiikliiklerinin
degerlendirilmesinde ¢ok daha gercekei bir tutuma ihtiyag vardir.

Biitcenin kapsamini genisletmek, biitce hazirlama siirecini gliclendirmek, biitce siniflamasini ve biitge
prosediirlerini modernlestirmek, kamu sektorii i¢in borglanma kurallari ve sinirlari tanimlamak ve saydamlik
kurallarin1 ve muhasebe standartlarini iyilestirmek, yeni reformlar i¢in 6ncelikli alanlar olmalidir.

Oz kaynaklar ve idari altyap ile ilgili olarak da ilerlemeye ihtiyag vardir. Simdiye kadar, Tiirk mali sisteminin
0z kaynaklar konusunda AT gereklerine uyumunu saglamak igin pek az sey yapilmis veya planlanmistir. Daha
fazla idari modernlesme yaninda, KDV ve GSYH kaynaklarinin diizgiin hesaplanmasi i¢in ilave uyumlulagma
gereklidir. AT finansman katkili tedbirler yoniinden de uygun idari yapilara ihtiyag vardir.

3.2. Genel degerlendirme

Genel olarak, Giimriik Birligi kapsamina giren alanlarda Tiirkiye’nin topluluk miiktesebati ile uyumu en ileri
diizeydedir. Ancak, son diizenli rapordan beri, bu alanlarda mevzuat aktarimi agisindan ilerleme sinirlt olmustur.

Bir aday iilke olarak, Tiirkiye, biitiin diger sahalarda miiktesebat ile uyumlulasma konusunda esasl ilerleme
gostermelidir. Miiktesebatin bu ilgili alanlarinin aktarilmasi, uygulanmasi ve icrasi igin stratejiler ve ayrintili
programlar (6ncelikler dahil) gereklidir. Miiktesebatin analitik incelemesinin hazirlik sonuglart ve Tirkiye
tarafindan hazirlanacak olan Miiktesebatin Benimsenmesi I¢in Ulusal Program, bu ¢alismanmn énemli araclari
olacaktir.

Farkli AT politikalarin1 uygulamak ve yeterli bi¢imde icra etmek i¢in esash idari reformlar gereklidir. Tiirk
istatistiksel temelinin Eurostat’in temeliyle uyumlulastiriimasi, basta gelen bir dnceliktir.

I¢ pazar mevzuati ile ilgili olarak, mallarin serbest dolasgimma dahil alanlarda, ozellikle standartlarm
uyumlulastirilmasi ve ticaret onilindeki diger teknik engellerin kaldirilmasi agisindan, gabalara ihtiya¢ vardir.
Glmriik Birligi ¢ercevesindeki yiikiimliilikler nedeniyle, bu siire¢ 2000 yili sonuna kadar tamamlanmalidir.
Tarimsal iiriinler ticareti bir sorun olmaya devam etmektedir. f¢ pazar bakimindan, Tiirkiye, Yeni ve Kiiresel
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yaklagimun ilkelerine dayanan ¢ergeve mevzuat ¢ikarmalidir. Bankacilik sektoriinde esasli reformlar yapilmistir.
Sermaye hareketleri mevzuatinin aktarilmasinda ise ilerleme kaydedilmemistir. Kara para aklanmasi konusunda
ciddi sorunlar siirmektedir. Mali olmayan hizmetler ve kisilerin serbest dolagimi alanlarinda uyumlulagma ¢ok
erken bir asamadadir. Kurumlagma yaninda, devlet yardimlar1 konusu gibi, i¢ pazarmn biitiin diger vegheleri
lizerinde daha fazla ¢alisma yapilmalidir. Tiirk tekellerinde ilave ayarlamalar gereklidir. Tiirk sirketler hukuku,
AT mevzuatina uygunluk bakimindan Komisyon’un degerlendirmesine tabi tutulmaya devam edecektir.
Vergileme alaninda biliylik Ol¢lide uyumlulagsma hald gereklidir. Glimriikler alaninda, hemen hemen tam
uyumlulagma vardir.

Iletisim sahasinda, rekabetin saglanmasi igin esash ilerleme kaydedilmistir. Topluluk miiktesebati ile daha ¢ok
uyumlulagma gereklidir. Gorsel-igitsel malzemelerde korsanlik ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tarim ve balik¢ilik alaninda ilk 6ncelik, bu politikalar1 uygulayabilmek i¢in temel mekanizmalarin ve yapilarin
(istatistikler, arazi sicili, 1slah edilmis balikei filosu sicili, hastaliklara karsi miicadele, bitki ve hayvan tanimlama
sistemleri, teghizatin gelistirilmesi) uygulanmasia baslamaktir. Tiirk filosunun deniz giivenligi sicili bir kaygi
konusu olmaya devam etmektedir. Deniz ve karayolu ulagimi AT standartlarina adapte edilmelidir.

Sosyal politika sahasinda,Tirk mevzuati, 6zellikle standartlar, yontemler ve izleme gerekleri bakimindan,
Topluluk mevzuatindan hala ¢ok farklidir. Degisik alanlarda yapilmasi gereken ¢ok is vardir. Ayni durum, hala
sonuglanmamis olan, enerji ve gaz sektorlerinde reform yapilmasina yonelik kilit 6nemdeki enerji yasalari igin
de gegerlidir. Cevre sektoriinde, bir ilk adim olarak, miiktesebatin aktarilmasi igin stratejiler tavsiye edilir.

1999 yilina kiyasla, adalet ve icisleri sahasinda 6nemli bir ilerleme olmamistir. G6¢ konusunda, Bat1 Avrupa
iilkelerine ulagmaya calisan illegal gé¢menlerin sayisini azaltmak icin c¢abalar ciddi sekilde hizlandirilmalidir.
Cikis kapilarindaki denetimler basta olmak iizere, denetimlerin etkinligini arttirmak igin, Tiirkiye’deki muhtelif
resmi kurumlarin daha iyi bir koordinasyon i¢ine girmesi tavsiye edilir.

Daha ileri diizeyde mali kontrol tesis etmek icin kapsamli bir politika ¢ergevesine ihtiya¢ vardir. Ayn1 zamanda
AT mali ¢ikarlarint da korumaya yo6nelik olarak, mali yonetimi modernlestirmek i¢in hala esasli ¢abalara ihtiyag
vardir.

Genel sonug, Guimriik Birligi disinda kalan politika sahalarinda, yeterli uygulama ve icra mekanizmalarinin
kurulmas1 dahil, miiktesebat ile daha ¢ok uyumlulasmak i¢in esash ¢abalara ihtiya¢ oldugudur. Bunun igin,
idarenin biitlin diizeylerinde 6nemli reformlar gerekecektir. Bazi durumlarda bu, 6rnegin devlet yardimlar ve
bolgesel kalkinma sahalarinda, yeni yapilarin kurulmasini gerekli kilacaktir. Yukarida belirtilen ¢esitli konular,
Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi’nda 6ncelikler olarak tespit edilmistir.

53



C. Sonug¢

Son diizenli rapordan bu yana olumlu bir gelisme, Tiirk toplumunda, AB’ye katilim amaciyla gerekli olan siyasal
reformlar konusunda genis capli bir tartismanin baglamis olmasidir. Bu baglamda iki onemli girisimde
bulunulmustur: bazi uluslararasi insan haklar1 belgelerinin imzalanmasi ve Insan Haklari Koordinatér Ust
Kurulu’nun ¢aligmasinin hiikiimetce kisa bir siire 6nce onaylanmasi. Ancak, gegen yila kiyasla, temel durumda
pek az iyilesme olmustur ve Tiirkiye nin durumu Kopenhag siyasal kriterlerine hala uygun degildir.

Bir demokratik sistemin temel 6zellikleri var olmaya devam etmektedir, fakat Tiirkiye demokrasiyi ve hukukun
iistiinliiglinii garanti etmek icin gereken kurumsal reformlarin uygulanmasinda yavas davranmaktadir. AB-
Tiirkiye iligkileri agisindan yiiriitmede degisiklikler olmustur, fakat ordu {izerinde sivil kontrol gibi bazi temel
kurumsal sorunlar heniiz ele alinmamistir. Yargi ile ilgili olarak, devlet memurlarinin yargilanmasini
kolaylastiran yeni prosediir cesaret verici bir gelismedir. Gegen yilin diizenli raporunda s6z edilen, yarginin
isleyisine ait 6nemli yasa tasarilari hala sonu¢lanmamistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile ilgili olarak,
Haziran 1999’daki son reformdan beri ilave herhangi bir iyilesme olmamustir. Yolsuzluk bir kaygi konusu
olmaya devam etmektedir.

Abdullah Ocalan davasi dahil, 6liim cezasi infaz edilmemektedir, fakat insan haklarmin genel durumu bir ¢ok
bakimdan endise verici olmaya devam etmektedir. Konunun yetkili makamlar ve parlamento tarafindan ciddiye
alimmasina ve insan haklar1 alaninda egitim programlar1 uygulanmasina ragmen, iskence ve kotii muamele kokii
kazinmig olmaktan uzaktir. Tiirkiye cezaevi sisteminde onemli bir reform yapmaya hazirlanmakta olsa da,
cezaevi kosullar1 diizelmemistir. Ifade, drgiitlenme ve toplant1 6zgiirliikleri hala siirekli olarak kisitlanmaktadir.
Din 6zgiirligii agisindan, gayri Miislim topluluklara yonelik olumlu bir yaklasim benimsenmis goriiniiyor, fakat
bu yaklasim, Siinni olmayan Miisliimanlar dahil, biitiin dinsel topluluklar i¢in gelistirilmelidir.

Gegen yila kiyasla, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin durum,6zellikle etnik kokene bakilmaksizin
biitin Tirkler i¢in kiiltiir haklardan yararlanma s6z konusu oldugunda, iyilesme gostermemistir. Niifusun
agirlikl olarak Kiirt oldugu giineydoguda durum pek fazla degigsmemistir.

Tiirkiye, ekonomideki en acil dengesizlikleri ele alma konusunda 6nemli ilerleme kaydetmistir, fakat isleyen bir
piyasa ekonomisi gerceklestirme siireci tamamlanmig degildir. Tiirk ekonomisinin 6nemli kesimleri, daha
simdiden,AT ile bir gliimriik birligi i¢inde rekabet baskis1 ve piyasa gii¢leri ile basa ¢ikma yetenegindedir.

Tiirkiye, makroekonomik istikrar yoniinde 6nemli ilerleme kaydetmistir. Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi
basarili olmustur ve tarim sektoriinde, sosyal giivenlik sisteminde ve mali sektdrde reform i¢in 6nemli adimlar
atilmustir.

Ancak, makroekonomik istikrar heniiz saglanmamustir ve orta vadede siirdiiriilebilir kamu maliyesi i¢in saglam
bir temel olusturulmamistir. Hem imalat sektoriinde hem de mali sektdrde, devlet hakimiyetinin piyasa
carpikliklarma yol a¢tig1 pek ¢ok alan halad vardir. Tiirk beseri ve maddi sermayesinin rekabet giiciinil arttirmak
ve mevcut sosyal ve bolgesel esitsizliklerde bir azalma saglamak igin egitim,saghk ve altyap:r kalitesi
tyilestirilmelidir.

Yetkililer, enflasyonist baskilar1 ve kamu agiklarini azaltma {izerinde odaklagmaya devam etmeli ve yapisal
reformlara ve piyasa liberalizasyonuna yonelik taahhiitlerini siirdiirmelidirler. Egitim, saglik ve sosyal hizmetler
icin yeterli fonlama saglamak amaciyla, orta vadeli bir perspektif icinde, dnceliklerini yeniden tarif etmelidirler.
Bir biitiin olarak ekonomi igin orta vadeli rekabet giiciinii garanti etmek iizere, bankacilik, tarim ve devlet
isletmeleri gibi gesitli sektorlerde hala onemli bir yeniden yapilanma gereklidir.

Genel olarak, Glimriik Birligi kapsamina giren alanlarda Tiirkiye’nin topluluk miiktesebati ile uyumu en ileri
diizeydedir. Ancak, son diizenli rapordan beri, bu alanlarda mevzuat aktarimi agisindan ilerleme sinirlt olmustur.

Bir aday iilke olarak, Tiirkiye, biitiin diger sahalarda miiktesebat ile uyumlulasma konusunda esasl ilerleme
gostermelidir. Miiktesebatin bu ilgili alanlarinin aktarilmasi, uygulanmasi ve icrasi igin stratejiler ve ayrintilt
programlar (Oncelikler dahil) gereklidir. Miiktesebatin analitik incelemesinin hazirlik sonuglari ve Tiirkiye
tarafindan hazirlanacak olan Miiktesebatin Benimsenmesi I¢in Ulusal Program, bu ¢aligmanin énemli araglari
olacaktir.

Farkli AT politikalarin1 uygulamak ve yeterli bi¢imde icra etmek i¢in esash idari reformlar gereklidir. Tiirk
istatistiksel temelinin Eurostat’in temeliyle uyumlulastirilmasi, basta gelen bir dnceliktir.
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I¢ pazar mevzuati ile ilgili olarak, mallarin serbest dolasimma dahil alanlarda, &zellikle standartlarin
uyumlulastirilmasi ve ticaret onilindeki diger teknik engellerin kaldirilmasi agisindan, ¢abalara ihtiyag vardir.
Glmriik Birligi ¢ercevesindeki yiikiimliilikler nedeniyle, bu siire¢ 2000 yili sonuna kadar tamamlanmalidir.
Tarmmsal iiriinler ticareti bir sorun olmaya devam etmektedir. /¢ pazar bakimidan, Tiirkiye, Yeni ve Kiiresel
yaklagimin ilkelerine dayanan g¢ergeve mevzuat ¢ikarmalidir. Bankacilik sektoriinde esasli reformlar yapilmistir.
Sermaye hareketleri mevzuatinin aktarilmasinda ise ilerleme kaydedilmemistir. Kara para aklanmasi konusunda
ciddi sorunlar siirmektedir. Mali olmayan hizmetler ve kisilerin serbest dolasimi alanlarinda uyumlulagma ¢ok
erken bir asamadadir. Kurumlagma yaninda, devlet yardimlar1 konusu gibi, i¢ pazarm biitiin diger vegheleri
iizerinde daha fazla ¢alisma yapilmalidir. Tiirk tekellerinde ilave ayarlamalar gereklidir. Tiirk sirketler hukuku,
AT mevzuatina uygunluk bakimindan Komisyon’un degerlendirmesine tabi tutulmaya devam edecektir.
Vergileme alaninda biiylik Ol¢iide uyumlulagma halad gereklidir. Giimriikler alaninda, hemen hemen tam
uyumlulagma vardir.

Iletisim sahasinda, rekabetin saglanmasi igin esash ilerleme kaydedilmistir. Topluluk miiktesebati ile daha ¢ok
uyumlulagma gereklidir. Gorsel-isitsel malzemelerde korsanlik ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

Tarim ve balik¢ilik alaninda ilk oncelik, bu politikalar1 uygulayabilmek i¢in temel mekanizmalarin ve yapilarin
(istatistikler, arazi sicili, 1slah edilmis baliker filosu sicili, hastaliklara kargi miicadele, bitki ve hayvan tanimlama
sistemleri, teghizatin gelistirilmesi) uygulanmasina baslamaktir. Tiirk filosunun deniz giivenligi sicili bir kaygi
konusu olmaya devam etmektedir. Deniz ve karayolu ulagimi AT standartlarina adapte edilmelidir.

Sosyal politika sahasinda,Tirk mevzuati, 6zellikle standartlar, yontemler ve izleme gerekleri bakimindan,
Topluluk mevzuatindan hala ¢ok farklidir. Degisik alanlarda yapilmasi gereken ¢ok is vardir. Ayni durum, hala
sonuglanmamis olan, enerji ve gaz sektorlerinde reform yapilmasina yonelik kilit 6nemdeki enerji yasalari igin
de gecerlidir. Cevre sektoriinde, bir ilk adim olarak, miiktesebatin aktarilmasi icin stratejiler tavsiye edilir.

1999 yilina kiyasla, adalet ve igisleri sahasinda 6nemli bir ilerleme olmamustir. Go¢ konusunda, Bati Avrupa
lilkelerine ulagmaya c¢aligsan illegal gogmenlerin sayisint azaltmak igin ¢abalar ciddi sekilde hizlandirilmalidir.
Cikis kapilarindaki denetimler basta olmak iizere, denetimlerin etkinligini arttirmak i¢in, Tiirkiye’deki muhtelif
resmi kurumlarin daha iyi bir koordinasyon i¢ine girmesi tavsiye edilir.

Daha ileri diizeyde mali kontrol tesis etmek icin kapsamli bir politika ¢ercevesine ihtiya¢ vardir. Ayn1 zamanda
AT mali ¢ikarlarini da korumaya yonelik olarak, mali yonetimi modernlestirmek icin hala esasli ¢abalara ihtiyag
vardir.

Genel sonug, Giimriik Birligi disinda kalan politika sahalarinda, yeterli uygulama ve icra mekanizmalarinin
kurulmasi dahil, miiktesebat ile daha ¢ok uyumlulasmak icin esasli ¢abalara ihtiya¢ oldugudur. Bunun igin,
idarenin biitlin diizeylerinde 6nemli reformlar gerekecektir. Baz1 durumlarda bu, 6rnegin devlet yardimlar1 ve
bolgesel kalkinma sahalarinda, yeni yapilarin kurulmasini gerekli kilacaktir. Yukarida belirtilen gesitli konular,
Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi’nda oncelikler olarak tespit edilmistir.
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Aday Ulkelerce Onaylanan Insan Haklari Sizlesmeleri

Eyliil 2000
Asagidaki sczlesmelere ve BG | ck | ES | kB | LET| LiT | MA | MT | PL | RO | SK | sv | TR
protokollere katim
Ai_HS (Avrulpa insan Haklar X X X X X X X X X X X X X
Sodzlesmesi)
P.rotokol 1 (mulkiyet hakki ve X X X X X X X X X X X X X
diger konular)
Protokol 4 (seyahat 6zgurligu
ve diger ko(r1ulgr) IS o X X X X X X o X X X X o
Protokol 6 (6lim cezasi) X X X X X X X X (0] X X X (0]
Protokol 7 (gifte yargilanmama
ve cifte cez(gland}:m%ama) o X X X X o o X X o
i§kenceni_|_1 (")nlenrr3e3i igin X X X X X X X X X X X X
Avrupa Sozlesmesi
Avrupa Sosyal Sarti X (0] X (0] 0] X X X (0] X (0] X
Tadil edilmis Avrupa Sosyal
Sam§py o| x| x|o|o|o|lo|o|x]|]o|x]|o
ASS’ye Ek Protokol (toplu
§ika$y3étsistemi) (top olo|o|x|o|lo|o|o|o|]o|o]|]o]|o
Ulusal Azinliklar i¢in Cergeve
Sozlesme gin Gerg X | x| x| x|]o| x| x| x|]o]|Xx|x|x]|o
MSHUS (Medeni ve Siyasi
Haklar Ul(uslarara3| 86§Ie§mesi) X X X X X X X X X X X X o
MSHUS’ye Tercihli Protokol
(bireysels;laberlegme hakkr) X X X X X X X X X X X X 0
MSHUS'ye ikinci Tercihli
Protokol (6lim cezasinin X (0] (0] X (0] 0] X X (0] X X X (0]
kaldiriimasi)
ESKHUS (Ekonomik, Sosyal ve
Kdlturel Haklar Uluslararasi X X X X X X X X X X X X (0]
Sozlesmesi)
iKS (iskenceye Karsi Sézlesme) X X X X X X X X X X X X X
IATS (Her Turden Irk
Ayrimcihginin Tasfiye Edilmesi X X X X X X X X X X X X (0]
Sozlesmesi)
KKATS (Kadinlara Karsi Her
Tar Ayrimciligin Tasfiye X X X X X X X X X X X X X
Edilmesi S6zlesmesi)
GHS (Cocuk Haklan X [ x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x
Sozlesmesi)

X = Soézlesme onaylandi
O = Sozlesme onaylanmadi

BG = Bulgaristan; CK = Cek Cumhuriyeti; ES = Estonya; KB = Kibris; LET = Letonya; LIT = Litvanya; MA = Macaristan; MT =

Malta; PL = Polonya; RO = Romanya; SK = Slovakya; SV = Slovenya; TR = Tirkiye




Istatistik veriler

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Temel veriler 1000 kisi
Niifus (ortalama) 60.500 | 61450 | 62405 | 63365 | 64.330
km?’ olarak
Toplam yiizolgiimii 774815 | 774815 | 774815 | 774815 | 774815

Milli hesaplar® milyar Tiirk Liras1
Cari fiyatlardan gayri safi yurtici hasila 7.762.456 | 14.772.110 | 28.835.883 | 52.224.945 | 77.374.802
milyar ECU/Euro
Cari fiyatlardan gayri safi yurtici hasila 130 | 143 | 18 | 118 | 173
ECU/Euro
Cari fiyatlardan kisi basina gayri safi yurtici hasila 2100 | 2300 | 2700 [ 2800 | 2700
gecen yila gore % degisim
Sabit fiyatlardan gayri safi yurti¢i hasila (ulusal para) 7,2 | 7,0 | 7,5 | 3,1 | -5,0
Satin Alma Giicii Standartlar ile

Cari fiyatlardan kisi basina gayri safi yurti¢i hasila 5.216 5.643 6.124 6.360 5.881

Uretimin yapist Gayri Safi Katma Degerin yiizdesi olarak

- Tarim 15 15,9 13,6 16,9 14,3

- Sanayi (ingaat harig) 25,8 24,2 242 21,4 21,8

- Insaat 5,4 5,6 5,8 5,6 5,3

- Hizmetler 53,8 54,3 56,4 56,1 58,6

Harcamalarin yapisi Gayri Safi Yurtici Hasilanin yiizdesi olarak

- Nihai tiiketim harcamalari 79,5 81,2 80,6 79,9 81,8
- hanehalki ve NPISH 68,9 69,3 68,3 67,5 67,6
- genel hiikiimet 10,6 11,9 12,3 12,4 14,1

- Gayri safi sabit sermaye olusumu 23,3 25,8 26,5 24 20,3

- Stok degismesi 1,6 -0,6 -1,3 -0,4 1,4

- Mal ve hizmet ihracat1 19,5 222 24,7 23,8 21,6

- Mal ve hizmet ithalati 23,8 28,7 30,5 27,2 25

Enflasyon orami gecen yila gore % degisim

Tiiketici fiyatlar: endeksi 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9

Odemeler bilangosu®' milyon ECU/Euro

- Cari hesap -1.788 -1.919 -2.326 1.669 -1.286

- Di1s ticaret bilangosu -10.207 -8.437 -13.631 -12.673 -9.848
Mal ihracati 16.977 25.869 28.975 27.824 27.644
Mal ithalat 27.184 34.306 42.606 40.497 37.492

Mallar ve hizmetler, net 4.927 2.948 -5.695 -7.262 -9.084

Net gelir : : : : :

- Net cari transferler 2.646 3.103 4.040 4.962 4.537
- hiikkiimet transferleri 827 443 279 142 341

-DYY (net) girisleri 677 569 710 838 763

Kamu maliyesi Gayri Safi Yurtici Hasilanin yiizdesi olarak

Genel hiikiimet ag181 / fazlasi® -4,1 -84 -7,9

20
21

2 Yerel yonetimler harig
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1998 ve 1999 yillarina ait milli hesap verileri, milli kaynaklardan alinmustir.
Odemeler bilangosu verileri, DYY (Eurostat) harig, milli kaynaklardan alimustir.




Mali gostergeler

Gayri Safi Yurtici Hasilanin yiizdesi olarak

Tiim ekonominin gayri safi dis borcu 3785 | 3700 | 3796 | 3746 | 5047T
ihracatin yiizdesi olarak

Tiim ekonominin gayri safi dis borcu 150,63 | 130,50 | 12281 | 11875 | 15568 T

Parasal biiytiklikler milyar ECU/Euro

- Ml 4,8 6,5 6,6 6,7 7,9

- M2 31,3 40,4 47,6 56,0 74,6

Toplam kredi 27,4 36,9 42,6 50,8 62,7

Ortalama kisa vadeli faiz oranlart yillik % oran

- Kredi : : : : :

- Mevduat 76,0 80,7 79,5 80,1 78,4

ECU doéviz kurlari (1 ECU/ Euro =... Tiirk Liras1)

- Dénem ortalamasi 59.912 103.214 171.848 293.736 447.230

- Donem sonu 80.442 135.042 226.634 365.748 544.641

1995 =100

- Efektif doviz kuru endeksi 100,0 59,2 35,0 20,5 13,1

Rezerv varliklar milyon ECU/Euro

- Rezerv varliklar (altin dahil) 10.570 14.222 17.882 17.628 24.288

- Rezerv varliklar (altin harig) 9.467 13.117 16.897 16.704 23.233

Das ticaret milyon ECU/Euro

Ticaret bilangosu -10.815 -16.087 -19.519 -16.345 -13.305

Ihracat 16.962 18.773 23.784 24.140 25.292

ithalat 27.777 34.860 43.303 40.485 38.597

onceki yil =100

Ticaret hadleri 97,2 99,3 104,7 101,7 98,7
toplamin yiizdesi olarak

AT-15 ile ihracat 51,2 49,7 46,7 50,0 52,6

AT-15 ile ithalat 47,2 53,0 51,2 52,4 53,9

Demografi niifusun bindesi olarak

Dogal artis orani 15,7 15,6 15,4 15,2 15,1

Net go¢ orani (diizeltmeler dahil) : : : : :
her 1000 canli dogumda

Cocuk oliim orani 43,1 41,4 39,8 38,3 36,8

Yasam beklentisi: dogumda

Erkekler: 65,7 66,0 66,2 66,4 66,6
Kadinlar: 70,3 70,6 70,8 71,0 71,3

Emek piyasasi (ILO metodolojisi)> isgiiciiniin yiizdesi olarak

Ekonomik aktivite orani 53,8 53,2 51,7 52,3 52,9

Issizlik oram, toplam 6,9 6,0 6,7 6,8 7,6

25 yasindan kiigiiklerin igsizlik orani 14,7 12,9 14,3 14,2 15,2

25 yasindan biiyiiklerin igsizlik orani 4.4 3,9 42 4,5 5,2

NACE branglari itibartyla ortalama istthdam toplamin yiizdesi olarak

- Tarim ve ormancilik 46,8 44,9 40,8 40,5 41,3

- Sanayi (ingaat harig) 15,3 15,9 17,8 17,4 16,7

- Insaat 5,8 6,0 6,3 6,2 6,0

- Hizmetler 32,2 33,1 35,1 35,8 35,7

23

ortalamasi.
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Isgiicii: 15+ yasindaki kisiler; Nisan ve Ekim 1997, 1998, 1999 Hanehalk: Isgiicii Anketleri revize sonuglarmin




Altyap: km

Demiryolu sebekesi 8.549 8607 | 8607 | 8607 8.682
km

Otoyollarm uzunlugu 1.246 1405 | 158 | 1726 1.749

Sanayi ve tarim onceki y1l =100

Sanayi tiretim hacmi endeksleri 114,3 1229 137,0 1394 134,7

Gayri safi tarimsal {iretim hacmi endeksleri : : : : :

Hayat standardi 1000 kisi basina

Araba sayis1 50,5 53,2 57,1 60,5 63,3G

Telefon aboneleri 219,9 2322 251,9 267,2 280,6 G

Internet baglant1 say1s1 : : : 3,6 6,8 G

G = gecici rakamlar T = tahminler
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Metodolojik Notlar

Odemeler bilancosu
Mal ihracati: Mekik ve transit ticaret dahil, FOB esasina gore kaydedilmistir.
Mal ithalati: Gayri nakdi altin ve transit ticaret dahil, FOB esasina gore kaydedilmistir 1992/93.

Hizmetler ve gelirler, net: Hizmetlerin ve gelirlerin toplamlari.

Enflasyon
Ulusal Tiiketici Fiyat Endeksleri verilmistir. Temsilci HICP’ler mevcut degildir.

Finans
Kaynaklar

IMF’nin “International Financial Statistics” baglikli yayin1 ana kaynak olarak kullanilmistir. ECU karsisinda
doviz kurlari igin kaynak olarak, mevcut oldugunda, Avrupa Komisyonu verileri kullaniimstir.

Gayri safi dis bor¢: 1995-6 igin kaynak olarak OECD External Debt Statistics yaym kullanilmistir. 1997-8
verileri, BIS/IMF/OECD/Diinya Bankas1 arasinda daha yakin igbirliginin sonucudur ve onlar tarafindan ortaklaga
yayimlanmustir. Borglar, tiim ekonomiye aittir ve hem kisa hem de uzun vadeli borglari igerir. Genel uygulamaya
gore, mevcut bor¢ stoku, yil sonu kurlar1 temelinde ABD dolarindan ECU’ya c¢evrilmis, GSYH ise yillik
ortalama doviz kurlart kullanilarak ECU’ya ¢evrilmistir.

Genel hiikiimet agigi/fazlasi: Bagvuran lilkeler halen milli hesaplar esasina gore giivenilir veriler sunma imkanina
sahip degildirler. Eurostat, bu istatistiklerin iyilestirilmesi amaciyla, bu tlkeler ile yakindan igbirligi etmektedir.
Giivenilir veriler bulunmayis1 nedeniyle, IMF’nin Government Finance Statistics Yearbook adli yaymindan
hareketle yaklasik bir hiikiimet a¢181 / fazlasi elde edilmistir (metodolojinin bir agiklamasi i¢in agagiya bakiniz).

Metod

Rezerv varliklar: yil sonu stok verileri. Merkez bankasi altin, doviz ve yerlesik olmayanlardan diger (gayri safi)
alacak rezervlerinin toplami olarak tanimlanmistir. Altin, yil sonu piyasa fiyatindan degerlendirilmistir.

Genel hiikiimet agigi / fazlasi: IMF nin GFS (government finance statistics) metodolojisine dayali verilerden
hareketle elde edilen yaklasik bir milli hesaplar tanimlamasi. Genel hiikiimet ag181 / fazlasi, merkezi hiikiimet
acigina / fazlasina (normal olarak bazi biit¢e dis1 fonlar da dahil) yerel hiikiimet agigini / fazlasini ekleyerek elde
edilir. Toplam rakam, milli hesaplarda bir finansman kalemi olan, spesifik politika amaglarina yonelik net 6diing
verme / 6dlin¢ alma dikkate alinarak ayarlanir.

Gayri safi dis borg: gayri safi dig bor¢ (ABD Dolar1) / GSYH (ihracat agirlikli efektif doviz kuru yoluyla
doniistiiriillmek suretiyle ABD Dolari cinsinden) * 100.

Parasal biiyiikliikler: yil sonu stok verileri. M1, dolasimdaki banknotlar ve metal paralar arti vadesiz banka
mevduati anlamina gelir. M2 ise, M1 art1 tasarruf mevduati art1 bankalardan diger kisa vadeli alacaklar anlamina
gelir. Toplam kredi, hiikiimete ve 6zel sektdre verilen yurti¢i kredi anlamina gelir. Bazi bagvuran iilkelerde
yabanci para dolasimini 6lgme sorunu, verilerin giivenilirligini etkileyebilir.

Faiz oranlary: yillik ortalama oranlar. Kredi faiz oranlari, genellikle, bildiren bankalarca verilen kredilere
uygulanan ortalama orandir. Mevduat faiz oranlar ise, genel olarak, ortalama vadesiz ve vadeli mevduat faiz
oranlarina atif yapar.

Kredi faiz orani: Turkiye Kalkinma Bankasi tarafindan orta vadeli igletme kredilerine uygulanan kredi faiz orani.

Déviz kurlari: bulunabildigi durumlarda, ECU doviz kurlari, Avrupa Komisyonu’na resmi olarak bildirilen
kurlardir.

Dis ticaret

Ithalat ve ihracat (cari fiyatlar): veriler “6zel ticaret” sistemine dayanir. S6z konusu sisteme gore, dis ticaret,
lilkenin giimriik sinirmi gegen mallardan olusur. Ticaret verilerinin i¢inde, dolaysiz yeniden ihracat, hizmet
ticareti, giimriiksiiz bolgelerle ticaret ve ayrica lisanslar, know-how ve patentler de yer alir. Dis ticaret cirosunun
degeri, mallarin piyasa degerini ve ilave maliyetleri (navlun, sigorta, vs.) igerir.



Ticaretin Siniflandirilmasi: mal ticareti akimlari i¢in, Birlesik Nomenklatura’daki mal tasnifi kullaniliyor
olmalidur.

FOB, giimriik sinirina kadar nakliyede katlanilan biitiin maliyetlerin saticiya yiiklendigi anlamina gelir. CIF,
ilave maliyetlerin alic1 tarafindan 6dendigi anlamina gelir.

Ithalat, CIF esasina gore, ihracat ise, FOB esasma gore kaydedilir.

AB 15 ile ithalat ve ihracat: Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan agiklanan veriler.

Demografi

Gostergeler, gegici niifus projeksiyonlar tarafindan ara yillar igin verilmistir. Projeksiyon yontemi, grup bileseni
yontemidir. Bilesenler, dogurganlik orani ve dliim oranidir. Gruplar, bes y1l dnceki gruplardir.

isgiicii
Ekonomik aktivite oram (ILO Metodolojisi): 15 yasin lizerindeki toplam niifusta isgiicliniin ylizdesi. Bu oran,
asagidaki ILO tanimlarini ve tavsiyelerini izleyen LFS (Labour Force Survey)’den elde edilmistir.

- Isgiicii: asagida belirtilen ILO tanimlarina gére istihdam edilen ve istihdam edilmeyen kisilerin toplamu.

- Istihdam edilenler: is¢i, miitesebbis, kooperatif iiyesi veya aile iscisi olarak, referans donemi boyunca iicret
veya maas karsiliginda en az bir saat ¢calismis olan 15 yas ve iizerindeki tiim kisiler. Silahli kuvvetler mensuplari
(kislalarda ikamet edenler harig) ve ¢ocuk bakim izninde olan kadinlar dahildir.

- Istihdam edilmeyenler (issizler): istihdam edilmeyen bir kisi olarak tasnif edilmek i¢in ILO taniminim her ii¢
sartin1 ayn1 anda karsilayan 15 yas ve {izerindeki tiim kisiler: (i) igsiz olmak; (ii) aktif sekilde bir is artyor olmak;
ve (iii) onbes giin i¢inde ise baglamaya hazir olmak.

Issizlik oram (ILO metodolojisine gire): isgiiciinde istihdam edilmeyen Kisilerin yiizdesi. Bu oran, ILO
tanimlarin1 ve tavsiyelerini (bkz. yukaridaki ILO tanimlart) izleyen LFS (Labour Force Survey)’den elde
edilmistir.

NACE branglart itibariyle ortalama istihdam. Bu gosterge, ILO tanimlarina ve tavsiyelerine uyularak elde
edilmistir.

Altyap1

Demiryolu sebekesi: belirli bir alandaki tiim demiryollari. Ornegin vagon tastyan treyler veya feribot yoluyla
iizerinden demiryolu vasitalar1 gegirilse bile karayolu veya suyolu kesimleri buna dahil degildir. Sezon boyunca
sadece turizm amaciyla kullanilan hatlar ve sadece maden ocaklarina, ormanlara veya diger endiistri veya tarim
isletmelerine hizmet etmek iizere insa edilmis olan ve genel trafige agik olmayan demiryollari da harig
tutulmustur. Veriler, insa edilmis demiryolu uzunlugunu dikkate almaktadir.

Otoyollarin uzunlugu: motorlu arag¢ trafigi icin 6zel olarak tasarlanmis ve insa edilmis olan, kenarlarindaki
miilklere hizmet etmeyen ve:

(a)  trafik igin yapilmamis bir ayrim ¢izgisiyle veya istisnai olarak baska yontemlerle birbirinden ayrilmus, ¢ift
yonlii trafik i¢in ayr1 yollarin bulundugu, ancak 6zel noktalarda veya gegici olarak bulunmayabilecegi;

(b)  herhangi bir karayolu, demiryolu veya tramvay glizergah1 veya yaya patikasi ile ayni seviyede
kesismeyen;

(c)  bir otoyol olarak 6zel surette isaretlenmis olan ve sadece bazi tiplerdeki motorlu kara tasitlari i¢in
ayrilmig olan yollar.

Yol isaretlerinin bulundugu yerden bagimsiz olarak, otoyollarin giris ve ¢ikis seritleri de dahildir. Kentsel
otoyollar da dahildir.

Sanayi ve tarim

Sanayi tiretim hacmi endeksleri: sanayi iretimi, madencilik ve tasocagi isletmeciligini, imalat sektoriini ve
elektrik, gaz, buhar ve su tedarikini kapsar (ISIC Rev. 3 Tasnif Boliimleri C, D ve E’ye gore).

Gayri safi tarimsal iiretim hacmi endeksleri: gayri safi tarimsal iretim endeksleri, 1993 sabit fiyatlariyla
hesaplanmistir. Ug aylik endeksler, 6nceki ii¢ ay temelinde hesaplanmustir.
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Hayat standardi

Araba sayisi: binek arabasi: yolcu taginmasi maksatli olan ve (siiriicii dahil) en fazla dokuz kisi oturacak sekilde
tasarlanan, motosiklet haricindeki motorlu kara tasitlari.

Bu nedenle, “binek arabas1” terimi, en fazla dokuz oturma yeri olmak sartiyla, mikro arabalari (siirmek igin
ehliyet gerekmeyen ¢ok kiiciik arabalar), taksileri ve kiralik binek arabalarini da kapsar. Bu kategori, pikaplar1 da
igerebilir.

Telefon aboneleri: seyyar telefon ve el telefonu aboneleri dahil degildir.

Internet baglant: sayisi: internet abonelerinin sayisi, internet hizmet saglayicilara abone olanlarin yerlesik niifusa
oranidir.

Kaynaklar

Toplam yiizol¢limii, milli hesaplar, enflasyon orani, dis ticaret, demografi, isgiicli piyasasi, altyapi, sanayi ve
tarim, hayat standardi, 6demeler bilangosu: Ulusal kaynaklar.

Finans, GSYH: aksi belirtilmedik¢e Eurostat.
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