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RAPORUN OZET DEGERLENDIRMESI

Giris:

14 Aralik 2007 tarihinde yapilan Avrupa Birligi Zirvesi Sonug Kararlari’nda,
Birligin uzun vadede! karsilasabilecegi tehditlerin tespiti ve tanimlanmasi
ile bunlara karsl alinacak onlemler ve benimsenecek ¢dzim vyollarinin
belirlenmesi amaciyla bagimsiz nitelikte bir calisma grubunun kurulmasina
karar verilmigtir. AB Dulslnce Grubu (EU Reflection Group) olarak
adlandirilan bu Grubun, calismalarn sirasinda 6Ozellikle AB vatandaslarinin

beklenti ve isteklerini karsilama gayreti icinde olmasi dngorilmustdr.

AB Dusince Grubu’nun kurulmasini 6ngéren Zirve kararinda, ekonomik
basari ve sosyal sorumluluga iliskin Avrupa modelinin glglendirilmesi ve
modernize edilmesi, Birligin rekabetci yapisinin gelistirilmesi, dis politika
aktorligu, gog, enerji ve iklim degisikligi ile miicadele basta olmak (izere
25 Mart 2007 tarihli Berlin Deklarasyonu’nda yer alan hususlarin baslangig

noktasi olarak kabul edilmesi 6ngérilmastar.

AB Diisiince Grubu, siyasi nitelik tasimayan bir gruptur. Uyeleri
arasinda, AB icindeki cesitliligin yansimasina imkan verecek bigimde
secilmis eski devlet baskanlarindan, is adamlarina kadar farklh gegmislere
sahip 12 kisi® bulunmaktadir. Ispanya eski Basbakani Felipe Gonzalez

Marquez’in baskanhdinda calismalarini strdiirecek Grubun, Haziran 2010

! Kararda, 2020-2030 yillar1 telaffuz edilmektedir.

* AB Diisiince Grubu, Ispanya eski Baskani Felipe Gonzalez Marquez, Letonya eski Cumhurbaskam Vaira Vike-
Freiberga, Nokia Yonetim Kurulu Bagkani Jorma Ollila, Stuttgart Belediye Baskan1 Wolfgang Schuster, Polonya
eski Cumhurbagskani ve efsanevi sendika lideri Lech Walesa, Kopenhag Universitesi Rektdr Yardimeist Lykke
Friis, Hollandali mimar Rem Koolhaas, Warwick Universitesi Rektdrii Richard Lambert, Avrupa Komisyonu
eski {iyesi Mario Monti, Erste Bank yoneticisi Rainer Munz, Oxford Universitesi Profesorii Kalypso Nicolaidis
ve Fransiz sendikaci Nicole Notat’tan olusmaktadir.
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tarihinde toplanacak olan Avrupa Birligi Zirvesi'ne bir rapor sunmasi

ongorulmaustar.

Grubun, calismalarinda Lizbon Antlasmasi ile 6ngoérilen cerceveyi esas
almasi, Antlasma degisikligi gerektiren Oneriler sunmamasi
kararlastirilmistir. Bu c¢ercevede, Raporda yapilan dederlendirmelerde,
Lizbon Antlasmasi'nin farkh alanlarda getirdigi hikim, kurum ve
mekanizmalarin etkili kullanimi ile gelisme kaydedilebileceginin altinin

cizildigi gorilmektedir.

Bir uzlasi metni niteligindeki calismanin 2030 yilina vurgu yapmasinin
nedeni su anda dinyada gugli bir blok konumundaki AB'nin 2030 yilina
gelindiginde, dneriler yerine getirilmedigi takdirde karsilasacagi zorluklarin

altini gizmek ve bu zorluklarla bas edebilmesi icin yol gdstermektir.

AB Dislince Grubu, 2 yili askin bir slire boyunca lzerinde calistigi Raporu,
9 Mayis Avrupa gunidnden bir gin 6énce, yani 8 Mayis 2010 tarihinde,
Avrupa Birligi Zirvesi'ne hitaben yayinlamistir. Bu tarihte AB Zirvesi
Baskani Van Rompuy’a sunulan, ardindan da 17 Haziran'daki AB Zirvesi
glndemine gelen rapor, AB’nin uluslararasi alanda marjinallesmemesi igin
bir uyar niteligi tasimakta ve Avrupa’yi derinden etkileyen kiresel
ekonomik krizin de baskisiyla ekonomik yoénetisim konusuna agirlikh

olarak yer vermektedir.

Raporda, Ozetle Avrupa Birligi'nin bir ortak pazardan daha fazlasi ve bir
degerler birligi oldugu tespitiyle, uzun vadede karsilasacagi sorunlar

belirlenmis ve Birlik tarafindan benimsenen dayanisma ilkesi ile ekonomik
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ve sosyal politikalarin gelistiriimesi yoluyla bu sorunlarin Ustesinden

gelinebilecegi vurgulanmistir.

Rapordaki mevcut durum tespiti ve gerekli tedbirler alinmazsa ortaya
clkacak gelecek 6ngoérusu sarsici bir gergekgilik icermektedir. Raporda
Ozellikle, hem ekonomik, hem de siyasi uluslararasi aktér olarak AB’nin
marjinallesmesi tehlikesine isaret edilmektedir. Avrupa’nin yakin tarihinde
ilk defa, glinimlz cocuklarinin geleceginin, bir onceki kusaktan daha

karanlik olduguna iliskin bir endisenin varligina dikkat cekilmistir.

Bunun disinda, diinyadaki glic dengelerinin degisecegi, bircok giic odaginin
ortaya cikacagi ve diinyanin merkezinin Asya’ya dogru kayacadi hususu da
ozellikle vurgulanmistir. Gergekten, rakiplerinden daha dlsuk bir buytime
ivmesine sahip olan AB'nin kiresel sermayedeki payinin giderek azalmasi,
Asya Ulkelerinin teknoloji ve arastirma-gelistirme calismalarina daha fazla
kaynak ayiriyor olmasi, bu sonucun en bilyuk nedenleri olarak ortaya
clkmaktadir. Ayrica, enerji kaynaklarina yodnelik ihtiyacin yaklasik %50
oraninda artacagi ve bunun bir sonucu olarak Avrupa’nin enerji ihtiyacinin
Ucte ikisini Gguncl Ulkelerden saglamak durumunda kalacagi tespitinde

bulunulmustur.

Sosyal ve demografik acidan bakildiginda ise Avrupa nifusunun giderek
yaslandigi ve dinamizmini kaybettigi, iyi egitim almis vasifli insan gliciinin
azaldigi tespiti yapilmaktadir.

Bu karamsar tablonun 6nline gecilmesi bakimindan &nerilen tedbirlerin
onemli bir bolimd bir sidredir tartisilan ve gergeklestiriimesi gerektigi
tespit edilen hususlan icermektedir. Bunlar arasinda, AB’nin bilgi ve

teknoloji toplumu olma yoénlinde almasi gereken tedbirler, istihdamin
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artirilmasina ybnelik  dénlemler, makroekonomik koordinasyonun
gelistiriimesi geregi, etkili bir dis politika aktéri olunmasi agisindan

atilmasi gereken adimlar gibi konular yer almaktadir.

AB Diisiince Grubu Raporu: Genisleme ve Tiirkiye:

Raporda ismen zikredilen az sayida lilkeden biri Tirkiye'dir. Bu
husus Tlrkiye’'nin hem AB bakimindan, hem de genel olarak dinyada
siyasi, ekonomik, kdiltirel ve sosyal bakimlarindan sahip oldugu 6énemin

bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

AB’nin 21.yuzyildaki ihtiyaglari ve hedefleri arasinda yer alan hususlarin,
karsi karsiya bulundugu somut sorunlarin bircoguna baktigimizda
Tarkiye'nin Uyeliginin AB icin 6nemi bir defa daha ortaya cikmaktadir.
AB’nin oncelikleri arasinda yer alan etkili dis politika aktorliglinden, enerji
arzi glvenligine, geng, vasifi ve dinamik isglici sayesinde demografik ve
ekonomik sorunlarin ¢dézimune, yasadisi goécle ya da o6rgltli sucla
micadeleye kadar pek c¢ok alan Turkiye'nin Uyeliginin ardindan AB
bakimindan daha etkili bicimde politika olusturmaya ve uygulamaya uygun

hale gelecektir.

Rapor’da, AB'nin dis politika aktoérligld baglaminda Turkiye ve diger aday
Ulkelere kars!i bulunulan taahhdtlerin mutlaka yerine getirilmesi ve bu
cercevede mizakerelerin devam ettirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
“Dinya’da Avrupa” bashdini tasiyan boélimde Tirkiye'ye yapilan atifta
“Avrupa Birligi'nin, Tiirkiye de dahil olmak lizere, halihazirda resmi

adayhk statiisii taninmis iilkelere verilen sozleri yerine getirmesi
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ve miizakere siirecini devam ettirmesi gerekmektedir” ifadesi yer

almaktadir.

Rapor'da belirtildigi Uzere, AB’'nin en blylk zenginligi, pek coklari
tarafindan, Ikinci Dinya Savasl sonrasi ile Soguk Savas arasinda
boélinmuls bir kitada; vatandaslarina refahi ve barisi getiren bir referans
noktasi, klasik devletler arasi iliskiler bakimindan alternatif bir model ve
ulusdtesi bir hukuk toplulugu olarak goérilmesidir. AB, Onceki
genislemelerde basariyla kullandigi, kapsayici ve doénUstirici stratejileri
kullanarak kitasal bir merkez olmalidir. AB bakimindan en etkili dis politika

aracl hala genislemedir.

Avrupa’nin amaclarini gercgeklestirebilmesi icin uluslararasi arenada cok
daha iddiali bir oyuncu olarak yer almasi gerekmektedir. Ancak bunun igin,
AB vyeni Uyelere (halihazirda adayhk statist taninmis veya perspektifi
verilmis Ulkelerle sinirli olmak UGzere) daima acgik olmali ve aday Ulkeleri
kendi nitelik ve ilerlemeleri ile Gyelik kriterlerine uyumlari gergevesinde
degerlendirmelidir. Basta Tirkiye olmak Uzere bitlin aday Ulkelere karsi
taahhitlerini yerine getirerek Birligin her zaman kucaklayici, inandirici ve
sOzlerine sadik bir yapiya sahip oldugunun gosterilmesi gerekmektedir.

“Avrupa’nin gercek sinirlari” da bunu ifade etmektedir.

Bu ifadeler Ustl kapali bicimde Fransa Cumhurbaskani Nicholas Sarkozy'yi
ve benzeri gorius sahiplerini hedef almaktadir. Cinkd Sarkozy 2007 yilinda
“akil adamlar” adi altinda bu tarz bir grubun kurulmasini énerdiginde,
grubun amaclarindan birinin de “Avrupa’nin sinirlarinin belirlenmesi”
olacagini belirtmisti. Boyle bir amag, 2007 AB Zirvesi Sonug Kararlari’'nda

yer bulmamistir. Raporda kullanilan bu ifadelerle de Birligin sinirlarinin
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stibjektif unsurlarla degil, ancak objektif kriterlerle ve AB deder, norm ve

standartlarina uyum cergevesinde cizilebilecegi ortaya konmus olmaktadir.

Raporda dile getirilen baslica hususlar asadida 6zet olarak verilmistir.
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AB DUSUNCE GRUBU TARAFINDAN HAZIRLANAN RAPORUN OZETI

I-AVRUPA BiRLIGI’'NIN BiR SECENEGI VAR

e Avrupa Birligi'nde (AB) ilk defa yeni neslin, ebeveynlerinden daha az
refah icinde yasayacaklari kaygisi mevcuttur. Ornedin 2030’da
bilimsel ve teknolojik gelismeler alaninda bayragi Asya’nin tasiyacadi
ongorilmektedir. Enerji ve diger temel kaynaklarin mevcudiyetinin
iklim degisikliginden menfi olarak etkilenmesi muhtemeldir. AB (yesi
Ulkelerde nitelikli geng is glclne talep arttikca, AB daha ¢cok gégcmen
cekmek durumunda kalacaktir. Eder AB kiresel ekonominin
gerekliliklerine uyum gdsteremezse, goérece bir dlsls tehlikesi

kacinilmaz olacaktir.

e AB, lUye ulkelerinin toplamindan daha fazlasina sahip bir gtcu temsil
etmektedir. AB’nin ortak gundemi birbiri ile iligkili iki temel unsur
icermektedir: Sosyal ve ekonomik modelinin strdirulebilirliginin
saglanmasi ve bu modeli destekleyecek ve savunacak araclarin
gelistiriimesidir. Bu nedenle Komisyon‘un yeni “Avrupa 20203%”

gundemi desteklenmelidir.
II-AVRUPA EKONOMIK VE SOSYAL MODELININ YENILENMESI
e Avrupa bdtinlesmesinin merkezinde, Avrupa’nin 2. Dinya Savasi

sonrasindaki mithis doéntsimint gerceklestirmesini saglayan,

oldukca rekabetgci bir sosyal piyasa ekonomisi mevcuttur. Ancak yeni

> ABGS Notu: COM(2010) 2020, Communication from the Commission, Europe 2020, A Strategy for Smart,
Sustainable and Inclusive Growth, 3.3.2010
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ic ve klresel baskilar karsisinda bu modelin yeniden tanimlanmasi
ve yeniliklere ayak uydurur hale gelmesi gerekmektedir. Avrupa
modelinin basarisi sosyal boyut ve piyasa boyutu arasindaki dengeye
bagh oldugundan, sorunun ¢dzimi yalnizca iktisadi reform degildir.
Iktisadi verimlilifin  arttinimasina, yeni sosyal politikalarin
gelistirilmesi eslik etmelidir. Diger bir ifade ile Avrupa ekonomik ve
sosyal modelinin strdurilebilirligi, kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlari arasinda dinamik bir denge kurulabilmesine

baghdir.

e GUglu ve klresel boyutta rekabete agik olabilen bir ekonomiyi ancak
ylksek Uretim ve blyime mumkin kilabilir. Bu baglamda AB,
biylime slrecine, 6rnedin hizmetler alaninda i¢ pazarini daha da

gelistirerek devam edebilir.

e I¢c pazarin islemesi igin her cesit korumacilia karsi miicadele
edilmeli ve Doha Raundu* tamamlanmalidir. Sirketlerin maruz
kaldig1 gereksiz kilfet blylumeyi torplilememeli, girisimcilik ve risk

alma tesvik edilmelidir.

e Is piyasasinda reform daha cok ve daha iyi islerin yaratiimasi
bakimindan c¢ok 6nemlidir. Uye (lkeler, isgiiciinde esneklik ve
glvenlik, isglcl hareketliligi ile isletmelerin kultlir ve ydnetim

uygulamalari gibi konularin gelistiriimesini hedeflemelidir.

* ABGS Notu: Doha Raundu olarak adlandirilan ticaret goriismeleri Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) tarafindan
2001 yilinda, Katar’in baskenti Doha’da, yoksul iilkeler i¢in kiiresel ticarette engellerin kaldirilmasina yardimci
olmak ve mallarin serbest akis1 sayesinde bu {ilkelerin refaha kavusmasini saglamak amaciyla baglatildi. Ancak
80 goriismenin ardindan heniiz bir anlagsmaya varilamadi.
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Uye ulkeler, sosyal dislanma, fakirlik ve cinsiyet ayrimiyla miicadele
icin yeterli kaynak ayirmaldir. AB, sosyal politikalar ve vergi
politikalari alaninda vyeterli koordinasyonu saglayarak, {ye
Ulkelerinin rekabeti bozmadan sosyal hedeflerine ulagsmalarina

yardimci olabilir.

Kiresel mali kriz ve Uye Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklarin
artmasi, AB igerisinde guglu bir ekonomik koordinasyonun énemini
bir kez daha gdstermistir. Uye (ilkeler arasinda iktisadi yakinlasma
cabalari AB'nin ekonomik basarisi ve birligi igin dnemlidir. Bunun igin

alinmasi gereken bazi iktisadi tedbirler séyledir:

Ekonomik koordinasyon konusunda liderligin Avrupa Birligi Zirvesi'ne
verilmesi,

Kamu butgelerinin sirdurdlebilirligi ve daha seffaf bir iktisadi
yonetim igin ulusal butgelerin denetiminin glglendirilmesi,
Beklenmeyen krizlerle micadele icin bir mali aracin gelistirilmesi,
Mali kurumlarin fazla gug¢ kullanmalarina ve fazla risk almalarina

karsi denetleme mekanizmasinin guglendirilmesi.

Avrupa Yatirrm Bankasi ve Uye Ulke biltcelerinden gelen fonlar, yani
AB’nin kendi mali kaynaklari bir araya getirilerek ihtiyaclar ile tutarl
bir sekilde, Uuzerinde mutabik kalinan &ncelikler c¢ercevesinde
kullanilmahdir. Her seyden 6te odaklanacagimiz husus is ve blylime
yaratmaktir. Yaratilacak is, herhangi bir is degil, bilgi toplumuna

uyarlanabilir is olmalidir. Ayni sekilde blyime herhangi bir buyime

10
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degil, sirdaridlebilir ve GSMH ile sinirh olmayan bir biylime

olmalidir. Avrupa’nin gelecedi buna baghdir.

AB icerisinde ekonomik alanin disinda da sorunlar vardir. Ornedin
cevresel sidrddrdlebilirligini saglayamayan bir Birlik, 6nUmuzdeki
dénemde buyldk risk altinda olacaktir. Bunu 6nlemek igin, vyesil
teknolojileri icinde barindiran yeni bir sanayi stratejisine ihtiyag

vardir.

I11-BILGI YOLUYLA BUYUME: BIREYI GUCLENDIRME

GUnumuzde bilgi, yenilik ve vyaraticillik rekabet Gstinligunin
kriterleri haline gelmistir. Avrupa’nin gelecegi ve refahi da bu
alanlardaki ilerlemelere baghdir. Yasadigimiz diinya ylksek dederde
drinler ve piyasalar yaninda, yulksek dederli beceriler talep

etmektedir.

AB, Universite egitimi ve teknolojik gelismelerde Amerika Birlesik
Devletleri'nin oldukca gerisinde kalmaktadir. Ornegin diinyanin en iyi
100 universitesi arasinda sadece 27 tane Avrupa Universitesi
bulunmaktadir. Sayet AB bilgi toplumu vaadini gergeklestirmek
istiyorsa, egitim slrecinin bitliin asamalarinda Ustin performans
gbsterebilmelidir. Dolayisiyla, ERASMUS gibi programlar tesvik
edilmeli ve universiteler, mezunlarina sanayinin ihtiyag duydugu

becerileri kazandirmalidir.

Avrupa 2020 hedeflerinde de belirtildigi gibi Ar-Ge harcamalari

GSMH'nin yuzde 3’Une yukseltiimelidir. Buglin bu oran halen yuzde

11
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1,8'dir. Bu orani asmak icin, sinirsiz bilimsel potansiyeli icinde
barindiracak olan bir Avrupa Arastirma Alani’'nin olusturulmasi
sarttir. Ayrica, Ar-Ge'nin arttirlmasi konusuna daha fazla bitce

ayriimali ve 6zel sektdérden destek alinmalidir.

Kamu finansmani saglanan (niversitelerdeki arastirmacilarla o6zel
sirketlerdeki arastirmacilarin arasinda vyeni isbirligi modelleri
gelistirilmelidir. Ayrica bu alanda KOBI’lerin faydalanabilecedi daha

fazla fona ihtiyag vardir.

IV-DEMOGRAFIK TEHDITLER, YASLANMA, GOC VE ENTEGRASYON

Avrupa’nin niufusu yaslanmakta, isglcl azalmaktadir. Bunun énlne
gegmek igin, 6zellikle 50 yas ve Ustl kisiler ile gocuklu geng kadinlar
igin isgucu pazarinin gelistirilmesi ve vyaslilarin isgicl pazarinda
rekabet edebilmelerini teminen gerekli egitim olanaklarinin

gelistirilmesi gereklidir.

Ayrica etkili bir yasam-is dengesi (izinler, telefon lGzerinden calisma
gibi aracglarla) calisanlara sunulabilmelidir. Esit imkanlar ve diglama
karsiti politikalar sunmak, calisan ebeveyni destekleyen okul dncesi
ve okul déneminde cocuk bakim programlari gelistirmek gibi

cb6zUmler isglcl pazarini guglendirecektir.

AB ici isglci hareketliligini tesvik etmek icin hukuki, idari ve kilturel

engeller ortadan kaldirilmalidir.

12
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Emeklilige yonelik yepyeni bir bakis acisi gelistirmelidir. Emeklilik,
calisanlar icin bir mecburiyet yerine bir secenek olmalidir. Erken
emeklilikler dnlenmeli, onun yerine 50-70 yas arasindaki Kkisilere

cesitli is imkanlari saglanmalidir.

2050 vyihna kadar AB isglci 68 milyon dusecektir. BUtlin
gocmenlerin iktisadi acidan aktif olmayacadi varsayimiyla, isgicl
acigini kapatmak (zere 100 milyon gécmene ihtiyag duyulacaktir.
Gog¢ politikasinin timuyle gbzden gegirilmesi sarttir. Mevcut politika,
insanlar Birlik'in disinda tutmaya yoneliktir. Oysa nitelikli beyinlerin

ABD ve Kanada yerine AB’ye gekilmesi gerekmektedir.

Yasadisi gociin ve sinir glvenliginin yiki, sinirdaki Gye Ulkeler ile
digerleri arasinda adil sekilde boélisllmelidir. Bu baglamda istihbarat
degisiminin de daha etkili sekilde koordine edilmesi gerekmektedir.
Yasadisi gogle miucadele icin sinirlarin yani sira Birlik icinde de
kontrol sarttir. Gayri resmi isgicl pazarinin ortadan kaldirilmasi,
calisma izni olmayanlarin ise alinmasinin 6nune gecilmesi

gerekmektedir.

V-ENERJi GUVENLIiGi VE iKLiM DEGiSiKLiGi: YENI BiR SANAYi
DEVRIMI

Eder bir ¢ozim bulunmazsa Avrupa’nin enerji arzi 2030 itibariyla
giderek artan ihtiyaci karsilamayacaktir. Karsi karsiya bulunulan
tehlike buyuktiur ve acilen ¢bézilmesi gerekmektedir. Kapsamli bir
kamu mudahalesi ve destegiyle yeni bir sanayi devrimi baslatiimali,

AB bu tehlikeyi bir firsat haline cevirmelidir.

13
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Sera gazi salinimini azaltmanin yillik maliyeti dinya toplam
GSYH’sinin % 2'sine tekabll etmektedir. Atilacak yanlis adimlarin
yilhk maliyetinin ise GSYH'nin en az %5’i kadar olmasi
beklenmektedir. Bunun igin Avrupa’nin tutarli bir enerji politikasi

uygulamasinin dnemli kazanimlari olacaktir.

Enerji sektérinde, liberal bir tek pazarin tamamlanmasi, yeni
teknolojiler ile enerji altyapilarina daha fazla yatirnm yapilmasi ve bu
yatirim politikasini finanse etmek igin ortak bir mali yaklasimin

benimsenmesi gerekmektedir.

AB, enerji verimliligini, kaynak cesitliligini ve iklim degisikligi ile
mulcadeleyi hedefleyen ortak ve entegre bir enerji politikasi

gelistirerek Gye ulkelere yardimci olmalidir.

AB’'nin enerji tedariki konusunda dis kaynaklara bagimhligi daha
uzun sire devam edecektir. Ornedin AB, gaz ithalatinin % 42’sini
Rusya’dan yapmaktadir. Bu kosullar altinda kaynak sahibi dlkelerle
uzun sureli guven iliskisi kurmak ve farkli kaynaklardan tedarik

yolunu izlemek dis soklara karsi AB'yi daha da guglu kilacaktir.

Iklim dedisikli§i alaninda énemli taahhitlerde bulunan ve liderlik
rolind Ustlenmeyi arzu eden AB icin Kopenhag Zirvesi bir hayal
kirikhgr olmustur. Fakat bu hayal kirikhdi AB icin bir hiz kesme
sebebi degil, aksine ev oOdevlerini daha da slratle yerine getirme
sebebi olmalidir. Emisyon ticaret sistemi 0Ongodrilebilir ve net

degildir, karbon fiyatlari bir yandan emisyonu azaltacak diger
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yandan temiz enerji yatirmini tesvik edecek sekilde olmalidir.
Karbon piyasasinin isleyisinin iyilestirilmesi saglanmalidir. Es zamanl
olarak CO2 vergileri yoluyla piyasa mekanizmasi desteklenmelidir.
Ozellikle tarim sektoriine ayri bir dnem verilmeli ve Ortak Tarim
Politikasi  kaynaklari cevre dostu tarim ve hayvanciliga

yonlendirilmelidir.

VI-HIC BITMEYEN TEHDIT: iC VE DIS GUVENLIK

AB'nin savunma harcamasi ABD’ninkinden fazla olmasina ragmen
karsihdinda elde ettigi savunma yetenekleri ABD’ninkinden azdir.
Son 20 yilda degisen diinya dizeni ile birlikte eski tehditler sekil
degdistirmis yeni tehditler ortaya ¢ikmistir. Mali istikrarsizlik, cevresel
bozulma, organize sug ve teror gibi yeni tehditler her zamankinden
daha cesitli, ancak daha az goérinidr ve tahmin edilebilirdir. Bu

yuzden AB yeni bir glivenlik modeli benimsemelidir.

Bugun karsi karsiya olunan guvenlik sorunu AB gapinda bir yaklagim
gerektirdiginden ihtiyac duyulan gucli bir koordinasyon, ortak
kurumlar ve uygun miktarda fonlardir. Ozellikle mevzuat olusturma,
adli isbirligi, sinir kontrolii ve sadlik, sosyal ve sivil koruma
alanlarinda AB yeni bir igbirligi kdltlrt gelistirmelidir. Bu da Europol,
Eurojust ve Frontex gibi kurumlar cercevesinde gulclendirilmis
isbirligi gerektirmektedir. Uye ilkeler givenligin artinimasi ile
bireysel 6zgirlik ve insan haklarinin korunmasi arasinda denge
kurmahdir. Glvenlik riski olusturan durumlarda dahi kisisel verilere

ulasim ve bunlarin paylasilmasi konusunda sinirlara uyulmaldir.
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AB, ciddi anlamda ortak bir dis politika ve savunma politikasina
ihtiyac duymaktadir ve bunun igin gerekli olan altyapr Lizbon
Antlasmasiyla olusturulmustur. Lizbon Antlasmasiyla lkeler
kapasitelerine ve istekliliklerine bagli olarak belirli alanlarda degisik
hizda ilerleme sansina sahiptirler. Bdylece o6nci AB (ye
devletlerinden olusan bir grup, Ortak Dis ve Givenlik Politikasi’'na,
NATQO'ya, Birlesmis Milletlere ve baska misyonlara daha cok katki

saglayabilecektir.

AB’nin savunma alanindaki en blyilk eksigi Gye Ulkeler arasinda var
olan farkh stratejik yaklasimlardir. AB uzun dénemli savunma
vizyonu Uzerinde mutabik kalmali ve bu vizyon AB ve NATO arasinda

uyumlu bir sorumluluk paylasimini kapsamalidir.

VII-DUNYADA IDDIALI BIR AKTOR OLARAK AVRUPA

Sayet AB iddiali ajandasini uygulamaya koymak ve basarili olmak
istiyorsa, uluslararasi alanda kendine gok daha fazla glvenen bir
aktér haline gelmelidir. Avrupa’nin iktisadi rekabetciliginin
artirlmasindan vatandaslarina 06zgirlik ve glvenlik saglamaya
kadar AB'nin kars! karslya oldugu zorluklar kiresel niteliktedir ve

bunlar ancak uluslararasi stratejilerle asilabilir.

Lizbon Antlasmasi AB'nin elindeki dis politika araglarinin
giclenmesine bircok sekilde katkida bulunmustur. Ornegin,
glglendirilmis isbirligi prosedirl sayesinde, her ne kadar Uye
devletler arasinda farkhliklar olsa da, birlikte hareket edebilirler. Yeni

AB Dis Faaliyetler Servisi ulusal tutumlara bagli kalacak sekilde,
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AB'nin ortak hedefleri dogrultusunda, tamamiyla gelistiriimeli ve

personelle donatilmalidir.

e Dilinya Uzerinde bircoklari igin AB alternatif bir birliktelik modeli
olmasinin yaninda 6rnek alinacak bir yumusak guictir. AB’nin sahip
oldugu bu olumlu havayi sirdirebilmesi icin genislemeye blylk
onem vermesi ve igerisinde Tirkiye'nin de bulundugu aday Ulkelerle
olan uyelik mulzakerelerine hiz kesmeden devam etmesi

gerekmektedir.

VIII-AB VE VATANDASLARI

e AB’nin halk tarafindan sahiplenilmesi ilk olarak halklarimizin AB’nin
dederlerine ve cikarlarina daha iyi hizmet ettigini dlisinmesi ile
mimkdnddr. O vylzden sahiplenme duygusunu guUglendirmek

musterek eylemimizin itici gict olmahdir.

e Vatandaslarina iyi yonetisim sunmak, AB'nin vatandaslarinin sirekli
baghliginin devamini temin eden en glgcli araclardan biridir. Aciklik,
katiimcilik, glc paylasimi, hesap verebilirlik prensiplerinden destek
alarak, katmanl yetki ilkesi®> cercevesinde bélgelerin de sorumluluk
Ustlenmeleri, boylelikle yoénetisimin  vatandaslara  mumkin

oldugunca yakinlastiriimasi gereklidir.

> ABGS Notu: Katmanli yetki ilkesi terimi “subsidiarité ilkesi” karsiligi olarak kullanilmaktadir. Bu ilke, iiye
devletlerle AB arasinda paylasilan yetki alanlarinda AB tarafindan eyleme gegilmesi bakimindan bir &lgiit
olusturmaktadir. Buna gore, paylasilan yetki alanlarinda katmanli yetki ilkesi uyarinca vatandasa en yakin
diizeyde karar alinmasi esastir ve AB, bu alanlarda ancak daha etkili ve verimli ¢oziimler iiretebilecekse kural
koyacak veya eylemde bulunacaktir.
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Iyi yénetisim ve sonuc odakli politikalar vatandaslardan destek
gbrecektir. Lizbon Antlasmasi da, yasamayla ilgili mevzularda
katihmci ve halka dayali bir acihim imkani tanidigindan ve ulusal
parlamentolarin rolini artirdiindan siyasi vatandaslhk kavramini

guglendirmektedir.

IX-AB’'NIN GUCLU YANLARI UZERINE INSA EDILMESI

Pek cgoklarinin distindiginin aksine 2030 uzak bir zaman dedildir.
Gelecek 20 yil su anda sahit oldugumuz bircok akimin hizlanmasini
ve glclenmesini de beraberinde getirecektir. Dolayisiyla bu
belirsizlik caginda Avrupa diizeyinde politika olusturulmasinda “uzun

vadeli disin ve kararlilikla hareket et” mesajiyla ilerlemeliyiz.

AB’de uzun vadeli disinme ve kararhlikla hareket etme kapasitesi
mevcuttur. Uye devletler daha cok gunlik sorunlarin Ustesinden
gelmek igin ugrassa da, Lizbon Antlasmasi’nin imzalanmasiyla, AB
ihtiyaci olan aracglara kavusmustur. Artik AB hicbir zaman olmadigi
kadar vatandaslarinin ihtiyaclarina ve uzun vadeli menfaatlerine

odaklanabilecektir.

Bundan sonraki soru “AB'yi gugli yanlarinin Uzerine, bizlerin
avantajina insa edebilir miyiz?” olacaktir. AB yalnizca saglam
temeller Uzerine insa edilerek klresel capta bir aktér olabilir. Bu
misyon cesaretle birlikte, saglam faydacilik, udgruna savasilasi

idealler ve musterek azim gerektirmektedir.
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