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MITTEILUNG DER KOMMISSION
AN DEN RAT UND DAS EUROPA|SCHE PARLAMENT

Erweiterungsstrategie und wichtigste Her ausfor derungen 2008 — 2009

1. EINLEITUNG

Die Erweiterung ist eines der wirksamsten politischen Instrumente der EU. Sie dient dem
strategischen Interesse der EU an Stabilitét, Sicherheit und Konfliktverhiitung. Sie hat dazu
beigetragen, Wohlstand und Wachstumsmaoglichkeiten zu fordern, den Anschluss an wichtige
Verkehrsadern und Energierouten zu verbessern und der EU in der Welt mehr Gewicht zu
verleihen. Im Mai 2009 wird die EU den fiinften Jahrestag der Erweiterung von 2004
begehen.

Die derzeitige Erweiterungsagenda betrifft den westlichen Balkan und die Tiirkei, denen die
Aussicht eroffnet wurde, Mitglieder der EU zu werden, sobald sie die erforderlichen
Voraussetzungen erfiillen. Die européische Perspektive tragt zu Frieden und Stabilitdt bei und
hat die Partner in die Lage versetzt, groBe Herausforderungen, wie die
Unabhingigkeitserklarung des Kosovos, unter Wahrung der Sicherheit in der Region zu
bewiltigen. Diese Perspektive stellt sowohl fiir den westlichen Balkan als auch fiir die Tiirkei
einen groflen Anreiz dar, politische und wirtschaftliche Reformen durchzufiihren. Es liegt im
strategischen Interesse der EU, die Schwungkraft dieses Prozesses auf der Grundlage
gemeinsam festgelegter Grundsétze und Bedingungen aufrecht zu erhalten. Wie grof3 dieses
Interesse ist, wird deutlich, wenn man die Herausforderungen betrachtet, die an die Stabilitit
in der Ostlichen Nachbarschaft der EU gestellt werden, vor allem angesichts der Lage im
stidlichen Kaukasus.

Die strategische Bedeutung der Tiirkei fiir die EU hat in wesentlichen Bereichen
zugenommen, darunter Energiesicherheit, Konfliktpravention und -bewiltigung und regionale
Sicherheit im siidlichen Kaukasus und im Nahen Osten. Die Einbindung des Landes in die
Beziehungen zur EU durch die Verhandlungen und die dadurch in Gang gesetzten Reformen
verleiht ithm groferen Einfluss auf die Stabilitit in einer Region, die vor zahlreichen
Herausforderungen steht. Dariiber hinaus erfordern die derzeitigen Sicherheitsbedingungen in
Europa die Konsolidierung der Stabilitit und die Verstirkung der Reformen in den westlichen
Balkanstaaten.

Vor diesem Hintergrund ist die konsequente Umsetzung des erneuerten Konsenses iiber die
Erweiterung, der vom Europdischen Rat im Dezember 2006 festgelegt wurde, wichtiger denn
je. Dieser Konsens beruht auf den Grundsitzen der Konsolidierung von Verpflichtungen, der
fairen und strengen Konditionalitit und der besseren Kommunikation mit der Offentlichkeit,
wobei die EU ihre Fahigkeit zur Integration neuer Mitglieder unter Beweis stellen muss.

Die EU hat Schritte unternommen, um die Qualitit des Erweiterungsprozesses zu verbessern,
wobei sie vor allem die Erfahrungen aus friiheren Erweiterungen beriicksichtigt hat. So wird
nun bereits in einem friihen Stadium ein groBerer Schwerpunkt auf Rechtsstaatlichkeit und
verantwortungsvolle Staatsfiihrung gelegt. Das Tempo, in dem sich ein Kandidat oder
potenzieller Kandidat an die EU annéhert, entspricht dem Tempo seiner politischen und
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wirtschaftlichen Reformen sowie seiner Féhigkeit, die Rechte und Pflichten der
Mitgliedschaft im Einklang mit den Kriterien von Kopenhagen wahrzunehmen.

Das kommende Jahr wird fiir die Bewiltigung der Herausforderungen in den westlichen
Balkanstaaten ausschlaggebend sein. Die westlichen Balkanstaaten konnen ihre Fortschritte
auf dem Weg zum EU-Beitritt beschleunigen, wenn sie die erforderlichen Voraussetzungen
erfiillen. Kroatien diirfte die Endphase der Beitrittsverhandlungen bis Ende 2009 erreichen,
wenn es die notwendigen Vorbereitungen trifft. Die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien wird durch weitere Reformen niher an die EU heranriicken. Was die potenziellen
Kandidaten betrifft, so konnten sie durch weitere Fortschritte und Erreichung des
notwendigen Vorbereitungsstands den Kandidatenstatus erlangen.

Das Tempo der Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei spiegelt wider, wie schnell sie bei den
Reformen vorankommt und in welchem MaBe sie die Voraussetzungen erfiillt. Das Land
muss einen erneuerten politischen Reformwillen an den Tag legen.

Die internationale Finanzkrise hatte bisher kaum unmittelbare Auswirkungen auf die
Wirtschaft und das Finanzwesen im westlichen Balkan und der Tiirkei. Allerdings fiihrt das in
den meisten Landern erheblich gestiegene Leistungsbilanzdefizit zu groBerer Anfélligkeit fiir
externe Schocks. Sowohl die Auslandskredite als auch die ausldndischen Direktinvestitionen
werden infolge der weltweiten Finanzkrise voraussichtlich zuriickgehen.

Was die Zypernfrage anbelangt, so haben die Fiihrer der griechisch-zyprischen und der
tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft unter Schirmherrschaft der Vereinten Nationen vollwertige
Verhandlungen iiber eine umfassende Ldosung aufgenommen. Die Kommission unterstiitzt
diese Bemiihungen und ist bereit, technische Beratung zu Fragen zu leisten, die unter die
Zusténdigkeit der EU fallen.

Die Europdische Union ist stirker, wenn sie stabile, wohlhabende und demokratische
Nachbarldander hat. Durch eine Zusammenarbeit auf der Grundlage gemeinsamer Werte und
Interessen konnen die EU und ihre Nachbarn aktuellen Herausforderungen wirksamer
begegnen. Die EU wird auBlerdem ihre Beziehungen zu den 0Ostlich und siidlich von ihr
gelegenen Partnerldndern der Europédischen Nachbarschaftspolitik vertiefen, um Sicherheit
und Wohlstand auf allen Seiten weiter zu erhdhen. Die in Vorbereitung befindliche Ostliche
Partnerschaft sowie der ,,Barcelona-Prozess: Union fiir den Mittelmeerraum® werden hier eine
wichtige Rolle spielen.

In dieser Mitteilung wird geschildert, welche Fortschritte die im Erweiterungsprozess
befindlichen Lénder erzielt haben und welchen wesentlichen Herausforderungen sie
gegeniiberstehen. Dariiber hinaus wird der Ansatz dargelegt, den die Kommission verfolgt,
um ihre Bemiihungen im kommenden Jahr zu steuern und zu unterstiitzen.

2. UMSETZUNG DESERNEUERTEN K ONSENSES UBER DIE ERWEITERUNG
2.1 Aktudler Stand der Fortschritte in den einzelnen L&ndern und verbleibende
Herausfor der ungen

Westlicher Balkan

Die westlichen Balkanldnder haben sich der EU im Laufe des letzten Jahres weiter angenéhert
und die Region hat weitere, wenn auch ungleiche, Fortschritte bei der Umsetzung von
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Reformen und der Erfiillung der festgelegten Kriterien und Bedingungen erzielt. Die Stabilitét
in der Region wurde gewahrt und die Situation blieb nach der Unabhingigkeitserkldrung des
Kosovos und dem Inkrafttreten der kosovarischen Verfassung insgesamt ruhig. Die Region
erfreute sich — insbesondere dank in- und ausldndischer Investitionen — weiterhin hoher
Wachstumsraten, die Reformen sind in der Regel vorangekommen und der Lebensstandard
hat sich insgesamt verbessert. Der Stabilititspakt wurde durch den Regionalen
Kooperationsrat (RCC) ersetzt und damit die Eigenverantwortung fiir die regionale
Zusammenarbeit in Siidosteuropa in den unmittelbar beteiligten Lédndern gestérkt.

Die westlichen Balkanldnder sehen sich heute jedoch weiterhin einer Reihe heikler Fragen
gegeniiber, die Auswirkungen auf Sicherheit, Stabilitit und Wohlstand der Region haben
konnten. Die Reformen und die Auss6hnung miissen erst noch fest verankert werden. Im
GroBteil der westlichen Balkanlédnder stehen der Staatsaufbau, die Festigung der Institutionen
und eine bessere Staatsfihrung im Vordergrund. In den meisten Landern muss ein
professioneller, unparteiischer und rechenschaftspflichtiger 6ffentlicher Dienst erst noch
aufgebaut werden. Die Durchsetzung der rechtsstaatlichen Prinzipien, insbesondere durch die
Justizreform und die Bekdmpfung von Korruption und organisiertem Verbrechen bleibt in der
gesamten Region eine wichtige Aufgabe. Der Dialog zwischen den verschiedenen politischen
Kréften und die Kompromissbereitschaft sind, unter anderem in ethnischen Fragen, nach wie
vor unzureichend. In den nachbarschaftlichen Beziehungen gibt es weiterhin eine Reihe
ungeloster  Fragen. Die  durchschnittliche  Inflationsrate  ist  gestiegen.  Die
Zahlungsbilanzdefizite haben betrichtlich zugenommen. Die Arbeitslosenquote befindet sich
in manchen Léindern nach wie vor auf einem sehr hohen Stand. Es bedarf weiterer
beschiftigungs- und sozialpolitischer Reformen wund die gesamtwirtschaftlichen
Herausforderungen sind angesichts des weniger giinstigen duBleren Umfelds, insbesondere
infolge der Finanzkrise, groBBer geworden.

Im Folgenden wird kurz auf die Entwicklungen in den einzelnen Landern eingegangen.

Die Beitrittsverhandlungen Kroatiens sind in die entscheidende Phase eingetreten, was der
gesamten Region signalisiert, dass die Perspektive der EU-Mitgliedschaft — im Einklang mit
den Zusagen der Union — zur Wirklichkeit werden kann, sofern die erforderlichen
Bedingungen erfiillt sind.

In der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien sind in einer Reihe von Bereichen
Fortschritte zu verzeichnen. Zu diesen in der Mitteilung der Kommission vom Mirz 2008’
genannten Bereichen zdhlen insbesondere die Justizreform, die Polizeireform und die
Umsetzung der aus dem Stabilitits- und Assoziierungsabkommen erwachsenden
Verpflichtungen. Allerdings waren die Parlamentswahlen von gewalttitigen Zwischenféllen
und ernsthaften UnregelméBigkeiten iliberschattet. Es bedarf eines konstruktiven Dialogs und
entschlossenen Handelns, um die Reformen im Einklang mit den Priorititen der
Beitrittspartnerschaft umzusetzen.

Albanien hat bei wichtigen politischen Reformen weitere Fortschritte erzielt. Das
Interimsabkommen mit der EU ist vor zwei Jahren in Kraft getreten und wird jetzt insgesamt
reibungslos umgesetzt. Die Forderung der Rechtsstaatlichkeit und die Gewéhrleistung des
ordnungsgeméBBen Funktionierens der staatlichen Institutionen bleiben wichtige
Herausforderungen. Die Verwaltungs- und Durchsetzungskapazititen miissen weiter erhoht
werden.

! Westlicher Balkan: Stiarkung der europdischen Perspektive — KOM(2008)127 endg. vom 5.3.2008.
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In Montenegro wurden die politischen Reformen fortgesetzt. Die Umsetzung des
Interimsabkommens, das Anfang dieses Jahres in Kraft getreten ist, kommt insgesamt
reibungslos voran. Allerdings muss die Justizreform fortgesetzt und die Rechtstaatlichkeit fest
verankert werden, was weiterhin eine grole Herausforderung ist. Die Verwaltungs- und
Durchsetzungskapazititen miissen weiter erhoht werden.

Die Unterzeichnung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) mit Bosnien
und Herzegowina bestétigte das Engagement der EU fiir die europdische Zukunft des Landes.
Bosnien und Herzegowina hat im Juli mit der Umsetzung des Interimsabkommens begonnen.
Allerdings wurden einige durch das Friedensabkommen von Dayton/Paris festgelegte
Elemente der Verfassung durch fithrende Politiker in beiden Entititen in Frage gestellt, und
die EU-bezogenen Reformen stagnierten. Im Hinblick auf zentrale Reformpriorititen besteht
nach wie vor kein breiter Konsens.

Im Anschluss an die Préasidentschafts- und Parlamentswahlen hat Serbien sein Engagement
fiir eine europdische Zukunft bekriftigt, die auf gemeinsamen Werten fufit. Das SAA wurde
unterzeichnet und sobald der Rat zu dem Schluss kommt, dass Serbien uneingeschriankt mit
dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ)
zusammenarbeitet, wird mit der Umsetzung des Interimsabkommens begonnen. Die
Verhaftung von Radovan Karadzic und seine Ubergabe an die Justiz war ein wichtiger
Fortschritt, aber diese Angelegenheit muss noch zum Abschluss gebracht werden. Serbien hat
bewiesen, dass es iiber die Verwaltungskapazitit zur Verwirklichung betrichtlicher
Fortschritte auf dem Weg zum EU-Beitritt verfligt. Im Laufe des letzten Jahres sind die
Reformen jedoch in Verzug geraten. Die Justizreform und die Verhiitung der Korruption
bleiben wichtige Herausforderungen.

Die neue Realitit im Kosovo” hat zur Umgestaltung der internationalen Prisenz gefiihrt. Dies
diirfte die Entsendung der EULEX-Mission, die jetzt eingeleitet wird, erleichtern. Die
Situation im Kosovo ist ein einzigartiger Fall, ein Fall ,sui generis®, aus dem kein
Prizedenzfall abgeleitet werden kann. Der Européische Rat bekriftigte, dass die EU bereit ist,
die wirtschaftliche und politische Entwicklung des Kosovos durch eine klare europiische
Perspektive zu unterstiitzen, im Einklang mit der europdischen Perspektive fiir die gesamte
Region. Die vom Kosovo angenommene Verfassung steht im Einklang mit européischen
Standards und es wurde eine betréchtliche Zahl wichtiger Rechtsvorschriften verabschiedet.
Es sind jedoch noch wichtige Herausforderungen zu bewiltigen, insbesondere die Stiarkung
der Institutionen, die Verankerung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Forderung des Dialogs
und der Aussohnung zwischen den Gemeinschaften.

Turkei

Das Jahr war durch starke politische Spannungen gekennzeichnet. Der Generalstaatsanwalt
beantragte beim Verfassungsgericht das Verbot der Regierungspartei wegen antilaizistischer
Aktivitdten. Das Gericht gab dem Antrag des Staatsanwalts schlieBlich nicht statt, verhidngte
aber finanzielle Sanktionen. Damit wurde zur Verhinderung einer schweren politischen Krise
beigetragen und eine neue Chance zur Wiederherstellung des Dialogs und der
Kompromissbereitschaft zwischen den politischen Parteien erdffnet.

2 Im Sinne der Resolution 1244/99 des UN-Sicherheitsrates.
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Die EU hat die Terroranschlige der PKK scharf verurteilt, die zahlreiche Menschenleben
gefordert haben. Das tiirkische Militdr ging mehrfach gegen PKK-Stiitzpunkte in Nordirak
Vor.

Die Tiirkei spielte durch eine aktive Diplomatie in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft und der
gesamten Region eine konstruktive Rolle. Vor dem Hintergrund der Georgien-Krise schlug
sie eine Stabilitits- und Kooperationsplattform fiir den Kaukasus zur Forderung des Dialogs
zwischen den Liandern der Region vor. Staatsprisident Giil stattete Eriwan den ersten Besuch
eines tiirkischen Présidenten seit der Unabhangigkeit Armeniens ab. Die Tiirkei bemiihte sich,
zwischen Israel und Syrien zu vermitteln, und fiihrte mit Iran einen Dialog iiber die
Atomfrage.

Aufgrund der geostrategischen Position der Tiirkei kommt ihr eine entscheidende Rolle fiir
die Sicherheit der Energieversorgung in der EU zu, vor allem fiir die Diversifizierung der
Energiequellen. Eine engere energiepolitische Zusammenarbeit zwischen der EU, der Tiirkei
und allen iibrigen Staaten der Region, ob Lieferanten oder Transitldnder, ist von
ausschlaggebender Bedeutung. Die laufenden und kiinftigen Pipeline-Projekte dienen als
Ressource fiir alle Lander, durch deren Hoheitsgebiet sie verlaufen, vor allem fiir die Tiirkei.
Die rechtzeitige Fertigstellung des stidlichen Gaskorridors durch die ziigige Durchfiihrung der
geplanten Projekte, insbesondere des Baus der Erdgaspipeline Nabucco, ist eine der hdchsten
EU-Prioritéten fiir die Energiesicherheit.

Die gegenwirtige Regierung kam durch freie und faire Wahlen im Juli 2007 an die Macht und
ist mit einem umfangreichen Reformmandat ausgestattet. Sie bekréftigte ihr Engagement fiir
den EU-Beitrittsprozess und die damit verbundenen Reformen und kiindigte die Ausarbeitung
einer neuen Verfassung an. In Bezug auf die Meinungsfreiheit und die Rechte nicht-
muslimischer Religionsgemeinschaften wurden gewisse Fortschritte erzielt. Artikel 301 des
Strafgesetzbuches wurde geédndert, um den Schutz der Meinungsfreiheit auszubauen. Das
Parlament verabschiedete ein neues Stiftungsgesetz, mit dem einige der Probleme der nicht-
muslimischen Religionsgemeinschaften angegangen werden. Dariiber hinaus beschloss die
Regierung, das Siidostanatolien-Projekt (GAP) abzuschlieen, das der wirtschaftlichen
Entwicklung des Siidostens des Landes dient.

Jedoch muss den Reformen neuer Schwung verlichen werden, damit Demokratie und
Menschenrechte gestdrkt und die Modernisierung und Entwicklung der Tiirkei sowie ihre
Anndherung an die EU vorangetrieben werden. Besonderer Aufmerksamkeit bediirfen die
Bestimmungen {iber die politischen Parteien, die Verfassungsreform, die Meinungsfreiheit
und die Rechte der Frau.

Die tiirkische Wirtschaft entwickelte sich weiterhin relativ positiv und die makrodkonomische
Stabilitdit blieb trotz des nachlassenden BIP-Wachstums erhalten. Die internationale
Finanzkrise flihrte zu einer Korrektur der Aktienpreise und Wechselkurse, ohne jedoch den
Bankensektor bisher ernstlich zu beeintrachtigen. Allerdings erhoht sich durch den
erheblichen AuBenfinanzierungsbedarf die Anfilligkeit fiir externe Schocks. Die Tiirkei ist
nunmehr eine funktionierende Marktwirtschaft nach den wirtschaftlichen Kriterien von
Kopenhagen. Das Land diirfte mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréiften in der Union standzuhalten, sofern es sein umfassendes Reformprogramm
weiter umsetzt, um strukturelle Defizite zu beseitigen. AuBerdem hat die wirtschaftliche
Interdependenz zwischen der Tiirkei und der EU zugenommen.
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2.2. Heranflhrungsstrategie: die wichtigsten Her ausfor derungen

Die Kommission hat ihre Instrumente fiir die Heranfiihrungshilfe in vollem Umfang genutzt
und auf der Grundlage des Strategiepapiers zur Erweiterung aus dem Jahr 2007 die
wichtigsten Herausforderungen in den Bereichen Staatsaufbau, verantwortungsvolle
Staatsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit und Entwicklung der Zivilgesellschaft angegangen. Dies
hat bereits zu bedeutenden Ergebnissen gefiihrt.

Es wurden weitere Anstrengungen unternommen, um die Qualitét des Erweiterungsprozesses
zu verbessern, zu nennen sind hier u. a. die Festlegung strenger Benchmarks fiir die Offnung
und SchlieBung von Verhandlungskapiteln und die Erstellung weiterer Wirkungsstudien zu
wichtigen Politikbereichen.

Der Rat hat Vorschlige der Kommission fiir Beitrittspartnerschaften und Europiische
Partnerschaften angenommen, die diese Schwerpunktbereiche berlicksichtigen. Die
Kommission hat den politischen Dialog intensiviert und dabei die Partnerschaften als die
wichtigsten Referenzdokumente herangezogen. Auch beim wirtschaftlichen Dialog wurden
durch den Mechanismus zur Uberwachung der offentlichen Finanzen im Rahmen der
Heranfiihrung Fortschritte erzielt.

Die Programmierung und die Hilfe im Rahmen des Instruments fiir Heranfiithrungshilfe (IPA)
wurden an den Prioritdten der Partnerschaften ausgerichtet, wodurch mehr Unterstiitzung fiir
grundlegende Reformen bereitgestellt wurde. Die im Rahmen des IPA-Instruments gewihrte
Unterstiitzung belduft sich 2008 auf 1,4 Mrd. EUR. Von den 840 Mio. EUR, die in den IPA-
Léinderprogrammen fiir die Hilfe beim Ubergang und den Institutionenaufbau vorgesehen
sind, werden jetzt 33 % eingesetzt, um die Staatsfiihrung zu verbessern, die Verwaltungs- und
Justizreformen zu fordern, die Rechtsstaatlichkeit zu starken, die Bekdmpfung von Korruption
und organisierter Kriminalitdt zu unterstiitzen, die Menschenrechte zu fordern, Minderheiten
zu schiitzen und die Zivilgesellschaft zu entwickeln. Daneben wird im Rahmen von TAIEX
und SIGMA?® kurzfristig Unterstiitzung durch Beamte der EU-Mitgliedstaaten bereitgestellt.
Zu der mittelfristig angelegten Unterstiitzung zdhlen die Twinning-Projekte fiir
Partnerschaften zwischen Behorden und Zuschussregelungen fiir NRO-Projekte.

Die Kommission hat Initiativen ergriffen, um die im Rahmen von IPA geleistete
Unterstiitzung mit den Mallnahmen der internationalen Finanzinstitutionen (IFI) und anderer
Geber zu koordinieren. Dadurch wird die Hebelwirkung der IPA-Forderung im Bereich der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung gestirkt. Gemeinsam mit der Européischen
Investitionsbank (EIB), der Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD)
und der Entwicklungsbank des Europarats (CEB) wurde eine Fazilitit fiir
Infrastrukturprojekte eingerichtet. Dies stellt einen wichtigen Schritt auf dem Weg zur
Schaffung eines Investitionsrahmens fiir den westlichen Balkan bis zum Jahr 2010 dar, die
von der Kommission, der EIB, der ERBD und der CEB vereinbart wurde. Zu den weiteren
Initiativen zdhlen eine Fazilitit fiir Energieeffizienz sowie ein Instrument fiir KMU-
Entwicklung (Europdischer Fonds fiir Siidosteuropa). Dies kommt zehntausenden kleinen
Unternehmen in der gesamten Region zugute.

TAIEX: Technical Assistance and Information Exchange (Amt filir technische Hilfe und
Informationsaustausch), wird von der Kommission verwaltet; SIGMA: Support for Improvement of
Governance and Management (Programm zur Unterstiitzung der Verbesserung des Regierungs- und
Verwaltungssystems), ein OECD-Programm, das von der Kommission im Zusammenhang mit der
Erweiterung unterstiitzt wird.
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Die Ubertragung der Aufgaben der bislang fiir die Durchfiihrung der Heranfiihrungshilfe
zustdandigen Europdischen Agentur fiir Wiederaufbau (EAR) an die Delegationen und Biiros
der Kommission in Belgrad, Podgorica, Pristina und Skopje wurde abgeschlossen. Die
Agentur wird ihre Téatigkeiten am 31. Dezember 2008 einstellen. Das Ziel besteht letztlich
darin, dass die Partner selbst die Durchfithrung der Unterstiitzung iibernehmen, sobald sie
bewiesen haben, dass sie in der Lage sind.

Die Kommission organisierte im Juli eine Geberkonferenz {iiber die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung des Kosovos, auf der Mittel in Hohe von insgesamt 1,2 Mrd.
EUR zugesagt wurden, darunter fast 800 Mio. EUR von der Europidischen Union und ihren
Mitgliedstaaten. Diese Unterstiitzung diirfte der Entwicklung des Kosovos deutlichen
Aufschwung verleihen. Es ist unabdingbar, dass die Regierung des Kosovos die Hilfe der
Geber flankiert, indem sie ihre Zusagen im Hinblick auf die Haushaltsdisziplin, die
Verwaltung der 6ffentlichen Ausgaben und die Reform der Wirtschaftspolitik einhilt.

Im Einklang mit dem Strategiepapier zur Erweiterung aus dem Jahr 2007 ist direkten
Kontakten zwischen den Menschen besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Im Januar sind
Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen mit allen betroffenen Léndern in Kraft
getreten und die Kommission fiithrt mit diesen Lédndern einen Dialog zur Visaliberalisierung.
In diesem Zusammenhang wurden Fahrpline fiir die Visaliberalisierung aufgestellt, in denen
klare und realistische Benchmarks fiir die Authebung der Visumpflicht festgelegt werden. Zu
den MaBinahmen, mit denen die direkten Kontakte zwischen den Menschen gefordert werden
sollen, zdhlen auch mehr Mobilitdtsmoglichkeiten fiir Studierende und Graduierte im Rahmen
des Programms Erasmus Mundus sowie zusdtzliche Mittel fiir JugendaustauschmafBBnahmen
und Partnerschaften im Rahmen des Programms Jugend in Aktion. Im Rahmen des
Programms Tempus wurde weiterhin Unterstiitzung fiir Hochschulreformen {iber
Partnerschaften zwischen Hochschulen bereitgestellt.

Nach der Schaffung der Energiegemeinschaft wurden Verhandlungen im Hinblick auf die
Schaffung einer Verkehrsgemeinschaft mit den westlichen Balkanldndern aufgenommen, mit
dem Ziel, im Laufe des Jahres 2009 ein Abkommen zu schlieflen. Fortschritte wurden auch im
Hinblick auf die Umsetzung des Gemeinsamen europdischen Luftverkehrsraums (ECAA)
erzielt. Im Umweltbereich wird derzeit ein neuer Mechanismus fiir die regionale
Zusammenarbeit entwickelt, um die mit der Heranfiihrung verbundenen umweltbezogenen
Herausforderungen gemeinsam anzugehen.

Angesichts der internationalen Finanzkrise ist die Kommission bereit, die Behorden in den
Erweiterungslédndern bei der Bewiltigung der finanziellen und wirtschaftlichen Auswirkungen
dieser Situation zu unterstiitzen.

Es wurden betrichtliche Bemiihungen zur Unterstiitzung der Initiativen fiir die regionale
Zusammenarbeit unternommen, im Einklang mit der Agenda von Thessaloniki und den in der
Mitteilung der Kommission vom Mairz 2008 beschriebenen Schritten. Der neu eingerichtete
Regionale Kooperationsrat (RCC) ist funktionsfahig. Er steht jetzt vor der Herausforderung,
die Effizienz der regionalen Aktivititen und ihre weitere Straffung zu gewihrleisten. Zu den
von der Kommission unterstiitzten regionalen Initiativen zdhlt die Unterstiitzung des RCC-
Sekretariats, der Regionalen Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, die in Danilovgrad
(Montenegro) eingerichtet werden soll, einer neuen Initiative zur Reduzierung des
Katastrophenrisikos sowie die Unterstiitzung von Projekten fiir den Wiederaufbau des
kulturellen Erbes und zur Erstellung von Geschichtslehrbiichern. Uber das CEFTA-
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Sekretariat unterstiitzt die Kommission auch die Zusammenarbeit in Handelsfragen. Auf dem
Gebiet des Zolls werden in Kiirze Bestimmungen {iber die diagonale Ursprungskumulierung
zwischen der EU und einigen Landern des westlichen Balkans in Kraft treten, wodurch die
regionale Handelsintegration® erleichtert wird.

Die Kommission hat im Rahmen des IPA-Instruments eine neue Finanzierungsfazilitit zur
Forderung der Zivilgesellschaft und des zivilgesellschaftlichen Dialogs eingerichtet. Im
Rahmen der Fazilitit zur Forderung der Zivilgesellschaft wird 2008 Unterstiitzung in Hohe
von rund 30 Mio. EUR fiir den Kapazitdtenaufbau auf ortlicher Ebene bereitgestellt. Im April
organisierte die Kommission eine wichtige Konferenz zur Entwicklung der Zivilgesellschaft
in Siidosteuropa. Die Konferenz diente der Anregung der Vernetzung, dem Austausch
bewéhrter Verfahren und dem Aufbau von Partnerschaften. Diese Initiativen begiinstigen die
Aussohnung zwischen den Volkern und Fortschritte auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft.

Eine bessere Kommunikation mit der Offentlichkeit ist ein wesentlicher Grundsatz des
erneuerten Konsenses zur Erweiterung. Die Kommission fordert die 6ffentliche Debatte iiber
die EU-Erweiterung sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in den Erweiterungsldndern und
fiihrt zu diesem Zweck Offentlichkeitswirksame MafBnahmen fiir zivilgesellschaftliche
Organisationen, Journalisten und Jugendliche durch. Hierzu zdhlen u. a. die Ver6ffentlichung
von Videoclips, das Européische StraBenfu3ballfestival in Foco und ein Wettbewerb fiir junge
Journalisten mit dem Titel ,,Enlarge your vision®“. Diese Initiativen ergidnzten die
Offentlichkeitsarbeit der Mitgliedstaaten und der Partnerlinder.

3. DIE ERWEITERUNGSAGENDA 2008-2009
3.1. Beschleunigung des Beitrittskurses der westlichen Balkanlander

Der Europidische Rat bekriftigte im Juni 2008, dass er die europdische Perspektive der
westlichen Balkanstaaten uneingeschriankt unterstiitzt. Er betonte, dass die {ibrigen
potenziellen Kandidatenldnder unter den westlichen Balkanstaaten durch solide Fortschritte
bei den wirtschaftlichen und politischen Reformen und durch die Erfiillung der
Voraussetzungen und Anforderungen den Status eines Kandidatenlandes mit dem Ziel der
Mitgliedschaft in der Europdischen Union entsprechend ihrer individuellen Leistung erreichen
sollten.

Die EU-Perspektive ist flir die Stabilitdt, die Ausséhnung und die Entwicklung der westlichen
Balkanstaaten im Einklang mit dem Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess (SAP)
weiterhin von entscheidender Bedeutung. Es liegt im Interesse der Europdischen Union und
Gesamteuropas, dass die Region bei den politischen und wirtschaftlichen Reformen, bei der
Aussohnung zwischen den Menschen und auf dem Weg in die EU so rasch wie moglich
vorankommt. Die EU sollte bereit sein, die Beitrittsvorbereitungen zu beschleunigen, sobald
die Lénder die erforderlichen Voraussetzungen erfiillen, und sollte gewihrleisten, dass der
Region weiterhin die groBtmdgliche politische und wirtschaftliche Unterstiitzung im Einklang
mit dem SAP zuteil wird. Allerdings sind fiir die Fortschritte auf dem Weg zur EU-
Mitgliedschaft letztlich die Menschen in der Region und ihre politische Fiihrung

Die diagonale Ursprungskumulierung erméglicht, dass ein Land Erzeugnisse weiterverarbeitet und im
Rahmen der Préferenzregelungen in die EU exportiert, auch wenn Teile des Erzeugnisses ihren
Ursprung in einem anderen Land haben, das ebenfalls unter diese Regelung fillt.
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verantwortlich, da das Tempo von den Ergebnissen jedes Landes bei der Einleitung der
notwendigen Reformen abhéingt.

Die Kommission schldgt in der vorliegenden Mitteilung einen vorlaufigen Zeitplan vor, der
den Abschluss der technischen Verhandlungen mit Kroatien bis Ende 2009 vorsieht, sofern
alle Voraussetzungen erfiillt sind. Dies wird in Abschnitt 3.2. erldutert.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien kann weitere Schritte auf ihrem Weg in
die EU unternehmen, sobald sie die politischen Kriterien von Kopenhagen erfiillt und die
wichtigsten Prioritdten der Beitrittspartnerschaft umgesetzt hat. Vor allem muss das Land fiir
freie und gerechte Wahlen sorgen. Der Dialog zwischen den wichtigsten politischen Parteien
und Akteuren muss verbessert werden, um ein normales Funktionieren der Institutionen zu
ermoglichen und das Reformtempo zu beschleunigen. Die Kommission wird die Fortschritte
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien sorgfiltig iiberwachen. Die noch
ausstehenden Hauptprioritdten der Beitrittspartnerschaft betreffen konkrete Ergebnisse bei
Durchfiihrung der Justizreform, die Gewéhrleistung einer unparteiischen und unpolitischen
Polizei, die Fortsetzung der Korruptionsbekdmpfung in objektiver Weise und die
Zugrundelegung professioneller Kriterien bei Einstellungen und Beforderungen im
offentlichen Dienst.

Einige der westlichen Balkanstaaten haben angekiindigt, dass sie die Einreichung von
Beitrittsantrdgen in Erwdgung ziehen. Die Kommission erinnert daran, dass vor allem eine
zufrieden stellende Bilanz bei der Einhaltung der Verpflichtungen aus dem Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommen (einschlieBlich der handelsbezogenen Bestimmungen) ein
wesentliches Element flir die Fortschritte eines Landes auf dem Weg zum Beitritt darstellt.
Wird ein Beitrittsantrag gestellt, so werden auf Ersuchen des Rates innerhalb einer
angemessenen Frist eine Stellungnahme der Kommission iiber die Beitrittsfahigkeit des
Landes und eine Studie iiber die Auswirkungen des Beitritts auf die wichtigsten politischen
Bereiche ausgearbeitet.

Albanien muss sicherstellen, dass die Parlamentswahlen im Jahr 2009 in geeigneter Weise
vorbereitet und durchgefiihrt werden. Montenegro muss die Justizreform verstdarken. Beide
Linder miissen ihre SAA-Umsetzungsbilanz weiter verbessern, indem sie unter anderem ihre
Verwaltungs- und Durchsetzungskapazititen ausbauen und die Rechtsstaatlichkeit stérken.

Bosnien und Herzegowina muss nun dringend den notwendigen politischen Konsens erzielen
und die Reformen vorantreiben, vor allem mit Blick auf die Ubernahme groBerer
Eigenverantwortung fiir die Staatsfiihrung. Es bedarf einer gemeinsamen Vision, in welche
Richtung die Entwicklung des Landes gehen soll, damit die Institutionen reibungslos
funktionieren, leistungsfdhigere und effizientere staatliche Strukturen geschaffen werden
konnen und in EU-Angelegenheiten mit einer Stimme gesprochen wird. Der
Friedensimplementierungsrat (PIC) wird noch in diesem Monat priifen, ob das Land fiir die
SchlieBung des Amts des Hohen Reprisentanten bereit ist. Dies hidngt von den Fortschritten
bei der Verwirklichung der fiinf spezifischen Ziele’ und von einer positiven Beurteilung der

1) Annehmbare und dauerhafte Losung fiir die Vermdgensaufteilung zwischen dem Staat und anderen
Verwaltungsebenen; 2) annehmbare und dauerhafte Losung der Frage der Verteidigungsgiiter; 3)
endgiiltige Entscheidung iiber den Status von Brcko; 4) Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
(gefordert durch ein Abkommen zur stdndigen Anwendung von Berichtigungskoeffizienten seitens der
Behorde fiir indirekte Steuern sowie Einrichtung eines Nationalen Finanzrates) 5) Festigung der
Rechtsstaatlichkeit (nachgewiesen durch die Annahme einer nationalen Strategie zur Verfolgung von
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politischen Lage durch den PIC ab, wofiir die uneingeschrinkte Einhaltung des
Friedensabkommens von Dayton erforderlich ist. Die Kommission ist bereit, Bosnien und
Herzegowina bei den Bemiihungen um die Erfiillung dieser Bedingungen zu unterstiitzen.

Der Europidische Rat erklirte auf seiner Tagung im Juni, dass Serbien seine Fortschritte auf
dem Weg in die EU beschleunigen und auch den Kandidatenstatus erhalten kann, sobald
samtliche Voraussetzungen erfiillt sind. Wenn Serbien diese Bedingungen erfiillt, so diirfte es
nach Ansicht der Kommission moglich sein, Serbien den Kandidatenstatus 2009 auf der
Grundlage einer Stellungnahme der Kommission zuzuerkennen Serbien muss auf den
positiven Entwicklungen aufbauen, indem es uneingeschrinkt mit dem IStGHJ
zusammenarbeitet und seine Reformagenda vorantreibt, um greifbare Fortschritte in den
prioritdren Bereichen zu erzielen, einschlieBlich einer Stirkung der Rechtsstaatlichkeit und
einer Beschleunigung der Wirtschafts- und Haushaltsreformen. Serbien kommt in der Region
eine Schliisselrolle zu. Das Land wird zu einer konstruktiven Haltung ermutigt, wenn es um
die Beteiligung des Kosovos an regionalen Initiativen und internationalen Foren sowie die
Bemiihungen der EU um einen Beitrag zu Frieden und Stabilitdt in den westlichen
Balkanstaaten geht.

Die soziookonomische Entwicklung des Kosovos ist ausschlaggebend fiir das Wohlergehen
seiner Bevolkerung und die Stabilitit der Region insgesamt. Der Europdische Rat erklérte auf
seiner Tagung im Juni, dass dem Kosovo ebenso wie dem iibrigen westlichen Balkan eine
klare europdische Perspektive offensteht. Die EU erwartet, dass Serbien eine konstruktive
Haltung gegeniiber der EULEX-Mission einnimmt und fordert die Kosovo-Serben auf, sich
an der Entwicklung des Kosovos zu beteiligen. Der regelmiBige Dialog zwischen der
Kommission und den kosovarischen Behorden iiber die Reformen wird verstirkt werden. Die
Kommission wird sdmtliche Mdglichkeiten nutzen, die Einbeziehung des Kosovos in die
regionale Zusammenarbeit zu fordern, und sie ersucht alle Beteiligten, diesbeziiglich einen
konstruktiven Ansatz zu verfolgen. Sie wird priifen, wie die politische und soziookonomische
Entwicklung des Kosovos gefordert werden kann und wie das Kosovo als Teil der Region bei
der Integration in die EU im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses
vorankommen kann. Das Ergebnis dieser Priifung wird im Herbst 2009 in Form einer
Durchfiihrbarkeitsstudie vorgelegt.

Gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit sind nach wie vor von
entscheidender Bedeutung fiir den Weg in die EU und stellen folglich einen zentralen Aspekt
des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses dar. Fast alle Partner in der Region haben
noch bilaterale Fragen mit ihren Nachbarn zu kldren, darunter auch Grenzstreitigkeiten. Die
Kommission wird die diesbeziiglichen Entwicklungen weiter {iberwachen und fordert alle
Partner dringend auf, bilateralen Fragen Prioritit einzurdumen. Es bedarf erheblicher
Anstrengungen, um die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen zu vertiefen, darunter auch
in Ermittlungen zu inldndischen Kriegsverbrechen.

Durch direkte Kontakte zwischen den Menschen wird die europidische Perspektive fiir die
Biirger besser sichtbar.

Die Kommission wird die ordnungsgemiBe Umsetzung der Visaerleichterungsabkommen
sorgfaltig iiberwachen. Dazu {iberwacht sie die Umsetzung der Fahrpline fiir die

Kriegsverbrechen, eines Auslidnder- und Asylgesetzes sowie einer nationalen Strategie fiir die Reform
des Justizsektors).
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Visaliberalisierung und unterstiitzt die Lénder bei der Erreichung der darin festgelegten
Benchmarks. Der Fortgang des Dialogs iiber Visa hidngt von den Ergebnissen eines jeden
Landes ab. Wenn ein Land die Benchmarks erreicht, kann die Kommission vorschlagen, dass
die Visumspflicht fiir dieses Land im Verlauf des Jahres 2009 aufgehoben wird.

Die Kommission wird ferner die Mittel fiir Stipendien verdoppeln, die im Rahmen von IPA
2009 fiir Studierende aus den westlichen Balkanstaaten bereitgestellt werden.

Die Beteiligung an den Programmen und Agenturen der Gemeinschaft hat sich als niitzlich
erwiesen, um den Einrichtungen und Biirgern der Partnerldnder die EU nédherzubringen. Die
Kommission wird eine stirkere Beteiligung der Begiinstigten in diesen Landern an den ihnen
offen stehenden Programmen fordern. Dariiber hinaus wird sie priifen, inwieweit den
potenziellen Kandidaten Zugang zu weiteren Programmen geboten werden kann. Was die
Gemeinschaftsagenturen anbelangt, so wird die Kommission anstreben, weitere
Beteiligungsmoglichkeiten — anzubieten, einschlieBlich eines Beobachterstatus aller
Erweiterungsldnder in den Sitzungen der Leitungsorgane und Expertengruppen. Die
Kommission schlidgt vor, die Moglichkeiten und Bedingungen fiir die Beteiligung der
potenziellen Kandidatenldnder zu verbessern. Die EU konnte im ersten Jahr der Beteiligung
iiber IPA bis zu 90 % des Beitrags eines Landes zu einem Programm oder einer Agentur der
Gemeinschaft finanzieren. In den folgenden Jahren wiirde dieser Finanzierungsanteil dann
(prozentual oder absolut) sinken. Die Gesamthohe der Kofinanzierung fiir die
Gemeinschaftsprogramme — mit Ausnahme der Forschungs- und Technologieprogramme —
sollte grundsitzlich nicht mehr als rund 10 % der IPA-Linderprogramme ausmachen.

Eine verstiarkte Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen an den Reformen in den
Erweiterungsldndern ist ein ausschlaggebender Faktor fir Tempo und Qualitidt des
Beitrittsprozesses und fiir die Unterstiitzung des Beitritts durch die Offentlichkeit. Der weitere
Kapazititsaufbau und weitere Projekte zur Netzwerkbildung werden aus der neuen Fazilitit
zur Forderung der Zivilgesellschaft finanziert, darunter das ,,People-to-people®-
Besucherprogramm, die Errichtung von Biiros fiir technische Unterstiitzung in jedem Land
und UnterstiitzungsmaBBnahmen flir Biirgerpartnerschaften in Bereichen wie Umwelt,
Energieeffizienz, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sowie Bekdmpfung von
Korruption, organisierter Kriminalitit und illegalem Handel. Im Rahmen von IPA 2009
werden Unterstlitzungsmafinahmen fiir zivilgesellschaftliche Partnerschaften vorrangig in
Bereichen wie Kultur, Minderheiten und Wirtschaftsverbande finanziert.

Die Gewihrleistung der Unterstiitzung durch die Offentlichkeit stellt nach wie vor ein
zentrales Ziel der EU-Erweiterungspolitik dar. Die Mitgliedstaaten haben vor allem die
Aufgabe, der Offentlichkeit besseres Wissen iiber die Vorteile und die Herausforderungen der
Erweiterung zu vermitteln. Den Partnerldndern obliegt es, ihren Biirgern die Bedingungen fiir
die weitere Anndherung an die EU zu erldutern. Die Kommission wird die Erweiterung im
Rahmen ihrer Kommunikationspolitik auch kiinftig als Prioritdit behandeln und weitere
MaBnahmen ergreifen, um die Bemiihungen der Linder zu unterstiitzen und zu ergénzen,
indem sie Sachinformationen liefert und die Debatte zwischen den wichtigsten
Meinungsbildnern fordert.

3.2. Fortsetzung der Beitrittsverhandlungen

Kroatien
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Kroatien hat in den drei Jahren seit Aufnahme der Beitrittsverhandlungen insgesamt gute
Fortschritte erzielt. 21 von 35 Kapiteln wurden gedffnet und vier Kapitel vorldufig
geschlossen’. Dank einer Beschleunigung der Arbeiten in den letzten Monaten hat Kroatien
die Benchmarks fiir die Offnung aller Kapitel bis auf zwei erreicht.

Insgesamt hat Kroatien die allgemeinen Bedingungen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses weiter erfiillt. Das Land kommt seinen Verpflichtungen aus dem
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen nun groftenteils nach und hat mit der
Kommission eine Losung fiir die Beseitigung der diskriminierenden Besteuerung von
Zigaretten vereinbart. Kroatien hat in den vergangenen Monaten bedeutende Schritte
unternommen, um die Verwaltung der EU-Heranfilhrungsmittel zu verbessern, muss
allerdings noch konkrete Ergebnisse in diesem Bereich nachweisen.

Es miisste moglich sein, die Endphase der Beitrittsverhandlungen bis Ende 2009 zu erreichen,
sofern Kroatien alle notwendigen Voraussetzungen erfiillt. Vor diesem Hintergrund schlagt
die Kommission einen vorldufigen Zeitplan fiir den Abschluss der technischen
Verhandlungen vor. Je nach den erzielten Fortschritten wird dieser Zeitplan mdglicherweise
angepasst werden miissen. Kroatien muss erhebliche weitere Anstrengungen unternehmen,
um die Arbeiten zur Erreichung der in den Verhandlungskapiteln festgelegten Benchmarks
abzuschlieBen. Das Land muss seine Reformbemiihungen vor allem in folgenden Bereichen
fortsetzen: Justiz und Verwaltung, Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitét, Minderheitenrechte einschlief3lich Fliichtlingsriickkehr,
Kriegsverbrecherprozesse und Zugang des IStGHJ zu Dokumenten. Kroatien muss auch
weitere Anstrengungen bei der Umstrukturierung der Werften unternehmen. Die Kommission
wird die Erflillung der von Kroatien eingegangenen Verpflichtungen sorgfiltig tiberwachen.

Turkei

Nachdem die Tiirkei die politische Krise abgewendet hat, zu der es aufgrund des
Verfassungsgerichtsverfahrens gegen die Regierungspartei zu kommen drohte, muss der
politische Reformprozess nun neu belebt werden. Das beantragte Parteiverbot machte
deutlich, wie wichtig es ist, die Bestimmungen {iber politische Parteien zu dndern, um eine
transparente Finanzierung zu gewihrleisten und die Regelungen iiber Parteiverbote an die
europdischen Standards und bewidhrten Verfahrensweisen anzupassen. Aullerdem miissen
gesetzliche Regelungen geschaffen werden, die einen besseren Schutz der Biirgerrechte
ungeachtet der personlichen Uberzeugung oder politischen Zugehdrigkeit bieten. Ferner muss
eine Ombudsstelle eingerichtet werden. Die Reform der Justiz muss fortgesetzt werden.
Dariiber hinaus muss der Dialog zwischen den verschiedenen politischen Kréften ausgebaut
werden, um zu einem Konsens zu gelangen, der Reformen begiinstigt.

Nachhaltige Anstrengungen sind erforderlich, um die Gleichstellung der Geschlechter und die
Rechte der Frauen zu fordern, Korruption zu verhindern, die kulturellen Rechte aller Biirger
zu stirken, die Meinungs- und Religionsfreiheit in der Praxis zu garantieren, die zivile
Kontrolle iiber das Militdr auszubauen und die Rechtsvorschriften iiber Gewerkschaften mit
den IAO- und EU-Normen in Einklang zu bringen.

Forschung wund Entwicklung, Bildung und Kultur, Unternehmens- und Industriepolitik,
AuBenbeziehungen.
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Nachdem zwischen den Fiihrern der griechisch-zyprischen und der tiirkisch-zyprischen
Gemeinschaften echte Verhandlungen {iiber eine umfassende Losung der Zypern-Frage
angelaufen sind, ist es nun entscheidend, dass sich die Tiirkei weiterhin fiir eine Losung
einsetzt und die Anstrengungen der Vereinten Nationen unterstiitzt.

Gutnachbarliche Beziehungen sind weiterhin von entscheidender Bedeutung. Von der Tiirkei
werden eine uneingeschrinkte, nicht diskriminierende Umsetzung des Zusatzprotokolls zum
Assoziierungsabkommen und Fortschritte im Hinblick auf eine Normalisierung der bilateralen
Beziehungen zur Republik Zypern erwartet. Die EU wird die Fortschritte in den Bereichen,
die unter die Erklairung vom 21. September 2005 fallen, im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Rates vom 11. Dezember 2006 weiterverfolgen und tiberpriifen.

Die Annahme eines Nationalen Programms fiir die Ubernahme des Besitzstands, das den
Priorititen der Beitrittspartnerschaft Rechnung trigt, wird ein wichtiges Signal fiir die
Bereitschaft der Tiirkei zur Wiederaufnahme der Reformen sein. Das Tempo der
Beitrittsverhandlungen spiegelt wider, wie schnell die Tiirkei bei den Reformen vorankommt
und in welchem Male sie die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt.

skoksk

In der EU wird die Meinung der Offentlichkeit zur kiinftigen Erweiterung davon beeinflusst,
wie die bisherigen Erweiterungen wahrgenommen wurden. Es ist wichtig, den Biirgern
zuzuhoren, auf ihre Anliegen einzugehen und ihnen ausreichende Informationen zu liefern,
damit sie Vorteile wie Herausforderungen klar erkennen konnen.

2009 wird der fiinfte Jahrestag des Beitritts neuer Mitgliedstaaten zur Union begangen,
wihrend sich im selben Jahr der Fall der Berliner Mauer zum zwanzigsten Mal jahrt.
Anlésslich des Jahrestags der Erweiterung von 2004 plant die kiinftige tschechische
Ratsprisidentschaft eine groBle Veranstaltung. Die Kommission wird diese Veranstaltung
unterstiitzen und die Gelegenheit ergreifen, um eine Studie zu den Auswirkungen der fiinften
Erweiterung auf die Wirtschaft der EU vorzulegen.

4, SCHLUSSFOL GERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Auf der Grundlage der vorstehenden Analyse gelangt die Kommission zu folgenden
Schlussfolgerungen:

1. Die Erweiterung dient dem strategischen Interesse der EU an Stabilitit, Sicherheit
und  Konfliktverhiitung. Sie hat dazu  beigetragen, Wohlstand und
Wachstumsmoglichkeiten zu fordern, den Anschluss an wichtige Verkehrsadern und
Energierouten zu verbessern und der EU in der Welt mehr Gewicht zu verleihen. Die
derzeitige Erweiterungsagenda betrifft die westlichen Balkanlédnder und die Tiirkei,
denen in Aussicht gestellt wurde, Mitglieder der EU zu werden, sobald sie die
erforderlichen Voraussetzungen erfiillen.

2. Die konsequente Umsetzung des erneuerten Konsenses iliber die Erweiterung, der
vom Europdischen Rat im Dezember 2006 festgelegt wurde, ist wichtiger denn je,
wenn man die Herausforderungen betrachtet, die an die Stabilitdt in der Ostlichen
Nachbarschaft der EU gestellt werden, vor allem angesichts der Lage im siidlichen
Kaukasus.
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Die EU hat Schritte unternommen, um die Qualitit des Erweiterungsprozesses zu
verbessern. Gestiitzt auf die Analyse, die im Strategiepapier 2007 zur Erweiterung
dargelegt wurde, wird nun bereits in einem frithen Stadium ein groBerer
Schwerpunkt auf Rechtsstaatlichkeit und verantwortungsvolle Staatsfithrung gelegt,
einschlieBlich der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit, der
Justiz- und Verwaltungsreformen und der Entwicklung der Zivilgesellschaft.

Die gutnachbarlichen Beziehungen und die regionale Zusammenarbeit sind nach wie
vor von ausschlaggebender Bedeutung. Die Kommission fordert alle Parteien
nachdriicklich auf, bilateralen Fragen, darunter auch Grenzstreitigkeiten, Prioritit
einzurdumen.

In Anbetracht des gesamten bisherigen Fortschritts, miisste es mdglich sein, die
Endphase der Beitrittsverhandlungen bis Ende 2009 zu erreichen, sofern Kroatien
alle notwendigen Voraussetzungen erfiillt. Vor diesem Hintergrund schlidgt die
Kommission einen vorldufigen Zeitplan fiir den Abschluss der technischen
Verhandlungen vor. Je nach den erzielten Fortschritten wird dieser Zeitplan
moglicherweise angepasst werden miissen. Kroatien muss erhebliche weitere
Anstrengungen unternehmen, um die Arbeiten zur Erreichung der in den
Verhandlungskapiteln festgelegten Benchmarks abzuschlieBen. Das Land muss seine
Reformbemiithungen vor allem in folgenden Bereichen fortsetzen: Justiz und
Verwaltung, Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt, Forderung
von Minderheitenrechten einschlieBlich Fliichtlingsriickkehr, Weiterverfolgung von
Kriegsverbrecherprozessen und Zugang des IStGHJ zu Dokumenten. Kroatien muss
auch betrichtliche weitere Anstrengungen bei der Umstrukturierung der Werften
unternehmen. Die Kommission wird die Erfiillung der von Kroatien eingegangenen
Verpflichtungen sorgfiltig tiberwachen.

Die Tiirkei muss ihre Bemiihungen um politische Reformen erneuern, damit
Demokratie und Menschenrechte gestirkt und die Modernisierung und Entwicklung
des Landes sowie seine Anndherung an die EU vorangetrieben werden. Das Tempo
der Beitrittsverhandlungen spiegelt wider, wie schnell die Tiirkei bei den Reformen
vorankommt und in welchem Mal3e sie die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt.
Von der Tiirkei werden eine uneingeschréinkte, nicht diskriminierende Umsetzung
des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen und Fortschritte im Hinblick auf
eine Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur Republik Zypern erwartet.

Was die Zypernfrage anbelangt, so haben die Fiihrer der griechisch-zyprischen und
der tiirkisch-zyprischen Gemeinschaft unter Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen vollwertige Verhandlungen iiber eine umfassende Losung aufgenommen.
Die Kommission unterstiitzt diese Bemiihungen und ist bereit, technische Beratung
zu Fragen zu leisten, die unter die Zustidndigkeit der EU fallen. Sie ruft die Fiihrer
beider Seiten auf, fiir maBBgebliche Fortschritte zu sorgen, und sie ruft die Tiirkei auf,
zu einem giinstigen Klima fiir eine solche umfassende Losung beizutragen.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien muss fiir die Durchfiihrung
freier und gerechter Wahlen sorgen, den Dialog zwischen den wichtigsten politischen
Parteien und Akteuren verbessern und die noch ausstehenden Hauptpriorititen der
Partnerschaft umsetzen. Die Kommission wird die Fortschritte bei der Umsetzung
der betreffenden Reformen weiter sorgfiltig iiberwachen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Die westlichen Balkanstaaten konnen ihre Fortschritte auf dem Weg zum EU-Beitritt
beschleunigen, wenn sie die erforderlichen Voraussetzungen erfiillen. Was die
potenziellen Kandidatenldnder betrifft, so konnten sie durch weitere Fortschritte und
Erreichung des notwendigen Vorbereitungsstands den Kandidatenstatus erlangen.

Die Umsetzung der Interimsabkommen mit Albanien, Montenegro und Bosnien und
Herzegowina schreitet voran; die Rechtstaatlichkeit stellt nach wie vor eine grof3e
Herausforderung dar und die Verwaltungs- und Durchsetzungskapazititen bediirfen
einer weiteren Starkung. So muss Albanien fiir eine ordnungsgeméfe Vorbereitung
und Durchfiihrung seiner Parlamentswahlen im Jahr 2009 sorgen. Montenegro muss
besondere Anstrengungen unternehmen, um die Justizreform fortzusetzen. Die
politischen Fiihrer von Bosnien und Herzegowina miissen sich auf eine gemeinsame
Vorstellung davon einigen, in welche Richtung die Entwicklung des Landes gehen
soll, sie miissen in EU-Angelegenheiten und internationalen Angelegenheiten mit
einer Stimme sprechen und Einvernehmen {iber die wichtigsten, fiir die européische
Integration erforderlichen Reformen erzielen.

Serbien muss auf den positiven Entwicklungen aufbauen, indem es uneingeschriankt
mit dem IStGHJ zusammenarbeitet und in vorrangigen Reformbereichen konkrete
Fortschritte vorweist. Wenn Serbien die Bedingungen erfiillt, diirfte es nach Ansicht
der Kommission moglich sein, dem Land den Kandidatenstatus 2009 auf der
Grundlage einer Stellungnahme der Kommission zuzuerkennen.

Dem Kosovo steht ebenso wie dem iibrigen westlichen Balkan eine klare européische
Perspektive  offen. Im  Herbst 2009 wird die Kommission eine
Durchfiihrbarkeitsstudie vorlegen, in der untersucht wird, wie die politische und
soziookonomische Entwicklung des Kosovos gefordert werden kann und wie das
Kosovo als Teil der Region bei der Integration in die EU im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses am besten vorankommen kann.

Die Kommission ergreift Maflnahmen, um die europidische Perspektive fiir die
Biirger in den westlichen Balkanstaaten besser sichtbar zu machen. Wenn ein Land
die in den Fahrpldnen fiir die Visaliberalisierung festgelegten Benchmarks erreicht,
kann die Kommission vorschlagen, dass die Visumspflicht fiir dieses Land im
Verlauf des Jahres 2009 aufgehoben wird. Die Mittel fiir Stipendien fiir Studierende
aus den westlichen Balkanstaaten werden 2009 verdoppelt. Die Verhandlungen im
Hinblick auf die Schaffung einer Verkehrsgemeinschaft mit den westlichen
Balkanldndern werden mit dem Ziel fortgesetzt, im Laufe des Jahres 2009 ein
Abkommen zu schlieBen.

Der Schwerpunkt der Unterstiitzung im Rahmen des Instruments fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA) wird weiter auf den zentralen Reformaspekten liegen. Dies
spiegelt sich in dem iiberarbeiteten indikativen Mehrjahresfinanzrahmen 2010-2012
wider, den die Kommission heute vorlegt. Die neue Fazilitit zur Forderung der
Zivilgesellschaft wird 2009 weiter eingesetzt. Die Partnerldnder werden ermutigt,
sich stirker an Programmen und Agenturen der Gemeinschaft zu beteiligen.

Durch eine Abstimmung mit den Internationalen Finanzinstitutionen und anderen

Gebern wird die Hebelwirkung der IPA-Forderung erhoht. Die Kommission wird bis
zum Jahr 2010 einen Investitionsrahmen fiir den westlichen Balkan einfiihren, wie
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16.

17.

18.

mit der Europdischen Investitionsbank, der Europidischen Bank fiir Wiederautbau
und Entwicklung und der Entwicklungsbank des Europarats vereinbart.

Die internationale Finanzkrise hatte bisher kaum unmittelbare Auswirkungen auf den
westlichen Balkan und die Tiirkei. Die Kommission ist bereit, die Behorden in den
Erweiterungsldndern bei der Bewiltigung der finanziellen und wirtschaftlichen
Auswirkungen dieser Situation zu unterstiitzen.

Im Mai 2009 wird die EU unter tschechischer Ratsprasidentschaft den fiinften
Jahrestag der Erweiterung von 2004 begehen. Die Kommission wird bei dieser
Gelegenheit eine Studie zu den Auswirkungen der fiinften Erweiterung auf die
Wirtschaft der EU vorlegen.

Eine Unterstiitzung der Offentlichkeit fiir die Erweiterung ist von entscheidender
Bedeutung. Es ist wichtig, dass die Behorden der Mitgliedstaaten und die EU-
Institutionen der Offentlichkeit vermitteln, welche Bedeutung die Erweiterung fiir
die EU hat.
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ANHANG 1

Zeitplan fur die Erreichung der Endphase
der Beitrittsver handlungen mit Kroatien

Im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen und den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom Dezember 2006 richtet sich das Tempo der Beitrittsverhandlungen nach den
Fortschritten Kroatiens bei der Erfiillung der an den Beitritt gekniipften Bedingungen. Nach
dem Grundsatz, dass jedes beitrittswillige Land nach den eigenen Leistungen beurteilt wird,
kommen die Verhandlung nur voran, wenn Kroatien die notwendigen politischen,
wirtschaftlichen, rechtlichen und administrativen Reformen durchfithrt. Vor allem in den
folgenden Bereichen muss das Land weitere Reformbemiihungen unternehmen: Verwaltung
und Justiz, Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit, Minderheitenrechte
einschlieBlich Fliichtlingsriickkehr, Kriegsverbrecherprozesse und Zugang des IStGHJ zu
Dokumenten sowie Umstrukturierung der Werften.

Da diese Fragen in engem Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen stehen, wird
Kroatien konkrete Ergebnisse bei der Erfiillung seiner Verpflichtungen im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens und der allgemeinen Bedingungen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses (SAP) sowie bei der Verbesserung der
Verwaltung der EU-Heranfiihrungshilfe vorweisen miissen.

Offnung der restlichen Kapitel:

— Freier Kapitalverkehr

- Offentliche Auftragsvergabe

— Wettbewer bspolitik

- Landwirtschaft und landliche Entwicklung

— Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit
- Fischerei

- Seuern

- Regionalpolitik

- Justiz und Grundrechte

- Recht, Freiheit und Scherheit

- Umweltschutz

- AulRen-, Scherheits- und Verteidigungspolitik

Die Kommission schldgt vor, dass auf der Beitrittskonferenz alle Anstrengungen
unternommen werden, um die restlichen Kapitel bis Ende 2008, Anfang 2009 zu 6ffnen,
vorausgesetzt, dass Kroatien die notwendigen Bedingungen erfiillt.
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In Bezug auf die Benchmarks fiir die Offnung des Kapitels Wettbewer bspolitik muss Kroatien
vor allem im Bereich Schiffbau weitere Anstrengungen unternehmen. In Bezug auf das
Kapitel Justiz und Grundrechte muss sich Kroatien nun abschlieBend darum bemiihen, die
restlichen Elemente der Benchmarks zu erfiillen.

Vorliufige SchlieBung der restlichen Kapitel:

31 Kapitel miissen noch geschlossen werden. Dazu muss Kroatien die fiir die SchlieBung der
einzelnen Kapitel festgelegten Benchmarks erfiillen.

Bei bestimmten Kapiteln hat Kroatien um eine ganze Reihe von Ubergangsregelungen
ersucht. Dies erhoht den Verhandlungsbedarf und konnte daher zu Verzogerungen bei der
vorldufigen SchlieBung der betreffenden Kapitel fiihren.

Um bis Ende 2009 in die Endphase der Beitrittsverhandlungen eintreten zu kdnnen, wére es
notwendig, dass Kroatien die Benchmarks rechtzeitig erfiillt, damit die einzelnen Kapitel
gemal den folgenden Zeitplanen geschlossen werden kdnnen:

Zeitplan fur den Rest des Jahres 2008:

- Rechte an geistigem Eigentum

— Wirtschafts- und Wahrungspolitik
- Transeuropéische Netze

- Zollunion

Zeitplan fur die erste Jahreshal fte 2009:

- Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr
- GeselIschaftsrecht

- Finanzdienstlei stungen

— I nfor mationsgesel Ischaft und Medien

- Verkehr

— Energie

- Satistik

— Beschaftigung und Soziales

- Verbraucher schutz und Gesundheitsschutz

- Auf3en-, Scherheits- und Verteidigungspolitik
- Finanzkontrolle

Zeitplan fir die zweite Jahreshéalfte 2009:
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- Freier Warenverkehr

- Freizigigkeit der Arbeitnehmer

- Freier Kapitalverkehr

— Offentliche Auftragsvergabe

- Wettbewer bspolitik

— Landwirtschaft und landliche Entwicklung

- Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit
- Fischerei

- Seuern

— Regionalpolitik und Koordinierung der Strukturinstrumente
- Justiz und Grundrechte

— Recht, Freiheit und Scherheit

- Umweltschutz

— Finanz- und Haushal tsbestimmungen

- I nstitutionen

— Sonstige Fragen

Vorausgesetzt, dass Kroatien bei seinen Beitrittsvorbereitung insgesamt weiter vorankommt,
wird die Kommission im Laufe des Jahres 2009 eine Mitteilung iiber ein Finanzpaket fiir den
Beitritt Kroatiens vorlegen.

Aullerdem empfiehlt die Kommission, dass der Rat eine technischen Arbeitsgruppe einrichtet,
die auf der Grundlage von Kommissionstexten den Entwurf des Beitrittsvertrags erstellt.
Diese Arbeitsgruppe konnte ihre Arbeiten parallel zu den Beitrittsverhandlungen vornehmen
und wire daher in der Lage, in der ersten Jahreshélfte 2009 damit zu beginnen. Gleichzeitig
muss Kroatien dafiir Sorge tragen, dass die Ubersetzung des Besitzstands in die Amtssprache
des Landes rechtzeitig vorliegt.

Der hier vorgeschlagene Zeitplan wird je nach den Fortschritten Kroatiens moglicherweise
angepasst werden miissen. Die Kommission wird Kroatien bei seinen Beitrittsvorbereitungen
weiterhin durch die Bereitstellung von Sachverstand (Einsatz von Instrumenten wie TAIEX
und Twinning) und gezielter Finanzhilfe unterstiitzen.

Die Kommission wird dariiber wachen, dass Kroatien die im Rahmen der Verhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen erfiillt, und dazu berichten. Dabei wird sie neben
regelméBigen Bewertungsmissionen, u. a. zum Thema Rechtsstaatlichkeit, auch alle sonst
verfiigbaren Instrumente einsetzen.
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ANHANG 2

Schlussfolgerungen zu Albanien, Bosnien und Her zegowina, Kroatien, zur ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien, M ontenegro, Serbien, K osovo’, Tiirkei

Albanien

Was die politischen Kriterien anbelangt, hat Albanien weitere Fortschritte in den Bereichen
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit erzielt. Auf der Grundlage eines parteieniibergreifenden
Konsenses kamen die Reformen in den Schliisselbereichen voran. Dennoch miissen der
Dialog zwischen den politischen Parteien sowie das ordnungsgemidfle Funktionieren der
staatlichen Institutionen weiter konsolidiert werden. Die Parlamentswahlen von 2009 miissen
sorgféltig vorbereitet werden, um die demokratische Reife des Landes unter Beweis zu
stellen. Albanien muss auch seine Verwaltungskapazititen weiter aufbauen. Bei der
Bekdmpfung der Korruption und des organisierten Verbrechens sind zwar einige Fortschritte
zu verzeichnen, doch dieser Bereich ist nach wie vor sehr problematisch.

Im Bereich Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Auf
der Grundlage eines breiten Konsenses zwischen den beiden grofiten Parteien hat Albaniens
Parlament zwei grundlegende Verfassungsdnderungen, einschlieSlich einer Wahlreform,
angenommen. Dartiber hinaus muss fiir die Parlamentswahlen 2009 rechtzeitig ein neues
Wahlgesetz verabschiedet werden. Einige Fortschritte erzielte Albanien bei der Stirkung
seiner Regierungsstrukturen im Hinblick auf die Erfiillung seiner SAA-Verpflichtungen und
die Koordinierung der Vorbereitungen fiir den EU-Beitritt. Allerdings miissen die Kapazititen
und die strategische Planung weiter gestirkt werden. Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung
sind groBere Anstrengungen erforderlich, um einen unabhidngigen, effizienten und
leistungsorientierten 0ffentlichen Dienst aufzubauen. Bei Ernennungen kommt es nach wie
vor zu VerstoBBen gegen das Gesetz iiber den 6ffentlichen Dienst. Die vollstdndige Einhaltung
dieses Gesetzes, einschlieBlich der Laufbahnstruktur, sind grundlegende Voraussetzungen fiir
weitere Fortschritte.

Bei der Reform des Justizsystems wurden einige Fortschritte erzielt. Wichtige Rechtsakte
wurden hinsichtlich des Aufbaus des Gerichtswesens angenommen. Bei der
Gerichtsinfrastruktur wurden erste Verbesserungen erzielt, sie ist jedoch nach wie vor
unzureichend. Eine umfassende Reformstrategie fiir das Justizwesen ist nicht vorhanden.
Wichtige Rechtsakte zur Regelung der Funktionsweise des Hohen Gerichtshofs und der
Generalstaatsanwaltschaft stehen noch aus. Die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen,
insbesondere in Zivilsachen, erfolgt nach wie vor langsam. Das Problem des Riickstaus
anhéngiger Verfahren besteht fort, und die Gerichtsinfrastruktur ist nach wie vor
unzureichend. Das Gerichtswesen funktioniert weiterhin schlecht, und gro3e Anstrengungen
sind noch erforderlich, um seine Unabhéngigkeit, Transparenz und Effizienz zu
gewdhrleisten.

Die Regierung setzt ihre Bemiihungen zur Korruptionsbekampfung, die zu den
Hauptpriorititen der Europdischen Partnerschaft z&hlt, fort. Eine umfassende
Korruptionsbekdmpfungsstrategie und ein entsprechender Aktionsplan wurden angenommen;
mit ihrer Umsetzung wurde jedoch noch nicht begonnen. Die Monitoring-Mechanismen
miissen erst noch gepriift werden. In den Bereichen Steuern und offentliches Auftragswesen

7 GeméiB UNSCR 1244/99.
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wurden elektronische Verfahren eingefiihrt. Ermittlungen in Korruptionsféllen fiihrten zur
Entlassung sowie in einigen Féllen zur Festnahme hochrangiger Beamter. Die Wahrnehmung
von Korruption hat sich verbessert. Letztere ist aber weiterhin ein weit verbreitetes und
besonders gravierendes Problem. Die institutionellen Vorkehrungen und die
behordentibergreifende Koordinierung im Kampf gegen die Korruption sind nach wie vor
unzureichend. Die Korruptionsbekdmpfung im Gerichtswesen bleibt ein zentrales Thema. Die
Explosionskatastrophe von Gerdec muss eingehend untersucht werden. Bei allen Aspekten
dieses Problems, u.a. der justiziellen Rechenschaftspflicht und der Transparenz der
Parteienfinanzierung, besteht noch groBer Handlungsbedarf.

Im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz wurden einige Fortschritte erzielt. Ein
entsprechender Rechtsrahmen wurde bereits geschaffen. Bei der strafrechtlichen Verfolgung
von Misshandlungen in der Untersuchungshaft wurden einige Fortschritte erzielt. Neue
Srafvollzugsanstalten und Untersuchungsgefangnisse wurden gebaut. Allerdings sind beim
Schutz der Menschenrechte und der strafrechtlichen Verfolgung der Urheber von
Menschenrechtsverletzungen noch bedeutende Anstrengungen erforderlich. Was den Zugang
zur Justiz betrifft, bestehen einschldagige Rechtsvorschriften iiber die Bereitstellung
kostenlosen Rechtsbeistands, diese werden jedoch nicht wirksam angewandt. Uberaus
schlechte Haftbedingungen, verstirkt durch die Uberfiillung der Gefingnisse, geben weiterhin
Anlass zu ernsthafter Sorge.

Albanien erzielte weitere Fortschritte auf dem Gebiet der Meinungsfreiheit. Die
Rechtsvorschriften im Bereich der Medienpolitik wurden verbessert, aber die bestehenden
Vorschriften miissen besser umgesetzt werden. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um
die Diffamierung zu entkriminalisieren und die Informationsfreiheit sowie die
Unabhéngigkeit der staatlichen Regulierungsbehorde fiir Rundfunk wund Fernsehen
sicherzustellen.

Der Rechtsrahmen fiir Organisationen der Zivilgesellschaft ist vorteilhaft. Es wurde ein
Fonds zur Forderung der Organisationen der Zivilgesellschaft eingerichtet, aber keine
Mechanismen zu seiner Umsetzung geschaffen. Die Organisationen der Zivilgesellschaft
haben nach wie vor eine schwache Position; ihre Teilnahme an der Politikgestaltung muss
weiter gestiarkt werden.

Bei der Stirkung der Frauenrechte wurden weitere Fortschritte erzielt und neue
Rechtsvorschriften zur Geschlechtergleichstellung angenommen. FEine Strategie zur
Pravention von hduslicher Gewalt wurde verabschiedet, jedoch bislang nicht umgesetzt. Der
Schutz der Frauen vor jeglicher Form von Gewalt ist unzureichend und gibt weiterhin Anlass
zu ernster Besorgnis. Weitere Fortschritte wurden auch im Bereich der Kinderrechte erzielt.
Im Strafgesetzbuch wurden die Bestimmungen hinsichtlich der Ausbeutung von Kindern
gedndert, aber es bedarf noch groBerer Anstrengungen zur Bekdmpfung der Kinderarbeit.
Nach den neuen Bestimmungen konnen Jugendliche nun zu gemeinniitziger Arbeit oder zu
Bewdhrungsstrafen verurteilt werden. Die Schulbesuchsraten der Roma-Kinder sind leicht
angestiegen. Eine vollstindige Umsetzung der Vorschriften ist jedoch aufgrund fehlender
Ressourcen nur schwer moglich. Fiir den Zeitraum 2008-2013 wurde eine Sozialschutz-
Strategie angenommen, allerdings fehlen noch geeignete Mechanismen zu ihrer Umsetzung.
Foérdermechanismen fiir sozial Schwache und Behinderte sind nach wie vor nur in begrenztem
Umfang vorhanden. Es bedarf einer besseren Abstimmung der zustindigen Behorden. Was
die Antidiskriminierungspolitik betrifft, sind nur geringfiigige Verbesserungen des
Rechtsrahmens zu verzeichnen. Eine Weiterentwicklung des sozialen Dialogs ist angesichts
der fehlenden Fortschritte bei der Reform des Arbeitsrechts kaum mdoglich.
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Bei der Konsolidierung der Eigentumsrechte wurden Fortschritte erzielt. Die Erstregistrierung
von Immobilien ist nahezu abgeschlossen, und der Evaluierungsprozess im Zusammenhang
mit Eigentumsriickgaben und Entschidigungen ist im Gange. Durch ungelGste
Eigentumsfragen wurden die Bemiihungen zur Entwicklung eines funktionierenden
Grundstiickmarkts behindert, und das Potenzial fiir ausldndische Investitionen konnte nicht
voll ausgeschopft werden.

Um seinen Verpflichtungen im Bereich des Minderheitenschutzes nachzukommen, hat
Albanien einige Maflnahmen zur Forderung der Minderheitensprachen eingeleitet. Hier
besteht Verbesserungsbedarf, insbesondere miissen zuverldssige Daten iiber Grofle und
Situation der Minderheitengruppen erhoben werden. Es wurden zwar einige Schritte zur
Verbesserung der Lage der Roma unternommen, diese MaBBnahmen zeigten aber nur begrenzt
Wirkung. Hinsichtlich der Beteiligung an der Initiative ,,Jahrzehnt der Roma-Integrierung*
und der Umsetzung der vorhandenen Strategien sind eine bessere Koordinierung und die
Bereitstellung angemessener Mittel erforderlich. Die Minderheit der Roma ist weiterhin mit
duBerst schwierigen Lebensbedingungen und Diskriminierungen insbesondere in den
Bereichen Bildung, Sozialschutz, Gesundheitsfiirsorge, Wohnraum und Beschiftigung
konfrontiert.

Auf dem Gebiet der regionalen und internationalen Verpflichtungen spielt Albanien
weiterhin eine wichtige Rolle bei der Aufrechterhaltung der regionalen Stabilitit und dem
Aufbau guter Beziehungen mit anderen Westbalkan- und EU-Nachbarldndern. Das Land
beteiligte sich aktiv an der regionalen Zusammenarbeit, u.a. an dem neu eingerichteten
Regionalen Kooperationsrat (RCC) und dem mitteleuropdischen Freihandelsiibereinkommen
(CEFTA). Was den Internationalen Strafgerichtshof abgelangt, so steht das bilaterale
Immunitdtsabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht im Einklang mit dem
entsprechenden gemeinsamen Standpunkt und den Leitprinzipien der EU.

Die Wirtschaft Albaniens verzeichnet weiterhin ein relativ schnelles Wachstum. Der
Inflationsdruck konnte eingeddmmt werden, aber die auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte
haben sich verstirkt, und in der Finanzpolitik wurde ein weniger strikter Kurs gefahren. Die
makrodkonomische Stabilitit wurde weitgehend aufrechterhalten und durch eine breite Palette
von Strukturreformen unterstiitzt. Das Unternehmensumfeld verbesserte sich. Die
unzuverldssige Energieversorgung, schlechte Infrastrukturen sowie Defizite bei der
Rechtsstaatlichkeit und Vertragsdurchsetzung stellen jedoch weiterhin ein Hindernis fiir die
wirtschaftliche Entwicklung dar.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, erzielte Albanien weitere Fortschritte bei der
Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft. Die Strukturreformen und grofere
Investitionen in Infrastruktur und Bildung miissen fortgesetzt werden, damit die Wirtschaft
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union langfristig standhalten
kann.

In Albanien herrscht weiterhin Konsens iiber die wirtschaftspolitischen Grundsétze und die
makrookonomische Stabilitit. Die Wirtschaft hat den starken Druck, der von den steigenden
Nahrungsmittelpreisen  ausging, gut bewdltigt und eine  Verbesserung der
Beschiftigungsleistung erzielt. Bei der Verwaltung der oOffentlichen Finanzen wurden
ebenfalls Verbesserungen erreicht, was zu hoheren Steuereinnahmen fiihrte. Die
Privatisierung grofler staatlicher Unternehmen schreitet voran und die Verfahren der
Unternehmenseintragung wurden weitgehend vereinfacht.
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Es wurden MaBnahmen zur Anhebung des Qualifikationsniveaus der Arbeitskrdfte und zur
Forderung der Infrastrukturinvestitionen durchgefiihrt; die Umstrukturierung der
Unternehmen ist gut vorangeschritten. Die Regierung hat ihren Kampf gegen Korruption und
Steuerhinterziehung verstéirkt. Der Finanzsektor steht weiterhin auf einer soliden Basis, und
die Transparenz des Kreditmarkts nimmt zu. Wettbewerbsverzerrungen infolge staatlicher
Eingriffe sind weiterhin begrenzt.

Infolge des Zahlungsbilanzdefizits, das sich aufgrund der gestiegenen Nachfrage nach Energie
und Maschineneinfuhren vergréferte, nahmen die makrookonomischen Risiken jedoch zu.
Die Ausfuhren sind weiterhin gering und liegen weit hinter den Einfuhren zuriick. Die
Kapitalzufliisse sind weiterhin relativ gering. Die verzogerte Haushaltskonsolidierung trug
angesichts der zunehmenden oOffentlichen Infrastrukturinvestitionen ebenfalls zum
Ungleichgewicht zwischen Ersparnis und Investitionen bei. Die Tatsache, dass die
Umstrukturierung der unrentablen staatlichen Elektrizititsgesellschaft noch nicht
abgeschlossen ist, bedeutet nach wie vor ein finanzielles Risiko.

Die unzuverlédssige Energieversorgung stellt weiterhin ein Hindernis fiir die wirtschaftliche
Entwicklung dar. Die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft ist nach wie vor durch den Mangel
an qualifizierten Arbeitskrdften, das begrenzte Grundkapital und schlechte Infrastrukturen
beeintrachtigt. Die Beschéftigungsraten im Landwirtschaftssektor sind  weiterhin
unverhéltnisméfBig hoch. Die grofle Schattenwirtschaft wird durch Schwachstellen in der
Steuer- und Ausgabenpolitik sowie in der Rechtsdurchsetzung, u. a. bei der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitit, begiinstigt. Dies stellt nach wie vor ein groes Problem dar, da
dadurch die Steuerbasis verringert und die wirksame Umsetzung der Wirtschaftspolitik
behindert wird.

Albanien hat bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften, Politiken und Kapazititen an
europaische Standards Fortschritte erzielt und kommt seinen Verpflichtungen aus dem
Interimsabkommen {iber Handel und Handelsfragen nach. Die Fortschritte in den Bereichen
Zoll und Wettbewerb wurden fortgesetzt. In anderen Bereichen wie Energie, Verkehr und
Rechte an geistigem Eigentum sind nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Im Bereich der
Veterindr- und Pflanzenschutzkontrollen sind noch Verbesserungen erforderlich, wenn das
Land wuneingeschrinkt Nutzen aus den Handelszugestindnissen im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) ziehen will. Weitere Anstrengungen
sind notwendig, um die Verwaltungskapazititen zur Umsetzung der nicht handelsbezogenen
Bestimmungen des SAA und zur wirksamen Umsetzung der Gesetzgebung in diesem Bereich
zu verbessern.

In einigen Teilbereichen des Binnenmarkts wurden Fortschritte erzielt, aber es besteht noch
Handlungsbedarf, damit Albanien seine SAA-Verpflichtungen erfiillen kann. Bei der
Annahme europiischer technischer Standards und der Akkreditierung wurden weitere
Fortschritte erzielt. Einige Verbesserungen wurden in den Bereichen Messwesen und
Marktaufsicht erreicht, hier bedarf es jedoch weiterer Bemiihungen. Auch die
Rechtsvorschriften fiir den Verbraucherschutz wurden verbessert. Beim Niederlassungsrecht
sind keine wesentlichen Fortschritte zu verzeichnen. Einige Beschriankungen des freien
Kapitalverkehrs wurden noch nicht beseitigt.

Im Zoll wurden weitere Fortschritte beim Ausbau der Verwaltungskapazitit erzielt. Die
Infrastrukturen der Grenziibergangsstellen werden derzeit verbessert. Die Zolleinnahmen sind
weiter gestiegen, und die im Interimsabkommen vorgesehenen Zollsenkungen wurden
plangeméal durchgefiihrt. Die Strategien fiir Informationstechnologien und Ausbildungsfragen
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miissen noch festgelegt werden, und es sind weitere Verbesserungen der Infrastruktur sowie
eine Angleichung an die EU-Praxis erforderlich. Im Bereich Steuern hat es Fortschritte
gegeben. Die Einkommens- und Unternehmenssteuern wurden erhoht. Die Steuereinziehung,
insbesondere auf lokaler Ebene, ist jedoch nach wie vor begrenzt. Steuererhebung,
Steuerkontrolle und die weitere Angleichung an das Gemeinschaftsrecht und die EU-Praxis
miissen weiter gestirkt werden.

Im Bereich Wettbewerb wurden weitere Fortschritte erzielt. Die Wettbewerbsbehorde wurde
weiter gestdrkt, und in grundlegenden Bereichen werden bei KartellverstoBBen GeldbufB3en
verhidngt. Der geltende Rechtsrahmen steht weitgehend im Einklang mit dem Besitzstand der
Gemeinschaft, jedoch miissen die Anstrengungen zu seiner Umsetzung fortgesetzt werden.
Albanien hat weitere Fortschritte hinsichtlich der Erfiillung seiner im Rahmen des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) eingegangenen Verpflichtungen im
Bereich der staatlichen Beihilfen gemacht. Das Verzeichnis der Beihilferegelungen wurde
fertig gestellt.

Im Bereich Offentliches Auftragswesen sind nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Es
wurden elektronische Verfahren der Auftragsvergabe eingefiihrt, eine weitere
Rechtsangleichung ist aber insbesondere in den Bereichen Konzessionen und
Versorgungsdienste erforderlich. Die Kapazitit des Amtes fiir 6ffentliches Auftragswesen
wurde erhoht, muss jedoch noch weiter gestirkt werden. Die Unparteilichkeit der
Priifverfahren muss garantiert werden. Die aktuellen Verfahren zur Bearbeitung von
Beschwerden entsprechen nicht dem internationalen Standard. Es wurden Anderungen der
Zollgesetzgebung in Bezug auf die Rechte an geistigem Eigentum sowie ein Gesetz iiber
gewerbliche Schutzrechte angenommen. Die Rechte an geistigem Eigentum werden aber
weiterhin nur unzureichend durchgesetzt, und nur wenig Verstole werden strafrechtlich
verfolgt. Die Patent- und Urheberrechtsdmter verfiigen nach wie vor iiber geringe
Kapazititen. Ferner miissen noch erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um die
die Rechte an geistigem Eigentum betreffenden Verpflichtungen aus dem Interimsabkommen
zu erfiillen.

Bei der Anndherung an die europdischen Standards im Bereich Beschaftigungs- und
Sozialpolitik wurden einige Fortschritte erzielt. Es wurden Programme aufgestellt, um die
Beschiftigung benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen zu fordern. Die Arbeitsaufsicht
wurde gestirkt, ihre Kapazitit zur Durchsetzung der Arbeitnehmerrechte ist jedoch
beschrinkt. Die Standards im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz sind
weiterhin unzuldnglich. Im Bereich Gesundheit wurden weitere Fortschritte erzielt. Auch im
Bildungsbereich wurden einige Fortschritte erzielt. Das Bildungsbudget wurde weiter
aufgestockt. Ein neues EDV-gestiitztes zentrales Hochschul-Zulassungssystem wurde
eingefiihrt. Der Zugang fiir Studierende mit Behinderungen wurde verbessert. Die
Schulbesuchsquoten im Sekundarbereich sind in ldndlichen Gebieten jedoch weiterhin
niedrig. Im Bereich Forschung waren einige Fortschritte zu verzeichnen, die Kapazitéten in
diesem Bereich miissen jedoch weiter gestdrkt werden.

Bei einigen sektorspezifischen Strategien sind Fortschritte zu verzeichnen. Was den Bereich
Industrie und KMU angeht, sind bei der Umsetzung der Europdischen Charta fiir
Kleinunternehmen Fortschritte festzustellen. Auch im Bereich Landwirtschaft sind einige
Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere was den Rechtsrahmen und den Aufbau ldndlicher
Entwicklungsstrukturen betrifft. Die Rechtsvorschriften iiber Lebensmittelsicherheit sowie
Tier- und Pflanzengesundheit wurden verbessert, sie entsprechen jedoch nach wie vor kaum
den EU-Standards und es bedarf weiterer Anstrengungen, um die institutionellen Kapazitdten
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zu stiarken. Im Bereich Fischerel sind einige Fortschritte bei Aufsicht und Kontrolle sowie bei
der internationalen Zusammenarbeit zu verzeichnen. Der Um- und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften ist weiter Aufmerksamkeit zu widmen.

Was den Bereich Umwelt angeht, so haben sich die horizontalen Rechtsvorschriften
verbessert, bei der Um- und Durchsetzung hingegen gibt es Riickstinde. Die
Verwaltungskapazitit fiir die Gestaltung der Umweltpolitik und die Rechtsdurchsetzung muss
gestirkt werden.

Im Bereich Verkehr sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Albanien beteiligt sich weiterhin
aktiv an der Arbeit der Beobachtungsstelle fiir den Verkehr in Siidosteuropa (SEETO).
Allerdings sind in allen Verkehrssektoren noch erhebliche Verbesserungen erforderlich.

Im Bereich Energie wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Im Einklang mit seinen
Verpflichtungen gemdfl dem Vertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft hat Albanien
Fortschritte bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften zu verzeichnen. Weitere
Fortschritte wurden bei der Umstrukturierung der Elektrizititsgesellschaft erreicht, und
derzeit werden Anstrengungen unternommen, die finanzielle Lage des Unternehmens zu
verbessern. Dennoch ist die Lage des Energiesektors weiterhin kritisch. Eine zuverldssige
Stromversorgung ist nicht sichergestellt, da die Erzeugungskapazititen nicht ausreichen, um
die Binnennachfrage zu decken, und die begrenzten Verbindungskapazititen weiterhin ein
Hindernis fiir die Einfuhren darstellen.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Es
wurden neue Rechtsvorschriften fiir die elektronische Kommunikation und die elektronische
Signatur angenommen, und die Marktliberalisierung wurde eingeleitet. Der Rechtsrahmen
steht jedoch noch nicht im Einklang mit dem Besitzstand, und die Kapazitit der
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation ist unzureichend. Im audiovisuellen Bereich
wurde die Kapazitit der Rundfunkaufsichtsbehorde gestérkt, die technischen Ressourcen sind
jedoch weiterhin gering. Im Bereich Finanzkontrolle wurde ecin neues Haushaltsgesetz
verabschiedet. Die Entwicklung der administrativen Rechenschaftspflicht und der
Finanzkontrolle befindet sich jedoch noch in einem frithen Stadium. Im Bereich Satistik sind
annehmbare Fortschritte zu verzeichnen. Die Kapazitit des Nationalen Amts fiir Statistik
wurde ausgebaut. Die wichtigsten statistischen Klassifikationen sind vorhanden und mit EU-
Standards vereinbar. Die Rechtsangleichung schreitet méfBig voran.

Auf dem Gebiet Freiheit, Sicherheit und Recht wurden in den meisten Bereichen Fortschritte
erzielt, auch wenn diese recht unterschiedlich ausfielen. In allen Bereichen sind jedoch
weitere Verbesserungen erforderlich. Was die Visavergabe betrifft, sind ein zuverldssiges
Personenstandsregister und Adressenverzeichnis erforderlich, um die Dokumentensicherheit
zu  verbessern.  Das  Auslidndergesetz ~ wurde  bereits  angenommen.  Das
Riickiibernahmeabkommen zwischen Albanien und der EG besteht seit 2006. Die zwischen
Albanien und der EG vereinbarte Visaerleichterung ist in Kraft, und der Dialog iiber die
Visaerleichterung wurde eingeleitet. Mit der Ausstellung biometrischer Reisepisse, die dem
EU-Standard entsprechen, muss begonnen werden. Die Visaregelung steht noch nicht im
Einklang mit den EU-Standards.

Ein neues Grenzverwaltungsgesetz, neue Infrastrukturen und bessere behdrdeniibergreifende
Zusammenarbeit haben zu Verbesserungen im Bereich der Grenzkontrolle gefiihrt. Mit der
Durchfithrung der Strategie fiir eine integrierte Grenzverwaltung wurde bereits begonnen.
Personalausstattung und Ausbildung der Grenzpolizei miissen jedoch verbessert werden. Die
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grenziibergreifende Zusammenarbeit muss ebenfalls gestdrkt werden. Bei der Asylpolitik sind
nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Die Rechtsvorschriften in diesem Bereich sind noch
nicht hinreichend an die EU-Standards angepasst. Die Durchfiihrungskapazititen sind nach
wie vor mangelhaft und die behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit muss weiter ausgebaut
werden. Im Bereich Migration sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Zur Aufsicht iliber die
regionalen Riickiibernahmezentren wurde eine zentrale Dienststelle fiir Riickkehr und
Riickiibernahme eingerichtet. Die Migrationskontrollen an den Grenzen sind wirksamer, aber
es besteht noch erheblicher Verbesserungsbedarf.

Bei der Pravention von Geldwasche wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Der Rechtsrahmen
sowie die Zusammenarbeit der Banken und Finanzinstitute bei der Bekdmpfung von
Geldwidsche wurden verbessert. Die Durchsetzungskapazititen fiir die Einziehung von
Vermogenswerten sind jedoch nach wie vor gering. Die Ermittlungsressourcen, die
behordentibergreifende Zusammenarbeit und die Durchsetzungskapazititen miissen weiter
verbessert werden.

Bei der Bekdmpfung des Drogenhandels sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen,
insgesamt jedoch gibt der Drogenhandel nach wie vor Anlass zu ernster Besorgnis. Die
Strafverfolgung im Zusammenhang mit Drogendelikten hat zugenommen. Es wurden bessere
Infrastrukturen fiir die Lagerung beschlagnahmter Drogen im Rahmen von
Ermittlungsverfahren geschaffen. Allerdings sind noch erhebliche Anstrengungen
erforderlich, um in diesem Bereich zufriedenstellende Ergebnisse zu erzielen; MaBBnahmen
und Ausriistung der Drogenfahndung an den Grenzen miissen verbessert werden.

Durch die Umsetzung des neuen Polizeigesetzes wurden die Kapazititen der Polizei weiter
gestiirkt. Die Umsetzung des strategischen Europol-Abkommens und des Ubereinkommens
iiber die polizeiliche Zusammenarbeit in Stidosteuropa wurde aufgenommen. Aber auch die
Verwaltung, Personalausstattung, Ausbildung und die internen Kontrollstrukturen der Polizei
miissen weiter gestiarkt werden. Der Aufbau einer zuverldssigen Kriminalstatistik erfordert
weitere Bemiihungen.

Bei der Bekampfung der organisierten Kriminalitét wurden nur begrenzt Fortschritte erzielt;
dies stellt weiterhin ein gravierendes Problem dar, durch das die Rechtsstaatlichkeit und das
Unternehmensumfeld beeintriachtigt werden. Es wurde eine nationale Strategie zur
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdit angenommen. Die Rechtsvorschriften in diesem
Bereich wurden verbessert. Die Zusammenarbeit mit Interpol wurde verbessert, so dass einige
internationale Haftbefehle vollstreckt werden konnten. Die Bemiihungen zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitit werden jedoch durch Korruption und unzureichenden
Zeugenschutz behindert. Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft verringern nach wie vor die Wirksamkeit der Ermittlungen.

Es wurde eine Strategie zur Bekampfung des Menschenhandels angenommen. Besonders im
Bereich des Opferschutzes besteht noch groBer Handlungsbedarf. Zur Umsetzung der
nationalen Strategie zur Bekdmpfung des Menschenhandels, insbesondere im Bereich des
Opferschutzes, sind ein stirkerer politischer Wille und eine bessere Koordinierung
erforderlich. Albanien ist nach wie vor ein wichtiges Ausgangsland fiir den Menschenhandel,
sowohl was die sexuelle Ausbeutung von Frauen und Maidchen als auch die Zwangsarbeit
betrifft. Der inldndische Handel mit Frauen und Kindern nimmt zu.

Beim Schutz personenbezogener Daten sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Ein
Rechtsrahmen ist vorhanden, und es wurde eine unabhingige Aufsichtsbehdrde ernannt.
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Jedoch benétigt diese angemessene Ressourcen zur ordnungsgemifBen Ausiibung ihres
Mandats.

Bosnien und Her zegowina

Bei der Erfiillung der politischen Kriterien gemifl den Vorgaben der Europdischen
Partnerschaft erzielte Bosnien und Herzegowina nur geringe Fortschritte. Aufgrund der
Fortschritte in den vier Schliisselbereichen, die die Kommission und der Rat im Jahr 2005°
festgelegt hatten, wurde im Juni 2008 das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen
(SAA) unterzeichnet. Der mangelnde Konsens iiber die wichtigsten Merkmale des
Staatsaufbaus, die hdufigen VerstoBe gegen das Abkommen von Dayton/Paris sowie
Hetzreden haben sich nachteilig auf die Leistungsfahigkeit der Institutionen ausgewirkt und
zu einer Verlangsamung des Reformrhythmus gefiihrt. Eine gemeinsame Sichtweise der
politischen Entscheidungstrager hinsichtlich der Regierungsfithrung und der EU-bezogenen
Reformen, wie auch die Fahigkeit, in internationalen und in EU-Fragen mit einer Stimme zu
sprechen, sind wesentliche Voraussetzungen fiir eine weitere Annéherung des Landes an die
Europdische Union. Bosnien und Herzegowina muss auch seine Verwaltungskapazititen,
insbesondere auf Regierungsebene, weiter ausbauen und seine Bemiithungen im Kampf gegen
die Korruption verstarken.

Im Bereich Demokratie und Rechtsstaatlichkeit waren die Fortschritte hinsichtlich der
Schaffung leistungsfahigerer und effizienter staatlicher Strukturen gering; bei der
Verfassungsreform sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Die Staatsfithrung in Bosnien und
Herzegowina ist weiterhin von internationaler Prdsenz geprdgt. Voraussetzung fiir die
SchlieBung des Amtes des Hohen Repréisentanten ist, dass Bosnien und Herzegowina
bestimmte spezifische Anforderungen’ erfiillt.

Die Kommunalwahlen im Oktober 2008 entsprachen den internationalen Standards. Was die
Verbesserung der Effizienz der Parlamentarischen Versammlung von Bosnien und
Herzegowina betrifft, sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Die Versammlung hat im ersten
Halbjahr 2008 eine Reihe wichtiger Gesetze auf der Grundlage der Europiischen
Partnerschaft angenommen, allerdings wurde ihre Arbeit durch das politische Klima und die
systematischen ethnischen Trennlinien bei den Wahlen sowie durch unzureichende
Verwaltungsressourcen behindert. Was die Regierungsfiihrung auf gesamtstaatlicher Ebene
betrifft, hat der Konsens iiber die europdische Integration dazu beigetragen, die
Legislativagenda bis zum Friihjahr 2008 voranzutreiben. Allerdings haben die Reformen in
den letzten Monaten stagniert. Inldndische Spannungen und eine bruchstiickhafte und

1) Umsetzung der Polizeireform im Einklang mit dem Abkommen von Oktober 2005 iiber die
Umstrukturierung des Polizeiwesens; 2) uneingeschrinkte Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof; 3) Annahme und Umsetzung der fiir das 6ffentliche Rundfunkwesen erforderlichen
Rechtsvorschriften sowie 4) Entwicklung des Rechtsrahmens und Aufbau der Verwaltungskapazitit im
Hinblick auf eine ordnungsgemafle Umsetzung des SAA.

Diese betreffen fiinf Ziele: 1) annehmbare und dauerhafte Losung der Vermogensaufteilung zwischen
der gesamtstaatlichen und anderen Verwaltungsebenen; 2) annehmbare und dauerhafte Losung der
Frage der Verteidigungsausriistung; 3) endgiiltige Entscheidung iiber den Status des Bréko-Distrikts; 4)
haushaltspolitische ~ Nachhaltigkeit (durch Abkommen zur stindigen Anwendung von
Berichtigungskoeffizienten seitens der Behorde fiir indirekte Steuern und durch Schaffung eines
Nationalen Finanzrates); 5) Festigung der Rechtsstaatlichkeit (Annahme einer nationalen Strategie zur
Verfolgung von Kriegsverbrechen, eines Auslédnder- und Asylgesetzes sowie einer nationalen Strategie
fiir die Reform des Justizsektors) sowie zwei spezifische Bedingungen: 1) Unterzeichnung des SAA
und 2) eine politisch stabile Lage.
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unkoordinierte Politikgestaltung auf gesamtstaatlicher Ebene und auf Ebene der Entitéten
stellen weiterhin das grofte Hindernis fiir eine effiziente Regierungsarbeit dar. Die
Gesetzgebungstitigkeit wird weiter durch mangelnden politischen Willen sowie durch
mangelnde Kapazititen der Regierung und des Parlaments beeintrachtigt. Die Direktion fiir
europdische Integration spielt weiterhin eine wichtige Rolle bei der Forderung der
europdischen Integration, aber ihre Arbeit wurde durch mangelnde personelle Ressourcen und
das schwierige politische Klima erschwert. Da in der jlingsten Zeit keine Volkszdhlung
durchgefiihrt wurde, ist eine gesamtstaatliche Politikplanung in Bosnien und Herzegowina nur
schwer moglich.

Im Bereich Offentliche Verwaltung wurden einige Fortschritte erzielt, es bedarf jedoch
weiterer Bemiihungen in diesem Bereich. Das Amt fiir die Koordinierung der 6ffentlichen
Verwaltungsreform wurde gestdrkt. Die Strategie zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung,
eine der Hauptpriorititen der Europdischen Partnerschaft, wird derzeit durchgefiihrt. Der
Fonds zur Unterstilitzung der 6ffentlichen Verwaltungsreform ist inzwischen funktionsfahig.
Die Koordinierung zwischen den Dienststellen auf gesamtstaatlicher Ebene und auf der Ebene
der Entititen hat sich verbessert; gemeinsam sind sie an mehreren gro3 angelegten
Ausbildungsprojekten beteiligt. Trotzdem sind weiterhin groe Anstrengungen erforderlich,
um politische Interferenzen zu verhindern, Ernennungen nach ethnischen Gesichtspunkten zu
begrenzen und einen professionellen und effizienten leistungsorientierten 6ffentlichen Dienst
aufzubauen. Die Erarbeitung eines Gesetzes iiber staatliches Eigentum, das Voraussetzung fiir
die SchlieBung des Amtes des Hohen Reprdsentanten ist, hat viel Zeit in Anspruch
genommen. Die Ernennung der vier staatlichen Ombudsminner und die Ubertragung der
Befugnisse der Ombudsménner auf die gesamtstaatliche Ebene wurde aufgeschoben.

Bosnien und Herzegowina hat weitere Fortschritte bei der Verbesserung des Justizwesens zu
verzeichnen. Es wurde eine nationale Strategie zur Weiterentwicklung des Justizsektors
angenommen, die auf die Stidrkung der Unabhingigkeit, der Rechenschaftspflicht, der
Effizienz, der Professionalitit sowie auf die Harmonisierung des Justizsystems abzielt. Der
Hohe Rat fiir Justiz und Staatsanwaltschaft setzte seine Bemiihungen zur Verbesserung des
Justizwesens fort. Die Fragmentierung des Justizsystems und die Komplexitit des
Rechtsrahmens behindern weiterhin die Tatigkeit der Justiz. Die strafrechtliche Verfolgung
von organisierter Kriminalitdt und von Kriegsverbrechen auf Ebene der Entititen und der
Kantone ist weiterhin problematisch. Unabhingigkeit, Rechenschaftspflicht und Effizienz des
Justizsystems miissen weiter gestirkt werden. Die Gerichtsbarkeit und die Befugnis der
gesamtstaatlichen Justizbehorden, in der Republik Srpska ungehindert tdtig zu werden,
wurden von der Regierung der Republik Srpska angefochten, was Anlass zu ernster Besorgnis
bietet.

Bei der Korruptionsbekdmpfung hat Bosnien und Herzegowina nur wenig Fortschritte erzielt;
sie ist immer noch weit verbreitet und stellt ein ernstes Problem dar. Die nationale
Korruptionsbekdmpfungsstrategie wird nicht ordnungsgemif3 umgesetzt. Verurteilungen bei
Korruptionsféillen sind selten. Die Transparenz der 6ffentlichen Verwaltungstitigkeit ist durch
den  politischen Druck, der auf die externen Priifbechérden und die
Korruptionsbekdmpfungsstellen ausgeiibt wird, eingeschriankt. Bosnien und Herzegowina
muss in diesem Bereich mehr Engagement zeigen und entschlossen gegen die Korruption
vorgehen.

Begrenzte Fortschritte wurden im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz erzielt.
Bosnien und Herzegowina hat alle grundlegenden UN- wund internationalen
Menschenrechtskonventionen ratifiziert, einschlieBlich der gednderten Europdischen
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Sozialcharta (Juli 2008). Die Umsetzung der internationalen Menschenrechtsiibereinkommen
muss jedoch verbessert werden. In einer Reihe von Fillen wurden die Entscheidungen der
Menschenrechtskommission des Verfassungsgerichts von Bosnien und Herzegowina nicht
ordnungsgeméil umgesetzt.

Im Bereich der Umsetzung der burgerlichen und politischen Rechte wurden einige Forschritte
erzielt. Es wurden Mallnahmen eingeleitet, um die Weiterentwicklung der Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen. Die Einrichtung eines Rates der Zivilgesellschaft ist eine positive Entwicklung,
auch wenn die Organisationen der Zivilgesellschaft insgesamt weiterhin eine schwache
Position innehaben und ihre Beteiligung am politischen Entscheidungsprozess weiter gestarkt
werden muss. Die fiir die Einrichtung eines Staatsgefangnisses erforderlichen Mittel wurden
bereitgestellt. Dennoch gibt es zwischen der gesamtstaatlichen Ebene und den Entitéten nach
wie vor keine einheitliche Praxis fiir strafrechtliche Sanktionen. Die Misshandlung von
Haftlingen stellt weiterhin ein Problem dar. Die Téter werden nach wie vor kaum
strafrechtlich verfolgt. Der Zugang zur Justiz in Zivil- und Strafsachen gibt weiterhin Anlass
zur Sorge, und die Gleichheit vor dem Gesetz ist nicht immer garantiert.

Die Verfassung des Staates und die Verfassungen der Entititen sehen die Freiheit der
Meinungsaulerung und der Medien, die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie die
Religionsfreiheit vor. Allerdings sind in diesen Bereichen nur wenig neue Fortschritte zu
verzeichnen, und die bestehenden Gesetze miissen besser umgesetzt werden. Das Gesetz iiber
den offentlich-rechtlichen Rundfunk der Foderation wurde angenommen, auch wenn die
erforderliche vollstindige Harmonisierung mit der einschldgigen gesamtstaatlichen
Gesetzgebung noch aussteht. Alle Rundfunkgesetze miissen ordnungsgemdll umgesetzt
werden, um eines der Hauptziele der Europdischen Partnerschaft zu erfiillen. Es gab
Versuche, fiir das 6ffentliche Rundfunkwesen vorgesehene Finanzmittel zuriickzuhalten. Des
Weiteren gab es Fille von Ubergriffen auf Journalisten und Herausgeber.

Im Bereich der Wirtschafts- und Sozialrechte wurden nur begrenzt Fortschritte erzielt. Grof3e
Anstrengungen sind beim Schutz der Frauen vor jeglicher Form von Gewalt notwendig.
Obwohl es einen Aktionsplan fiir Kinder gibt, bestehen die Probleme in den Bereichen
Gesundheit, Sozialschutz, Bildung und hdusliche Gewalt gegen Kinder weiter fort. Méngel
der sozialen Wohlfahrtssysteme wirken sich negativ auf die Lebensbedingungen
benachteiligter Bevolkerungsgruppen aus, auch fiir Menschen mit psychischen Krankheiten.
Die Ratifizierung der gednderten Europdischen Sozialcharta ist als Fortschritt zu bewerten,
aber das komplexe Regierungssystem und die fragmentarische Gesetzgebung stellen weiterhin
ein Hindernis fiir den sozialen Dialog im gesamten Land dar. Die Fortschritte im Bereich
Eigentumsrechte und bei der Reform der Landverwaltung wurden fortgesetzt. Das Mandat der
Kommission flir Eigentumsanspriiche von Vertriebenen und Fliichtlingen wurde erweitert; sie
ist nun auch flir ungeloste Félle von Eigentumsriickerstattung zustindig. Bosnien und
Herzegowina verfligt u. a. liber Rechtsvorschriften zum Schutz der wirtschaftlichen und
sozialen Rechte, doch hapert es insgesamt an einer ausreichenden Umsetzung dieser
Vorschriften.

Im Bereich kulturelle und Minderheitenrechte sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Auf
gesamtstaatlicher Ebene wurde ein Rat der nationalen Minderheiten geschaffen, und auch in
der Republik Srpska ist ein entsprechendes Gremium titig. Weitere Schritte sind notwendig,
um die Umsetzung des nationalen Minderheitengesetzes zu verbessern, und die
Staatsverfassung bedarf einiger Anderungen, damit die Minderheiten Zugang zu allen
politischen Amtern erlangen kénnen. In den Schulen ist die Trennung der Schiiler nach
ethnischen Gesichtspunkten weiterhin ein Problem. Bosnien und Herzegowina hat sich der
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Initiative ,,Jahrzehnt der Roma-Integrierung 2005-2015* angeschlossen. Es wurde ein Roma-
Aktionsplan zu den Bereichen Wohnraum, Gesundheit und Beschéftigung erstellt und ein
entsprochener Koordinierungsmechanismus geschaffen. Die Roma-Minderheit ist weiterhin
mit dulerst schwierigen Lebensbedingungen und Diskriminierungen insbesondere in den
Bereichen Bildung, Sozialschutz, Gesundheitsfiirsorge, Wohnraum und Beschéftigung
konfrontiert. Mangels Registrierung beim Einwohnermeldeamt bleibt ihnen der Zugang zu
den grundlegenden wirtschaftlichen und sozialen Rechten verwehrt.

Was Flichtlinge und Binnenvertriebene betrifft, so hat sich ihre Sicherheitslage weiter
verbessert, allerdings wurden bei der soziodkonomischen Integration der Riickkehrer wenig
zusitzliche Fortschritte erreicht.

Im Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen beteiligt sich Bosnien und
Herzegowina weiterhin aktiv an der regionalen Zusammenarbeit, u. a. am Siidosteuropdischen
Kooperationsrat (RCC), dessen Hauptquartier im Februar 2008 in Sarajevo errichtet wurde,
und am Zentraleuropdischen Freihandelsabkommen (CEFTA). Bosnien und Herzegowina
arbeitet weiterhin gut mit dem Internationalen Strafgerichtshof zusammen und erfiillt somit
eine der Hauptpriorititen der Europdischen Partnerschaft. Was den Internationalen
Strafgerichtshof betrifft, steht das bilaterale Immunitdtsabkommen mit den Vereinigten
Staaten von Amerika nicht im Einklang mit dem diesbeziiglichen gemeinsamen Standpunkt
und den Leitprinzipien der EU. Bosnien und Herzegowina wird nach wie vor auf die
Einhaltung seiner Verpflichtungen und Zusagen im Hinblick auf seine Mitgliedschaft im
Europarat gepriift.

Insgesamt unterhdlt Bosnien und Herzegowina gute Beziehungen zu seinen Nachbarn, doch
bei der Losung ausstehender Fragen, z.B. was den Handel und die Grenzverwaltung mit
Kroatien und Serbien betrifft, wurden nur geringe Fortschritte erzielt.

Bosnien und Herzegowinas Wirtschaft expandiert weiter rapide. Die makrookonomische
Stabilitét lieB infolge des vergréBerten AuBBenhandelsdefizits, der zunehmenden Inflation und
einer expansiv ausgerichteten Finanzpolitik nach. Die weiterhin duBlerst hohe
Arbeitslosenquote und die geringe Erwerbsbeteiligung im Land, ebenso wie die
unterschiedlichen Reformwege, die die Entititen eingeschlagen haben, bieten weiterhin
Anlass zu grof3er Sorge.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so erzielte Bosnien und Herzegowina
hinsichtlich der Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft Fortschritte, die jedoch
von Bereich zu Bereich unterschiedlich ausgeprégt sind. Die Reformen miissen kontinuierlich
und entschlossen vorangetrieben werden, damit das Land dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkriften innerhalb der Union langfristig standhalten kann.

Im Hinblick auf einen Konsens iiber die wirtschaftspolitischen Grundsitze wurden einige
Fortschritte erreicht; dariiber hinaus verbesserte sich die gebietsiibergreifende
Zusammenarbeit in den wirtschaftspolitischen Bereichen. Mit der Annahme eines Gesetzes
tiber den Nationalen Finanzrat und der Einsetzung dieses Rates nach dem neuen Gesetz
Anfang September verpflichtete sich Bosnien und Herzegowina zu einer besseren
haushaltspolitischen Koordinierung. Hinsichtlich der Zuweisung der indirekten Steuern wurde
eine Vereinbarung getroffen. Die Currency-Board-Regelung funktioniert weiterhin
reibungslos, und die finanzielle Stabilitdt konnte trotz der internationalen Volatilitidt und der
hohen Wachstumsraten bei den Inlandskrediten weitgehend erhalten werden. Einige
Arbeitsmarktindikatoren ~ verbesserten  sich.  Die = hohen  Einkommens-  und
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Unternehmenssteuern in der Foderation wurden reduziert, und es wurden gesetzgeberische
MafBnahmen ergriffen, um eine Doppelbesteuerung im Land zu vermeiden.

Was die Bereiche Unternehmenseintragung, Konkursverfahren und Landregistrierung betrifft,
so hat sich das Unternehmensumfeld verbessert. Der Zugang der KMU zu Finanzmitteln
wurde erleichtert. Aufgrund der Privatisierungen in der Republik Srpska erhohte sich der
Zufluss der auslédndischen Direktinvestitionen im Jahr 2007; letztere decken das derzeitige
Leistungsbilanzdefizit vollsténdig ab. Das Sachkapital erhohte sich nicht zuletzt aufgrund der
stark zunehmenden 6ffentlichen Investitionen in der Republik Srpska rapide.

Der seit 2006 zu beobachtende finanzpolitische Schlitterkurs setzte sich in den Jahren 2007
und 2008 fort. Die finanziellen Risiken in der Foderation nahmen aufgrund der
umfangreichen Verpflichtungen, die trotz sinkender Haushaltseinnahmen im Bereich der
Sozialausgaben eingegangen wurden, zu. Dariiber hinaus wurde bei der Lohn- und
Gehaltspolitik im 6ffentlichen Sektor auf allen Regierungsebenen ein weniger strikter Kurs
verfolgt, was sich allgemein in einer Erh6éhung der Lohne und Gehélter sowie in der
Einfiihrung von Indexierungsmechanismen &uflerte; dies fiihrte zu einer Schwichung der
haushaltspolitischen Nachhaltigkeit und der Wettbewerbsfahigkeit des Privatsektors. Die
Umstrukturierung und Abwicklung staatlicher Unternehmen kam nur langsam voran; bei der
Privatisierung wurden nur geringfligige Fortschritte in der Foderation erzielt. Die
Arbeitslosenquote ist nach wie vor auBBerordentlich hoch.

Die Entwicklung der Produktionsstruktur hin zu Aktivititen mit hoherer Wertschopfung
kommt nur schleppend voran. Die schwache Produktionskapazitit und starre Strukturen (hohe
Sozialabgaben, verzerrte Tarifsysteme, hohe und nicht zielgerichtete soziale Transfers sowie
geringe Mobilitdt der Arbeitskréfte) stehen der Schaffung von Arbeitsplédtzen im Wege. Das
Wirtschaftsklima leidet weiterhin unter verwaltungstechnischen Miangeln. Die ausgedehnte
Schattenwirtschaft wird durch einen schwachen Regelungsrahmen, eine inaddquate Steuer-
und Ausgabenpolitik, sowie durch Defizite bei der Rechtsdurchsetzung, u.a. bei der
Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt, begiinstigt. Dies stellt nach wie
vor ein grofles Problem dar, da dadurch die Steuerbasis verringert und eine wirksame
Umsetzung der Wirtschaftspolitik behindert wird.

Bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften und politischen Strategien an die
europaischen Standards hat Bosnien und Herzegowina einige Fortschritte erzielt. Die
Umsetzung der zollrechtlichen  Bestimmungen nach dem  Inkrafttreten des
Interimsabkommens vom 1. Juli 2008 verlief im Allgemeinen zufriedenstellend. Die
Verwaltungskapazitit von Bosnien und Herzegowina muss jedoch gestirkt werden, und das
Land muss nachweisliche Fortschritte bei der Umsetzung des SAA erzielen.

Bosnien und Herzegowina hat einige Fortschritte bei der Verwirklichung der prioritiren Ziele
der Europdischen Partnerschaft in den Bereichen des Binnenmarkts vorzuweisen.
Hinsichtlich des freien Warenverkehrs wurden in den Bereichen Normung, Zertifizierung und
Marktiiberwachung nur begrenzt Fortschritte erzielt. Weitere Anstrengungen sind
erforderlich, um den Rechtsrahmen an die entsprechenden EU-Vorschriften anzugleichen und
die erforderlichen Verwaltungskapazititen aufzubauen. Das Gesetz iiber pharmazeutische
Produkte und medizinische Gerdte wurde angenommen, was dazu beitragen wird, innerhalb
von Bosnien und Herzegowina einen einheitlichen Binnenmarkt fiir diesen Sektor zu
schaffen. Der Rat fiir Verbraucherschutz hat seine Arbeit inzwischen vollstdndig
aufgenommen.
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In den Bereichen Dienstleistungsverkehr, Niederlassungsfretheit und Gesellschaftsrecht
wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Im Bereich der Unternehmenseintragung wurden
Fortschritte erzielt. Keine Fortschritte wurden hingegen bei der Schaffung einer einheitlichen
gesamtstaatlichen Aufsichtsbehorde fiir das Bankenwesen erzielt; dies gilt auch fiir die
Annahme gesamtstaatlicher Rechtsvorschriften tiber Leasing und Anleihen.

Im Bereich des freien Kapitalverkehrs ist keine Weiterentwicklung zu verzeichnen, die
diesbeziiglichen Vorbereitungen Bosnien und Herzegowinas verlaufen jedoch planméBig. Im
Zollbereich sind Fortschritte zu verzeichnen, sowohl was die Rechtsangleichung als auch was
die Verwaltungskapazitit betrifft. Es miissen in diesem Bereich allerdings noch Strategien
festgelegt werden, insbesondere hinsichtlich Ausbildung, Informationstechnologien und
anderen Bereichen. Auch bei der Verwirklichung der prioritdren Ziele der Européischen
Partnerschaft im Steuerbereich wurden Fortschritte erzielt. Ein Nationaler Finanzrat wurde im
September 2008 eingerichtet. Die Mehrwertsteuereinnahmen haben sich infolge der
zunehmenden Wirtschaftsaktivitit und der wachsenden Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen
erhoht.

Im Bereich Wettbewerb hat Bosnien und Herzegowina einige Fortschritte bei der
Kartelliiberwachung zu verzeichnen. Der Rat fiir Wettbewerbspolitik ist verstirkt tétig
geworden, auch wenn keine weiteren Anpassungen an den Besitzstand der EU erfolgt sind. Im
Bereich der staatlichen Beihilfen wurden hingegen keine Fortschritte erzielt, und ein
entsprechendes Gesetz zur Einrichtung einer unabhidngigen Aufsichtsbehorde fiir staatliche
Beihilfen steht nach wie vor aus. Im Bereich des Offentlichen Auftragswesens sind nur
begrenzte  Fortschritte zu verzeichnen. Die ordnungsgemidfle Umsetzung der
Rechtsvorschriften in diesem Bereich ist insgesamt unzuldnglich. Hinsichtlich der
Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum sind nur geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Der Rechtsrahmen ist unvollstéindig, und die Umsetzungskapazitdten miissen gestirkt werden.

Begrenzte Fortschritte wurden bei der Sozial- und Beschaftigungspolitik erzielt. Die
Koordinierung und strategische Planung im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit wurde
verbessert. Eine Konferenz der Gesundheitsminister wurde ins Leben gerufen und tritt
regelmélBig zusammen. Es wurden auch einige Schritte zur Umsetzung des WHO-
Rahmentibereinkommens eingeleitet, wenngleich es hier noch einiger Verbesserungen bedarf.
Die Rechtsvorschriften und Politiken im Bereich Soziales und Beschiftigung sind jedoch
nach wie vor duflerst bruchstiickhaft. Der institutionelle Aufbau des Landes stellt weiterhin
ein ernstes Handicap fiir die Entwicklung der erforderlichen koordinierten Ansétze dar.

Im Bildungsbereich sind bei der Angleichung an européische Standards einige Fortschritte zu
verzeichnen. Die Koordinierung zwischen den vierzehn Bildungsministern des Landes hat
sich dank der Einrichtung einer stindigen Ministerkonferenz leicht verbessert. Auf
gesamtstaatlicher Ebene wurde ein Gesetz iiber berufliche Bildung verabschiedet. Bosnien
und Herzegowina hat aulerdem weitere Schritte zur Umsetzung der Reformen im Rahmen
des Bolognaprozesses eingeleitet. Die Harmonisierung der Rechtsvorschriften auf Ebene der
Entitdten und der Kantone ist jedoch noch nicht abgeschlossen und die Umsetzung féllt im
ganzen Land unterschiedlich aus. Im Forschungsbereich wurde das Verfahren zur Beteiligung
des Landes am Siebten Forschungsrahmenprogramm eingeleitet. Dadurch sollen die
Forschungsmoglichkeiten mit den EU-Partnern verbessert werden. Es sind jedoch noch
bedeutende Anstrengungen zur Stirkung der Forschungskapazititen von Bosnien und
Herzegowina erforderlich.
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Hinsichtlich der Vorbereitungen des WTO-Beitritts ist das Land relativ vorangeschritten,
allerdings muss es noch einige Anstrengungen unternechmen, um das selbst gesteckte Ziel
eines frithzeitigen Beitritts zu erreichen.

Was die sektorspezifischen Strategien anbelangt, so hat Bosnien und Herzegowina einige
Fortschritte bei der Angleichung an europdische Standards erzielt. Im Bereich Industrie und
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Es wurde
keine landesweite Strategie fiir den KMU-Sektor angenommen. Auch eine industriepolitische
Strategie steht noch aus.

Fortschritte wurden bei der Angleichung der Rechtsvorschriften in den Bereichen
Landwirtschaft und Fischerei an die EU-Politik erzielt. Das gesamtstaatliche Gesetz iiber
Landwirtschaft, Erndhrung und ldndliche Entwicklung wurde angenommen. Bei der
Einrichtung eines gesamtstaatlichen Landwirtschaftsministeriums sind jedoch keine
Fortschritte zu verzeichnen. Die Entwicklung einer umfassenden Landwirtschaftsstrategie
steht noch aus. In den Bereichen Lebensmittelsicherheit sowie Tier- und Pflanzengesundheit
wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Aufgrund der unzureichenden personellen und
finanziellen Ressourcen und der mangelhaften Koordinierung zwischen den gesamtstaatlichen
Dienststellen und den Dienststellen der Entitdten bleiben verschiedene Probleme ungeldst.
Die Vorbereitungen Bosnien und Herzegowinas im Bereich Unwelt befinden sich noch in der
Anfangsphase. Die Verabschiedung eines gesamtstaatlichen Umweltgesetzes, mit dem der
Rahmen fiir einen landesweiten, einheitlichen Umweltschutz geschaffen wiirde, steht noch
aus. Eine staatliche Umweltbehorde wurde noch nicht eingerichtet.

Einige Forschritte erzielte Bosnien und Herzegowina im Bereich Verkehr, sowohl was die
Starkung des institutionellen Aufbaus als auch die Anpassung des Regelungsrahmens in
diesem Sektor betrifft. Der Ausbau des transeuropdischen Verkehrsnetzes ist gut
vorangeschritten, jedoch sind im Schienenverkehr nach wie vor umfassende Reformen und
eine Angleichung der Rechtsvorschriften erforderlich. Das Land beteiligt sich weiterhin aktiv
an der Arbeit der Beobachtungsstelle fiir den Verkehr in Siidosteuropa (SEETO). Der Markt
fiir gewerbliche Luftverkehrsgesellschaften wurde infolge der Ratifizierung des
Ubereinkommens iiber die Schaffung eines gemeinsamen europiischen Luftverkehrsraums
(ECCA) geoftnet. Das ECAA-Abkommen sollte jedoch konsequent angewandt werden.
Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Anderung des institutionellen Rahmens
abzuschlieBen und die Voraussetzungen fiir eine Marktoffnung bei allen Verkehrstragern zu
schaffen.

Im Bereich Energie sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Als Vertragspartei des
Vertrags zur Griindung der Energiegemeinschaft muss Bosnien und Herzegowina die
einschldgigen Energievorschriften der EU umsetzen, wobei in einigen Bereichen noch ein
erheblicher Riickstand besteht. Insbesondere bei den Reformen im Gassektor sind
Verzogerungen zu verzeichnen. Im Stromsektor wurden Versorgung und Netzbetrieb
entbiindelt, und es gibt einen unabhdngigen Systembetreiber (ISO) und eine
Ubertragungsgesellschaft (Transco). Die Entwicklungen im Zusammenhang mit dem
Unternehmen Transco, insbesondere der Vorschlag der Republik Srpska, das Unternehmen
nach Entitdten zu splitten, stellt ein Risiko fiir die im Stromsektor erreichten Fortschritte dar.
Die Entwicklung einer umfassenden Energiestrategie steht noch aus.

In den Bereichen Informationsgesellschaft und Medien hat Bosnien und Herzegowina einige
Fortschritte zu verzeichnen. Mit der Annahme eines Gesetzes iiber den Offentlich-rechtlichen
Rundfunk der Foderation wurde der Rechtsrahmen des Offentlichen Rundfunks in Bosnien
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und Herzegowina vervollstindigt, auch wenn es noch einiger Anpassungen an die
einschligigen  gesamtstaatlichen  Vorschriften bedarf. Die Unabhingigkeit der
Regulierungsbehorde fiir das Kommunikationswesen ist durch neue Lohn- und
Gehaltsregelungen sowie durch Schwierigkeiten bei der Ernennung eines Generaldirektors
weiterhin bedroht. Keine Fortschritte wurden im Hinblick auf die Einrichtung einer
gesamtstaatlichen Informationsstelle erzielt. Im Bereich der Finanzkontrolle wurden einige
begrenzte Fortschritte erzielt.

Im Bereich Statistik sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Die Kooperationsvereinbarung
zwischen den statistischen Amtern auf gesamtstaatlicher Ebene und auf Ebene der Entititen
wurde allerdings nicht ordnungsgemifl umgesetzt. Aufgrund politischer Unstimmigkeiten
wurde die Durchfiihrung einer Volkszdhlung im Jahr 2011 bislang in keiner Entscheidung
bestdtigt. Es sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, um in Bosnien und
Herzegowina ein effektives EU-konformes Statistiksystem aufzubauen.

Im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht wurden auf den Gebieten Visumverwaltung,
Grenzverwaltung, Asyl und Migration weitere Fortschritte erzielt. Dennoch miissen die
Anstrengungen fortgesetzt werden, um weitere Verbesserungen in all diesen Bereichen zu
erreichen. Das Visaerleichterungsabkommen zwischen der EG und Bosnien und Herzegowina
trat im Januar 2008 in Kraft. Der Dialog mit der Europédischen Kommission iiber die
Visaerleichterung wurde bereits eingeleitet. Weitere Schritte wurden zur Einflihrung
biometrischer Reisepdsse unternommen. Allerdings sind weitere Verbesserungen des
Zivilregisters (Citizen Identification Protection System — CIPS) erforderlich, auch in Bezug
auf die sichere und effiziente Verwaltung dieses Systems. Eine neue Strategie fiir die
integrierte Grenzverwaltung wurde verabschiedet. Im Juli 2008 wurde eine staatliche
Grenzverwaltungskommission eingerichtet, die mit der Koordinierung und Umsetzung der
Strategie flir die integrierte Grenzverwaltung beauftragt ist. Nun bedarf es weiterer
Malinahmen, um die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Grenzbehorden zu
verbessern. Weitere Fortschritte wurden bei der Schaffung eines funktionierenden
Asylsystems erzielt. Im Bereich Migration sind einige Fortschritte festzustellen. Im Mai
wurde ein vorilibergehendes Auffanglager fiir irreguldre Migranten eingerichtet, aber eine
neue Migrationsstrategie muss erst noch entwickelt werden. Bosnien und Herzegowina hat
das im Januar 2008 in Kraft getretene Riickiibernahmeabkommen mit der Europdischen
Gemeinschaft gut umgesetzt.

Bei der Pravention von Geldwasche wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Die
Zusammenarbeit auf internationaler Ebene hat sich verbessert, und das Ubereinkommen des
Europarats iiber Geldwésche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertragen
aus Straftaten sowie iiber Terrorismusfinanzierung ist in Kraft getreten. Die inlédndische
Gesetzgebung muss jedoch noch an das Abkommen angepasst werden. Zudem wurde die
Personalausstattung der auf Ebene des staatlichen Nachrichten- und Sicherheitsdienstes
(SIPA) angesiedelten Finanzfahndungsstelle (FIU) nicht deutlich verbessert. GroBere
Anstrengungen sind erforderlich, um die Verwaltungskapazitdt zur Geldwasche-Bekdmpfung
zu stirken. Bei der Drogenbekdmpfung wurde einige Schritte unternommen, und es wurde
eine Suchtstoffkommission eingerichtet. Allerdings hat Bosnien und Herzegowina bislang
keine Drogenbekdmpfungsstrategie oder einen entsprechenden Aktionsplan angenommen.
Drogenhandel ist weiterhin ein ernstes Problem, fiir dessen Ldsung nachhaltige
Anstrengungen erforderlich sind.

Fortschritte wurden bei der Titigkeit der Polizel erzielt. Die Annahme entsprechender
Rechtsvorschriften zum Polizeiwesen, die die Einrichtung sieben neuer Dienststellen auf
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gesamtstaatlicher Ebene vorsehen, ist eine positive Entwicklung. Diese Vorschriften miissen
nun unverziiglich umgesetzt und Direktoren fiir die neuen Dienststellen ernannt werden. Zur
Erleichterung der Arbeit des staatlichen Nachrichten- und Sicherheitsdienstes (SIPA) wurden
verschiedene Mallnahmen ergriffen. Die Polizeikrifte Bosnien und Herzegowinas sind jedoch
weiterhin  zersplittert; dies gilt auch fiir die Befugnisse hinsichtlich der
Kommunikationssysteme, der Datenbanken, der EDV-gestiitzten Ermittlung, der
Kriminalanalysesysteme und der Forensik.

Bei der Bekdampfung der organisierten Kriminalitdt wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt;
die organisierte Kriminalitit ist weiterhin ein sehr ernstes Problem, das die Rechtsstaatlichkeit
und das Unternehmensumfeld beeintréchtigt. Die Strategie zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt wurde unzureichend umgesetzt. Der Rechtsrahmen zur Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitét ist vorhanden, doch die Umsetzung der Rechtsvorschriften ldsst zu
wiinschen iibrig. Die Terrorismusbekdmpfungsstrategie von 2006 wurde kaum weiter
verfolgt. Bosnien und Herzegowina hat einen neuen nationalen Aktionsplan zur Bekdmpfung
des Menschenhandels fiir den Zeitraum 2008-2012 angenommen. Das Ubereinkommen des
Europarates zur Bekdmpfung des Menschenhandels ist in Kraft getreten. Es hapert allerdings
an der Umsetzung. Bosnien und Herzegowina ist ein Ausgangs-, Durchgangs- und
Bestimmungsland fiir den Menschenhandel. Dies gibt weiterhin Anlass zur Sorge. Die
staatliche Datenschutzbehotrde ist noch nicht funktionsfzhig.

Kroatien

Kroatien erfiillt nach wie vor die politischen Kriterien. Fortschritte wurden zwar in allen
Bereichen erzielt, doch sind auf einigen Gebieten wie z.B. Justiz- und Verwaltungsreform,
Korruptionsbekdmpfung, Minderheitenrechte und Fliichtlingsriickkehr weitere nachhaltige
Anstrengungen erforderlich. Die prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft wurden zum Teil
erreicht.

Die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit wurden weiter gestirkt. Regierung und
Parlament funktionierten weiterhin gut. Doch in der Justiz, in der 6ffentlichen Verwaltung
und bei der Korruptionsbekdmpfung besteht noch erheblicher Raum fiir weitere
Verbesserungen. Bedeutende Verbesserungen in diesen Bereichen sind unverzichtbar, um
eine feste Grundlage fiir die Umsetzung des Besitzstands zu schaffen.

Bei der Reform der offentlichen Verwaltung wurden einige Fortschritte erzielt. So nahm die
Regierung eine Strategie zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung und einen Vorschlag fiir ein
iiberarbeitetes Gesetz iiber allgemeine Verwaltungsverfahren an und nahm Anderungen am
Gesetz iiber den 6ffentlichen Dienst vor. Die Leistungsfahigkeit des Hauptamts fiir 6ffentliche
Verwaltung wurde verbessert. Verschiedene Initiativen im Bereich E-Government wurden
ergriffen. Die Rechtsgrundlage fiir den Aufbau eines modernen und professionellen
offentlichen Diensts ist allerdings nach wie vor unvollstindig. So wurden nicht alle
notwendigen Durchfithrungsbestimmungen zum Gesetz liber den 6ffentlichen Dienst erlassen.
Dieses Gesetz wird nicht in allen Bereichen der Staatsverwaltung einheitlich angewandt. Die
Uberarbeitung des Gesetzes iiber allgemeine Verwaltungsverfahren steht noch aus. Dem
Verwaltungssystem fehlt es an Effizienz. In der Personalverwaltung bestehen nach wie vor
Defizite und der oOffentliche Dienst Ileidet insgesamt weiterhin unter starker
Personalfluktuation und einem Mangel an qualifiziertem Personal. Bei der Dezentralisierung
kam es zu erheblichen Verzogerungen. In allen Bereichen sind weitere nachhaltige
Anstrengungen erforderlich.
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Bei der Umsetzung der Justizzeform wurden einige Fortschritte erzielt. Neue
Rechtsvorschriften wurden erlassen und im Juni 2008 wurde ein iiberarbeiteter Aktionsplan
angenommen, in dem alle wichtigen Reformfragen behandelt werden. Die Justizinspektion
zeigt erste Ergebnisse. Im Hinblick auf Kriegsverbrecherverfahren ist eine zunehmende
Ausgewogenheit und damit eine grofere Bereitschaft festzustellen, den Tétern unabhingig
von ihrer ethnischen Zugehorigkeit vor Gericht zu bringen. Neben einem groflen
Verfahrensriickstau ist allerdings auch eine in vielen Fillen {iberlange Prozessdauer
festzustellen. Die Straffung des Gerichtswesens wurde noch nicht ernsthaft in Angriff
genommen. In Bezug auf die Rechenschaftspflicht, Professionalitit und Kompetenz der
Gerichte sind weitere Verbesserungen erforderlich. Hinsichtlich der strafrechtlichen
Verfolgbarkeit bei Kriegsverbrechen wird noch kein einheitlicher Standard angewandt, der
ungeachtet der jeweiligen ethnischen Zugehdrigkeit greift. Viele solche Verbrechen bleiben
ungeahndet. Die Frage der Urteile, die in den neunziger Jahren im Rahmen von Prozessen in
Abwesenheit der Angeklagten gefillt wurden, wurde noch nicht in addquater Weise
angegangen. Ingesamt kommt die Justizreform weiter voran, wenn auch relativ langsam. Hier
sind konkrete Ergebnisse erforderlich. Gegenwirtig ist eine wirksame Rechtsprechung fiir
kroatische Biirger nicht immer gewéhrleistet.

Bei der Korruptionsbekdmpfung waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Der Rechtsrahen
wurde weiter verbessert und eine iiberarbeitete Korruptionsbekdmpfungsstrategie sowie ein
damit verbundener Aktionsplan verabschiedet. Ein neues ressortiibergreifendes
Koordinierungssystem zur Uberwachung der KorruptionsbekimpfungsmaBnahmen wurde
eingerichtet. Das Amt fiir die Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit hat
seine Arbeit intensiviert. Dennoch ist Korruption weiterhin weit verbreitet. Bei der
Durchfithrung von KorruptionsbekdampfungsmaBBnahmen mangelt es nach wie vor an einer
soliden Koordinierung und einer wirksamen unparteiischen Uberwachung. In diesem Bereich
ist eine Stdarkung der institutionellen Kapazititen erforderlich. Die Polizei muss ihre
Leistungsfahigkeit bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit
steigern. Die Zahl der untersuchten Korruptionsfille ist zwar insgesamt gestiegen, doch die
Zahl der Fille, in denen die Téter tatsichlich verurteilt werden, bleibt gering. Zur
Bekdmpfung der Korruption auf hoher Ebene sind weitere Anstrengungen erforderlich. Bei
der Vermeidung von Interessenskonflikten waren kaum Fortschritte zu verzeichnen. Es fehlt
an politischer Rechenschaftspflicht.

Im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz waren einige Fortschritte zu
verzeichnen. Der Schutz der Menschenrechte ist zwar im Groflen und Ganzen gewihrleistet,
doch hinsichtlich der Umsetzung der entsprechenden Rechtsvorschriften bestehen weiterhin
einige  wichtige Herausforderungen. Im Hinblick auf Minderheitenrechte und
Fliichtlingsriickkehr sind nachhaltige Anstrengungen erforderlich.

Neue Gesetzesbestimmungen iiber Anwaltshonorare sowie ein neues Gesetz liber die
Prozesskostenhilfe wurden verabschiedet, um den Zugang zum Recht zu verbessern, der in
den vergangenen zwolf Monaten durch Defizite in der bisherigen Gesetzgebung und im
Justizwesen beeintrachtigt worden war. Eine Reihe von MaBBnahmen wurde ergriffen, um die
Defizite in Bezug auf die Haftbedingungen zu beheben. Allerdings leidet der Strafvollzug
nach wie vor unter Personal- und Kapazititsmangel, und das neue System der
Prozesskostenhilfe wurde noch nicht umgesetzt.

Die freie Meinungsaul3erung, einschlieBlich der Achtung der Freiheit der Medien und der
Medienpluralitét, ist im kroatischen Recht verankert und wird generell geachtet. Insbesondere
Journalisten, die im Bereich Korruption oder organisierte Kriminalitit recherchierten, waren
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jedoch in einigen Fillen Drohungen und Ubergriffen ausgesetzt. Zwei Journalisten wurden in
jungster Zeit ermordet. Redakteure und Journalisten klagen weiterhin iiber liberméfBigen
politischen Druck.

Die Politik zur Verbesserung der Rechte von Frauen und Kindern hat zur weiteren
Sensibilisierung fiir dieses Thema beigetragen. Doch sind bei der praktischen Umsetzung
weitere Verbesserungen erforderlich. So muss die Umsetzung von Maflnahmen zum Schutz
der Rechte von Kindern beschleunigt werden.

Das Amt des Ombudsmanns fiir Menschen mit Behinderungen wurde eingerichtet und ein
nationaler Aktionsplan zur Férderung der sozialen Inklusion 2007-2008 erstellt. In Bezug auf
sozial schwache Menschen und Menschen mit Behinderungen sind allerdings weitere
Anstrengungen erforderlich. Im Bereich der psychischen Gesundheit waren beim Ubergang
von der Hospitalisierung zur Betreuung durch gemeindenahe Dienste keine greifbaren
Fortschritte zu verzeichnen.

Im Juli 2008 wurde mit der Verabschiedung eines umfassenden Antidiskriminierungsgesetzes
ein wesentlicher Schritt nach vorne getan. Doch in der Praxis stehen der Schutz gegen
Diskriminierungen und die strafrechtliche Verfolgung von VerstoBen gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz weiterhin nicht im Einklang mit den EU-Normen. In der Arbeit
der Polizei und der Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialsystems waren einige
Schwachstellen festzustellen.

In Bezug auf Minderheiten waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Neben einem
Aktionsplan zur Umsetzung des Verfassungsgesetzes liber die Rechte nationaler Minderheiten
wurde fiir das Jahr 2008 ein Einstellungsplan fiir Minderheiten in der Staatsverwaltung
erstellt. Fiir Minderheitenorganisationen wurden mehr Mittel bereitgestellt. Die Roma-
Minderheit wurde weiter unterstiitzt, indem der Zugang zur vorschulischen Erziehung fiir
Roma-Kinder verbessert wurde. Ein Angehoriger der Volksgruppe der Serben wurde zum
stellvertretenden Premierminister ernannt.

Trotzdem stehen die Minderheiten weiterhin vor vielen Problemen. Kroatien muss die
Toleranz gegeniiber der serbischen Minderheit fordern und geeignete Mallnahmen treffen, um
diejenigen zu schiitzen, die sich moglicherweise nach wie vor Diskriminierungen,
Feindseligkeit oder Gewalt ausgesetzt sehen. Im Beschiftigungsbereich stehen die
Minderheiten vor besonderen Problemen und sind in der Staatsverwaltung, der Justiz, der
Polizei sowie im offentlichen Sektor allgemein nach wie vor unterreprisentiert. Die Roma-
Minderheit lebt unter schwierigen Bedingungen und steht in den Bereichen Bildung,
Sozialschutz, Gesundheitsversorgung, Wohnraum und Beschiftigung vor Problemen. Die
einschldgigen Forderprogramme und rechtlichen Bestimmungen miissen konsequenter
umgesetzt werden, und vor allem im Beschéftigungsbereich miissen die Behorden ein
ausreichendes Monitoring gewihrleisten.

In Fragen der FlUchtlingsrlickkehr waren einige Fortschritte zu verzeichnen. Ein Aktionsplan
zur beschleunigten Umsetzung der Programme zur Bereitstellung von Wohnraum wurde
verabschiedet, nach dem die Programme bis Ende 2009 abgeschlossen werden sollen.
Wichtige Entscheidungen wurden getroffen, die die Moglichkeit der Anerkennung von
Rentenanspriichen eréffnen. Der Wiederaufbau von Wohnraum wurde fortgesetzt. Das fiir
2007 formulierte Ziel, im Zusammenhang mit der Bearbeitung der insgesamt 12.500 Antréige
im Rahmen der Programme zur Bereitstellung von Wohnraum fiir frithere Inhaber von
Eigentums- oder Wohnrechten 1.400 Wohneinheiten bereitzustellen, wurde weitgehend
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erfillt. Die Umsetzung dieser Programme ist allerdings nach wie vor mangelhaft. In
stadtischen Gebieten erhielten bisher nur 12 % der Antragsteller eine Wohneinheit. Auch
wenn die Umsetzung der Programme in den letzten Monaten verbessert wurde, liegt die
Verwirklichung der von der Regierung festgelegten Ziele hinter dem Zeitplan. Zu den
weiteren wichtigen Problemen, vor denen Riickkehrer stehen, zdhlen die in einigen Orten
noch herrschende Feindseligkeit sowie der Mangel an Arbeitspldtzen. Die Maflnahmen zur
Schaffung der wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen fiir die nachhaltige Riickkehr
von Fliichtlingen miissen verstédrkt vorangetrieben werden.

Was regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbetrifft, so setzte Kroatien
seine Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien (IStGHJ) fort. In Bezug auf den Zugang des IStGHJ zu bestimmten Unterlagen
in Kroatien bestehen allerdings Probleme, die gelost werden miissen. Kroatien hat die
Friedensabkommen von Dayton und Paris sowie von Erdut insgesamt eingehalten. Bei
Verfahren, die das IStGHJ an die kroatischen Gerichte tiberweist, sowie bei Verfahren, die
vor kroatischen Gerichten begonnen werden, muss eine unparteiische Strafverfolgung
gewdhrleistet werden.

Im Bereich der regionalen Zusammenarbeit wurden weitere allgemeine Fortschritte erzielt.
Kroatien setzte seine aktive Teilnahme an regionalen Initiativen, einschlieBlich des neuen
Regionalen Kooperationsrats und des CEFTA, fort. Die Entscheidung Kroatiens, gemal
frilheren Verpflichtungen die Anwendung der Umwelt- und Fischereischutzzone auf EU-
Schiffe erneut auszusetzen, war ein bedeutender Fortschritt. In bestimmten noch offenen
Fragen in den bilateralen Beziehungen zwischen Kroatien und seinen Nachbarn wurden einige
Fortschritte erzielt. Allerdings sind zur endgiiltigen Ldsung dieser Fragen, insbesondere
Grenzfragen, weitere Fortschritte erforderlich. Die Zusammenarbeit und die gutnachbarlichen
Beziehungen miissen weiter ausgebaut werden.

Kroatien wies erneut eine solide Wirtschaftsleistung. Aufgrund der etwas nachlassenden
Binnennachfrage ging auch das Wirtschaftswachstum zuriick. Die makrodkonomische
Stabilitdt wurde zwar gewahrt, doch stieg die Inflation vor allem aufgrund hoherer Energie-
und Lebensmittelpreise stark an. Bisher war die kroatische Wirtschaft nur geringfiigig von
den Turbulenzen auf den Finanzmérkten betroffen, doch haben hohere aullenwirtschaftliche
Defizite und Auslandschulden die auBenwirtschaftliche Anfilligkeit des Landes erhdht.
Insgesamt kommen die Strukturreformen nur langsam voran. Aufbauend auf den bisherigen
Fortschritten ist eine weitere Verbesserung des Unternehmensumfelds dringend erforderlich.

Was die wirtschaftliche Kriterien betrifft, so verfiigt Kroatien iiber eine funktionierende
Marktwirtschaft. Die kroatische Wirtschaft diirfte in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkréiften innerhalb der Union mittelfristig standzuhalten, vorausgesetzt, dass die
Regierung die umfassenden Reformprogramme mit Entschlossenheit weiter umsetzt, um die
strukturellen Schwichen der Wirtschaft zu verringern.

Uber die grundlegenden Elemente der Marktwirtschaft besteht nach wie vor politischer
Konsens. In einem zunehmend unberechenbaren internationalen Umfeld hielt die Regierung
an einer auf Stabilitdt ausgerichteten makrodkonomischen Politik fest. Die auf eine stabile
Wihrung ausgerichtete Wechselkurspolitik kam der Wirtschaft des Lands weiterhin zugute
und trug wesentlich zur Finanzstabilitit bei. Die Haushaltskonsolidierung fiihrte zu einer
weiteren Verringerung des Haushaltsdefizits, doch die quasi-fiskalischen MalBnahmen
konnten mit zusétzlichen Finanzrisiken verbunden sein und verringern die
Haushaltstransparenz. Das Land wies nach wie vor ein solides Wirtschaftswachstum auf,

39

DE



DE

wobei der leichte Riickgang des Verbrauchs bei zunehmender privater Investitionstétigkeit zu
einem etwas verdnderten Gleichgewicht fiihrte.

Durch das hohe Beschiftigungswachstum und der weitere Riickgang der Arbeitslosigkeit
entspannt sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Die technischen und institutionellen
Kapazititen im Bereich der offentlichen Finanzen wurden weiter ausgebaut. Zusitzliche
Aufsichtsmaflnahmen trugen zur weiteren Stirkung der Widerstandsfahigkeit des insgesamt
soliden Bankensektors und zur Verringerung der makrofinanziellen Risiken bei. Die
kroatische Wirtschaft ist bereits gut in die Wirtschaft der EU integriert.

Allerdings mangelt es der Wirtschaftspolitik der Regierung gelegentlich an einer klaren
mittelfristigen Orientierung. Die Strukturreformen kommen nur langsam voran und es besteht
oft eine Diskrepanz zwischen der Verabschiedung politischer Strategien und deren praktischer
Umsetzung. Die Kommunikation zwischen Regierung und Zentralbank war zeitweise
unzureichend. Dies wirkte sich negativ auf die politische Koordinierung aus. Hohere Inflation
und groer werdende  aullenwirtschaftliche  Ungleichgewichte  bedrohen  die
makrodkonomische Stabilitit und erfordern eine verstirkte Haushaltskonsolidierung. Bei der
Erhohung der Effizienz der offentlichen Ausgaben, insbesondere im Gesundheitssektor,
waren nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Den weiterhin hohen Sozialausgaben fehlt
es an Zielgenauigkeit. Dies fiihrte zu Ineffizienzen. Die 6ffentlichen Finanzen leiden nach wie
vor unter der fehlenden strategiebasierten Haushaltsplanung und —durchfiihrung.

Die umfangreichen Unternehmenssubventionen wurden nicht wirksam zur Unterstiitzung der
Umstrukturierung eingesetzt, und das Tempo der Privatisierung war ungleichméBig. Bei der
Erleichterung der Unternehmensregistrierung wurden zwar weitere Fortschritte erzielt, doch
wird die Initiative des Privatsektors nach wie vor durch iibermifBige Regulierung und Ad-hoc-
Anforderungen behindert. Dies erhoht potentiell die Marktzutritts- und —austrittsschranken.
Der entschlossenen Verstirkung und Vertiefung der Strukturreformen kommt nach wie vor
grof3e Bedeutung zu.

Kroatien hat seine Fahigkeit zur Erfullung der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen verbessert. Die Vorbereitungen auf die Erfiillung der Anforderungen der
EU kommen stetig voran und in einer Reihe von Bereichen weist das Land ein hohes Mal} an
Angleichung an den EU-Besitzstand auf. In den meisten Bereichen waren einige Fortschritte
zu verzeichnen, vor allem bei der Rechtsangleichung, aber auch beim Aufbau von
Verwaltungskapazititen. In einigen Kapiteln setzen sich die guten Fortschritte der
vergangenen Jahre fort. Doch sind auch kiinftig erhebliche Anstrengungen erforderlich, denn
im Hinblick sowohl auf die Rechtsangleichung als auch auf den Ausbau der
Verwaltungskapazititen bleibt noch viel zu tun.

Bei der Rechtsangleichung an den Besitzstand im Bereich des freien Warenverkehrs sind gute
Fortschritte zu verzeichnen. Die Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand dieses
Kapitels ist auf gutem Wege. Die Anpassung der Konformititsbewertungsinfrastruktur und
der Marktiiberwachung stellt allerdings nach wie vor eine grofle Herausforderung dar. Die
Fortsetzung der Angleichung an den Besitzstand und dessen wirksame Um- und
Durchsetzung erfordern noch erhebliche Anstrengungen.

Hinsichtlich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer waren einige Fortschritte zu verzeichnen.
Hier wurde ein zufriedenstellendes Mal3 an Rechtsangleichung erreicht. Allerdings stehen die
gesetzlichen Bestimmungen Kroatiens iiber den Zugang zum Arbeitsmarkt noch nicht mit
dem EU-Recht im Einklang. Auch zum Aufbau der notwendigen Verwaltungskapazitdten, vor
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allem im Hinblick auf die Koordinierung der Sozialsicherungssysteme, sind nachhaltige
Anstrengungen erforderlich.

In Bezug auf die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr wurden zwar
einige Fortschritte erzielt, doch sind weitere erhebliche Anstrengungen erforderlich.
Verschiedene Hindernisse miissen noch beseitigt werden. Insgesamt ist die
Rechtsangleichung einigermallen vorangekommen, doch bleibt in einigen Bereichen noch viel
zu tun. Die Verwaltungskapazititen miissen weiter ausgebaut werden.

Beim freien Kapitalverkehr waren einige Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere in Bezug
auf die Bearbeitung von Antrdgen von EU-Staatsangehorigen auf Genehmigung des Erwerbs
von Immobilien und die Annahme eines Aktionsplans bzw. die Verabschiedung neuer
Gesetze im Bereich der Geldwische. Insgesamt ist die Rechtsangleichung einigermaf3en
vorangekommen, doch vor allem bei der Um- und Durchsetzung sind weitere Anstrengungen
erforderlich.

Im Bereich der o6ffentlichen Auftragsvergabe sind gute Fortschritte zu vermelden — die
notwendigen institutionellen Strukturen wurden geschaffen und eine umfassende Strategie
verabschiedet. Allerdings ist neben einer weiteren Rechtsangleichung auch der Ausbau der
Verwaltungskapazititen erforderlich. Die Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen miissen sich
auf den Rechtsrahmen und seinen funktionale Anwendung erstrecken, um mehr Transparenz
und Effizienz zu gewdhrleisten.

Im Bereich Gesellschaftsrecht sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Die Rechtsangleichung
verlduft nach Plan, doch sind zur Umsetzung der vor kurzem verabschiedeten
Gesetzesdnderungen und zur Stirkung der Verwaltungskapazititen weitere Anstrengungen
erforderlich.

Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem Eigentum sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Hier
wurde ein sehr hohes Maf3 an Rechtsangleichung erreicht. Allerdings sind zur Stirkung der
Verwaltungskapazititen bei der Durchsetzung von Rechten an geistigem Eigentum, zur
Sensibilisierung interessierter Gruppen und zur Fortsetzung des Kampfs gegen
Produktpiraterie und —falschung weitere Anstrengungen erforderlich.

Im Bereich der Wettbewerbspolitik waren einige Fortschritte zu verzeichnen, vor allem in
Bezug auf die staatlichen Beihilfen zugunsten der Stahlindustrie, die Erstellung der
Fordergebietskarte und die Anpassung der Steuerbeihilfen. Insbesondere im Hinblick auf die
Umstrukturierungsbeihilfen fiir die Werften, die mit deren geplanter Privatisierung verkniipft
werden miissen, sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich.

Bei den Finanzdienstleistungen sind gute Fortschritte zu vermelden. Die Rechtsangleichung
ist auf gutem Wege, doch muss der ordnungsgemi3en Umsetzung neuer Rechtsvorschriften
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die beiden Aufsichtsbehorden miissen ihre
Anstrengungen zur Verbesserung ihrer Aufsichtsarbeit sowie ihrer Konsultation und
Interaktion mit dem Sektor verstdrken.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien wurden insbesondere hinsichtlich der
Liberalisierung des Markts fiir elektronische Kommunikation und der Medienreform
erhebliche Fortschritte erzielt. In diesem Kapitel wurde zwar bereits ein hohes Mal} an
Angleichung an den Besitzstand erreicht, doch sind zur Gewéhrleistung des
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ordnungsgemélen Funktionierens des Marktes fiir elektronische Kommunikation zusétzliche
Anstrengungen erforderlich.

Im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung waren die Fortschritte sehr
ungleichmiBig. Hinsichtlich der Qualitdtssicherung und der 6kologischen Landwirtschaft sind
die Beitrittsvorbereitungen bereits gut vorangekommen. Was die landliche Entwicklung
betrifft, so wurden mit der Umsetzung der Heranfithrungshilfe zwar positive Erfahrungen
gemacht, doch muss die Aufnahmekapazitit fiir EU-Mittel in diesem Bereich verbessert
werden, In Bezug auf die Zahlstelle, das integrierte Kontroll- und Verwaltungssystem und das
System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen miissen die Anstrengungen dringend
erheblich verstdrkt werden. Die das derzeitig in Kroatien angewandte, an die Produktion
gekoppelte Unterstiitzungssystem stimmt nicht mit der reformierten GAP iiberein. Kroatien
sollte mit der Anpassung des Unterstiitzungssystems beginnen, um den reibungslosen
Ubergang zur GAP vorzubereiten.

In den Bereichen Lebensmittelsicherheit und Tier- und Pflanzengesundheit wurden
insbesondere durch die Verabschiedung von Durchfiihrungsvorschriften insgesamt gute
Fortschritte erzielt. Beim Tierschutz sowie beim Ausbau der Verwaltungs- und
Kontrollkapazitdten sind weitere Anstrengungen erforderlich.

Im Kapitel Fischerei hat Kroatien einige Fortschritte erzielt. Die Beitrittsvorbereitungen
wurden eingeleitet, doch in den Bereichen Flottenmanagement, Inspektionen und Kontrollen,
StrukturmaBnahmen und staatliche Beihilfen bestehen nach wie vor Unterschiede zum
Besitzstand. Kroatien muss seine Bemiihungen verstdrken, um diese Defizite zu beheben.

Im Bereich Verkehr wurden Fortschritte erzielt. Kroatien hat noch keine sachkundige und
leistungsfihige Aufsichtsbehdrde fiir das Eisenbahnwesen eingerichtet. Sowohl bei der
Durchsetzung von EU-Vorschriften in den Bereichen StraBBenverkehr und kombinierter
Giiterverkehr als auch bei der Umsetzung der EU-Luftverkehrsvorschriften sind weitere
Anstrengungen, einschlieBlich der Starkung der Verwaltungskapazititen, erforderlich.

Im Bereich Energie wurden insgesamt gute Fortschritte erzielt. Vor allem in Bezug auf die
Energieeffizienz, die Unabhingigkeit und Leistungsfdhigkeit der Regulierungsbehdérden und
die Verwaltungskapazitédten sind allerdings noch erhebliche Anstrengungen erforderlich.

Im Bereich Steuern hat Kroatien sehr begrenzte Fortschritte gemacht. Die Rechtsangleichung
kam nicht voran. Obwohl das Steuerecht von der allgemeinen Struktur her weitgehend mit
dem Besitzstand tibereinstimmt, sind in allen Steuerbereichen erhebliche Anstrengungen
erforderlich. Kroatien hat sich mit der Kommission iiber eine Regelung zur Abschaffung der
diskriminierenden  Besteuerung von Zigaretten verstindigt. Zum  Ausbau der
Verwaltungskapazititen, u.a. im Bereich der IT-Interkonnektivitit, sind ebenfalls noch
erhebliche Anstrengungen erforderlich.

Im Bereich der Wirtschaftss und Wahrungspolitik sind bedeutende Fortschritte zu
verzeichnen. In diesem Bereich ist die Angleichung an den Besitzstand insgesamt weit
fortgeschritten.

Im Bereich Satistik sind ebenfalls insgesamt gute Fortschritte zu verzeichnen. Hier wurde bei
der Rechtsangleichung ein zufriedenstellendes Niveau erreicht. Doch vor allem in Bezug auf
die Verwaltungskapazitit und die Landwirtschaftsstatistik, die makrookonomische Statistik
und die Unternehmensstatistik sind noch Anstrengungen erforderlich.
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Im Bereich Beschaftigung und Soziales sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Hier wurde ein
hohes Mal} an Rechtsangleichung erreicht, auch wenn einige Defizite noch zu beheben sind.
Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um noch rechtzeitig vor dem Beitritt die
Verwaltungskapazititen zu stirken und damit die ordnungsgeméfle Um- und Durchsetzung
des Besitzstands zu gewéhrleisten.

In der Unternehmens- und Industriepolitik hat Kroatien vor allem in Bezug auf KMU,
Industriestrategie und Umstrukturierung der Stahlindustrie gute Fortschritte erzielt. In anderen
Sektoren wie dem Schiffbau sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich. Insgesamt hat
Kroatien ein hohes Mal} an Rechtsangleichung erreicht.

Im Bereich der transeuropéischen Netze hat Kroatien gute Fortschritte erzielt und seine aktive
Teilnahme an der Arbeit der Beobachtungsstelle fiir den Verkehr in Stidosteuropa fortgesetzt.

Im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der Srukturinstrumente sind einige
Fortschritte zu vermelden. Beim Aufbau institutioneller und administrativer Kapazitdten muss
Kroatien weitere Anstrengungen unternechmen. Insgesamt stimmen die kroatischen
Rechtsvorschriften nur zum Teil mit dem einschldgigen Besitzstand iiberein.

Im Bereich Justiz und Grundrechte hat Kroatien einige Fortschritte erzielt. Die Justizreform
kommt voran, wenn auch relativ langsam. Es bestehen nach wie vor erhebliche
Herausforderungen. Die meisten Instrumente zur Bekdmpfung von Korruption sind
vorhanden, doch angesichts der GroBenordnung des Problems werden sie nicht mit der
notwendigen Konsequenz eingesetzt. Die Rechtsvorschriften zum Schutz der Grundrechte
sind insgesamt ausreichend, doch trotz gewisser Fortschritte sind hinsichtlich deren
Umsetzung noch einige grofere Defizite festzustellen.

Im Bereich Recht, Freiheit und Scherheit hat Kroatien insbesondere in Bezug auf die
Bekdmpfung des Drogen- und Menschenhandels einige Fortschritte erzielt. Allerdings sind in
Bezug auf die Verwaltung der Auflengrenzen noch erhebliche Anstrengungen erforderlich. Im
Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt, die weiterhin Anlass zur Sorge gibt, muss
Kroatien konkrete Ergebnisse erzielen. Kroatien muss sich verstirkt darum bemiihen, die
Verwaltungskapazititen aufzubauen, die zur Um- und Durchsetzung des Besitzstands nach
dem Beitritt notwendig sind.

In den Bereichen Wissenschaft und Forschung und Bildung und Kultur sind gute Fortschritte
zu verzeichnen. Hier hat Kroatien insgesamt ein hohes Mal} an Rechtsangleichung erreicht,
auch wenn weitere Anstrengungen erforderlich sind.

Im Kapitel Umwelt wurden insgesamt gute Fortschritte erzielt — dies gilt insbesondere fiir die
Bereiche Luftqualitdt, Chemikalien und GVO. Allerdings sind in den Bereichen Wasser,
Verschmutzung durch Industrieanlagen und Risikomanagement, Klimawandel und
horizontale Sektoren noch erhebliche Anstrengungen erforderlich. Dies gilt auch fiir die
Investitionstitigkeit.

Im Bereich Verbraucherschutz und Gesundheitsschutz wurden einige Fortschritte erzielt. Hier
wurde ein hohes Maf3 an Rechtsangleichung erreicht. Allerdings sind im Hinblick auf die
Produktsicherheit (RAPEX-Schnellwarnsystem) sowie die Gesundheitsbestimmungen zu
Tabak sowie Gewebe und Zellen weitere Anstrengungen erforderlich.
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Im Bereich Zollunion hat Kroatien gute Fortschritte erzielt. Die Rechtsangleichung muss
allerdings fortgesetzt werden, um die Voraussetzungen fiir die wirksame Umsetzung der
Zollvorschriften zu schaffen und weitere Fortschritte bei der IT-Interkonnektivitdt zu
ermoglichen.

Im Bereich Aullenbeziehungen ist Kroatien weiter vorangekommen. Hier ist die
Rechtsangleichung bereits weit fortgeschritten.

Auch im Bereich der Aulen-, Scherheits- und Verteidigungspolitik hat Kroatien weitere
Fortschritte erzielt. Hier hat Kroatien insgesamt an hohes Mal3 an Rechtsangleichung erreicht,
doch muss die Um- und Durchsetzung von Riistungskontrollen, einschlieBlich der
Transparenz riistungsbezogener Informationen, verbessert werden.

Im Bereich der Finanzkontrolle hat Kroatien einige Fortschritte erzielt. Weitere
Anstrengungen sind allerdings erforderlich, um vor allem im Hinblick auf die Verwaltung von
EU-Mitteln ein leistungsfahiges System der internen Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen zu
schaffen.

Im Bereich Finanz- und Haushaltsbestimmungen brachte vor allem der Aufbau einer
Koordinierungsstruktur fiir Eigenmittel weitere Fortschritte. Hier hat Kroatien insgesamt ein
hohes Mal3 an Rechtsangleichung erreicht.

Die ehemalige jugoslawische Republik M azedonien

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien hat im Verlauf des vergangenen Jahres
einige Fortschritte erzielt, die politischen Kriterien jedoch bislang nicht erfiillt. Die
Parlamentswahlen von 2008 entsprachen nicht den grundlegenden internationalen Standards,
und die Empfehlungen der OSZE (ODIHR) miissen uneingeschrinkt umgesetzt werden. Das
Fehlen eines konstruktiven politischen Dialogs zwischen den gréfiten politischen Parteien und
Akteuren hat die Funktionsweise der politischen Institutionen beeintrachtigt; derzeit werden
zunechmend Bemiihungen zur Forderung des politischen Dialogs unternommen. Zur
Umsetzung der Priorititen der Beitrittspartnerschaft wurden verschiedene Schritte
unternommen, es bedarf jedoch noch weiterer Anstrengungen in diesem Bereich.

Die Umsetzung des Rahmenabkommens von Ohrid trdgt weiterhin zur Konsolidierung der
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit bei. Die Annahme eines Sprachengesetzes stellt einen
bedeutenden Fortschritt fiir die Beziehungen zwischen den ethnischen Gemeinschaften des
Landes dar. Weitere konstruktive Initiativen sind erforderlich, um die Ziele des Abkommens
von Ohrid zu erreichen.

Die vorgezogenen Parlamentswahlen von 2008 waren von Gewalt und UnregelmédBigkeiten
iiberschattet. Die Behorden haben damit begonnen, die Téter vor Gericht zu stellen und die
Empfehlungen der OSZE/ODIHR fiir die Durchfiihrung von Wahlen, insbesondere durch die
Abdnderung des Wahlgesetzes, umzusetzen. Im Juli wurde eine neue, multiethnisch
zusammengesetzte Regierungskoalition gebildet. Die Oppositionsparteien haben das neue
Parlament {iber einen ldngeren Zeitraum boykottiert und das Parlament griff bei der Annahme
von Gesetzen wiederholt auf Dringlichkeitsverfahren zuriick. Um den politischen Dialog zu
verbessern und aufrechtzuerhalten, sind bedeutende weitere Anstrengungen erforderlich.

Was die Reform der offentlichen Verwaltung betrifft, sind im Einklang mit dem Gesetz liber
den offentlichen Dienst einige Fortschritte bei der Einfiihrung gehaltsbezogener Anreize und
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der Einflihrung eines Fortbildungssystems zu verzeichnen. Hinsichtlich der Anforderung,
Einstellungen auf hoherer Ebene nach dem Gesichtspunkt der beruflichen Qualifikation
vorzunehmen, wurden allerdings nur geringe Fortschritte erzielt. Die Schaffung eines stabilen,
professionellen und leistungsorientierten Offentlichen Dienstes ist eine prioritire
Angelegenheit. Zu diesem Zweck bedarf vor allem die Anstalt fiir 6ffentliche Bedienstete
einer weiteren Starkung, und die Kapazititen der Personaldienststellen in den Fachministerien
miissen ausgebaut werden. Die Umsetzung der Polizeireformen verlief unterschiedlich. Die
acht neuen regionalen Befehlshaber sowie alle 38 lokalen Befehlshaber wurden wie gesetzlich
vorgesehen ernannt. Die Ausbildung der Polizeibediensteten lief weiter, und das
Personalmanagement wurde verbessert. Allerdings gibt die in einigen Bereichen
festzustellende Politisierung der hoheren Polizeiebenen Anlass zu ernster Besorgnis.

Bei der Justizreform wurden gute Fortschritte erzielt. Der neue Berufungsgerichtshof und der
neue Verwaltungsgerichtshof sowie der Justizrat haben ihre Arbeit aufgenommen, und auch
der neue Rat der Staatsanwilte ist bereits zusammengetreten. Die Akademie fiir die
Ausbildung der Richter und Staatsanwilte ist funktionsfiahig, und in den Gerichten wurden
neue IT-Systeme eingefiihrt. Was die Unabhéngigkeit und Effizienz, die Humanressourcen
und den Haushaltsrahmen betrifft, muss die Justiz jedoch weiter gestirkt werden. Die offenen
Stellen bei der Staatsanwaltschaft miissen besetzt werden. Der Riickstau anhingiger
Verfahren ist immer noch grof3, und die kiirzlich durchgefiihrten Reformen miissen noch
Ergebnisse zeitigen, insbesondere was die Unparteilichkeit, die Rechenschaftspflicht und die
Effizienz des Gerichtswesens betrifft.

Weitere Fortschritte sind bei der Umsetzung der Korruptionsbekampfungsstrategie zu
verzeichnen. Dem Aktionsplan der Regierung wurde ein spezifisches Budget zugeteilt. In
Korruptionsfdllen konnen nun spezielle Ermittlungsverfahren zur Anwendung kommen. Es
wurde ein Aktionsplan zur Bekdmpfung von Interessenkonflikten angenommen. In einigen
prominenten Féllen kam es zu Verurteilungen. Die Sensibilisierung fiir die Korruption hat
zugenommen. Letztere ist aber weiterhin ein weit verbreitetes und gravierendes Problem.
Weitere Schritte sind notwendig, insbesondere um die operative Zusammenarbeit der
Vollzugsbehorden zu stirken sowie um die Bestimmungen zur Parteien- und
Wahlkampfinanzierung umzusetzen.

Der gesetzliche und institutionelle Rahmen fiir den Schutz der Menschenrechte und
Minderheiten ist weitgehend vorhanden. Es sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich,
um seine Umsetzung in einer Reihe von Bereichen zu verbessern.

Verdachtsfille von Misshandlungen durch die Polizei miissen wirksamer untersucht und
strafrechtlich verfolgt werden. Das Strafvollzugssystem wird schrittweise reformiert. Es
miissen jedoch MaBnahmen ergriffen werden, um die unmenschlichen und unwiirdigen
Haftbedingungen abzuschaffen und ein professionelles Management einzufithren. Was die
Frauenrechte betrifft, wurde eine nationale Strategie zur Bekdmpfung héuslicher Gewalt
angenommen, und die gesetzlichen Bestimmungen in Bezug auf Vergewaltigungen wurden
verschirft. Nichtsdestotrotz sind noch grofe Anstrengungen beim Schutz der Frauen vor
jeglicher Form der Gewalt vonndten. Was die Kinderrechte betrifft, wurde die allgemeine
Schulpflicht ausgeweitet, und das Gesetz iiber die Jugendgerichtsbarkeit ist in Kraft getreten.
Die Anstrengungen zum Schutz der Kinderrechte miissen jedoch verstirkt werden.

Was die kulturellen Rechte und Minderheitenrechte betrifft, gab es gemall dem Abkommen
von Ohrid einige Fortschritte bei der Durchfiihrung der Strategie fiir eine ausgewogene
Vertretung der ethnischen Gemeinschaften in der Verwaltung. Es wurde ein Sprachengesetz
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angenommen, das eine stirkere Verwendung der albanischen Sprache im Parlament vorsieht.
Ein Gesetz iiber die Forderung und den Schutz der Rechte von Minderheiten wurde
angenommen, das insbesondere die Schaffung eines spezialisierten Amtes vorsieht.

Die Behorden miissen jedoch weitere Anstrengungen unternehmen, um die Integration der
ethnischen Gemeinschaften des Landes, insbesondere im Bildungswesen, zu fordern. Die
Belange der kleineren ethnischen Minderheiten werden nicht hinreichend beriicksichtigt.
Geringe Fortschritte wurden bei der Roma-Politik erzielt. Die entsprechenden Aktionspldne
werden nur langsam umgesetzt. Die Roma sind weiterhin mit duBerst schwierigen
Lebensbedingungen und Diskriminierungen insbesondere in den Bereichen Bildung,
Sozialschutz, Gesundheitsfiirsorge, Wohnraum und Beschéftigung konfrontiert.

Im Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen ist festzustellen, dass die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien uneingeschrinkt mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien zusammengearbeitet hat. Die Justizreformen,
die fiir eine ordnungsgemifBe Abwicklung der an die nationalen Behorden zuriickverwiesenen
Rechtssachen erforderlich sind, wurden angenommen und die Richter und Staatsanwilte
entsprechend geschult. Was den Internationalen Strafgerichtshof betrifft, steht das bilaterale
Immunitétsabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht im Einklang mit dem
diesbeziiglichen gemeinsamen Standpunkt und den Leitprinzipien der EU.

Das Land beteiligt sich weiterhin aktiv an regionalen Aktivititen, u. a. im Rahmen des neuen
Regionalen Kooperationsrates (RCC). Nach dem Inkrafttreten des mitteleuropéischen
Freihandelsiibereinkommens (CEFTA) von 2006 iibernahm Mazedonien als erstes Land den
CEFTA-Vorsitz.

Ein gemeinsamer Ausschuss zum Thema Grenzdemarkation mit dem Kosovo wurde
eingesetzt, dessen Arbeit den Prozess zum baldigen Abschluss fiihren wird. Die Regierung
entschied im Oktober, die Unabhéngigkeit des Kosovos anzuerkennen.

Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien pflegt gutnachbarschaftliche
Beziehungen zu den Lindern der Region. Nur die Beziehungen zu Griechenland waren durch
den ungeldosten Streit um den Lidndernamen weiter beeintrichtigt. Handlungen und
AuBerungen, die sich negativ auf die gutnachbarschaftlichen Beziehungen auswirken kénnten,
sollten vermieden werden. Die Pflege gutnachbarschaftlicher Beziechungen, einschlieBlich der
Aushandlung einer fiir beide Seiten akzeptablen Losung im Streit um den Lindernamen unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen bleibt nach wie vor von grundlegender
Bedeutung.

Die Wirtschaft der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien verzeichnet weiterhin
ein solides Wachstum. Das ungiinstigere internationale Wirtschaftsumfeld fiihrte zu einer
drastischen Verschlechterung der AuBBenhandelsbilanz und einem Anstieg der Inflation. Die
Fortschritte bei den Strukturreformen wurden gehalten, und das Unternehmensumfeld
verbesserte sich. Allerdings bietet die weiterhin hohe Arbeitslosenquote Anlass zu grofB3er
Sorge. Das reibungslose Funktionieren der Marktwirtschaft und das Wirtschaftsklima werden
immer noch durch institutionelle Schwichen und Defizite der Rechtsstaatlichkeit
beeintrichtigt.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so ist die echemalige jugoslawische Republik
Mazedonien gut vorangekommen und hat einen weiteren Schritt hin zur Schaffung einer
funktionierenden Marktwirtschaft getan. Das Land diirfte mittelfristig in der Lage sein, dem
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Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union standzuhalten, vorausgesetzt, es fiihrt
sein umfassendes Reformprogramm rigoros durch und beseitigt verbleibende signifikante
Schwachstellen.

Der politische Konsens iiber die wesentlichen Elemente der Wirtschaftspolitik konnte
weitgehend gewahrt werden. Dank eines ausgewogenen Policy-Mix konnten die
makrodkonomische Stabilitit und die Planbarkeit aufrechterhalten werden. Die
Wachstumsleistung des Landes ist weiterhin gut. Die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen
wurde durch Steuersenkungen und eine effizientere Steuereinziehung verbessert; dariiber
hinaus wurden die Ausgaben fiir den Infrastruktur- und Bildungsbereich erhoht. Die
Staatsverschuldung hielt sich auf relativ niedrigem Niveau. Die hoheren Steuereinnahmen
weisen auf einige Erfolge bei der Reduzierung der Schattenwirtschaft hin.

Der Zufluss ausldndischer Direktinvestitionen hat sich im vergangenen Jahr deutlich erhoht.
Die Privatisierung ist weitgehend abgeschlossen. Der Anteil des Privatsektors an der
Gesamtproduktion betrdgt 80% der Wertschopfung. Die Preis- und Handelsliberalisierung
wurde praktisch in allen Sektoren abgeschlossen. Die Konkursverfahren wurden weiter
vereinfacht und die Verfahren der Eigentumsregistrierung beschleunigt. Die finanzielle
Unabhéngigkeit der Regulierungs- und Aufsichtsbehdrden wurde leicht gestdrkt. Die
Finanzintermediation hat zugenommen. Der Wettbewerb auf dem Markt der Netzindustrien
verbesserte sich. Dariiber hinaus wurden MaBnahmen zur Foérderung des Humankapitals
ergriffen. Die wirtschaftliche Integration in die EU ist gut vorangeschritten.

Allerdings hat die  verschlechterte = AuBenhandelsbilanz ~ zu  einer  grofleren
auBBenwirtschaftlichen Anfilligkeit gefiihrt, weshalb eine gute Haushaltsdisziplin umso
wichtiger ist. Die Arbeitsmérkte funktionieren nach wie vor schlecht, und die
Arbeitslosenquoten sind weiterhin hoch. Das Funktionieren der Marktwirtschaft wird nach
wie vor durch institutionelle Schwichen und Defizite bei der Rechtsstaatlichkeit
beeintrachtigt. Die offentliche Verwaltung ist nach wie vor uneffizient, und in einigen
Bereichen besteht nach wie vor kaum Rechtssicherheit, was sich negativ auf die Attraktivitit
des Landes fiir ausldndische Investitionen auswirkt. Die Justiz ist weiterhin ein
Schwachpunkt, und den Regulierung- und Aufsichtsbehdrden mangelt es zuweilen an den
Ressourcen, die zur effizienten Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

Trotz der Bemiihungen, die zur Bekdmpfung der Schattenwirtschaft unternommen wurden, ist
der informelle Sektor weiterhin sehr umfangreich. Er wird durch einen liickenhaften
Rechtsrahmen sowie durch Defizite der Rechtsdurchsetzung, unter anderem bei der
Bekdmpfung der Korruption und der organisierten Kriminalitdt, begiinstigt. Der informelle
Sektor stellt nach wie vor ein grof3es Problem dar, da durch ihn die Steuerbasis verringert und
eine wirksame Umsetzung der Wirtschaftspolitik behindert wird.

Die echemalige jugoslawische Republik Mazedonien hat weitere Anstrengungen
unternommen, um ihre Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu verbessern. Bei der Umsetzung der Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft sind einige Fortschritte festzustellen. Was die Anwendung und
wirksame Durchsetzung der Rechtsvorschriften anbelangt, sind jedoch noch grof3e
Herausforderungen zu tiberwinden. Zur vollstindigen Umsetzung des Besitzstands der
Gemeinschaft fehlt es an angemessenen Human- und Finanzressourcen.

Im Bereich des freien Warenverkehrs verbesserte sich die Verwaltungskapazitat, allerdings ist
letztere fiir eine ordnungsgemdfle Rechtsdurchsetzung immer noch nicht ausreichend. Der
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GroBteil des sektorspezifischen Besitzstands muss noch iibernommen und umgesetzt werden.
Begrenzte Fortschritte wurden in den Bereichen Freizigigkeit der Arbeitnehmer sowie
Dienst- und Niederlassungsfreiheit erzielt, wo sich die Angleichung der Rechtsvorschriften an
den Besitzstand der Gemeinschaft noch in einem frithen Stadium befindet. Gute Fortschritte
wurden bei der Angleichung der Rechtsvorschriften im Bereich des freien Kapitalverkehrs
erreicht. Die Verwaltungskapazitit und die Fortschritte bei der Durchsetzung der
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der Geldwische sind hingegen nicht ausreichend.

Im Bereich des offentlichen Auftragswesens sind erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Die
unldngst erlassenen Rechtsvorschriften iiber Konzessionen und &ffentlich-private
Partnerschaften wurden jedoch noch nicht an den Besitzstand angeglichen. Die aktuellen
Bemiihungen zur Schulung der Vergabebehdrden und Wirtschaftsbeteiligten im Bereich der
offentlichen Auftragsvergabe miissen verstirkt werden. Im Bereich Gesellschaftsrecht wurden
gute Fortschritte erzielt, und die Rechtsangleichung verlduft zufriedenstellend. Bei den
Rechten an geistigem Eigentum wurden insofern Fortschritte erzielt, als der Rechtsrahmen
und die Verwaltungskapazitit in dem Bereich gestirkt wurden. Allméhlich ist eine
wirksamere Durchsetzung der Vorschriften in diesem Bereich festzustellen, jedoch bedarf es
weiterer Anstrengungen, um eine zufriedenstellende Rechtsdurchsetzung auch bei der
Bekdmpfung von Nachahmung und Produktpiraterie zu erreichen.

Im Bereich Wettbewerb und staatliche Beihilfen sind gute, wenn auch uneinheitliche
Fortschritte zu beobachten. Die Wettbewerbsbehdrde bendtigt nach wie vor besser
qualifiziertes Personal und angemessene Finanzmittel. Der Ex-ante-Kontrollmechanismus fiir
staatliche Beihilfen ist noch nicht ausreichend wirksam.

Bei der Angleichung des Besitzstands im Bereich der Finanzdienstleistungen sind Fortschritte
zu verzeichnen. Die Defizite bei der Verwaltungskapazitit der Aufsichtsbehdrden bestehen
fort, insbesondere was den Versicherungsmarkt betrifft, wo die Rechtsdurchsetzung besonders
ungentiigend ist.

In den Bereichen Informationsgesellschaft und Medien wurden hinsichtlich der elektronischen
Kommunikation bedeutende Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand erreicht,
u. a. bei der Anwendung von Maflnahmen zur Rechtsdurchsetzung. Dadurch wurde zum
Nutzen der Verbraucher ein groferer Wettbewerb geschaffen. Die Finanzlage des
Rundfunkrates und der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt bietet weiterhin Anlass zur
Sorge.

Im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung fiihrten Fortschritte bei der
Politikgestaltung zu einer Stiarkung der Verwaltungskapazitit der zustindigen Institutionen
und einer besseren Umsetzung der Vorschriften, auch wenn die Rechtsangleichung an den
Besitzstand der Gemeinschaft nicht weiter vorangekommen ist. In den Bereichen
Lebensmittelsicherheit sowie Tier- und Pflanzengesundheit wurden nur méafige Fortschritte —
hauptsichlich bei der Gesetzgebung — erzielt. Die Verwaltungskapazitit wurde ausgebaut,
reicht jedoch noch nicht aus, um eine angemessene Umsetzung der EU-Vorschriften
sicherzustellen. Was die Rechtsangleichung im Bereich der Fischerei betrifft, wurden zwar
Fortschritte erzielt, die Verwaltungskapazitdt muss jedoch noch aufgebaut werden.

In der Verkehrspolitik sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Die Verwaltungskapazitét ist
jedoch in allen Sektoren weiterhin unzureichend. Die Regulierungs- und Sicherheitsbehdrden
haben in den Bereichen Land-, Luft- und Schienenverkehr gerade erst ihre Arbeit
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aufgenommen. Die Reformen im Bereich des Schienenverkehrs sind noch nicht
abgeschlossen.

Im Energiesektor wurden Fortschritte erreicht, insbesondere was die Rechtsangleichung und
die Liberalisierung des Elektrizitdtsmarkts betrifft. Dennoch erfordern einige offene Fragen
im Zusammenhang mit Tarifen und Stromverteilung noch besondere Aufmerksamkeit. Die
Verwaltungskapazitit hinsichtlich der Durchsetzung der Vorschriften zur Steigerung der
Energieeffizienz und zum Strahlenschutz hat sich verbessert, muss jedoch weiter ausgebaut
werden. Die Regulierungsbehorden verfiigen noch nicht iiber ausreichende Unabhéngigkeit.

Der Stand der Rechtsangleichung ist im Bereich der indirekten Steuern zufriedenstellend,
muss aber im Bereich der direkten Steuern verbessert werden. Die Verwaltungskapazitit im
Bereich der Steuererhebung hat sich deutlich verbessert und die Steuereinnahmen haben
zugenommen. Dennoch sind nach wie vor Anstrengungen erforderlich, um eine wirksame
Umsetzung und Durchsetzung der Steuergesetzgebung sicherzustellen. Bei der Bekdmpfung
der Korruption sind weitere groBBe Anstrengungen erforderlich.

Einige Fortschritte wurden bei der Rechtsangleichung und der Stirkung der
Verwaltungskapazitdt im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik erzielt. Im Bereich
Satistik wurden sowohl in Bezug auf die statistische Infrastruktur als auch auf die
Sektorstatistik Fortschritte erzielt. Die Angleichung der Klassifizierungen an den Besitzstand
ist gut vorangeschritten. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um eine ausreichende
Qualitat der Statistiken zu erreichen und aufrechtzuerhalten.

Im Bereich Soziales und Beschéftigung sind nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Der
Grad der Rechtsangleichung ist méfBig. Die Verwaltungskapazitit wird zwar allméhlich
gestirkt, aber fiir eine ordnungsgemifle Umsetzung der Rechtsvorschriften und Strategien ist
sie nach wie vor nicht ausreichend.

Gute Fortschritte sind im Bereich der Unternehmens- und Industriepolitik zu verzeichnen,
insbesondere in Bezug auf den Regelungsrahmen und die Sektorpolitiken.

Fortschritte wurden beim Aufbau der transeuropaischen Netze erzielt. Das Land beteiligt sich
weiterhin aktiv an der Arbeit der Beobachtungsstelle fiir den Verkehr in Siidosteuropa
(SEETO). Die fiir die Modernisierung der Infrastruktur erforderlichen groBen finanziellen
Ressourcen stellen nach wie vor ein gro3es Hindernis dar.

Einige Fortschritte sind im Bereich der Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente zu verzeichnen, wenngleich fiir die Umsetzung der IPA-
Komponenten als Vorldufer der Strukturfonds noch erhebliche Anstrengungen erforderlich
sind. Die Verwaltungskapazititen auf regionaler und lokaler Ebene, wie auch die Kapazititen
der zustandigen Ministerien miissen bedeutend gestirkt werden.

Im Bereich Justiz und Grundrechte sind einige Fortschritte festzustellen. Was die Reform des
Justizwesens betrifft, hat der Justizrat seine Arbeit aufgenommen, wurde ein Rat der
Staatsanwilte eingerichtet und wurde das Gesetz iiber die Staatsanwaltschaft angenommen.
Was die Unabhingigkeit und Effizienz, die Humanressourcen und den Haushaltsrahmen
betrifft, muss die Justiz jedoch weiter gestarkt werden. Das Strafprozessrecht wurde geédndert,
um bei Korruptionsfillen die Anwendung besonderer Ermittlungsverfahren zu ermoglichen.
Der Aktionsplan zur Bekdmpfung der Korruption wurde mit einem spezifischen Budget
versehen. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, insbesondere in Bezug auf die
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Finanzierung von politischen Parteien und Wahlkampagnen. Hinsichtlich der Grundrechte
wurde ein Sprachengesetz angenommen, das die Forderung der albanischen Sprache im
offentlichen Leben vorsieht. Allerdings sind weitere Anstrengungen vonndten, um auch die
Belange der kleineren ethnischen Minderheiten, einschlieBlich der Roma, anzugehen.

Im Bereich Freiheit, Scherheit und Recht haben sich die operativen Kapazititen der
zustindigen Behdrden weiter verbessert. Fortschritte sind in den Bereichen polizeiliche
Zusammenarbeit, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitidt, Migration, Asyl, Visapolitik
und Grenzverwaltung zu verzeichnen. Ein Rechtsrahmen ist vorhanden, und die Umsetzung
ist vorangekommen. Die Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen zwischen der
EG und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien traten im Januar 2008 in Kraft.
Der Dialog mit der Europdischen Kommission iiber die Visaerleichterung wurde bereits
eingeleitet. Bei der Erreichung der Benchmarks fiir den Fahrplan der Visaerleichterung,
insbesondere in Bezug auf die Einfiihrung biometrischer Reisepisse, wurden gute Fortschritte
erzielt. Bei der Identifizierung und der Zerschlagung krimineller Banden, die an
Menschenhandel beteiligt sind, wurden Fortschritte erzielt, doch die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien ist weiterhin Herkunfts-, Transit-, und Zielland fiir den
Menschenhandel. Die Politisierung der hoheren Polizeiebenen hat zu Missbrauchen gefiihrt.
Insgesamt muss die Verwaltungskapazitit weiter ausgebaut werden. Die organisierte
Kriminalitét ist weiterhin ein gravierendes Problem, das die Rechtsstaatlichkeit und das
Unternehmensumfeld beeintrachtigt.

Im Bereich Wissenschaft und Forschung sind Fortschritte bei der Organisation der
Forschungszusammenarbeit auf nationaler Ebene festzustellen, aber die Kapazitdt ist
weiterhin unzureichend. Im ersten Jahr der Teilnahme am FP7 wurden gute Ergebnisse
erzielt. Es sind allerdings noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, um die Integration in
den europdischen Forschungsbereich zu erleichtern.

In den Bereichen Bildung und Kultur wurden gute Fortschritte erzielt, wenngleich die
Kapazitit zur Umsetzung der erlassenen Rechtsvorschriften weiterhin unzureichend ist. Das
Land sollte seine Bemiihungen fortsetzen, durch Aktionsprogramme das Umfeld fiir
lebenslanges Lernen und die Forderung der Jugend vorzubereiten.

Bei der Entwicklung des Rechtsrahmens im Bereich Umwelt wurden Fortschritte erzielt,
insbesondere was die horizontalen Rechtsvorschriften sowie die Sektoren Luftqualitidt und
Abfallwirtschaft betrifft. Nach wie vor fehlt es an einer betrdchtlichen Anzahl von
Durchfiihrungsvorschriften. In einigen Sektoren wie Wasserqualitdt und Naturschutz sind
Riickstinde zu vermelden. Die Verwaltungskapazitit muss erheblich gestirkt werden, und
wenngleich bedeutende Anstrengungen zur Aufstockung der Finanzmittel unternommen
wurden, sind die Investitionen in die Umweltinfrastruktur immer noch hochst unzureichend.
Im Bereich Gesundheits- und Verbraucherschutz wurden Fortschritte beim Aufbau der
institutionellen Kapazititen fiir den Verbraucherschutz erzielt; dariiber hinaus wurden die
Mittel fiir die 6ffentliche Gesundheit aufgestockt. Allerdings wurde noch kein wirksames und
transparentes Marktaufsichtssystem geschaffen. Die Verwaltungsmittel reichen nicht aus, um
eine vollstindige Umsetzung der Rechtsvorschriften, Strategien und Aktionsplédne im Bereich
der offentlichen Gesundheit zu gewihrleisten.

Im Bereich der Zollunion sind erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Bei der
Gebiihrenerhebung wurden erhebliche Verbesserungen erreicht, und gute Ergebnisse wurden
bei der Bekdmpfung der grenziibergreifenden Kriminalitét erzielt. Die Zollvorschriften sind
gut an den Besitzstand angeglichen, es besteht aber noch weiterer Harmonisierungsbedarf.
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Die administrativen und operativen Kapazititen wurden erheblich verbessert, und bei der
Bekdmpfung der Korruption sind deutliche Ergebnisse zu verzeichnen.

Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften an die EU-Politik im Bereich Au3enbeziehungen
wurden insbesondere aufgrund der Umsetzung des CEFTA-Abkommens einige Fortschritte
erzielt; auch die Rechtsangleichung in den Bereichen AuBlen-, Sicherheits- und
Verteidigungspolitik schritt voran. Weitere Bemiihungen sind erforderlich, um die
Verwaltungskapazitit in diesen Bereichen zu stirken.

Im Bereich der Finanzkontrolle waren die Fortschritte bei der Angleichung und Umsetzung
der Rechtsvorschriften gering. Die Verwaltungskapazitit der fiir die interne Kontrolle der
offentlichen Finanzen und fiir die externe Rechnungspriifung zusténdigen Institutionen wurde
gestérkt, aber sie reicht weiterhin nicht aus, um den Verpflichtungen aus dem Besitzstand
nachzukommen. Hinsichtlich der Finanz und Haushaltsbestimmungen sind einige
Fortschritte bei der Bekdmpfung des MwSt.- und Zollbetrugs zu verzeichnen. Hier miissen zu
gegebener Zeit geeignete Koordinierungsstrukturen geschaffen, Durchfiihrungsvorschriften
erlassen und die Verwaltung hinsichtlich der Eigenmittel gestirkt werden.

Montenegro

Montenegro hat bei der Erfiillung der politischen Kriterien betrdchtliche Fortschritte erzielt,
indem es seinen Rechtsrahmen verbessert und seine institutionelle Kapazitdt im Einklang mit
der Europdischen Partnerschaft ausgebaut hat. Die Umsetzung der Verfassung ist gut
vorangeschritten. Die Bemiihungen zur Umsetzung der Reformen miissen jedoch weiter
verstirkt werden. Insbesondere miissen Anstrengungen unternommen werden, um die
Justizreform zum Abschluss zu bringen. Bei der Bekdmpfung der Korruption und des
organisierten Verbrechens sind zwar einige Fortschritte zu verzeichnen, doch dieser Bereich
ist nach wie vor sehr problematisch. In EU-Angelegenheiten besteht weiterhin ein starker
politischer Konsens, der aber auf andere Bereiche des Staatsaufbaus erweitert werden muss.
Die Verwaltungskapazitdt muss erhoht werden.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wurden gestirkt. Bei der Umsetzung der im Oktober
2007 angenommenen neuen Verfassung sind einige Fortschritte festzustellen. Allerdings
miissen die Fiihrungs- und Funktionsweise der Justiz verbessert werden und es bedarf eines
entschiedeneren politischen Willens, bei der Korruptionsbekdampfung Ergebnisse zu erzielen.

Das Parlament hat einen Rat fiir Europdische Integration eingerichtet, dessen Vorsitz ein
Mitglied der Opposition fiihrt. Die Rechtssetzungstitigkeit ist sehr rege gewesen. Daneben
muss das Parlament jedoch seine Kapazitit und seine Leistungsfahigkeit als rechtssetzendes
Organ und als politisches Aufsichtsorgan festigen.

Die Regierung hat sich weiter an die sich aus der Unabhéngigkeit des Landes ergebenden
Anforderungen angepasst. Sie hat ihre Koordinierung in Bezug auf die europdische
Integration weiter verbessert. Beim Management und bei der Kapazitit bestehen allerdings
insbesondere in den Fachministerien nach wie vor Unzulénglichkeiten.

Der Ausbau des Rechtsrahmens fiir die Offentliche Verwaltung ist vorangekommen.
Fortschritte sind bei der Personalverwaltung und der Reform der kommunalen
Selbstverwaltung zu verzeichnen. Allerdings stellen mangelnde personelle und finanzielle
Ressourcen, neben strukturellen Unzuldnglichkeiten und Korruption, weiterhin Hindernisse
fir die Wirksamkeit der Offentlichen Verwaltung im Allgemeinen dar. Die
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Verwaltungskapazitit ist immer noch begrenzt. In Schliisselbereichen wie Stadtplanung und
Umweltschutz sind die bestehenden Verwaltungsstrukturen und —kapazititen nicht
bedarfsgerecht und miissen verbessert werden. Die Rechtsvorschriften {iber den 6ffentlichen
Dienst sind weiter zu verbessern und ihre konsequente Umsetzung muss sichergestellt
werden. Das Amt des Ombudsmanns wurde durch die Schaffung von zwei Posten fiir
stellvertretende Ombudsménner verstirkt, die Leistungsfahigkeit des Amts bleibt jedoch
insgesamt eingeschrankt.

Bei der Reform des Justizwesens sind in einige Fortschritte zu verzeichnen. Montenegro nahm
einen Aktionsplan und Gesetze zur Umsetzung der neuen Verfassung an. Im September 2008
wurden in den hoheren Gerichten Sonderabteilungen fiir die Bekdmpfung von organisierter
Kriminalitdt, Korruption, Kriegsverbrechen und Terrorismus eingerichtet. Die Annahme
wesentlicher Reformgesetze, mit denen die Unabhidngigkeit und Rechenschaftspflicht der
Justiz gesichert werden sollen, steht nach wie vor aus. Insgesamt bleibt die Leistungsféahigkeit
des Gerichtswesens auf einem niedrigen Stand. Riickstdnde bei der Behandlung anhéngiger
zivil- und strafrechtlicher Fille und iibermifBig langwierige Verfahren geben weiterhin Anlass
zur Sorge. Die Strafverfahren im Fall der Verschleppung und des Verschwindens von iiber 80
bosnischen Zivilisten im Jahr 1992 sind immer noch nicht abgeschlossen.

Bei der Stirkung des strategischen wund administrativen Rahmens fiir die
Korruptionsbekdmpfung sind einige Fortschritte festzustellen. Die Problematik der Korruption
wird etwas deutlicher wahrgenommen. Die Umsetzung der Bestimmungen ist jedoch
weiterhin unzulidnglich und hat bislang nur begrenzte Ergebnisse hervorgebracht. Die
Annahme wesentlicher Rechtsvorschriften wie des neuen Gesetzes zu Interessenskonflikten
steht weiterhin aus. In Montenegro fehlen starke und unabhingige Aufsichts- oder
Priifbehorden. Die Ermittlungskapazitit der Vollzugsbehorden ist weiterhin ungeniigend, so
dass nur in nur sehr wenigen Korruptionsfillen rechtskriftige Urteile erlassen wurden.
Korruption ist weiterhin weit verbreitet und stellt ein besonders ernstes Problem dar.

Im Bereich Menschenrechte und Minderheitenschutz in dem Montenegro im Groflen und
Ganzen die europdischen Standards anwendet, sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Die
Gewihrleistung der riickwirkenden Anwendung der Européi schen Menschenrechtskonvention
muss in dem Gesetz iiber die Umsetzung der Verfassung klarer geregelt werden. Im
November 2007 wurden Mehrjahresstrategien fiir den sozialen Schutz und den Kinderschutz,
die Integration von Menschen mit Behinderungen und den Schutz ilterer Menschen
angenommen, in der Praxis haben sich die Bedingungen jedoch noch nicht erheblich
verbessert. Um die Problematik der hduslichen Gewalt gegen Frauen anzugehen, muss dieses
Thema in der Offentlichkeit groBere Beachtung finden und es miissen geeignete
Rechtsvorschriften angenommen werden. Bei der Festlegung der
Durchfiihrungsmechanismen, der Verbesserung der SchutzmaBnahmen wund der
Sensibilisierung fiir die geschlechterspezifische Diskriminierung miissen Fortschritte erzielt
werden. Das Recht auf freie Meinungsauf3erung muss angesichts der jiingsten Ereignisse, bei
denen es auch zu Angriffen auf Journalisten gekommen ist, besser geschiitzt werden. In
diesen Fiillen miissen eingehende Ermittlungen durchgefiihrt werden. Gewalttitige Ubergriffe
und Diffamierungsklagen gegen Journalisten geben Anlass zur Besorgnis. Die Bedingungen
fiir Organisationen der Zivilgesellschaft sind iiberwiegend zufriedenstellend, konnten aber in
Zusammenarbeit zwischen der Regierung und der Zivilgesellschaft weiter verbessert werden.
Im Bereich der Eigentumsrechte werden die Verfahren der Eigentumsriickgabe und der
Entschiadigung fortgesetzt und es werden weiterhin Beschwerden gegen Entscheidungen der
drei erstinstanzlichen regionalen Kommissionen fiir Eigentumsriickgabe eingereicht.
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Bei der Stirkung der Grundlagen des Minderheitenschutzes hat Montenegro einige
Fortschritte gemacht: Es hat eine Strategie fiir die Minderheitenpolitik und eine nationale
Strategie fiir die Roma angenommen, nationale Minderheitenréte eingerichtet und spezifische
Finanzierungsmechanismen geschaffen. Die meisten Umsetzungsmafinahmen, insbesondere
die Vergabe der entsprechenden Mittel, stehen jedoch noch aus. Die Beziehungen zwischen
den verschiedenen ethnischen Gruppen sind harmonisch, die sozialen und wirtschaftlichen
Rechte von Vertriebenen, darunter zahlreicher Roma aus dem Kosovo, werden noch nicht
garantiert. Roma, Aschkali und Kosovo-Agypter sind weiterhin mit #uBerst schwierigen
Lebensbedingungen und Diskriminierungen insbesondere in den Bereichen Bildung,
Sozialschutz, Gesundheitsfiirsorge, Wohnraum und Beschiftigung konfrontiert. Die vor
kurzem angenommene Regierungsstrategie fiir den Zeitraum 2008-2012 muss jetzt umgesetzt
werden.

Was den Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbelangt, so hat
das Land weiterhin eine konstruktive Rolle in der Region gespielt und sich aktiv an der
regionalen Zusammenarbeit beteiligt, unter anderem im Rahmen des neu eingerichteten
Regionalen Kooperationsrates (RCO) und des mitteleuropdischen
Freihandelsiibereinkommens (CEFTA). Die Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) verlauft weiterhin zufriedenstellend
und Montenegro hat mit den Strafverfolgungsbehorden Serbiens und Kroatiens
Kooperationsvereinbarungen unterzeichnet, die eine Zusammenarbeit bei der Verfolgung von
Kriegsverbrechen vorsehen.

Die gutnachbarschaftlichen Beziehungen und die Zusammenarbeit mit Nachbarstaaten
wurden weiter ausgebaut. Die bilaterale Zusammenarbeit ist weiter vorangekommen.
Fortschritte gab es insbesondere bei der Regelung bilateraler Grenzfragen zwischen
Montenegro und Kroatien, da die beiden Lédnder gemeinsam beschlossen haben, den Fall der
Halbinsel Prevklava an den Internationalen Strafgerichtshof zu verweisen. Montenegro hat die
Unabhingigkeit des Kosovos'® im Oktober 2008 anerkannt.

Was den Internationalen Strafgerichtshof abgelangt, so steht das bilaterale
Immunitétsabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika nicht im Einklang mit dem
entsprechenden gemeinsamen Standpunkt und den Leitprinzipien der EU.

Die Wirtschaft Montenegros hat weiterhin stark expandiert. Die Umsetzung der strukturellen
Reformen wurde beschleunigt und die institutionellen Kapazititen wurden gestirkt. Wegen
der zunehmenden Inflation und auBenwirtschaftlicher Anfilligkeiten ist die
gesamtwirtschaftliche Stabilitdt zuriickgegangen. Die Behebung der Maingel bei der
Durchsetzung des Rechtsstaatsprinzips bleibt die wichtigste Herausforderung fiir die kiinftige
Wirtschaftsentwicklung.

Auf dem Gebiet der wirtschaftlichen Kriterien hat das Land bei der Schaffung einer
funktionierenden Marktwirtschaft weitere Fortschritte erzielt. Um dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkriften innerhalb der Union mittelfristig standhalten zu konnen, miissen die
laufenden Reformen abgeschlossen und zligig umgesetzt werden.

Das Wirtschaftswachstum blieb robust und wurde durch einen starken Anstieg der
ausldandischen Direktinvestitionen und der Binnennachfrage angekurbelt, wodurch die
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Arbeitslosenquote weiter gesunken ist. Durch die Abschwichung der Kreditvergabe der
Geschédftsbanken auf ein langfristig tragbareres Niveau im Jahr 2008 wurde die
gesamtwirtschaftliche Stabilitdt gestdrkt. Durch die giinstige Haushaltslage konnten
zusitzliche Kapitalinvestitionen getétigt und die staatliche Auslandsverschuldung weiter
gesenkt werden. Der Privatisierungsprozess wurde beschleunigt, wodurch die Belastung der
offentlichen Finanzen verringert und die Wettbewerbsfahigkeit verbessert wurde.

Die Umstrukturierung der Sektoren Verkehr und Energie wurde auf den Weg gebracht.
Regulierung und Leistungsfdhigkeit des Finanzdienstleistungssektors wurden durch die
Uberarbeitung und Umsetzung eines neuen Bankengesetzes und der Einrichtung eines
Aufsichtsamts fiir das Versicherungswesen verbessert. Es wurde ein Rat fiir die Beseitigung
von Hindernissen fiir die Unternehmenstitigkeit eingerichtet. Die Weiterentwicklung der
Kompetenzen der Humanressourcen wurde mit der Umsetzung wirksamerer
Ausbildungsprogramme fortgesetzt. Die wirtschaftliche Integration in die EU blieb auf einem
hohen Stand.

Das Zahlungsbilanzdefizit ist jedoch mittlerweile so grol wie nie zuvor und seine
Finanzierungsstruktur ist ungiinstiger geworden. Die Finanzpolitik ist akkommodierend
geblieben, obwohl der Konjunkturaufschwung nur voriibergehend ist. Die Gesamtinflation ist
wegen der steigenden Energie- und Lebensmittelpreise angestiegen. Die allgemeine
Arbeitskréfteknappheit und der Mangel an geeigneten Qualifikationen hat die Lohn- und
Gehaltskosten in die Hohe getrieben. Der Versuch, einige staatliche Unternehmen zu
privatisieren, ist an dem mangelnden Interesse der Investoren gescheitert.

Die industrielle Produktion war weiterhin relativ instabil. Die Exportkapazitét der kleinen und
mittleren Unternehmen ist immer noch sehr begrenzt. Der Marktzugang, die
Eigentumsregistrierung und die Vergabe von Baugenehmigungen werden durch
Schwachstellen in der Verwaltung beeintrdchtigt. Die umfangreiche Schattenwirtschaft wird
durch einen liickenhaften Rechtsrahmen sowie durch Defizite bei der Rechtsdurchsetzung,
unter anderem bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt, begiinstigt.
Dies stellt nach wie vor ein grofles Problem dar, da so die Steuerbasis verringert und eine
wirksame Umsetzung der Wirtschaftspolitik verhindert wird.

Montenegro hat bei der Angleichung der Rechtsvorschriften an européische Standards
weitere Fortschritte gemacht. Insgesamt verlduft die Umsetzung des Interimsabkommens seit
dem 1. Januar 2008 reibungslos. Gute Fortschritte wurden in den Bereichen freier
Dienstleistungsverkehr, Zoll und Steuern, Landwirtschaft, StraBentransitverkehr und
Forschung erzielt. Auch bei der Schaffung des Rechtsrahmens in den Bereichen freier
Warenverkehr, Wettbewerb, offentliches Auftragswesen, Rechte an geistigem Eigentum,
Bildung, Beschiftigungs- und Sozialpolitik, Industrie und KMU, Nahrungsmittelsicherheit,
Freiheit, Sicherheit und Recht wurden einige Fortschritte erzielt. In diesen Bereichen bedarf
es jedoch weiterer Verbesserungen des institutionellen Gefiliges und der Verwaltungskapazitit
sowie bei der Vervollstindigung der Rechtsvorschriften. Besondere Anstrengungen miissen
im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht unternommen werden. In den Bereichen Verkehr,
Energie, Umwelt und Informationsgesellschaft wurden in unterschiedlichem Male
Fortschritte erzielt. Die Fortschritte beim Autfbau des Statistiksystems waren nicht
zufriedenstellend.

Im Bereich Binnenmarkt hat Montenegro einige Fortschritte bei der Umsetzung der
entsprechenden Prioritdten der Europédischen Partnerschaft erzielt. Im Bereich freier
Warenverkehr wird der Institutionenaufbau fortgesetzt. Montenegro muss jedoch den Ausbau
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der diesbeziiglichen administrativen und personellen Kapazititen, die Stirkung der
Zusammenarbeit zwischen den betreffenden staatlichen Stellen und die Angleichung der
horizontalen Rahmenvorschriften an das Gemeinschaftsrecht fortsetzen. Auch hinsichtlich des
sektorspezifischen Besitzstands sind zusdtzliche Bemiihungen erforderlich.

Der Rechtsrahmen im Bereich des freien Personenverkehrs wurde mit der Annahme des
Gesetzes iiber die Beschiftigung und Erwerbstétigkeit auslédndischer Arbeitnehmer verbessert,
das am 1. Januar 2009 in Kraft tritt. Im Bereich freier Dienstleistungsverkehr sind angesichts
der Liberalisierung im Rahmen der laufenden Verhandlungen iiber den WTO-Beitritt
erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Auf dem Gebiet des Niederlassungsrechts ist
hervorzuheben, dass das Gesellschaftsrecht gedndert wurde, um die Rechtvorschriften weiter
an die einschldgigen EU-Richtlinien anzugleichen.

Auch im Bereich freier Kapitalverkehr sind Fortschritte zu verzeichnen, da die
Rechtsvorschriften fiir Fremdwahrungsgeschéfte und sonstige Kapitaltransaktionen durch die
Aufhebung einiger Schutzmafinahmen gedndert wurden.

Im Bereich Zoll und Seuern sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Die Angleichung der
Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand ist weiter vorangekommen.
Allerdings bedarf es kontinuierlicher Bemiihungen sowohl um die Rechtsangleichung als
auch um die Verbesserung der Steuereinziehung. Die Verwaltungskapazitit der Steuer- und
Zollbehorden muss weiter ausgebaut werden, unter anderem im Hinblick auf den wirksamen
Einsatz von Risikoanalysen und die Umstellung auf EDV. Die Korruptionsbekdmpfung bleibt
weiterhin eine Prioritét.

Im Bereich Wettbewerb wurde der Institutionenaufbau mit der Einrichtung der Behorde fiir
Wettbewerbsschutz und der Aufsichtskommission fiir staatliche Beihilfen fortgesetzt. Die
operative Unabhdngigkeit dieser Stellen muss sichergestellt und ihre Verwaltungskapazitit
ausgebaut werden.

Im Bereich Offentliches Auftragswesen hat es weitere Fortschritte gegeben. In einigen
Bereichen, wie  Versorgungsunternehmen, Konzessionen und  &ffentlich-private
Partnerschaften ist die Rechtsangleichung weiterhin ungeniigend. Fiir die Mitarbeiter des
Amtes fiir Offentliches Auftragswesen wurden Schulungen durchgefiihrt, die
Verwaltungskapazitit des Amtes muss jedoch weiter ausgebaut werden.

Auch im Bereich Schutz der Rechte an geistigem Eigentum bedarf es noch weiterer
Fortschritte. Das montenegrinische Amt fiir geistiges Eigentum hat am 28. Mai 2008 offiziell
seinen Betrieb aufgenommen, allerdings sind die institutionelle und die
Durchsetzungskapazitit des Amtes noch begrenzt und die allgemeine Offentlichkeit ist nur in
geringem Malf3e sensibilisiert.

Die Entwicklung der Strategien und Rechtsvorschriften im Bereich der Beschéftigungspolitik
ist mit der Annahme des Arbeitsgesetzes fortgeschritten, bei den Umsetzungskapazititen sind
jedoch noch Riickstinde aufzuholen. Im Bereich Sozialpolitik und Schutz benachteiligter
Gruppen, in dem Montenegro die Anforderungen weiterhin im GroBen und Ganzen erfiillt,
gab es einige Fortschritte: der Rechtsrahmen wurde verbessert und es wurde ein Sozialrat als
Plattform fiir die Forderung des sozialen Dialogs eingerichtet.

Auf dem Gebiet der Politik im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit hat die Regierung zwar
erste Schritte unternommen, insgesamt sind die Fortschritte aber als begrenzt zu bezeichnen.
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Im Bildungsbereich wurden Fortschritte erzielt. . Der Rechtsrahmen fiir das Bildungswesen
und das Qualitdtssicherungssystem wurden ausgebaut. Zur Umsetzung einer umfassenden
Strategie fiir das Lebenslange Lernen bedarf es weiterer Fortschritte. Gute Fortschritte hat es
auf dem Gebiet der Forschung gegeben, insbesondere bei der Entwicklung einer
forschungspolitischen Strategie und bei der regionalen und internationalen Zusammenarbeit,
u. a. mit der EU.

Die Vorbereitungen auf den WTO-Beitritt Montenegros sind in die Endphase eingetreten.
Sowohl auf multilateraler als auch auf bilateraler Ebene sind Fortschritte zu verzeichnen,
unter anderem durch die im April mit der EG erzielte Einigung.

Was die sektorspezifischen Strategien anbelangt, so sind im Bereich Industrie und KMU
Fortschritte zu vermelden, auch wenn diese bei der Harmonisierung und der Beschleunigung
der Vergabe von Lizenzen und Genehmigungen und der Einrichtung von
Unterstiitzungsdiensten fliir Unternehmen weiterhin begrenzt sind.

Im Bereich Landwirtschaft und landliche Entwicklung, Lebensmittelsicherheit, Tier- und
Pflanzengesundheit sowie Fischerei sind Fortschritte bei der Rechtsreform und der
Entwicklungsplanung zu verzeichnen. Die Umsetzung muss jedoch verstirkt werden und die
Einrichtung eines integrierten Systems fiir die Lebensmittelsicherheit steht noch aus.

Im Umweltbereich wurden einige Fortschritte bei der Angleichung der Rechtsvorschriften an
den gemeinschaftlichen Besitzstand erzielt. Es bedarf jedoch noch erheblicher Anstrengungen
bei der Um- und Durchsetzung. Besondere Aufmerksamkeit ist dem Ausbau der
Verwaltungskapazitit und dem Aufbau leistungsfahiger Inspektionsdienste zu widmen. Die
Bemiihungen zur Sensibilisierung fiir Umweltschutzfragen sollten fortgesetzt werden. Der
Umweltschutz gibt insgesamt Anlass zur Besorgnis, insbesondere aber in den Kiistengebieten
und den Nationalparks.

Bei der Liberalisierung des Verkehrssektors sind Fortschritte zu verzeichnen; diese betreffen
insbesondere den StraBlentransitverkehr. Die Umstrukturierung des Schienenverkehrs ist im
Gange, allerdings wurden die Bedingungen fiir den Zugang zur Infrastruktur bisher noch nicht
festgelegt. Auf dem Gebiet der Stralenverkehrssicherheit, des Seeverkehrs und bei dem
systembezogenen Ansatz fiir die Verkehrsentwicklung hat sich nur wenig getan. Bei der
Angleichung an den Besitzstand im Bereich des Luftverkehrs bedarf es erheblicher
Anstrengungen. Montenegro wirkt weiterhin aktiv an der Arbeit der Beobachtungsstelle fiir
den Verkehr in Stidosteuropa mit.

Im Energiesektor sind Fortschritte zu verzeichnen, die jedoch nach wie vor uneinheitlich sind.
Es bedarf weiterhin kontinuierlicher Anstrengungen, um den Anforderungen des Vertrags zur
Griindung der Energiegemeinschaft zu gentigen.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien sind einige Fortschritte zu verzeichnen.
Allerdings gibt es Bedenken hinsichtlich der Unabhdngigkeit der neuen Behorde fiir die
elektronische Kommunikation. Ferner kénnte sich die Ubertragung bestimmter
Zustindigkeiten an die neue Regulierungsbehorde finanziell sehr nachteilig auf die
Rundfunkanstalt auswirken.

Die Entwicklung im Bereich der internen Finanzkontrolle und der externen Priifungen
befindet sich noch in einem frilhen Stadium. Hier sind  betrdchtliche
Sensibilisierungsbemiithungen und SchulungsmaBnahmen zu den neuen Systemen
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erforderlich. Die Unabhéingigkeit und die Kapazitidt der Rechnungspriifungsbehorde miissen
erheblich gestarkt werden .

Auf dem Gebiet der Erstellung von Satistiken sind begrenzte Fortschritte festzustellen und
die Verwaltungskapazitit ist weiterhin sehr unzureichend. Das Statistikamt (MONSTAT) hat
ernstliche Schwierigkeiten, seine Verpflichtungen zu erfiillen und es mangelt ihm weiterhin
an fachlicher Unabhéngigkeit. In allen Bereichen miissen erhebliche Anstrengungen
unternommen werden, um ein Niveau zu erreichen, das EU-Standards entspricht.

Im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht hat Montenegro mit der Umsetzung seiner
Prioritdten begonnen, allerdings bisher in begrenztem Malfe.

Auf dem Gebiet der Visumpolitik hat Montenegro Fortschritte erzielt. Die Visaerleichterungs-
und Riickiibernahmeabkommen zwischen Montenegro und der Europdischen Gemeinschaft
sind im Januar 2008 in Kraft getreten. Der Dialog mit der Europédischen Kommission iiber die
Visaerleichterung wurde bereits eingeleitet. Montenegro hat diesbeziiglich neue
Rechtsvorschriften angenommen und mit der Ausstellung biometrischer Reisedokumente
begonnen. Die Visaregelung steht aber nicht uneingeschrankt im Einklang mit europdischen
Standards und es bedarf weiterer Bemiihungen, um die in dem Fahrplan zur Visaerleichterung
festgelegten Kriterien zu erfiillen.

Im Bereich Grenzverwaltung hat Montenegro mit der Umsetzung der Strategie fiir eine
integrierte Grenzverwaltung und des Aktionsplans sowie mit dem Ausbau der
Zusammenarbeit zwischen Grenzpolizei und Zollbehorden begonnen. Allerdings wurde
immer noch kein neues Gesetz zur Grenziiberwachung angenommen. Die technische
Ausriistung mehrerer Grenziibergénge ist unzureichend.

Die Fortschritte in den Bereichen Asyl und Migration waren uneinheitlich. Im Asylbereich
wurden mit der Annahme von Durchfiihrungsvorschriften und der Einrichtung des Asylamts
und der staatlichen Berufungskommission fiir Asylbewerber Fortschritte erzielt. Im Bereich
Migration stecken die Vorbereitungen hingegen noch in den Anfangen. Die Annahme eines
Auslidndergesetzes steht noch aus. Die vor kurzem angenommene migrationspolitische
Strategie muss wirksam umgesetzt werden. Es gibt bislang noch kein Auffanglager fiir
illegale Migranten.

Auf dem Gebiet der Geldwasche hat es mit der Annahme eines neuen Gesetzes zur Pravention
von Geldwische und Terrorismusfinanzierung einige Fortschritte gegeben. Jetzt miissen
entsprechende Durchfiihrungsvorschriften angenommen und die Umsetzungskapazitit
ausgebaut werden. Die Kompetenzen und die Kapazitdt der Finanzfahndungsstelle sind
weiterhin begrenzt. Die Vollzugsbehdrden verfiigen nach wie vor iiber keine ausreichende
Ermittlungskapazitit. Die Geldwésche gibt weiterhin Anlass zu grofler Besorgnis und es
bedarf noch erheblicher Bemiihungen um ihre Verhiitung und Bekdmpfung.

Eine neue Drogenbekampfungsstrategie wurde angenommen und es wurden
FortbildungsmaBBnahmen fiir Mitarbeiter der Grenzpolizei und der Zollbehérden durchgefiihrt;
dennoch bieten Drogenschmuggel und —handel — insbesondere angesichts der Beteiligung
krimineller Vereinigungen — weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Drogenmissbrauch und
Drogenkriminalitit nehmen in Montenegro weiter zu. Das Land hat in Bezug auf seine
Prioritdten erste Schritte eingeleitet, doch es besteht weiterer Handlungsbedarf.
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Im Polizeiwesen wurden méBige Fortschritte erzielt. Die interne Umstrukturierung der Polizei
und die Durchfithrung von Schulungsmafinahmen wurden fortgesetzt, im Hinblick auf die
Ausstattung und die beruflichen Kompetenzen bedarf es jedoch weiterer Verbesserungen.

Bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét hat es Fortschritte gegeben, zu nennen
sind hier insbesondere die Annahme eines aktualisierten Aktionsplans und die Einrichtung
von Sonderabteilungen an hoéheren Gerichten, die fiir die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét zustdndig sind. Die organisierte Kriminalitdt gibt jedoch nach wie vor Anlass zu
ernster Sorge, da sie die Einhaltung der rechtsstaatlichen Prinzipien und die
Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft beeintrichtigt. Eine neue Strafprozessordnung wurde
noch nicht angenommen. Nach wie vor werden zu selten Ermittlungen eingeleitet, die
aullerdem nur in sehr wenigen Féllen zu einer rechtskréftigen Verurteilung fithren. Bei der
Verhiitung von Menschenhandel hat es geringe Fortschritte gegeben. Montenegro ist nach wie
vor Herkunfts-, Transit-, und Zielland fiir Menschenhandel. In diesem Bereich werden nur in
seltenen Fidllen Ermittlungen eingeleitet; es wird ein proaktiverer Ansatz bendétigt, um Opfer
von Menschenhandel aufzufinden und ihnen zu helfen.

Beim Schutz personenbezogener Daten sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Da die
Annahme eines neuen Datenschutzgesetzes noch aussteht und es keine unabhdngige und
leistungsfahige Aufsichtsbehorde gibt, werden die bestehenden datenschutzrechtlichen
Bestimmungen nicht angewandt, was Anlass zu ernster Sorge gibt.

Serbien

Bei der Erfiillung der politischen Kriterien gemdll den Vorgaben der Europdischen
Partnerschaft hat Serbien Fortschritte erzielt. Im April 2008 wurde das Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen (SAA) unterzeichnet, ein Meilenstein in der Geschichte der
Beziehungen zwischen der EU und Serbien. Bei der Zusammenarbeit mit dem Internationalen
Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) wurden erhebliche Fortschritte
erzielt. Die uneingeschrinkte Zusammenarbeit ist weiterhin eine internationale Verpflichtung
von zentraler Bedeutung, die in jeder Hinsicht zu erfiillen ist. In den Schlussfolgerungen der
Tagung des Rates vom 29. April 2008 haben die Minister der EU-Mitgliedstaaten vereinbart,
das SAA den nationalen Parlamenten zur Ratifizierung vorzulegen, wéhrend die
Gemeinschaft beschlossen hat, mit der Umsetzung des Interimsabkommens zu beginnen,
sobald der Rat zu dem Schluss kommt, dass Serbien uneingeschrinkt mit dem IStGHJ
zusammenarbeitet. Im Laufe des Jahres war das politische Leben in Serbien in erheblichem
MaBe von der Unabhingigkeitserklirung des Kosovos'' geprigt. Differenzen zwischen den
Parteien, die in wichtigen politischen Fragen keine Einigung erzielen konnten, haben die
Tétigkeit des Parlaments und der Regierung beeintrachtigt und schlielich zu vorgezogenen
Parlamentswahlen gefiihrt. Seit den Prisidentschafts- und Parlamentswahlen gab es eine
groflere Stabilitét in der Regierung und einen breiteren Konsens zur Frage der européischen
Integration. Die neue Regierung, die im Juli 2008 gebildet wurde, hat begonnen, die
wichtigsten politischen Prioritidten umzusetzen und den Reformprozess zu beschleunigen.

In den Bereichen Demokratie und Rechtsstaatlichkeit hat es einige Fortschritte bei der
Annahme der Rechtsvorschriften zur Umsetzung des neuen Verfassungsrahmens gegeben. Es
bedarf allerdings weiterer Reformen, um sicherzustellen, dass die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen zum Justizwesen im Einklang mit europdischen Standards umgesetzt werden.

i GemiB UNSCR 1244/99.
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Das Parlament hat das SAA im September 2008 ratifiziert und mit der Arbeit an einem
Gesetzespaket zu europdischen Standards in einer Reihe von Gebieten begonnen. Allerdings
war die Gesetzgebungstitigkeit im Berichtszeitraum begrenzt und es wurden nur wenige
Gesetze angenommen. Bei der Parlamentsreform hat es Verzogerungen gegeben und die
Frage, inwieweit die Parteien Kontrolle iiber die Mandatsausiibung der Abgeordneten ausiiben
diirfen, wurde bisher nicht geregelt. Die Kapazitdt der parlamentarischen Ausschiisse ist nach
wie vor begrenzt und die Uberarbeitung der Wahlgesetze steht noch aus.

Die Titigkeit der Regierung war in einem Grofiteil des Berichtszeitraums durch die Kosovo-
Problematik und mangelndes Einvernehmen iiber die Beziehungen zur EU geprégt. Die neue
Regierung hat sich nach ithrem Amtsantritt im Juli 2008 dazu verpflichtet, die Verbindungen
mit der EU zu stirken und den Reformprozess voranzubringen. Die allgemeine politische
Koordinierung zwischen den Ministerien und den verschiedenen Amtern muss verbessert
werden. Bei der Gesetzesreform zur kommunalen Selbstverwaltung sind einige Fortschritte zu
verzeichnen. In diesem Bereich sind weitere Verbesserungen und eine verstirkte Angleichung
der Rechtsvorschriften an die européischen Standards erforderlich.

Im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung verfiigt Serbien insgesamt iiber gute Kapazititen. Die
fiir die europdische Integration zustindigen Stellen wurden gestirkt und die serbischen
Behorden haben unter der Koordinierung des serbischen Amts flir Europdische Integration
aktiv an der Vorbereitung des nationalen Programms fiir die EU-Integration teilgenommen,
das die serbische Regierung im Oktober 2008 angenommen hat. Das neu eingerichtete Amt
des gesamtstaatlichen Ombudsmann hat seine Aufgaben aktiv wahrgenommen und sowohl
Hilfeersuchen von Biirgern beantwortet als auch zahlreiche Anderungsvorschlige zu
Gesetzesentwlirfen vorgelegt. Unabhédngige Regulierungsstellen haben unter schwierigen
Bedingungen relativ gute Leistungen erbracht. Die serbische Regierung wird grofere
Entschlossenheit beweisen miissen, unabhéngige Regulierungsstellen mit den entsprechenden
Befugnissen auszustatten und sicherzustellen, dass sie ihre Aufgaben wirksamer wahrnehmen.
Es bedarf weiterer Bemiithungen, um die Professionalitdt und die Rechenschaftspflicht im
gesamten 6ffentlichen Dienst zu verbessern.

Im Hinblick auf die Gewahrleistung der zivilen Kontrolle der Scherheitskréafte wurde durch
die Annahme einer Reihe von Gesetzen Fortschritte erzielt. Die Reform in diesem Bereich
muss noch abgeschlossen werden und das Parlament muss fiir eine wirksame demokratische
Aufsicht sorgen.

Im Justizwesen hat das Verfassungsgericht seine Tatigkeit nach der Ernennung seines
Préasidenten und von zehn der fiinfzehn Richter wiederaufgenommen. Die Ausbildungs- und
Beschiftigungsbedingungen fiir Justizbeamte wurden weiter verbessert. Die Reform des
Justizsystems befindet sich allerdings noch in einem frithen Stadium und der Rechtsrahmen
fiir die Umsetzung der Justizreform wurde noch nicht vollstidndig aufgebaut. Es wurden noch
keine Verwaltungs- und Berufungsgerichte eingerichtet. Serbien muss weitere Anstrengungen
unternehmen, um die Unabhéngigkeit, die Rechenschaftspflicht und die Leistungsféhigkeit
des Justizwesens zu gewahrleisten.

Bei der Korruptionsbekampfung wurden einige Fortschritte erzielt. Im Oktober 2008 wurden
Anderungen des Parteienfinanzierungsgesetzes angenommen und das Gesetz iiber die
Einrichtung eines Korruptionsbekdmpfungsamtes  verabschiedet, das auch neue
Bestimmungen zu Interessenskonflikten enthdlt. Im November 2007 wurden das
Zivilrechtsiibereinkommen iiber Korruption und sein Zusatzprotokoll ratifiziert. Es gibt
jedoch immer noch keine klare Strategie fiir die Korruptionsbekdmpfung. Es gibt nicht genug
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unabhingige  Aufsichtsstellen uw.a. in den  Bereichen  Parteienfinanzierung,
Interessenskonflikte, 6ffentliches Beschaffungswesen und Privatisierung, und die praktischen
Ergebnisse waren begrenzt. Insgesamt ist Korruption in Serbien nach wie vor ein weit
verbreitetes und ernstes Problem.

Der allgemeine Rahmen fiir die Achtung der Menschenrechte und den Minderheitenschutz
in Serbien ist vorhanden. In der Verfassung sind Garantien fir die burgerlichen und
politischen Rechte verankert, die in der Regel geschiitzt werden. Die Wahrnehmung dieser
Rechte wurde jedoch durch die Stimmung, die unmittelbar nach der
Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos herrschte, beeintrachtigt. Es gab verschiedene
Vorfille, in denen es zu hetzerischen Parolen und Gewalt gegen zivilgesellschaftliche
Organisationen, Menschenrechtsverteidiger und bestimmte Teile der Medien kann. Die
bestehenden verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Garantien in diesem Bereich miissen
uneingeschrankt durchgesetzt werden. Das System der Strafvollzugsanstalten wurde
Reformen unterzogen. Dennoch stellen Uberbelegung, Gewalttitigkeit und Drogenmissbrauch
in den Vollzugsanstalten ein ernstes Problem dar.

Die serbischen Rechtsvorschriften {iber den Schutz der wirtschaftlichen und sozialen Rechte
sind im GroBen und Ganzen vollstindig. Der Rechtsrahmen muss jedoch weiter ausgebaut
werden und auch ein umfassendes Antidiskriminierungsgesetz beinhalten. Die
Rechtsvorschriften miissen uneingeschrdnkt angewandt werden. Auf dem Gebiet der
Frauenrechte hat sich das Ministerium fiir Arbeit und Soziales aktiv fiir die Férderung dieser
Rechte eingesetzt. Allerdings steht die Annahme eines spezifischen Gesetzes iiber die
Geschlechtergleichstellung und die Annahme der nationalen Strategie zur Verbesserung der
Stellung der Frau und zur Forderung der Geschlechtergleichstellung noch aus. Der Schutz von
Frauen und Kindern vor jeglicher Form der Gewalt muss verbessert werden. Es sind weitere
Bemiihungen erforderlich, um die soziale Eingliederung von Kindern, Menschen mit
Behinderungen und benachteiligten Gruppen zu verbessern, insbesondere im Hinblick auf den
Zugang zur Gesundheitsversorgung und zu geeigneten Bildungsangeboten. Auf dem Gebiet
der Eigentumsrechte wurden die Rechtsvorschriften zur Eigentumsriickgabe noch nicht
angenommen, so dass der Riickgabeprozess noch nicht ordnungsgemdl eingeleitet werden
konnte.

Die Minderheitenrechte werden in Serbien in der Regel geachtet. Allerdings wurden die
Rechtsvorschriften zu den nationalen Minderheitenrdten noch nicht angenommen. In der Zeit
unmittelbar nach der Unabhéngigkeitserkldrung des Kosovos gab es eine Reihe ethnisch
motivierter Ubergriffe in der Vojvodina, die insbesondere gegen die nationale Minderheit der
Albaner gerichtet waren. Die Situation im siidlichen Teil des Landes war stabil, allerdings
weiterhin angespannt, wiahrend sich die Situation in Sandzak nach der Verschirfung der
Spaltungen innerhalb der muslimischen Gemeinschaft verschlechtert hat. Der Losung der
Statusfrage fiir FlUchtlinge und Binnenvertriebene wurde nicht geniigend Aufmerksamkeit
geschenkt. Die Minderheit der Roma ist weiterhin mit &ullerst schwierigen
Lebensbedingungen und Diskriminierungen konfrontiert und hat kaum Zugang zu Bildung,
Sozialschutz, Gesundheitsfiirsorge, Wohnraum und Beschiftigung. Mangels Registrierung
beim Einwohnermeldeamt bleibt ihnen der Zugang zu den grundlegenden wirtschaftlichen
und sozialen Rechten verwehrt.

Was den Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbelangt, hat
Serbien erhebliche Fortschritte bei der Verbesserung der Zusammenarbeit mit dem
Internationalen Strafgerichtshof fiir das ehemalige Jugoslawien (IStGHJ) gemacht, da die
Angeklagten Stojan Zupljanin und Radovan Karadzié verhaftet und nach Den Haag iiberfiihrt
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wurden. Die uneingeschrinkte Zusammenarbeit mit dem IStGHJ ist eine internationale
Verpflichtung, die in jeder Hinsicht zu erfiillen ist, und eine der wichtigsten Priorititen der
Europiischen Partnerschaft.

Serbien beteiligte sich aktiv an regionalen Initiativen, unter anderem an dem neu
eingerichteten Regionalen Kooperationsrat (RCC). Serbien wirkte konstruktiv an der
Umsetzung des mitteleuropdischen Freihandelsabkommen (CEFTA) mit. Es hat ferner darauf
gedriangt, dass das Kosovo in regionalen Linderzusammenschliissen durch die UHNMIK
vertreten wird. Es ist wichtig, dass Serbien gegeniiber der Beteiligung des Kosovos an
regionalen Initiativen und internationalen Foren eine konstruktive Haltung annimmt.

Die Beziehungen zwischen der EU und Serbien wurden von der Unabhingigkeitserkldrung
des Kosovos beeinflusst. Im Februar 2008 ist es am Ende einer Demonstration gegen die
Unabhéngigkeitserklarung zu gewalttitigen Ausschreitungen gekommen, in deren Verlauf
mehrere Demonstranten ausldndische diplomatische Vertretungen in Belgrad angegriffen
haben, darunter auch Botschaften von EU-Mitgliedstaaten. Die EU hat diese Angriffe
verurteilt und die serbische Regierung nachdriicklich darum gebeten, alles in ihrer Macht
Stehende zu tun, um weitere Gewalt zu verhindern.

Serbien hat verbindlich zugesagt, nur friedliche Mittel einzusetzen und hat sich bei seiner
Reaktion auf die Unabhingigkeitserklairung der Parlamentarischen Versammlung des
Kosovos Zuriickhaltung auferlegt. Die serbische Regierung hat rechtliche und diplomatische
Schritte eingeleitet, um die RechtméBigkeit der Unabhangigkeitserkldrung anzufechten.
Serbien hat seine amtierenden Botschafter aus Landern zuriickgezogen, die das Kosovo
anerkannt haben, wozu auch EU-Mitgliedstaaten zdhlten. Die serbischen Botschafter, die aus
EU-Mitgliedstaaten abgezogen wurden, sind mittlerweise wieder an ihre Posten
zuriickgekehrt. Im Oktober 2008 stimmte die Generalversammlung der Vereinten Nationen
fiir eine von Serbien vorgelegte Resolution, mit der ein nicht verbindliches Gutachten zur
RechtméBigkeit der Unabhingigkeitserklarung des Kosovos beim Internationalen Gerichtshof
(IGH) eingeholt werden soll.

Serbien hat die Umgestaltung der internationalen zivilen Prisenz im Kosovo und die
Entsendung der EULEX-Mission abgelehnt, sofern sie nicht durch den UN-Sicherheitsrat
genehmigt werden. Serbien hat trotz der ablehnenden Haltung der UNMIK im Mai 2008
Kommunalwahlen im Kosovo abgehalten und die parallelen Einrichtungen im Kosovo
gestérkt, unter anderem durch die Einrichtung einer Versammlung der Gemeinden.

Die Wirtschaft Serbiens verzeichnete weiterhin ein starkes Wachstum. Die Fortschritte bei
der makrodkonomischen Stabilisierung waren jedoch uneinheitlich. Durch die weitere Abkehr
von der Haushaltskonsolidierung wurden die makrodkonomischen Risiken verstdrkt. Die
Umsetzung der Strukturreformen verlangsamte sich und die hohe Arbeitslosenquote und der
zunehmende Inflationsdruck stellten nach wie vor gro3e Herausforderungen dar.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Kriterien erzielte Serbien einige Fortschritte bei der
Schaffung einer funktionierenden Marktwirtschaft. Es miissen weitere Anstrengungen
unternommen werden, damit Serbien mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der Union standhalten kann.

Insgesamt herrscht weiterhin Konsens in Bezug auf die konstituierenden Elemente einer

Marktwirtschaft. Durch den neuen geldpolitischen Rahmen, in dem Inflationsziele festgelegt
wurden, konnte Serbien 2007 die Inflationsziele erfiillen. Bei der Privatisierung hat es einige
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Fortschritte gegeben. Die Finanzintermediation wurde — ausgehend von einem noch immer
relativ niedrigen Stand — ausgebaut. Bei der Entwicklung des Nichtbankensektors wurden
bedeutende Fortschritte erzielt.

Allerdings haben sich die auBBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte verstérkt, die Qualitét der
Finanzierung hat sich verschlechtert, die Auslandsschuld ist gestiegen und die
gesamtwirtschaftliche Anfilligkeit hat auch angesichts der weltweiten Finanzkrise
zugenommen. Der weiterhin expansiv ausgerichtete finanzpolitische Kurs trug zu den
zunehmenden auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichten und zu der erneuten Zunahme des
Inflationsdrucks im Jahr 2008 bei. Trotz der hohen Wachstumsraten der letzten Jahre ist die
Arbeitslosigkeit weiterhin eine groBe Herausforderung geblieben. Gleichzeitig litt die
Wirtschaft zunehmend unter einem Mangel an qualifizierten Fachkriaften. Bei der
Privatisierung staatlicher Unternehmen und Banken sind einige Fortschritte zu verzeichnen.
Die ausldndischen Investitionen wurden durch das instabile politische Klima beeintréchtigt.

Ein wettbewerbsfahiger und dynamischer Privatsektor wurde bisher nicht in vollem Umfang
aufgebaut. UbermiBige biirokratische Anforderungen und komplexe Rechtsvorschriften
haben den Marktzu- und -austritt weiterhin erschwert. Die Berechenbarkeit der rechtlichen
Rahmenbedingungen und das Vertrauen in das Rechtssystem blieben weiterhin begrenzt,
insbesondere hinsichtlich der wirksamen Durchsetzung von Eigentumsrechten. Die staatliche
Einflussnahme auf die Wettbewerbssituation ist zwar zuriickgegangen, aber weiterhin sehr
prasent. Die ausgedehnte Schattenwirtschaft wird durch einen schwachen Regelungsrahmen,
eine inaddquate Steuer- und Ausgabenpolitik, sowie durch Defizite bei der
Rechtsdurchsetzung, u. a. bei der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitét,
begiinstigt. Dies stellt nach wie vor ein grofles Problem dar, da so die Steuerbasis verringert
und eine wirksame Umsetzung der Wirtschaftspolitik verhindert wird.

Im Bereich der europaischen Standards ist die Einhaltung der Verpflichtungen, die sich aus
dem SAA und insbesondere dem Interimsabkommen ergeben, eine Hauptprioritit der
Europdischen Partnerschaft. Die serbische Regierung beschloss im Oktober 2008, das
Interimsabkommen ab dem 1.Januar 2009 umzusetzen. Dank seiner guten
Verwaltungskapazitét ist Serbien weiterhin gut fiir die Umsetzung des SAA und des
Interimsabkommens geriistet. Um die SAA-Verpflichtungen in vollem Umfang zu erfiillen
und hieraus Nutzen ziehen zu konnen, wird Serbien weitere Anstrengungen unternehmen
miissen; insbesondere muss das Land neue Rechtsvorschriften annehmen und anwenden
sowie seine Verwaltungs- und Durchsetzungskapazitit stirken, unter anderem in den
Regulierungsbehorden.

Serbien hat in den Bereichen des Binnenmarkts Fortschritte erzielt. Die Rechtsangleichung
ist jedoch kaum vorangekommen. Auf dem Gebiet des freien Warenverkehrs sind Fortschritte
in den Bereichen Normung, Akkreditierung und Konformititsbewertung festzustellen.
Weitere Bemiihungen miissen unternommen werden, um die institutionelle und administrative
Kapazitit auszubauen und den Rechtsrahmen zu stirken. Die Rechtsvorschriften in den
Bereichen Normung, Messwesen und Produktsicherheit miissen {iberarbeitet werden und
Serbien muss mit der Einrichtung einer Marktiiberwachung beginnen.

Die Vorbereitungen in den Bereichen Personenverkehr, Dienstleistungsverkehr und
Niederlassungsrecht sind miBig vorangekommen. GroBlere Anstrengungen miissen
unternommen werden, um die Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand
anzupassen, insbesondere in den Bereichen Gesellschaftsrecht und Banken. Die Kapazitét der
Aufsichtsbehorden im Sektor Finanzdienstleistungen muss weiter ausgebaut werden. Die
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Wertpapieraufsichtsbehdrde wurde in jiingster Zeit gestérkt, verfiigt aber weiterhin nicht iiber
ausreichende Befugnisse, um ihre Aufgaben im Einklang mit internationalen Standards
ausiiben zu konnen. Auf dem Gebiet des freilen Kapitalverkehrs wurden die
Kapitalbewegungen zwischen Serbien und Bosnien und Herzegowina weiter liberalisiert und
die Zusammenarbeit mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien bei der
Bankenaufsicht wurde verbessert. Insgesamt sind die Vorbereitungen auf die Erfiillung der
SAA-Verpflichtungen in diesem Bereich méBig vorangekommen.

Durch die verbesserte Verwaltungskapazitit der Zoll- und Steuerbehdrden konnten bei der
Bekdmpfung von illegalem Handel und Schmuggel sowie bei der Verbesserung der
Steuereinziehung gute Ergebnisse erzielt werden. Im Einklang mit dem Besitzstand sind neue
Wertzolle und feste Zolle auf Zigaretten in Kraft getreten. Die Infrastruktur im Zollwesen
muss jedoch ein weiter ausgebaut und verbessert werden. Serbien muss weitere Bemiihungen
unternechmen, um die EU-Standards im Bereich der direkten Steuern zu erfiillen.

Bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften zum Wettbewerb wurden einige Fortschritte
erzielt. Die Verwaltungskapazitit der Kommission fiir Wettbewerbsschutz wurde verstérkt.
Weiterer Bemiithungen bedarf es bei der Angleichung der bestehenden kartellrechtlichen
Bestimmungen an die Anforderungen des Interimsabkommens. Die Durchsetzungskapazitit
der Wettbewerbsbehorden muss weiter gestiarkt werden. Serbien hat noch keinen
Rechtsrahmen fiir staatliche Beilhilfen angenommen und weder eine operationell unabhingige
Behorde fiir staatliche Beihilfen noch ein System fiir Ex-ante-Kontrollen eingerichtet. Im
Bereich Offentliches Auftragswesen sind die Verfahren transparenter geworden. Allerdings
gibt es in Serbien nach wie vor kein modernes und uneingeschriankt leistungsfahiges System
fiir das 6ffentliche Auftragswesen. Hier bedarf es weiterer Bemiihungen, um die bestehenden
Rechtsvorschriften anzupassen und die Féhigkeit zur Umsetzung der aus dem SAA
erwachsenden Anforderungen zu erfiillen.

Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem Eigentum ist festzustellen, dass die Kapazitit des
Amtes fiir Rechte an geistigem Eigentum erhoht wurde. Allerdings miissen die
Verwaltungskapazitit des Amtes und seine Unabhéingigkeit weiter ausgebaut werden, um eine
groflere Kohdrenz und eine wirksamere Durchsetzung der Bestimmungen zu gewdhrleisten.
Das Patenterteilungsverfahren wurde im Einklang mit européischen Standards vereinfacht. Im
Hinblick auf die Durchsetzung wurden einige Fortschritte erzielt, so dass in mehreren Féllen
nachgeahmte Waren beschlagnahmt werden konnten.

Was die Anndherung an europdische Standards in den Bereichen Beschéftigungs- und
Sozialpolitik anbelangt, so wurde die Umsetzung teilweise verbessert, ist jedoch weiterhin
unzuldnglich. In den Bereichen Sozialpolitik und offentliche Gesundheit miissen noch
Rechtsvorschriften angenommen und die Verwaltungskapazitit ausgebaut werden. Im Bereich
der psychischen Gesundheit miissen gemeindenahe Versorgungsangebote als Alternative zur
Unterbringung in Anstalten weiter ausgebaut werden. Im Bildungsbereich wurden geringe
Fortschritte erzielt. Hier miissen die Verwaltungskapazitit, die Koordinierung zwischen den
verschiedenen Einrichtungen und die Verbindungen zum Arbeitsmarkt gestdrkt werden. Im
Bereich Wissenschaft und Forschung hat Serbien erfolgreich am Siebten Rahmenprogramm
fiir Forschung und Entwicklung teilgenommen. Die Entwicklung einer integrierten
Forschungspolitik, die verstirkte Investitionen und eine groBere Mobilitit der Lehrenden
fordert, steht jedoch noch aus. Serbien ist bei den Vorbereitungen auf den WTO-Beitritt relativ
gut vorangekommen, muss aber energischere Bemiihungen unternehmen, wenn es sein selbst
gestecktes Ziel eines frithzeitigen Beitritts verwirklichen will.
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Was die sektorspezifischen Strategien anbelangt, bemiiht sich Serbien in den Bereichen
Industrie und KMU weiterhin um die Umsetzung der Europédischen Charta fiir kleine und
mittlere Unternehmen, insbesondere durch die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
offentlichen und privaten Akteuren. Allerdings muss es noch eine neue Industriepolitik
annehmen, die in Einklang mit dem EU-Ansatz steht.

Im Bereich Landwirtschaft hat es einige Verbesserungen bei der Verwaltungskapazitit
gegeben. Es muss jedoch noch ein geeigneter Rechtsrahmen angenommen werden und es
bedarf weiterer Bemithungen zum Ausbau der Verwaltungskapazitdt. Auf den Gebieten
landliche Entwicklung und Pflanzenschutz wurden nur geringe Fortschritte erzielt.

Im Umweltbereich sind die Vorbereitungen nach wie vor méaBig fortgeschritten. Die
Durchsetzung der Rechtsvorschriften muss auf allen Ebenen weiter verbessert werden. Auf
dem Gebiet der Wasserwirtschaft fehlt weiterhin ein umfassender rechtlicher und
institutioneller Rahmen.

Im Bereich Verkehr sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Serbien wirkt weiterhin aktiv an
der Arbeit der Beobachtungsstelle fiir den Verkehr in Siidosteuropa mit. Die Umsetzung der
ersten Phase des Ubereinkommens iiber die Schaffung eines gemeinsamen europiischen
Luftverkehrsraums (ECAA) wurde fortgesetzt, aber das Ubereinkommen wurde noch nicht
ratifiziert. Serbien hat eine neue Strategie fiir die Entwicklung des Verkehrs per Schiene,
Strale, Wasser und Luft sowie des kombinierten Verkehrs entwickelt, einschlieBlich der
Erweiterung des Verkehrskorridors X. In Anschluss an diese Strategie miissen jedoch
Aktionspldne formuliert und sektorgestiitzte Rechts- und Verwaltungsvorschriften
angenommen werden.

Im Bereich Energie sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Die Gebiihrensysteme fiir die
Stromiibertragung wurden tiiberarbeitet und die Markte fiir gewerbliche Abnehmer wurden
gedffnet. Serbien muss aber noch Anderungen seines Energiegesetzes annehmen und seine
Verwaltungskapazitit ausbauen, um den Anforderungen des Vertrags zur Griindung der
Energiegemeinschaft zu gentigen.

Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien sind geringe Fortschritte zu verzeichnen.
Zwar wurden Bestimmungen zur elektronischen Signatur angenommen, aber der
unangemessene Rechtsrahmen und die begrenzte institutionelle und Regulierungskapazitét
behindern weitere Entwicklungen im Bereich der elektronischen Kommunikation, der
Dienstleistungen der Informationsgesellschaft und der audiovisuellen Politik.

Im Bereich Finanzkontrolle gibt es immer noch keine umfassende Politik fiir die interne
Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen. Insgesamt befindet sich Serbien bei den Vorbereitungen
fir die Einfilhrung eines modernen und wirksamen Systems fiir die offentliche
Finanzkrontrolle in einem sehr frithen Stadium. Bisher wurden noch nicht in allen Ministerien
interne Priifstellen eingerichtet. Die Rechnungspriifungsbehdrde hat ihren Betrieb noch nicht
aufgenommen.

Serbien ist bei der Erfiillung der Anforderungen des SAA und der Européischen Partnerschaft
im Bereich Satistik méBig fortgeschritten. Die Verwaltungskapazitit muss weiter gestérkt
werden.

Im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht sind maBige Fortschritte zu verzeichnen. Die
Visaerleichterungs- und Riickiibernahmeabkommen zwischen Serbien und der Europdischen
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Union sind im Januar 2008 in Kraft getreten und es wurde ein Dialog tber die
Visaerleichterung eingeleitet. Die serbische Visaregelung steht allerdings noch nicht in jeder
Hinsicht mit den europdischen Standards im Einklang. Serbien hat im August 2008 mit der
Ausstellung biometrischer Reisepédsse begonnen. Auf dem Gebiet der Grenzkontrolle wurde
im Oktober 2008 ein neues Grenzschutzgesetz angenommen. Die Umsetzung der nationalen
Strategie fiir integrierte Grenzverwaltung und des Aktionsplans ist jedoch langsam
vorangeschritten. Bei der Ausriistung der Grenziibergénge sind Unterschiede festzustellen.

Nach der Annahme der neuen Rechtsvorschriften im Bereich des Asylrechts hat Serbien die
Verantwortung fiir die Bearbeitung der Asylantridge libernommen, die bisher vom UNHCR
wahrgenommen wurde. Es bestehen jedoch weiterhin verfahrenstechnische Defizite und die
Annahme der Durchfiihrungsvorschriften steht noch aus. Im Bereich Migration sind die
Entwicklungen langsam vorangekommen. Insbesondere muss die Wiedereingliederung von
Riickkehrern verbessert werden.

Die Geldwasche stellt nach wie vor ein ernstes Problem dar. Die Regierung hat im September
2008 eine nationale Strategie zur Pridvention der Geldwdsche und der
Terrorismusfinanzierung  angenommen, die  Verabschiedung der  einschligigen
Rechtsvorschriften steht jedoch noch aus. Es wurden keine wirksamen Maflnahmen fiir die
Durchsetzung und die Beurteilung von Berichten {iber verdidchtige Transaktionen ergriffen
und die Ermittlungskapazitét der Vollzugsbehorden ist unzureichend.

Serbien liegt an einer der Hauptrouten fiir den Drogenschmuggel im Balkan. Die serbischen
Behorden haben im Berichtszeitraum eine erhebliche Menge Drogen beschlagnahmt. Eine
nationale Strategie und ein Aktionsplan zur Prdvention von Drogenmissbrauch und zur
Reduzierung des Angebots wurden jedoch noch nicht angenommen. Der Drogenhandel gibt
weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis.

Die beruflichen Kompetenzen der Polizeibeamten wurden durch die Durchfiihrung
zusiétzlicher Schulungsmalinahmen verbessert, allerdings gibt es weiterhin grofle Unterschiede
zwischen den einzelnen Diensten. Strukturelle Probleme wie Mangel an Koordinierung,
Transparenz und einer klaren Aufgabenteilung bestehen fort.

Die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt gibt in Serbien nach wie vor Anlass zu
ernster Sorge, da die Einhaltung der rechtsstaatlichen Prinzipien und die Rahmenbedingungen
fiir die Wirtschaft beeintrichtigt werden. Im Oktober 2008 wurden neue Rechtsvorschriften
iiber die Beschlagnahme von durch Straftaten erworbenen Vermogenswerten und iiber die
strafrechtliche Haftung von juristischen Personen angenommen. Wegen des verspiteten
Inkrafttretens der neuen Strafprozessordnung ist der Rechtsrahmen jedoch weiterhin
unvollstindig. Eine nationale Strategie und ein Aktionsplan wurden nicht angenommen. Die
Effizienz der Tatigkeiten des Sonderstaatsanwalts wird durch die kurze Amtszeit fiir diesen
Posten behindert. Die internationale Polizeizusammenarbeit und die Kapazitit der
Spezialeinheiten der Polizei fiir Ermittlungen im Bereich der Finanzkriminalitit sind nach wie
vor unzureichend. Es wurden keine Managementkapazititen flir beschlagnahmte
Vermogenswerte, die durch Straftaten erworben wurden, eingerichtet und die Bestimmungen
tiber die Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten werden nicht ausreichend angewandt.

Serbien ist weiterhin Herkunfts-, Transit-, und Zielland fiir Menschenhandel. Im Hinblick auf
die Ermittlungen und Verurteilungen in Féllen von Menschenhandel wurden -einige
Anstrengungen unternommen, aber die Zahl der serbischen Opfer hat zugenommen. Es
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wurden verstirkt Bemiihungen unternommen, um die Zusammenarbeit zwischen den
Behorden und dem NRO-Sektor und die Unterstiitzung fiir die Opfer zu verbessern.

Auf dem Gebiet des Datenschutzes hat Serbien das einschldgige Protokoll des Europarates
unterzeichnet und neue Rechtsvorschriften zum Datenschutz angenommen. Da es jedoch
keine unabhingige und leistungsfihige Datenschutzaufsichtsbehdrde gibt, wurden die
bestehenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen nicht angewandt.

K 0sovo™?

Das Kosovo hat am 1. Februar 2008 seine Unabhéngigkeit erkldrt und eine Verfassung
angenommen, die am 15. Juni in Kraft getreten ist. Im Februar hat die EU beschlossen, eine
Rechtsstaatlichkeitsmission der Europdischen Union im Kosovo (EULEX) im Rahmen der
ESVP einzurichten und einen Sonderbeauftragten ernannt. Die Entsendung der EULEX-
Mission wird derzeit auf den Weg gebracht. Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen hat
mit der Umgestaltung der Mission der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK) begonnen.
Die Resolution des UN-Sicherheitsrats UNSCR 1244/99 bildet weiterhin den internationalen
Rechtsrahmen fiir das Mandat der Vereinten Nationen im Kosovo. Der Europidische Rat hat
auf seinen Tagungen im Dezember 2007 und im Juni 2008 bekriftigt, dass die EU bereit ist,
die wirtschaftliche und politische Entwicklung des Kosovos durch eine klare europdische
Perspektive zu unterstiitzten, im Einklang mit der européischen Perspektive fiir die gesamte
Region.

Hinsichtlich der politischen Kriterien hat das Kosovo einige Fortschritte bei der
Verwirklichung zentraler Priorititen der Europdischen Partnerschaft erzielt. Die im April
angenommene Verfassung steht in Einklang mit europdischen Standards. Es wurde eine
betrachtliche Zahl wichtiger Rechtsvorschriften angenommen. Diese miissen jetzt angewandt
werden. Die Stirkung der Rechtsstaatlichkeit, die Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt sowie die Forderung des Dialogs und der Ausséhnung zwischen den
Volksgruppen stellen fiir das Kosovo grofe politische Herausforderungen dar. Die
Beziehungen zwischen Kosovo-Albanern und Kosovo-Serben sind nach wie vor angespannt,
insbesondere im Norden des Kosovos. Nach der Unabhéngigkeitserklarung bliebt die
Sicherheitslage relativ ruhig, abgesehen von zwei ernsthaften Vorkommnissen im nordlichen
Teil des Landes — zwei Grenzkontrollstellen wurden zerstort und das Gerichtsgebdaude in
Mitrovica gestiirmt —, bei denen es einen Toten und zahlreiche Verletzte gab. Serbische
Parallelinstitutionen hindern die Regierung daran, ihre Amtsgewalt im Kosovo landesweit
auszuiiben.

Was den Bereich Demokratie und Rechtsstaatlichkeit anbelangt, so wurde die Stabilitét trotz
einer Reihe von Zwischenfillen insgesamt gewahrt. Die fithrenden Politiker des Kosovos
haben die Zusammenarbeit mit der internationalen Gemeinschaft fortgesetzt. Der komplexe
rechtliche Kontext behindert die Umsetzung der rechtsstaatlichen Prinzipien. Die Institutionen
des Kosovos bediirfen nach wie vor einer Starkung auf allen Ebenen.

Die Parlamentarische Versammlung hat verschiedene Schritte zur Starkung ihrer Strukturen
unternommen. Die Vertreter der Gemeinschaft der Kosovo-Serben haben ihre Teilnahme an
den Arbeiten der Versammlung nach einem Boykott im Anschluss an die
Unabhéngigkeitserklarung wieder aufgenommen. Im Hinblick auf die Arbeitsweise der

12 GemiB UNSCR 1244/99.
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Parlamentarischen Versammlung sind noch Defizite zu beheben, insbesondere die mangelnde
Kapazitit zur Priifung von Gesetzesvorschldgen und zur Ausiibung der parlamentarischen
Kontrolle iiber die Regierung.

Im Januar 2008 hat eine neue Regierung ihr Amt angetreten. Sie hat der Frage der
europdischen Integration Prioritit eingerdumt und ihren Plan fiir die europdische Integration
sowie den Aktionsplan fiir die Europdische Partnerschaft angenommen. Die Reformen
wurden jedoch verzdgert, da die Tatigkeit der Regierung in erheblichem Malle von der
Statusfrage und anderen Fragen im Zusammenhang mit der Unabhéngigkeitserkldarung des
Kosovos in Anspruch genommen wurde. Die Kapazititen und die strategische Planung
miissen weiter gestirkt werden. Die interministerielle Koordinierung und das
Zusammenwirken von Regierung und Parlamentarischer Versammlung miissen verbessert
werden.

Die Offentliche Verwaltung des Kosovos ist unzuldnglich und ineffizient. Die Reformstrategie
fiir die 6ffentliche Verwaltung und diesbeziigliche Aktionspldne miissen sowohl auf zentraler
als auch auf lokaler Ebene noch wirksam umgesetzt werden. Es bedarf groBerer
Anstrengungen um einen Rahmen fiir einen professionellen, effizienten, unabhingigen und
leistungsorientierten Offentlichen Dienst aufzubauen, der frei von politischer Einflussnahme
ist.

Zum Justizvesen hat die Parlamentarische Versammlung eine Reihe wichtiger Gesetze
angenommen, mit denen die Funktionsweise der Justiz verbessert werden soll. Der
Koordinierungsrat fiir Rechtsstaatlichkeit hat seine Arbeit aufgenommen. Das Justizsystem
weist jedoch weiterhin Schwéchen auf. Es ist ein umfassender Plan zur Bereinigung der
geltenden Rechtsvorschriften erforderlich, die zahlreiche Widerspriiche aufweisen. Im
Gerichtswesen gibt es grofle Herausforderungen im Hinblick auf die Personallage und die
Organisation; es besteht weiterhin ein erheblicher Riickstau anhdngiger Verfahren. Es gibt
keinen wirksamen Zeugenschutz. Es gibt weiterhin Parallelgerichte, die serbisches Recht
anwenden.

Auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung hat das Amt fiir Korruptionsbekdmpfung (KAA)
seine Arbeitsmethoden und seine Effizienz verbessert. Korruption ist aber weiterhin ein weit
verbreitetes und  gravierendes  Problem. Es  fehlen immer noch  eine
Korruptionsbekdmpfungsstrategie und ein entsprechender Aktionsplan. Der institutionelle
Rahmen fiir die Korruptionsbekdmpfung ist nicht klar festgelegt und die Ressourcen des KAA
sind unzureichend.

Die Verfassung bietet Garantien fiir die Achtung der Menschenrechte und den Schutz der
Minderheitenrechte. Es wurden Rechtsgarantien geschaffen, um die Achtung der
Menschenrechte sicherzustellen. Es bedarf weiterhin einer stirkeren politischen
Entschlossenheit und eines wirksamen Monitoring. Nach der Unabhéngigkeitserkldrung hat
die Regierung die Mallnahmen zur Einbeziehung ethnischer Minderheiten, insbesondere der
Kosovo-Serben, fortgesetzt. Allerdings sind entschlossenere Anstrengungen erforderlich, um
die Kosovo-Serben und andere Gemeinschaften zu integrieren.

Auf dem Gebiet der burgerlichen und politischen Rechte wurden einige Forschritte erzielt.
Das System der Prozesskostenhilfe ist funktionsfdhig. Bei der Verbesserung des
Strafvollzugswesens im Kosovo hat es Fortschritte gegeben, es gilt jedoch noch verschiedene
Herausforderungen zu Dbewiltigen, insbesondere hinsichtlich der Standards fiir
Hochsicherheitsgefangnisse. Im Hinblick auf die freie Meinungsauf3erung wurden einige
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begrenzte Fortschritte erzielt. Allerdings stellt Diffamierung weiterhin ein strafrechtliches
Delikt dar. Die Medien sind weiterhin politischer Einflussnahme ausgesetzt. Die
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit werden in der Verfassung garantiert, doch der
entsprechende Rechtsrahmen wurde bisher noch nicht geschaffen. Die Kapazitit der
zivilgesellschaftlichen Organisationen ist nach wie vor unzureichend.

Die wirtschaftlichen und sozialen Rechte werden nur teilweise garantiert. Fiir den Schutz von
Frauen und Kindern vor jeglicher Form der Gewalt sind nachhaltige Bemithungen vonnéten.
Integration und Schutz sozial benachteiligter Gruppen und von Menschen mit Behinderungen
sind nicht gewihrleistet. Die Umsetzung der Rechtsvorschriften zur Antidiskriminierung wird
nicht ausreichend iiberwacht und die Biirger werden nicht {iber die entsprechenden
Bestimmungen informiert. Im Bereich Eigentumsrechte wurden geringe Fortschritte erzielt.
Verzogerungen bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften und Strafvereitelungen haben dazu
gefiihrt, dass Rechte verletzt wurden. Die Tatsache, dass den kosovarischen Behorden kein
Zugang zum Grundbuch in Belgrad gewihrt wird, ist das grofSte Hindernis fiir Fortschritte in
diesem Bereich. Die Durchsetzung der Rechtsvorschriften zur Achtung des Eigentums
religidoser Gemeinschaften muss gestirkt werden (z.B. verstofen die Gemeinden
Decani/Decan und Pakovica/Gjakové gegen die Rechtsvorschriften zur Unverletzlichkeit des
Eigentums der Orthodoxen Kirche).

Im Bereich Minderheitenrechte, kulturelle Rechte und Minderheitenschutz sind Fortschritte
bei den Rechtsvorschriften zu den kulturellen und Minderheitenrechten zu verzeichnen. Der
Rechtsrahmen bietet die Grundlage fiir die Mitwirkung der ethnischen Minderheiten in der
kosovarischen Gesellschaft. Serbien versucht jedoch eine Beteiligung der Gemeinschaft der
Kosovo-Serben zu verhindern. GroBere Vorfille zwischen den verschiedenen ethnischen
Gruppen gab es nicht, aber es wird immer wieder von sporadischen Vorkommnissen
berichtet. Die Angehorigen der Minderheiten leben weiterhin unter prekidren Bedingungen.
Was die Situation der Rickkehrer, Fllchtlinge und Binnenvertriebenen anbelangt, wurden
einige Fortschritte erzielt, z. B. die Annahme der Riickkehrerstrategie im Oktober 2007. Der
Riickkehrprozess hat sich jedoch nach der Unabhéngigkeitserkldrung verlangsamt und stellt
weiterhin eine wichtige Herausforderung dar. Roma, Aschkali und Kosovo-Agypter sind
weiterhin mit duBlerst schwierigen Lebensbedingungen und Diskriminierungen insbesondere
in den Bereichen Bildung, Sozialschutz, Gesundheitsfiirsorge, Wohnraum und Beschiftigung
konfrontiert. Hier muss die Regierung weitere Bemiihungen unternehmen, um den Schutz und
die Integration aller Minderheiten zu gewéhrleisten.

Was den Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbelangt, so beteiligt
sich das Kosovo aktiv an den Initiativen fiir die regionale Zusammenarbeit. Das Kosovo muss
hier ebenso wie Serbien eine konstruktive Einstellung im Hinblick auf seine kontinuierliche
Beteiligung an den Tag legen. Die UNMIK hat angeboten, Regelungen fiir die fortgesetzte
Beteiligung des Kosovos an internationalen Ubereinkommen zu unterstiitzen. Ein
gemeinsamer Ausschuss hat die Arbeit betreffend die Grenzziehung an der Grenze zur
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien aufgenommen.

Die kosovarische Wirtschaft wies eine hohere Wachstumsquote auf als in den Vorjahren.
Allerdings nimmt das Wachstum nicht so schnell zu, dass das zusitzliche
Arbeitskréfteangebot der jungen und wachsenden Bevolkerung aufgefangen werden kann. Die
gesamtwirtschaftliche Leistung war von instabilen Haushaltsergebnissen, steigender Inflation,
sehr hohe Arbeitslosigkeit und aufenwirtschaftlichen Ungleichgewichten gepriagt. Der
Konsens in den wesentlichen wirtschaftspolitischen Fragen wurde durch die Konzentration
der Regierung auf die politischen Entwicklungen und die zunehmend instabile Haushaltslage
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geschwicht. Die Wirtschaftsentwicklung wird ferner durch einen Stillstand bei der
Privatisierung, die unzuverldssige Energieversorgung, die schwache Durchsetzung
rechtsstaatlicher  Prinzipien, begrenzte Produktionskapazititen, eine unzuldngliche
Infrastruktur und mangelnde Ausbildungsmdglichkeiten behindert.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so hat das Kosovo bei der Schaffung einer
funktionierenden Marktwirtschaft sehr begrenzte und von Bereich zu Bereich unterschiedliche
Fortschritte erzielt. Um das Kosovo in die Lage zu versetzen, langfristig dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten, sind neben
einem anhaltenden und entschiedenen Reformwillen umfangreiche Investitionen in
Infrastruktur und Bildung erforderlich.

Insgesamt verfolgte das Kosovo weiterhin eine marktorientierte Wirtschaftspolitik. Die
Regierung legte einen umfassenden mittelfristigen Ausgabenrahmen fiir den Zeitraum 2009-
2011 vor. Das Wachstum hat gegeniiber den Vorjahren leicht angezogen und die
Wirtschaftstitigkeit ist zunehmend von der Dynamik des Privatsektors geprigt. Die
auslidndischen Direktinvestitionen haben zugenommen. Die Finanzintermediation hat im
Kosovo weiter Full gefasst. Einige Verfahren fiir den Marktzu- und -austritt von Unternehmen
wurden vereinfacht und die wirtschaftliche Integration mit der EU wurde fortgesetzt.

Die Kohirenz und Verldsslichkeit der wirtschaftspolitischen Strategien wurden jedoch durch
das unsichere politische Umfeld geschwécht. 2007 fiel die finanzpolitische Konsolidierung
besser aus als geplant, worauf 2008 ein expansiver Haushaltsplan folgte, der zu einer
zunehmend instabilen Haushaltslage flihrte. Der Haushaltsplan wird nicht als ein wirksames
Instrument der Finanzpolitik eingesetzt und trdgt nicht zur Vorhersagbarkeit der
wirtschaftlichen Entwicklungen bei. Er reagiert vielmehr auf den jeweils aktuellen
Ausgabendruck. Die Inflation hat wieder zugenommen und die Arbeitslosenquote war
weiterhin sehr hoch. Aufgrund des weiter zunehmenden Auflenhandelsdefizits und der nach
wie vor mangelnden Exportkapazititen blieb das auBBenwirtschaftliche Gleichgewicht prekar.

Der Privatisierungsprozess wurde 2008 nach einem Urteil des Obersten Gerichtshofs
zeitweise ausgesetzt. In diesem Urteil wurden die fiir die Privatisierung herangezogene
Methode und die Ablosung der von der UNMIK gefiihrten Kosovo Trust Agency (KTA)
durch die kosovarische Privatisierungsbehorde in Frage gestellt. Der Mangel an hochwertigen
statistischen Daten bildete weiterhin ein Hindernis fiir die Planung guter politischer Konzepte.
Die unzuverldssige Energieversorgung, das Fehlen addquat qualifizierter Arbeitskrifte und
die unzuldngliche Infrastruktur zdhlen zu den groBen Hindernissen fiir den Ausbau des
Privatsektors. Die Unternehmen haben nicht in gleichem Malle Zugang zu
Finanzierungsmoglichkeiten und die Zinsspanne zwischen Einlagen und Darlehen war
weiterhin sehr groB. Die ausgedehnte Schattenwirtschaft wird durch einen schwachen
Regelungsrahmen sowie durch Defizite bei der Rechtsdurchsetzung, u. a. bei der Bekdmpfung
von Korruption und organisierter Kriminalitit, begiinstigt. Dies stellt nach wie vor ein grof3es
Problem dar, da dadurch die Steuerbasis verringert und eine wirksame Umsetzung der
Wirtschaftspolitik verhindert wird.

Das Kosovo hat einige Fortschritte bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften und
politischen Strategien an eur opédische Standar ds erzielt, insbesondere in den Bereichen Zoll,
Landwirtschaft und freier Warenverkehr. Allerdings sind bei der wirksamen Um- und
Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften bislang nur geringe Erfolge zu verzeichnen. Es
miissen mehr Anstrengungen unternommen werden, um die Angleichung an die europdischen
Standards voranzubringen und diese umzusetzen, insbesondere auf den Gebieten Bekdmpfung
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von organisierter Kriminalitit und Geldwidsche sowie Drogen, Steuern, Energie und
Beschiftigung.

Bei der Umsetzung der Priorititen der Europidischen Partnerschaft im Bereich des EU-
Binnenmarkts sind die Fortschritte uneinheitlich gewesen. Bei der Schaffung der
erforderlichen horizontalen Infrastruktur gemi3 den EU-Vorschriften zum freien
Warenverkehr hat es einige Fortschritte gegeben, die Angleichung an die europdischen
Standards hingegen ist in diesem Bereich weiterhin begrenzt. Fiir den Ausbau der
Infrastruktur und die Aufstockung der entsprechenden Verwaltungskapazitdt miissen noch
betrachtliche Anstrengungen unternommen werden, wenn eine angemessene Umsetzung und
Anwendung der europdischen Standards gewéhrleistet werden soll. Geringe Fortschritte sind
in den Bereichen freier Personen- und Dienstleistungsverkehr und Niederlassungsrecht zu
verzeichnen, in denen die Angleichung der Rechtsvorschriften begrenzt blieb. Auf dem
Gebiet des freien Kapitalverkehrs waren nur einige Fortschritte festzustellen.

Im Zollbereich wurden einige Fortschritte erzielt. Die Zollvorschriften sind weitgehend an das
EU-Recht angeglichen, allerdings bedarf es noch erheblicher Anstrengungen, um die
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von nachgeahmten Waren und Schmuggel
durchzusetzen. Da es im Norden des Kosovos, wo die Zollbehorden an der Ausiibung ihrer
Aufgaben gehindert werden, keine wirksamen Zollkontrollen gibt, entsteht der Regierung ein
erheblicher Einnahmenausfall und es wird in groBBem Umfang Schmuggel betrieben. Die
Rechtsvorschriften des Kosovos im Bereich Steuern sind nur teilweise an das EU-Recht
angeglichen. Die Steuererhebung ist weiterhin &uferst unzuldnglich, vor allem wegen des
Ausmalles der Schattenwirtschaft und wegen unwirksamer Kontrollen. Im Bereich des
Wettbewer bs wurden keine Fortschritte erzielt. Beim Offentlichen Beschaffungswesen wurden
in unterschiedlichem Malle Fortschritte erzielt. Das Rahmengesetz steht in Einklang mit den
europdischen Standards, die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz wurden jedoch
noch nicht angenommen und es gibt keine umfassende Strategie fiir die weitere Entwicklung.
Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem Eigentum wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Die
Rechtsvorschriften zu den eigentumsrechtlichen VerstoBen sind in Kraft getreten, die
Durchsetzung ist jedoch weiterhin sehr unzureichend.

Bei der Angleichung an die europdischen Standards in den Bereichen Beschaftigung und
Soziales sind geringe Fortschritte zu vermelden. Das Fehlen eines strategischen und
rechtlichen Rahmens und die unzureichende Verwaltungskapazitit behindern die Entwicklung
geeigneter Strategien fiir die Beschéftigungspolitik und den sozialen Schutz im Kosovo. Der
Offentliche Gesundheitssektor ist in sehr schlechtem Zustand und die Regierung widmet
diesem Sektor nicht genug Aufmerksamkeit. Im Bildungsbereich sind einige Fortschritte bei
der Angleichung an europdische Standards zu verzeichnen. Die Regierung hat sich dazu
verpflichtet, Investitionen in diesen Sektor Vorrang einzurdumen, und das
Bildungsministerium hat die Lehr- und Lernqualitit in der Hochschulbildung weiter
verbessert. Das Bildungswesen leidet allerdings weiter unter gro3er Ressourcenknappheit. Die
Fortschritte im Bereich Forschung blieben begrenzt.

Was die sektorspezifischen Strategien anbelangt, sind im Bereich Industrie und KMU
begrenzte Fortschritte bei der Angleichung der Rechtsvorschriften an die EU-Standards zu
vermelden.

Im Bereich Landwirtschaft und Fischerei sind bei den Rechtsvorschriften einige Fortschritte
zu verzeichnen. Mit der Umsetzung einiger Elemente des Plans fiir die Landwirtschaft und die
Entwicklung des landlichen Raums im Zeitraum 2007-2013 wurde begonnen. Die staatliche
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Unterstilitzung flir die Entwicklung der Landwirtschaft wurde verstirkt, bleibt aber in
Anbetracht der potenziellen Bedeutung der Landwirtschaft fiir die Wirtschaft des Kosovos auf
einem sehr niedrigen Stand. Es bedarf einer deutlicheren Abgrenzung der Aufgabenbereiche
der fir die Landwirtschaft (einschlieBlich der Verwaltung fiir Tiergesundheit und
Pflanzenschutz) auf zentraler und lokaler Ebene zusténdigen Stellen.

Im Bereich Umwelt hat es einige Fortschritte gegeben, in erster Linie bei den horizontalen
Rechtsvorschriften, vor allem hinsichtlich der Umweltvertraglichkeitspriifungen. In den
meisten Sektoren bedarf es noch weiterer Bemithungen zur Umsetzung, Anwendung und
Durchsetzung der Rechtsvorschriften. Auch das Problem der mangelnden personellen und
finanziellen Ressourcen muss sowohl auf zentraler als auch auf lokaler Ebene angegangen
werden. Ferner miissen geeignete Mechanismen fiir die Koordinierung zwischen allen mit
Umweltschutzangelegenheiten befassten Einrichtungen geschaffen werden.

Auf dem Gebiet des Verkehrs, in den jahrzehntelang zu wenig investiert wurde, sind einige
Fortschritte zu verzeichnen. Das Kosovo hat seine Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
ab 2008 aufgestockt, insbesondere in den Bau und die Instandhaltung des Stralennetzes. Das
Land beteiligt sich weiterhin aktiv an der Arbeit der Beobachtungsstelle fiir den Verkehr in
Stidosteuropa (SEETO). Allerdings ist die Kapazitit fiir die Umsetzung der européischen
Standards fiir den Verkehrssektor, insbesondere im Eisenbahnsektor, weiterhin unzureichend.
Hier muss das Kosovo seine Kapazitit fiir die Umsetzung von Investitionsprojekten zur
Verbesserung der Infrastruktur und des rollenden Materials ausbauen.

Im Bereich Energie sind einige Fortschritte festzustellen, insbesondere beim Aufbau der
institutionellen  Kapazitit des Ministeriums, der Regulierungsbehdrde und des
Systembetreibers fiir die Stromiibertragung (KOSTT). Es gibt jedoch weiterhin hiufig
Engpidsse bei der Energieversorgung und es sind noch groere Probleme zu 16sen. Die
finanzielle Tragféhigkeit des Stromversorgungsunternehmens muss verbessert werden, indem
kommerzielle und nicht technisch bedingte Verluste verringert und eine wirksamere
Gebiihreneintreibung gewihrleistet werden. Die Versorgungsstabilitdt muss verbessert und
die Infrastruktur modernisiert werden. Fiir den bevorstehenden Engpass bei der
Braunkohleversorgung muss eine Losung gesucht werden.

Auf dem Gebiet Informationsgesellschaft und Medien sind einige Fortschritte zu verzeichnen.
Der Presserat und das Medieninstitut nehmen ihre Aufgaben in vollem Umfang wahr. Die
Marktliberalisierung ist vorangekommen und mittlerweile ist ein zweiter Mobilfunkbetreiber
aktiv. Allerdings haben die verschiedenen Regulierungsbehérden mit knappen
Haushaltsmitteln zu kdmpfen.

Auf dem Gebiet der Finanzkontrolle hat es einige Fortschritte gegeben; im Bereich Statistik
waren die Fortschritte hingegen nur begrenzt, dort sind die Verwaltungskapazitidt und die
Féhigkeit der Einrichtungen, bei der Datensammlung und —verarbeitung zusammenzuarbeiten,
nach wie vor nicht zufriedenstellend.

Im Bereich der Freiheit, Sicherheit und Recht sind einige begrenzte Fortschritte zu verbuchen.
Das Kosovo verfiigt derzeit iiber keine Visaregelung, die den Zugang von
Drittstaatsangehorigen zu seinem Hoheitsgebiet regelt. Bei der Verbesserung des Rahmens fiir
die integrierte Grenzverwaltung sind einige Fortschritte festzustellen. Die Regierung hat
begonnen, kosovarische Reisepédsse auszustellen. Die Grenzpolizei iibt keine wirksame
Kontrolle iiber die Grenziiberginge im nordlichen Teil des Landes aus, die weiterhin in der
Verantwortung der UNMIK liegen.
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Die Parlamentarische Versammlung hat ein Asylgesetz angenommen, aber das
Innenministerium verfiigt {iber nur begrenzte Kapazititen zur Bearbeitung von Asylfillen und
Fillen zwangsweiser Riickfiihrung. Es fehlt ein Auffanglager fiir Asylanten und zwangsweise
rliickgefiihrte Personen. Die Annahme eines Migrationsgesetzes steht noch aus.

Die Fortschritte bei der Bekdmpfung der Geldwasche sind unzureichend. Die
Entschlossenheit und die Kapazitit zur Geldwischebekdmpfung miissen erheblich gestérkt
werden. Die Justiz- und Strafvollzugsbehorden verfiigen weiterhin nicht {iber ausreichende
Fachkenntnisse zur wirksamen Bekdmpfung der Wirtschafts- und Finanzkriminalitdt. Es gibt
nicht geniigend einschldgig spezialisierte Staatsanwilte. Geeignete Infrastrukturen fiir die
ordnungsgeméfle Aufbewahrung von Beweismitteln sind nicht vorhanden. Zwischen den
betreffenden Dienststellen und Einrichtungen findet keine angemessene Kommunikation statt.
Damit bleibt die Bekdmpfung der Geldwiésche eine wichtige Herausforderung.

Der Drogenhandel gibt weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis. Das Kosovo liegt an einer der
wichtigsten Transitrouten fiir das Schmuggeln illegaler Drogen in den stidlichen Balkan. Es
liegen weder ein Aktionsplan noch eine Strategie zur Bekdmpfung des Drogenhandels vor.
Die statistischen Daten sind unzuverldssig und die Ermittlungskapazitit ist unzureichend.

Auf dem Gebiet des Polizeiwesens gab es dank der Annahme von Gesetzen zur Polizei und
zur Polizeiinspektion Fortschritte. Damit jedoch eine wirksame
Verbrechensbekdmpfungsstrategie umgesetzt werden kann, bedarf es anhaltender
Entschlossenheit und ausreichender Polizeikapazititen. Das Kosovo verfligt iiber eine
multiethnische Polizei. Einige kosovo-serbische Polizeibeamte boykottieren jedoch die
kosovarische Polizei, die in einigen Gebieten, in denen die Mehrzahl der Einwohner Serben
sind, ihre Aufgaben nicht wirksam wahrnehmen kann.

Die organisierte Kriminalitdt stellt nach wie vor ein groBes Problem dar, da sic die
Einhaltung der rechtsstaatlichen Prinzipien und die Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft
beeintrachtigt. Eine Strategie zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit liegt nicht vor.
Der Rechtsrahmen ist nach wie vor unvollstindig. Es miissen Rechtsvorschriften zur
Beschlagnahme von Vermdgenswerten, zum Zeugenschutz und zu verdeckten Ermittlern
angenommen werden. Um Immobilienvermdgen beschlagnahmen zu konnen, ist ein
verldssliches Grundbuch erforderlich. Fiir eine wirksame Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét bedarf es entschlossener und anhaltender Bemiihungen seitens der Behorden. Das
Kosovo ist weiterhin Herkunfts-, Transit-, und Zielgebiet fiir Menschenhandel. Im Juli
wurden eine Strategie und ein Aktionsplan angenommen, die jedoch nicht angemessen
umgesetzt werden.

Im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten waren keine Entwicklungen zu
verzeichnen. Es gibt weiterhin kein allgemeines Datenschutzgesetz. Eine unabhdngige
Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz wurde bisher nicht eingerichtet.

Turkei

Die Tiirkei erfiillt die politischen Kriterien von Kopenhagen nach wie vor in ausreichendem
Malfle. Das Verfassungsgericht gab dem Antrag des Generalstaatsanwalts auf Auflosung der
Regierungspartei und Verbot einer politischen Betitigung fiir 71 prominente Parteimitglieder
nicht statt, verhdngte aber finanzielle Sanktionen. Damit verhinderte es eine schwere
politische Krise. So hat die Tiirkei nun erneut die Chance, die Reformen voranzubringen und
ein Klima des Dialogs und Pluralismus zu schaffen. Gewisse Fortschritte wurden in den
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Bereichen Meinungsfreiheit, Rechte nicht-muslimischer Religionsgemeinschaften und
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung im Siidosten erzielt. Jedoch fehlt noch ein
kohérentes und umfassendes politisches Reformprogramm, insbesondere fiir die
Verfassungsreform. Im Zusammenhang mit den politischen Kriterien sind in den meisten
Bereichen erhebliche weitere Anstrengungen notig.

Was Demokratie und Rechtsstaatlichkeit anbelangt, so spielte der neue Prisident eine
positive Rolle, indem er zu weiteren politischen Reformen aufrief und sich aktiv um die
Verbesserung der Beziehungen zu Armenien bemiihte. Jedoch hatten der unzureichende
Dialog und die mangelnde Kompromissbereitschaft der groen politischen Parteien negative
Auswirkungen auf das Funktionieren der politischen Institutionen und den politischen
Reformprozess. Die Tétigkeit des neu gewihlten Parlaments wurde durch die
Gerichtsverfahren zur Auflosung der Regierungspartei und einer der Oppositionsparteien
erheblich beeintrachtigt.

Was die lokale Ebene betrifft, so miissen die in letzter Zeit verabschiedeten Bestimmungen
iiber die Lokalverwaltung umgesetzt und die den Gebietskorperschaften zur Verfiigung
stehenden Finanzmittel erh6ht werden.

Bei der Reform der Offentlichen Verwaltung sind nur wenige Fortschritte zu verzeichnen. Der
offentliche Dienst muss reformiert werden.

Was die zivile Kontrolle der Scherheitskréafte angeht, so sind deren uneingeschrénkte zivile
Kontrolle und die Priifung der Verteidigungsausgaben durch das Parlament zu gewéhrleisten.
Hochrangige Armeeangehdrige &ufBerten sich erneut zu Fragen auflerhalb ihres
Zustandigkeitsbereichs.

Im Bereich der Justiz sind die Reformvorbereitungen vorangekommen. Allerdings bestehen
nach wie vor Bedenken hinsichtlich der Unabhingigkeit und Unparteilichkeit der Justiz.
Weder bei der Zusammensetzung des Hohen Rats der Richter und Staatsanwilte noch bei der
Einrichtung der regionalen Berufungsgerichte gab es Fortschritte. Die Ermittlungstatigkeit
von Polizei und Gendarmerie ist zu verbessern, um faire Verfahren zu gewihrleisten.

Bei der Korruptionsbekdmpfung wurden begrenzte Fortschritte erzielt. Korruption ist nach
wie vor weit verbreitet. Dass immer noch keine Gesamtstrategie, kein Aktionsplan und kein
Koordinierungsmechanismus vorhanden sind, gibt Anlass zu Besorgnis. Die Tiirkei muss bei
Ermittlung, Strafverfolgung und Anklageerhebung mehr Erfolge vorweisen.

Was die Menschenrechte und den Minderheitenschutz betrifft, sind nur begrenzte
Fortschritte festzustellen. Die Tiirkei hat weiterhin die Urteile des Europdischen Gerichtshofs
fiir Menschenrechte (EGMR) umgesetzt, doch sind noch weitere Anstrengungen nétig. In
Bezug auf die Ratifizierung von internationalen Menschenrechtsiibereinkommen sind keine
Fortschritte zu verzeichnen. Der institutionelle Rahmen fiir die Forderung und die
Durchsetzung der Menschenrechte muss nach wie vor verbessert werden. Die Einrichtung
eines Ombudsmann-Systems ist seit langem tiberfallig.

Das tiirkische Recht sieht umfassende SchutzmaBnahmen gegen Folter und Misshandlung
vor. Allerdings sind mehr Anstrengungen zur Umsetzung der ,,Null-Toleranz-Politik*
erforderlich. Berichte iiber Félle von Misshandlung und Folter, vor allem aufBlerhalb von
Haftanstalten, geben Anlass zu Besorgnis. In diesem Zusammenhang sind die Ratifizierung
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des Fakultativprotokolls zum UN-Ubereinkommen gegen Folter (OPCAT) und die
Bekdmpfung der Straffreiheit bei Menschenrechtsverletzungen weiterhin wichtige Anliegen.

Bei den Bemiihungen um einen besseren Schutz der Meinungsfreiheit wurden insbesondere
aufgrund der Anderung von Artikel 301 des tiirkischen Strafgesetzbuchs einige Fortschritte
erzielt. Die Tiirkei muss jedoch auch bei der Umsetzung des gednderten Gesetzesartikels
entsprechende Erfolge vorweisen konnen. Damit die uneingeschrinkte Achtung der
Meinungsfreiheit im Einklang mit der Europdischen Menschenrechtskonvention und der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in Gesetzgebung und
Praxis gewdhrleistet ist, miissen dariiber hinaus alle noch bestehenden rechtlichen
Beschrankungen beseitigt werden. Angesichts eines gewissen Drucks auf die Presse und die
elektronischen Medien bei der Ausiibung ihrer Freiheiten bedarf dieser Bereich der
Aufmerksamkeit und muss tiberwacht werden.

Es sind weitere Anstrengungen erforderlich, um sicherzustellen, dass das Recht auf
Versammlungsfreiheit in der Praxis gemil den europdischen Standards ausgeiibt werden
kann, da es weiterhin zu willkiirlichen Einschrinkungen und zur unverhéltnisméBigen
Anwendung von Gewalt gegen Demonstranten kommt. Der Rechtsrahmen fiir die
Vereinigungsfreiheit hat sich in einigen Punkten verbessert. Einige Vereinigungen sehen sich
jedoch mit tibermidfigen administrativen Hiirden oder mit Gerichtsverfahren konfrontiert.
Angesichts der wiederholten Verbotsverfahren gegen politische Parteien miissen zudem die
Rechtsvorschriften iiber politische Parteien im Einklang mit der Rechtsprechung des
Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und den in den Leitlinien der Venedig-
Kommission des Europarates dargelegten bewédhrten Verfahren der EU-Mitgliedstaaten
gedndert werden.

Was die Religionsfreiheit anbelangt, wird durch das nunmehr verabschiedete Stiftungsgesetz
eine Reithe von Fragen beziiglich der Eigentumsrechte nicht-muslimischer
Religionsgemeinschaften gekldrt. Es muss jedoch noch ein mit der Européischen
Menschenrechtskonvention iibereinstimmender Rechtsrahmen geschaffen werden, der
sicherstellt, dass die nicht-muslimischen Religionsgemeinschaften und die Aleviten keinerlei
ungebiihrlichen Beschrdnkungen unterworfen sind. Die Tiirkei muss weitere Anstrengungen
unternehmen, um Rahmenbedingungen zu schaffen, die einer uneingeschriankten Achtung der
Religionsfreiheit in der Praxis forderlich sind.

Der allgemeine Rechtsrahmen zur Gewdéhrleistung der Geschlechtergleichstellung und der
Frauenrechte ist weitgehend vorhanden, doch es bedarf weiterer Bemiithungen, damit diese
Rechte in der Praxis uneingeschrinkt wahrgenommen werden konnen. Es miissen noch
erhebliche weitere Anstrengungen unternommen werden, um die Unterschiede zwischen
Mann und Frau zu beseitigen, die hinsichtlich der Teilhabe am Wirtschaftsleben und der
wirtschaftlichen Chancen, des Bildungsniveaus, des Zugangs zur Gesundheitsversorgung
sowie der Ubertragung politischer Verantwortung bestehen. Zwar wurden weitere
Bemiihungen unternommen, um Ehrenmorde und héusliche Gewalt zu verhindern, doch
stellen diese beiden Punkte nach wie vor ein ernstes Problem dar, und die diesbeziiglichen
Anstrengungen miissen verstdrkt werden.

Hinsichtlich des Zugangs von Kindern zum Bildungswesen, zu sozialen Dienstleistungen und
zur Jugendgerichtsbarkeit sind Fortschritte festzustellen. Allerdings miissen in allen die
Rechte von Kindern betreffenden Bereichen — unter anderem auf Ebene der
Verwaltungskapazititen, im Bildungswesen, in der Jugendgerichtsbarkeit und hinsichtlich der
Kinderarbeit — weitere Anstrengungen unternommen werden.
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Es fehlen weiterhin Rechtsvorschriften, die die uneingeschrinkte Wahrung der
Gewerkschaftsrechte im FEinklang mit den EU-Standards und den einschldgigen
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) sicherstellen. Dies betrifft
insbesondere  das  Vereinigungsrecht, das  Streikrecht und das Recht auf
Kollektivverhandlungen.

Die Lage im Bereich der Minderheitenrechte blieb unverdndert. Die Tiirkei ist bei der
Angleichung an die europdischen Standards nicht vorangekommen. Bei den kulturellen
Rechten wurden einige begrenzte Fortschritte erzielt, doch bestehen nach wie vor
Beschriankungen, insbesondere in Bezug auf die Verwendung anderer Sprachen als Tiirkisch
im Rundfunk, im politischen Leben und bei der Inanspruchnahme Offentlicher
Dienstleistungen. Diese Sprachen werden weder an staatlichen noch an privaten Schulen
unterrichtet. Was die Lage der Roma anbelangt, sind keine Fortschritte festzustellen. Sie sind
beim Zugang zu angemessenem Wohnraum, zum Bildungs- und Gesundheitswesen, zum
Sozialschutz und zum Arbeitsmarkt hdufig Diskriminierungen ausgesetzt. Es werden
weiterhin Roma-Viertel abgerissen, was in einigen Féllen mit Zwangsrdumungen verbunden
ist.

Was den Osten und den Sidosten des Landes anbelangt, ist die Entscheidung der Regierung,
das Sudostanatolien-Projekt abzuschliefen, ein Schritt zur Lésung der wirtschaftlichen und
sozialen Probleme der Region. Es sind weitere Anstrengungen notwendig, um die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die hauptsiachlich kurdische Bevolkerung alle Rechte
und Freiheiten in Anspruch nehmen kann. Die Entschdadigung von Binnenvertriebenen wurde
fortgesetzt. Der Regierung fehlt es jedoch an einer umfassenden nationalen Strategie zur
Losung des Binnenvertriebenenproblems. Das System der Dorfschiitzer wurde immer noch
nicht abgeschafft.

Die PKK, die auf der EU-Liste der terroristischen Vereinigungen aufgefiihrt ist, {ibte weitere
Terroranschldge aus, die zahlreiche Menschenleben forderten.

Was den Bereich regionale Fragen und internationale Verpflichtungen anbelangt, hat sich
die Tiirkei 6ffentlich dafiir ausgesprochen, unter Federfiihrung der Vereinten Nationen wieder
echte Verhandlungen iiber eine umfassende Losung der Zypern-Frage aufzunehmen. Jedoch
sind keine Fortschritte im Hinblick auf eine Normalisierung der bilateralen Beziehungen zur
Republik Zypern zu verzeichnen. Die Tiirkei hat weder das Zusatzprotokoll zum
Assoziationsabkommen vollstindig umgesetzt noch sdmtliche Hindernisse fiir den freien
Warenverkehr, einschlielich der Beschrinkungen bei den direkten Verkehrsverbindungen
mit Zypern, beseitigt.

Die Beziehungen zu Griechenland haben sich positiv entwickelt. Weitere vertrauensbildende
MafBnahmen wurden ergriffen, doch die Grenzstreitigkeiten konnten nicht beigelegt werden.
Die Tiirkei spielt weiterhin eine positive Rolle im westlichen Balkan. Die Beziehungen zu
Bulgarien sind positiv geblieben. Gutnachbarliche Beziehungen sind weiterhin von
entscheidender Bedeutung.

Die Wirtschaftsleistung der Tiirkei war weiterhin relativ gut, auch wenn das Wachstum unter
dem Potenzial lag, was hauptsdchlich auf den Riickgang der Inlandsnachfrage infolge einer
erheblich restriktiveren Geldpolitik zurlickzufithren ist. Die makrodkonomische Stabilitit
wurde gewahrt. Die Inflation nahm vor allem aufgrund des Anstiegs der Nahrungsmittel- und
Energiepreise erheblich zu. Die Strukturreformen beschleunigten sich etwas, vor allem in der
ersten Jahreshélfte 2008. Trotz einiger neuerer Initiativen sind weitere Fortschritte notwendig,
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um Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt und das Missverhéltnis zwischen vorhandenen
und bendtigten Qualifikationen zu korrigieren.

Im Zusammenhang mit den wirtschaftlichen Kriterien ist festzuhalten, dass die Tiirkei eine
funktionierende Marktwirtschaft ist. Das Land diirfte mittelfristig in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriaften in der Union standzuhalten, sofern es sein
umfassendes Reformprogramm verwirklicht, um strukturelle Defizite zu beseitigen.

Die Tiirkei hat im vergangenen Jahr ein konsequentes Stabilisierungsprogramm umgesetzt.
Nun beginnt eine neue Phase ihrer Entwicklungsstrategie, die darauf abzielt, das
Wachstumspotenzial durch hohere 6ffentliche Investitionen, die Schaffung von Arbeitsplatzen
und sektorale Reformen zu steigern. Die gute Wirtschaftsleistung wurde bislang durch die
globalen Finanzturbulenzen und die politischen Unsicherheiten im Land nicht beeintriachtigt.

Die langfristigen Kapitalzufliisse blieben hoch, was zu einem Anstieg der amtlichen
Wahrungsreserven fiihrte. Die oOffentlichen Finanzen entwickelten sich zufriedenstellend,
obwohl die Regierung die Haushaltsziele fiir 2007 verfehlte. Im Juni 2008 genehmigten die
Behorden einen auf fiinf Jahre angelegten mittelfristigen Finanzrahmen.

Neue Initiativen zur Ankurbelung von Infrastrukturinvestitionen sollen dazu beitragen, das
sehr grof3e regionale Gefille abzubauen. Im Bereich der Preisliberalisierung wurden vor allem
im Energiesektor erhebliche Fortschritte erzielt. Der Privatisierungsprozess wurde mit einer
Reihe groBerer Privatisierungen fortgefiihrt. Obwohl der Zeitraum 2007-2008 durch mehrere
Phasen der Instabilitit gekennzeichnet war, erwies sich der Finanzsektor bislang als
bemerkenswert widerstandsfahig.

Der Inflationsdruck hat jedoch zugenommen, was zum Teil auf die gestiegenen Ol- und
Rohstoffpreise zuriickzufiihren ist. Angesichts des erheblichen AuBlenfinanzierungsbedarfs,
der auf das hohe AuBenhandelsdefizit zuriickzufiihren ist, sowie der relativ starken
Abhingigkeit des Privatsektors von AuBenfinanzierungen und des zwar sinkenden, jedoch
immer noch betrichtlichen Schuldenstands konnte sich ein Umschwung des
Investitionsklimas fiir die Tiirkei als problematisch erweisen. Die Schaffung von
Arbeitspliatzen wird nach wie vor durch das Missverhéltnis zwischen vorhandenen und
bendtigten Qualifikationen und rigide Beschéftigungspraktiken erschwert. Die starren
Arbeitsmarktstrukturen verhindern insbesondere eine Steigerung der Beschiftigungsquote von
Frauen und Jugendlichen. Das Qualifikationsniveau der Arbeitnehmer entspricht immer noch
nicht dem Bedarf der rasch wachsenden Wirtschaft eines Schwellenlandes. Bei der
Gewihrung staatlicher Beihilfen fehlt es an Transparenz. Die Existenz eines ausgedehnten
informellen Sektors, die durch Defizite des Regulierungsrahmens und der Rechtsdurchsetzung
sowie eine unangemessene Steuer- und Ausgabenpolitik begiinstigt wird, verringert die
Steuerbasis und schadet der Effizienz der Wirtschaftspolitik. Vor allem KMU fliichten zu
hiufig in die Schattenwirtschaft und haben daher nur unzureichenden Zugang zu
Finanzmitteln und Know-how.

Die Tiirkei verbesserte ihre Fahigkeit zur Ubernahme der aus einer EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen. Auf den meisten Gebieten wurden Fortschritte erzielt. In
einigen Bereichen wie freier Warenverkehr, Rechte an geistigem Eigentum, Kartellpolitik,
Energie, Unternehmens- und Industriepolitik, Verbraucherschutz, Statistik, transeuropéische
Netze sowie Wissenschaft und Forschung ist die Angleichung fortgeschritten. In anderen
Bereichen wie Umwelt, staatliche Beihilfen, o6ffentliches Beschaffungswesen, Sozialpolitik
und Beschiftigung, Gesellschaftsrecht, Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit
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sowie freier Dienstleistungsverkehr muss die Angleichung allerdings noch fortgesetzt werden.
Die Tiirkei ist einer Reihe wichtiger Verpflichtungen, die sie gegeniiber der EU im Rahmen
der Zollunion eingegangen ist, noch nicht nachgekommen. Die unverhéltnisméBige
Anwendung von SchutzmaBnahmen und seit langem bestehende Handelsstreitigkeiten
beeinflussen das reibungslose Funktionieren der Zollunion. Die Tiirkei muss die fiir die
Anwendung des Besitzstands notwendigen Verwaltungskapazititen weiter ausbauen.

Was den freien Warenverkehr anbelangt, so ist die Angleichung bei den Produktvorschriften
und den horizontalen MaBBnahmen aufler in den Bereichen Marktaufsicht und Messwesen
fortgeschritten. Bestimmte technische Handelshemmnisse bestehen allerdings fort. In Bezug
auf das Niederlassungsrecht und die Dienstleistungsfreiheit wurden einige Fortschritte erzielt.
Die Rechtsangleichung befindet sich noch in einem frithen Stadium. Im Bereich freier
Kapitalverkehr erzielte die Tiirkei einige Fortschritte in Bezug auf Kapitalbewegungen und
die Bekdmpfung der Geldwische, doch es bedarf weiterer Bemiihungen, um die
Durchsetzungskapazititen zu stirken. Auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen wurden
gute Fortschritte erzielt, vor allem hinsichtlich der Verschiarfung der aufsichtsrechtlichen
Normen.

Im Bereich offentliches Beschaffungswesen waren die Fortschritte gemischt. Die Benennung
des Finanzministeriums als allgemeiner Koordinator fiir die Beschaffungspolitik ist eine
positive Entwicklung, die jedoch durch eine umfassende Strategie fiir die notwendigen
Reformen ergédnzt werden muss. Das tlirkische Beschaffungssystem ist nur teilweise an das
EU-System angeglichen. Im Bereich Gesellschaftsrecht erzielte die Tiirkei geringe
Fortschritte. Das neue Handelsgesetzbuch wurde nicht verabschiedet. Im Hinblick auf die
Rechte an geistigem Eigentum ist die Angleichung verhéltnismaBig weit fortgeschritten. Die
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den fiir die Rechte zustindigen Behdrden
wurden erheblich verbessert und ihr Bewusstsein fiir diese Fragen ist deutlich gestiegen. Die
Um- und Durchsetzung der Rechtsvorschriften muss allerdings noch wesentlich verbessert
werden. Was den Bereich Informationsgesellschaft und Medien betrifft, so ist die
Angleichung an den Besitzstand im audiovisuellen Bereich nach wie vor begrenzt.
Hinsichtlich der Verabschiedung des neuen Gesetzes iiber elektronische Kommunikation
wurden keine Fortschritte verzeichnet.

Auf dem Gebiet des Wettbewerbs ist der Stand der Rechtsangleichung bei den Kartell- und
Fusionsvorschriften weiterhin hoch. Allerdings waren bei der Verabschiedung der
Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen, der Einrichtung der Aufsichtsbehorde fiir
staatliche Beihilfen und der Erfiillung der Transparenzverpflichtungen keine Fortschritte zu
verzeichnen. Die Fertigstellung des nationalen Umstrukturierungsprogramms fiir die
Stahlindustrie hat weiter Prioritdt. Im Bereich Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen
Raums blieb die Angleichung an den Besitzstand begrenzt. Erhebliche Fortschritte erzielte die
Tiirkei beim Ausbau der fiir den Einsatz von IPARD erforderlichen Kapazititen. Allerdings
bedarf es weiterer Anstrengungen, um den Aufbau der notwendigen Verwaltungs- und
Kontrollstrukturen abzuschlieBen. Die Tiirkei hat die technischen Handelshemmnisse fiir
Rindfleisch und lebende Rinder nicht beseitigt. Im Fischereiwesen erzielte die Tiirkei keine
Fortschritte bei der Schaffung des erforderlichen Rechtsrahmens. Begrenzte Fortschritte
wurden bei der Bestands- und Flottenbewirtschaftung sowie bei der Inspektion und Kontrolle
verzeichnet. Sowohl in der Landwirtschaft als auch in der Fischerei befindet sich der Aufbau
von Umsetzungskapazititen in einem frithen Stadium. Bei der Lebensmittelsicherheit und
Tier- und Pflanzengesundheit befindet sich die Rechtsangleichung in einem frithen Stadium.
Ein Rahmengesetz iiber Veterindrdienste, Lebensmittel und Futtermittel muss noch
verabschiedet werden. Die Arbeiten zur Identifizierung und Registrierung von Tieren
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schreiten voran. Ausbriiche von Vogelgrippe konnten erfolgreich bekdmpft werden. In Bezug
auf die wirksame Bekdmpfung anderer Tierseuchen, insbesondere der Maul- und
Klauenseuche, besteht weiterhin Anlass zu ernster Sorge.

Auf dem Gebiet der Verkehrspolitik wurden einige Fortschritte verzeichnet. Die Angleichung
im Stralenverkehrssektor wurde fortgesetzt, doch die Umsetzungskapazititen miissen weiter
ausgebaut werden. Im Eisenbahnsektor erzielte die Tiirkei geringe Fortschritte. Im
Luftverkehr waren die Fortschritte begrenzt. Die Luftverkehrssicherheit wird durch die
mangelnde Kommunikation zwischen den Flugsicherungsbehdrden in der Tiirkei und der
Republik Zypern beeintrachtigt. Die Fortschritte im Seeverkehr sind uneinheitlich. Im
Hinblick auf die transeuropaischen Netze wurden einige Fortschritte erzielt. Die
Infrastrukturbedarfsanalyse im Bereich der Verkehrsnetze (TINA) wurde abgeschlossen, doch
es fehlt noch ein zuverldssigeres System mit klassifizierten Verkehrsdaten. Im Bereich
Energie waren einige, jedoch uneinheitliche Fortschritte zu verzeichnen. Der Wettbewerb
bleibt auch nach der Verabschiedung der Rahmengesetze iiber den Strom- und den
Erdgasmarkt begrenzt. Nationale Zielvorgaben fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien
miissen noch festgesetzt werden.

Im Bereich Steuern wurden einige Fortschritte bei den Rechtsvorschriften erzielt. Die
Modernisierung der Steuerverwaltung fithrte zu besseren Dienstleistungen fiir den
Steuerzahler und zu erhéhten Steuereinnahmen. Allerdings wurden bei der Besteuerung von
alkoholischen Getrinken und Tabakwaren nach wie vor diskriminierende Praktiken
angewandt.

Die Verwaltungskapazititen im Bereich der Satistik wurden ausgebaut. Weiterer Fortschritte
bedarf es vor allem noch bei den Agrarstatistiken, den makrokonomischen Statistiken und
den Unternehmensregistern.

Im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik wurden einige Fortschritte verzeichnet. Es
gibt noch einige Schwachstellen, die vor allem die uneingeschriankte Unabhdngigkeit der
Zentralbank, die monetdre Finanzierung des offentlichen Sektors und den bevorrechtigten
Zugang des oOffentlichen Sektors zu den Finanzmérkten betreffen. Auf dem Gebiet
Sozialpolitik und Beschaftigung erzielte die Tiirkei einige Fortschritte, indem sie das
Beschiftigungspaket und das Sozial- und Krankenversicherungsgesetz verabschiedete. Die
Gewihrleistung uneingeschrinkter Gewerkschaftsrechte und die Bekdmpfung nicht
angemeldeter Erwerbstétigkeiten bediirfen allerdings noch besonderer Aufmerksamkeit.
Weitere Anstrengungen sind auch mit Blick auf die Bekdmpfung der Kinderarbeit sowie auf
die Fertigstellung und Aktualisierung der Strategiepapiere auf diesem Gebiet erforderlich. Die
Geschlechtergleichstellung im wirtschaftlichen und sozialen Leben sollte verbessert werden.

Bei der Unternehmens- und Industriepolitik wurden die Fortschritte fortgesetzt, indem eine
KMU-Strategie einschlielich eines Aktionsplans verabschiedet wurde. Insgesamt erreichte
die Tiirkei einen hohen Stand der Rechtsangleichung. Auf dem Gebiet der Wissenschaft und
Forschung wurden gute Fortschritte erzielt. Bei der Integration in den Europdischen
Forschungsraum kommt die Tiirkei plangemal} voran. Im Bereich Bildung und Kultur wurden
Fortschritte bei der Anpassung des tiirkischen Bildungssystems an die Struktur und den
Qualifikationsrahmen der EU verzeichnet. Die Tiirkei beteiligte sich erfolgreich an
Gemeinschaftsprogrammen.

Im Bereich der Regionalpolitik und der Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
wurden Fortschritte beim Aufbau der Kapazititen fiir die Umsetzung der IPA-Komponenten
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I und IV erzielt. Allerdings bedarf es weiterer Anstrengungen, um die erforderlichen
Verwaltungs- und Kontrollstrukturen auf zentraler und auf lokaler Ebene aufzubauen.

Im Bereich der Justiz sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere bei der
Ausarbeitung einer Reformstrategie. Allerdings bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich
der Unabhéngigkeit und Unparteilichkeit der Justiz. Diese Fragen diirften mit der
Reformstrategie angegangen werden. Bei der Korruptionsbekdmpfung wurden begrenzte
Fortschritte erzielt. Die Regierung hat ihre diesbeziiglichen Initiativen weiter umgesetzt.
Allerdings gibt es keine Vorschriften zur Gewihrleistung der Transparenz der
Wahlkampffinanzierung. Bei der Einschrinkung der Immunitét der Parlamentarier wurden
keine Fortschritte gemacht. Eine Korruptionsbekdmpfungsstrategie und ein Aktionsplan
miissen ausgearbeitet werden, fiir deren Umsetzung anschlieBend entsprechende politische
Unterstiitzung benétigt wird. Im Bereich der Grundrechte sind einige gesetzgeberische
Fortschritte zu verbuchen. Zur Gewihrleistung der uneingeschrinkten Achtung der
Grundrechte im Einklang mit der Europdischen Menschenrechtskonvention und der
Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte sind noch erhebliche
weitere Anstrengungen erforderlich.

Im Bereich Recht, Freiheit und Scherheit sind einige Fortschritte zu verzeichnen,
insbesondere bei der Bekdampfung von Drogen- und Menschenhandel. Die Angleichung an
den Besitzstand schreitet in diesem Kapitel voran, doch sind auf den Gebieten wie Visapolitik
und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen noch nachhaltige Anstrengungen nétig. Auch
zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, die nach wie vor ein ernstes Problem
darstellt, miissen kontinuierliche Anstrengungen unternommen werden. Die Tiirkei muss ihre
Kapazititen fiir die Behandlung von Asyl- und Migrationsangelegenheiten verbessern. Die
Anstrengungen zur Umsetzung des nationalen Aktionsplans fiir eine integrierte
Grenzverwaltung miissen verstiarkt werden. Die Tiirkei muss die Verhandlungen iiber ein
Riickiibernahmeabkommen mit der Europédischen Gemeinschaft wieder aufnehmen.

Im Bereich Umwelt hat die Tiirkei auf den Gebieten Luftqualitit und Abfallwirtschaft sowie
bei der Starkung der Verwaltungskapazititen auf zentralstaatlicher Ebene Fortschritte erzielt.
Insgesamt ist die Angleichung an den Besitzstand jedoch nicht sehr weit gediehen. In den
Bereichen = Bekdmpfung der  Umweltverschmutzung  durch  Industrieanlagen,
Risikomanagement und genetisch verdnderte Organismen sind keine Verbesserungen zu
verzeichnen.

In Bezug auf den Verbraucher- und Gesundheitsschutz hat die Rechtsangleichung einen
zufriedenstellenden Stand erreicht. Bei der Marktaufsicht und Produktsicherheit kam die
Umsetzung voran. Allerdings besteht auf dem Gebiet der nicht sicherheitsrelevanten Fragen
weiterer Handlungsbedarf. Die Verbraucherbewegung in der Tiirkei ist nach wie vor schwach
ausgeprigt. Im Bereich Gesundheitsschutz wurden einige Fortschritte erzielt.

Was die Zollunion betrifft, so hat die Tiirkei ein hohes Mall an Angleichung erreicht. In
einigen Bereichen wie z.B. Freihandelszonen, Zollbefreiungen, Versandverfahren,
Bekdmpfung der Markenpiraterie und nachtrégliche Priifungen ist die Angleichung allerdings
noch nicht abgeschlossen. Im Bereich Aul3enbeziehungen ist die Tiirkei bei der Angleichung
ebenfalls weit, auch wenn sie sich den EU-Standpunkten innerhalb der WTO und der OECD
nicht vollstindig angeschlossen hat.

Auf dem Gebiet der Finanzkontrolle wurden méBige Fortschritte erzielt. Die
Durchfiihrungsbestimmungen zum Gesetz {liber die interne Kontrolle der 6ffentlichen
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Finanzen sind nun vorhanden, jedoch miissen noch verschiedene Anderungen in Bezug auf
die interne Kontrolle angenommen werden. Fiir die Zusammenarbeit mit dem Europdischen
Amt fiir Betrugsbekdmpfung auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der EU
und fiir die Kontakte mit den Kommissionsdienststellen, die fiir den Schutz des Euro vor
Filschung zustdndig sind, miissen permanente Strukturen geschaffen werden. Bei den Finanz-
und Haushaltsbestimmungen waren keine besonderen Entwicklungen zu verzeichnen.

Die Tiirkei passte sich weiter eng an die Gemeinsame Aul3en- und Scherheitspolitik der EU
an. Sie leistet einen wesentlichen Beitrag zur ESVP und strebt eine stirkere Beteiligung an
diesen Aktivititen an. Allerdings lehnt die Tiirkei eine Zusammenarbeit zwischen der EU und
der NATO ab, an der alle EU-Mitgliedstaaten beteiligt wéren.

Die Tiirkei hat ihren positiven Beitrag zur regionalen Stabilitdt ausgebaut und grof8en Anteil
an den Fortschritten in den Beziehungen zwischen ihren regionalen Partnern, insbesondere im
Nahen Osten und im Kaukasus. Im Georgien-Konflikt iibernahm die Tiirkei eine
Vermittlerrolle und schlug die Einrichtung einer Kooperations- und Stabilitétsplattform fiir
den Kaukasus vor. Der Besuch des tiirkischen Prédsidenten in Armenien war ein neuer
ermutigender Schritt in den bilateralen Beziehungen und hat die Aussicht auf eine
Normalisierung der Beziehungen erdffnet. Die Landgrenze der Tiirkei zu Armenien bleibt
jedoch weiterhin geschlossen.
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