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EINLEITUNG

Die Staats- und Regierungschefs haben bei ihrer ersten Begegnung
nach Inkrafttreten des Vertrags fiber die Europaische Union den
Willen bekundet, die von diesem Vertrag gebotenen neuen Méglich-
keiten unverziglich voll zu nutzen, um die Probleme der Stunde
anzugehen und damit zugleich der Union einen weiteren Impuls 2zu

geben.

Der Europaische Rat hat sich vor allem mit der wirtschaftlichen
Lage und der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit befaBt. Im Lichte des
von Herrn DELORS vorgelegtén Weiflbuchs hat er einen kurz- und
mittelfristigen Aktionsplan festgelegt, dessen Durchfthrung er

selbst verfolgen wird.

aodann hat der Europdische Rat einen ersten Aktionsplan der Union
i) di:n Bereich Justiz und Inneres angenommen, der in Zukunft noch
o4 verstarken sein wird, da die Zusammenarbeit in diesem Bereich

i1 die Cewahrleistung der Sicherheit der Blrger von herausragender

Bedeutung 1st.
Im Bereich der Aufden- und gicherheitspolitik hat der Europdische
Ral  insbesondere eine erste Aktion der praventivdiplomatie

ecingeleitet, indem er peschlossen hat, daf die Europaische Union
im Fruhjahr 19%4 eine Konferenz einberufen wird, auf der ein
Stabilitatspakt fir die mittel- und osteuropdischen Lander ins

Leber. gerufen werden soll:

schlieRlich hat der Européische Rat eine Reihe von Beschllissen zur
Umsetzung des Unionsvertrags und der Schluffolgerungen seiner

Tagung vom Oktober gefalt.
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Den Erdrterungen im Europdischen Rat ging ein Gedankenaustausch mit
dem Prasidenten des Europaischen pParlaments, Herrn XKLEPSCH, uber

die wichtigsten Themen der Tagesordnung Vvoraus.

1. WACHSTUM, WETTBEWERBSFAHIGKEIT, BESCHAFTIGUNG

A. BEKAMFPUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT - AKTIONSPLAN

Die gegenwdrtige hohe Arbeitslosigkeit mit ihren direkten und
indirekten Auswirkungen gefahrdet den 32Zusammenhalt unserer

Gesellschaft.

Es gibt kein Allheilmittel gegen die Arbeitslosigkeit. Aber es
darf auch keine Resignation aufkommen. Wir mussen handeln, und
unsere Antwort wird um SO wirksamer sein, als és sich um eine
gemeinsame Antwort handeln wird. Ebenso wie nach der Annahme der
Einheitlichen Akte missen nun alle Krafte mobilisiert werden,
um zu gewdhrleisten, dafs die Gemeinschaft eine neue Phase des

Wohlstands erlebt.

Das Thema Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Bekampfung der
Arbeitslosigkeit stand in der letzten Zeit pei allen Tagungen
des Furopaischen Rates auf der Tagesordnung. In Edinburgh wurde
als Ergebnis der Beratungemn eine européiéche Wachstumsinitiative

Janciert, die in Kopenhagen und Briissel weiter ausgebaut wurde.

Das Ausmaf® der Krise und die fur alle Mitgliedstaaten bestehen-
den Schwierigkeiten einer Verbesserung derxr Beschaftigungslage
machen es erforderlich, daf die bisherigen Bemihungen verstarkt

und mehr auf die strukturellen Aspekte ausgerichtet werden.

SN 373/93 ' | D



SchluBfolgerungen des Vorsitzes - Brissel, 10./11. Dezember 1993

Prasident DELORS hat als erster in Kopenhagen nachdrilicklich
petont, dal es dringend umfassender Uberlegungen iber die Grinde
der gegenwdrtigen Krise und die mdglichen Mafnahmen zu deren
berwindung bedarf. Das Ergebnis dieser Uberlegungen ist nun
Gegenstand des von der Kommission ausgearbeiteten "Weiffbuchs
Gber die mittelfristige Strategie fur Wachstum, Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschiaftigung". Der Europdische Rat ist der
ansicht, daf dieses Dokument, dessen Qualitat er hervorgehoben
hat und das er seinen Beratuﬁgen zugrunde gelegt hat, eine klare
Analyse der derzeitigen wirtschaftlichen und sozialen Lage der
Union enthalt und einen guten Ausgangspunkt far die kunftigen

Beratungen darstellt.

Dot Baropaiscle Rat hat auf dieser Grundlage beschlossen, einen
Aktionsplan in Form konkreter Mafnahmen auf der Ebene der Union
und der Mitglicedstaaten durchzufihren, mit dem kurzfristig einc
Prendwende eingeleitet und bis zum Ende des Jahrhunderts dic
v hl der Arbeitslosen, die heute mit 17 Millionen unannehmbar

hoch ist, erheblich verringert werden soll.
Dieser Aktionsplan enthalt:

- einen allgemeinen Rahmen fir die Beschaftigungspolitik auf der

Ebene der Mitgliedstaaten;
- spezifische Begleitmafinahmen auf Gemeinschaftsebene;

- eln Follow—up—Verfahreh.

Der Aktionsplan zielt vor allem darauf ab, daR die europaische
Wirtschaft in ihrex Wettbewerbsfanigkeit gestarkt wird. Sie muf
neuen Anforderungen gerecht werden. AuRerdem mufs sie sich einer
Welt anpassen, die einen peispiellosen Wandel der Produktions-
systeme, der Arbeitsorganisation und des Konsumverhaltens

erfahrt. Fir den Aktionsplan gelten vier Voraussetzungen:
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i)

11)

Eine gesunde Wirtschaft

Allein eine stabile wund kohdrente Wirtschafts- und
wahrungspolitik mit dem Ziel einer niedrigen Inflationsrate
und einer kontrollierten Entwicklung der dffentlichen
Ausgaben kann zu dem schrittweisen Riickgang der Zinssatze
fihren, der fir eine wirksame Abstiitzung des Wieder-
aufschwungs und der Investitionen entscheidend ist. Daneben
sind stabile Wechselkurse von wesentlicher Bedeutung fur
cine volle Nutzung der Méglichkeiten des Binnenmarkts. In
dicsem Rahmen hat der Europaische Rat gemdf Artikel 103 des
Vertrags den vom Rat (ECOFIN) erstellten Entwurf fir die
"Grundzige der Wirtschaftspolitik" in den Hauptpunkten
agebilligt.  Der _Européische Rat hat den Rat (ECOFIN)
~rgucht, den Text auf seinex Tagung am 13. Dezember 1993
im Lichte der heutigen Aussprache zu diesem Thema und der
entsprechenden schltRfolgerungen zum Weifsbuch fertigzu-

stellen.

Eine offene Wirtschaft

Nur ein offenes Welthandelssystem, das 1in Theorie und
Praxis auf Multilateralit&t beruht, kann den Wieder-
aufschwung wirksam absichern. Dies setzt die Errichtung
einer Welthandelsorganisation voraus, die imstande ist, fir
die Einhaltung der gemeinsam festgélegten Regeln zu sorgen,
unter anderem indem sie bestimmten Praktiken unlauteren

Wettbewerbs Einhalt gebietet.
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(1)

iii)

iv)

Der Abschlufl der GATT-Verhandlungen entsprechend den
Bedingungen, die der Europ&ische Rat auf seinen Tagungen
in Kopenhagen und in Brussel festgelegt hat, stellt in
diesem Zusammenhang einen entscheidenden Schritt nach vorne
dar (1. Diese allgemeine df fnungsbereitschaft wird sich
deutlich nlederschlagen in den Beziehungen zu den Nachbar-
landern der Gemeinschaft im Osten und im Siden. Gleichzei-
tig sind die Vorteile der expandierenden Markte in anderen

Teilen der Welt zu nutzen.
Eine solidarische Wirtschaft

Die erforderlichen Anpassungen diirfen nicht die Grundlagen
unserer Gesellschait in Frage stellen, namlich den wirt-
achaftlichen und sozialen Fortschritt, einen hohen Grad an
cozialer Sicherheit und die stetige Verbesserung der
Lebensqualitat. Solidaritat ist zunachst gefordert zwischen
den Menschen, die Arbeit haben, und jenen, die keine haben;
diene Solidaritdt kann z. B. darin bestehen, daB ein Teil
der Gewinne aus dem produktivitatszuwachs vorrangig far
Investitionen und fur die Schaffung von Arbeitsplatzen
aufgewendet wird, insbesondere Uber eine Politik der
Lohnmifigung. Daruber hinaus muf3 im Rahmen der Solidaritat
durch eine globale Vorsorge- und Wiedereingliederungs-
politik zur‘BanampFung'der sozialen Ausgrenzung peigetragen
werden. Die Solidaritat mufz auch zwischen den Regionen im
Rahmen des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalté zum

Tragen kommern.

Eine starker dezentralisierte Wirtschaft, angesichts der
zunehmenden Bedeutung der lokalen Ebene; die Wirtschaft muf
sich den durch die neuen Technologien erdfineten Moglich-
keilen appassen und das bei den kleinen und mittleren
(nterynehmen vorhandene pPotential fur die Schaffung von

A beilsplitzen besser als bisher nutzen,.

Siehe auch Anlage 1V.
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B. MASSNAHMEN AUF EINZELSTAATLICHER EBENE -~ ALLGEMEINER  RAHMEN

Aufgrund der institutionellen, gesetzgéberischen oder vertrags-
rechtlichen Besonderheiten jedes Mitgliedstaats mufZ sich die
Tirigkeit der Gemeinschaft darauf konzentrieren, Ziele festzu-
lagen; es bleibt dann den Mitgliedstaaten Uberlassen, innerhalb
¢ines gemeinsam festgelegten allgemeinen Rahmens die fur ihre
jewnilige Lage am besten geeigneten Mittel zu wahlen. In diesem
Ginue ist der Buropdische Rat der puffassung, dafl sich dic
Mitgliedstaaten bel ihren Bemihungen, die Kapazitdten der
europdischen Wirtschaft zur Schaffung von Arbeitsplédtzen weiter
quszubauen, von den Vorschlagen des Weiflbuchs der Kommission
liten lassen sollten. Folgenden Mafnahmen mif3te das besondere
Augenmerk der Mitgliedstéaten gelten:

- Verhesserung der Bildungs- und Ausbildungssysteme.
Insbesondere wird die Weiterbildung als Mittel zur sténdigen
Anpassung der Qualifikationen an die Erfordernisse der
Wettbewerbsfihigkeit und der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
erleichtert; '

- Verbesserung der Flexibilitat innerhalb der Unternehmen und
auf dem Arbeitsmarkt durch Beseitigung allzu starrer Vor-
schriften und durch verstarkte Mobilitat;

Untersuchung wirtschaftlich sinnvoller neuer Formen der
Arbeitsorganisation in den Unternehmen; diese Mafnahmen sollen
nicht auf eine allgeme%ne Umverteilung der Arbeit, sondern auf
innerbetriebliche Anpassungen abstellen, die mit der Produkti-
vitdtssteigerung vereinbaxr sind;

- gezielte Senkungen der Lohnnebenkosten (gesetzlich vorge-
schriebene Abgaben), insbesondere der Nebenkosten fir minder-
qualifizierte Arbeitskrafte, um ein besseres Gleichgewicht
zwischen den Kosten der verschiedenen Produktionsfaktoren zu
erreichen; die Mindereinnahmen bei den Sozialabgaben kénnten,
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im allgemeinen Kontext einer Stabilisierung der gesetzlich
vorgeschriebenen Abgaben und einer Verminderung der Steuer-
last, unter anderem durch - mdéglicherweise umweltpolitische -

steuerliche Mafnahmen kompensiert werden;

- bessere Verwendung der fiir die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
aufgewendeten 6ffentlichen Mittel dank einer aktiveren Politik
der Information, Motivation und Beratung der Arbeitslosen,
wozu Offentliche oder private spezialisierte Einrichtungen

heranzuziehen sind;

SondermaBnahmen fir Jugendliche, die ohne geeignete Qualifika-

tionen aus dem Schulsystem ausscheiden;

Schaffung von Arbeitsplétzen im Zusammenhang mit der Befriedi-
gung neuer Bedurfnisse, die mit Lebensqualitdt und Umwelt-

schutz verkn(pft sind.

Der so definierte gemeinsame Rahmen wird flr die einzelnen
Politiken der Mitgliedstaaten als Bezugspunkt dienen. Der Rat
wird diese Politiken regelmidfig priifen, um ihre Ergebnisse zu
analysieren und daraus Lehren fir die Fortfihrung der Mafinahmen

zu ziehen.

C. GEZIELTE MASSNAHWMEN AUF GEMEINSCHAFTSEBENE

1. Optimale Nutzung des Binnenmarktes

Die Existenz eines grofien, exportorientierten Binnenmarktes
stellt einen wichtigen Vorteil der européischen Wirtschaft
dar, der in vollem Umfang genutzt werden muf3. Zu diesem Zweck

sind Angtrengungen in vier Bereichen vonndten:

Die vollstandige Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechts-
voraschriften in innerstaatliches Recht muff so rasch wie

méglich abgeschlossen werden.
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Die Vorschriften missen gemafs dem Subsidiaritétspriqgip
vereinfacht und eingeschrénkt werden, und es muf gewéhr—
leistet werden, daft die innerstaatlichen und die gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften miteinander in Einklang

stehen.

Die Entwicklung in Richtung auf eine dezentralisierte
Wirtschaft, die durch die neuen Technologien ermdglicht
worden ist, mufd gefdrdert werden, und zwar insbesondere
durch die Schaffung glinstiger steuerlicher, administra-
tiver und finanzieller Rahmenbedingungen fir die kleinen
und mittleren Unternehmen, die einen der dynamischsten
Wirtschaftsfaktoren der Gemeinschaft darstellen. Der
Europ&ische Rat fordert die Kommission auf, zu unter-
suchen, wie dieses Ziel erreicht werden kann, und bei- .
spielsweise die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft und
der Mitgliedstaaten hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf
die Beschaftigung zu durchleuchten. Ferner ersucht der
Luropédische Rat den Rat (ECOFIN), noch vor Jahresende das:
auf den Tagungen des Europdischen Rates von Kopenhagen und
Briissel beschlossene Zinssubventionssystem zugunsten der

KMU zu verabschieden.

Die Wettbewerbsregeln und die Kontrolle der staatlichen

Beihilfen sind rigoros anzuwenden.

Die Effizienz des Kapitalmarkts ist zu verbessern, damit

das Sparaufkommen eher in beschiaftigungswirksame Anlage-

Investitionen fliefdt.

Der Europdische Rat ersucht den Rat und die Kommission, ihre

Arbeit im Lichte dieser Leitlinien sowie der Arbeitsunterlage

der Kommission "Fur ein strategisches Programm zur Verwaltung

und Weiterfiihrung des Binnenmarktes" fortzusetzen. Die

Prifung des Jahresberichtes der Kommission tber das Funk-

tionieren des Binnenmarktes wird Teil des Follow-up des

Aktionsplans fir die Beschdftigung sein.
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2.

Transeuropdische Netze in den Bereichen Verkehr und Enerqgie

Pbie beschleunigte Schaffung der transeuropiischen Netze
{siehe Entwicklungsschwerpunkt II des Weifbuchs) wird es
ermbglichen, mehrere fir die Entwicklung der Gemeinschaft
wesentliche Ziele zu verfolgen: das wirksame Funktionieren
des Binnenmarktes, die Verstdrkung der wirtschaftlichen Wett-
bewerbsfdhigkeit, die Raumordnung, die Intensivierung der
Beziehungen zu den Landern Osteuropas und des Mittelmeerraums
sowie das Wohl der Blirger, die in den Genufl schnellerer und

sichererer Kommunikationsmittel gelangen kénnen.

Der Europdische Rat ersucht deshalb den Rat, die neuen
Méglichkeiten des Vertrags (Artikel 129 b), in dem die
Aufgaben der Gemeinschaft in diesem Bereich und das ihr zur
Verfliigung stehende Instrumentarium feétgelegt sind, rasch und

in vollem Umfang zu nutzen.

In der ersten Phase werden Leitschemata festgelegt; diese
Schemata gibt es bereits flr die Hochgeschwindigkeitsziige,
den kombinierten Verkehr, die StraRen und die Wasserwege. Der
Europdische Rat ersucht das Parlament und den Rat, die
Verfahren 2z2u beschleunigen, damit die noch ausstehenden
Leitschemata (klassische Eisenbahninfrastruktur, Flughafen-
infrastruktur, Hafeninfrastxyuktur, Elektrizitat, Gas) vor dem
1. Juli 19%4 im Hinblick auf die Ermittlung von Vorhaben von.

gemeinsamem Interesse angenommen werden koénnen.

In Ubrigen wird mit diesen Netzen ein Beitrag zum Umwelt-
schutz geleistet, und zwar beispielsweise durch den Einsatz
des kombinierten Verkehrs, der eine Entlastung der StrafRe
durch stérkere Inanspruchnahme des umweltvertrdglicheren

Eisenbahnverkehrs ermdglicht.
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Ferner sind Arbeiten zur Verbesserung der Sicherheit der

Kernkraftwerke in den Ostléndern notwendig.

Zugleich ersucht der Europdische Rat die Mitgliedstaaten,
méglichst rasch Investitionsprogramme auszuarbeiten, die sich
in den durch die Netze vorgegebenen Rahmen einfiigen. Beil
diesen Programmen sollten Fazilitaten fur diejenigen Struk-
turen eingeraumt werden, bei denen privates Kapital einge-
setzt wird, und die vorrangigen Vorhaben ermittelt werden,

die rasch durchgefihrt werden kdnnten.

(enerell missen die Auswahl- und Beschluffassungsverfahren
rasch und eflizient abgewickelt werden, damit die konkreto

Durchiihrung vor Ort schnell erfolgen kann.

Damit die Infrastrukturprogramme effizient, kohadrent und
rasch durchgefihrt werden kodnnen, nimmt die Kommission mit
Unterstitzung einer Gruppe von persénlichen Beauftragten der
RegierungschefseineStimulierungs—undKoordinierungsaufgabe
" wahr. Bei den in die Zusténdigkeit des Rates (ECOFIN)
fallenden Aspekten kommt sie dieser Aufgabe in Zusammenarbeit

mit diesem mach.

3. Infrastrukturen im Bereich der Information

Die neuen informations- und Kommunikationstechnologien (siehe
Entwicklungsschwerpunkt I des WeifRbuchs) bringen tiefgreifen-
de Ver&nderungen der produktionsstrukturen und -verfahren mit
sich. Flir Europa ist es von wesentlicher Bedeutung, sich
dieser Entwicklung rasch anzupassen und deren Auswirkungen
in den Griff zu bekommen. Die Volkswirtschaften, denen es
zuerst gelingt, diesen Wandel 2u vollziehen, werden einen

crheblichen_Wettbewerbsvorteil haben.
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Dementsprechend winscht der Europadische Rat, daf} eine Gruppe
aus vom Rat und der Kommission benannten Persdnlichkeiten,
welche beanspruchen koénnen, alle betroffenen Industriezweige
der Union sowie die Benutzer und die Verbraucher zu Ver-
treten, fUr seine nichste Tagung einen Bericht tber die
konkreten Mafnahmen erstellt, die in diesem Bereich von der
Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten in Betracht zu ziehen
sind. In diesem Bericht sollten folgende Aspekte behandelt

werden:

- Entwicklung und Interoperabilitat der Netze zur Erleichte-

yung des Informationsflusses;

- transeuropéische.Basisdienste (Datenbanken, elektronische

Post, interaktive Vigeodienste, ...});

-  neue Anwendungen.

Anl der Grundlage dieses Berichts wird der Rat ein operatives
Programm aufstellen, in dem die genauen Einzelheiten de)
Macsnahmen und die dafar erforderlichen: Mittel festgeleqtl
woerden.

rinanzierung _der Netze in den Bereichen Energie, Verkehr und

Umwe: 1t sowie dex Infrastrukturen im Bereich der information

Was die Finanzierung anbelangt, SO ist es die Hauptaufgabe
der Gemeinschaft, durch die Verringerung der finanziellen
Risiken dafidr zu sorgen, daR die privatén Investoren sich
starker bei den Vofhaben von europadischem Interesse, d.h.
wirtschaftlich gesunden und rentablen Projekten, engagieren.
Die entscheidende Rolle der privaten Investoren wird von der
Gemeinschaft mnach den folgenden Modalitéaten unterstitzt.
wahrend der nachsten sechs Jahre wird im Rahmen der in
Edinburgh festgelegten finanziellen Vorausschau wie folgt

verfahren:
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- Aus dem Gemeinschaftshaushalt werden jahrlich ungeféhr
5 Milliarden ECU bereitgestellt, und zwar aus-der Haus-
haltslinie "Netze", den strukturfonds, dem Kohdsionsfonds

und den Mitteln fur Forschung und Entwicklung.

. Ein Beitrag in Hdhe von 7 Milliarden ECU in Form von
parlehen und Blrgschaften wird von der Europaischen
Investitionsbank im Rahmen ihrer Ublichen Tatigkeit sowie

vom Europdischen Investitionsfonds geleistet.

2rforderlichenfalls wird fir eine zusatzliche Finanzierunq
(qosorgl o um sjcherzustgllen, daR den vorrangigen Vorhaben
keine finanziellen Hindernisse entgegenstehen, die ihre
Durchfiihrung in Frage stellen kénnten. Im Hinblick darauf
hat der Europaische Rat den Rat (ECOFIN) ersucht, zusammen
mit der Kommission und der EIB zu prifen, wie jadhrlich bis
ou 8 Milliarden ECU zusatzlich an Darlehen fur die mit der
Einrichtung und dem Betrieb der Netze befaflten Unternehmen
bereitgestellt werden koénnen. Die damit geschaffene
Méglichkeit darf weder ein Hindernis fur die Bemihungen
der Mitgliedstaaten um eine Verringerung der Staatsver-
schuldung sein, noch die Stabilitat der Kapitalmdrkte

beeintrichtigen.

5 Rahmenprogramm fur die Forschung 1994 - 1998

Die BDurcnfihrung eines ehrgeizigen und =zielgerichteten
Rahmenprogramms fur die Forschung stellt einen wichtigen
Beitrag zu <en Bemihungen um eine wirtschaftliche Wiederbele-
bung dar; dies gilt insbesondere in Bereichen wie dem der
Informationstechnologie, deren Bedeutung bereits an anderer
Stelle hervorgehoben worden ist. Der Europédische Rat ist der
Ansicht, dafs die Mittelausstattung des Rahmenprogramms fur
die Forschung insgesamt mindestens 12 Milliarden ECU betragen
sollte, zu denen noch eine im weiteren Verlauf freizugebende

Reserve in Hohe von 1 Milliarde ECU hinzukommen kénnte.
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6. Sozialexr Dialog

Der Erfolg des Aktionsplans setzt. die Mitwirkung aller
voraus, damit der soziale Zusammenhalt gewahrt wird; dies
wird dadurch leichter erreicht, daR auf allen geeigneten
Ebenen ein sozialer Dialog iber die Ziele und die einzuset-
senden Mittel gefihrt wird. In diesem Zusammenhang ersucht
Jder Buropdische Rat die Kommission, ihre Bemiihungen um
ol imulicrung des sozialen Dialogs fortzusetzen und von den
neden MOglichkeiten, die der Unionsvertrag bietet, unter
Beachtung des bhm beigeligten protokolls umfassend Gebrauch
su machen, und winscht, dafs die Sozialpartner darauf kon-

struktiv reagieren.
D. FOLLOW-UP

Jedes Jahr - erstmals im Dezember 1994 - wird der Europdische
Rat Bilanz uber die Ergebnisse des Aktionsplans ziehen und bei
dieser Gelegenheit die Mafnahmen treffen, die er zur Erreichung

der von ihm festgelegten Ziele fur erforderlich halt.

Der Europdische Rat wird auf der Grundlage folgender Unterlagen

beraten:

zusammenfassendér gericht der Kommission, gegebenenfalls mit
neuen Vorschlagen; in diesem Zusammenhang fordert der
Europdische Rat die Kommission insbesondere auf, die Frage
der unerschlossenen Reserven neuer Beschaftigungsmoéglich-

keiten zu prufen;

_ pericht des Rates Uber die Lehren aus der Beschaftigungs-
politik der einzelnen Mitgliedstaaten nach dem unter Buch-
stabe B vorgesehenen Vexrfahren, gegebenenfalls mit Vor-

schléagen fur neue Orientierungen;
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. Jahresbericht des Rates (ECOFIN) liber die Umsetzung der
Grundzlige der Wirtschaftspolitik;

-  Jahresbericht der Kommission tber das Funktionieren des

Binnenmarktes;

pilanz der Kommission Uber den stand der transeuropdischen
Infrastrukturnetze in den Bereichen Verkehr und Energie sowie
i die burchfihrung des operativen Programms im Bereich

Informationsinfrastruktur.
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II. ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH JUSTIZ UND INNERES

Der Europidische Rat ist entschlossen, die neuen Méglichkeiten des
Unions-Vertrags in diesem fur das té&gliche Leben der Burger
hesonders bedeutsamen Bereich, der sowohl die Freizligigkeit als
auch die Sicherheit der Blirger berihrt, voll und ganz ausizn

sohdpben.

1 bt die erslen Arbeiten in diesem Bereich zur Kenntnis genommen
el unter Berlicksichtigung des Vorbehalts eines Mitgliedstaats zu
Durchtihring einer gemeinsamen Aktion im Asylbereich dem vom Rat

ausgearbeiteten Aktionsplan zugestimmt.
o wurde Uber tolgende Punkte Einvernehmen erzielt:

- sofortige Aufnahme der Arbeit der Europol-Drogenstelle und
AbschlufR des Europol-Ubereinkommens vor Oktober 1994; besondere
Aufmerksamkeit ist dabei den Datenschutzbestimmungen zu

schenken;

- Anwendung einer globalen Strategie bei der Drogenbekampfung,
einschlieRlich wirksamer MaRnahmen gegen die Geldwésche und der
Zusammenarbeit mwit Drittldndern, die im Kampf gegen die
unerlaubte Herstellung von Drogen und gegen den internationalen
Drogenhandel stehen. Der Rat wird in diesem Zusammenhang die
Mdglichkeit prafen, die Geltungsdauer -der gegenwartigen

Zollpraferenzen flir die Andenlander zu verlangern;

- FErstellung einer gemeinsamen Liste der Drittlander, fir deren

Staatsangehdrige Visumzwang gilt;
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- Ausbau der justitiellen Zusammenarbeit, insbesondere in den
Bereichen Auslieferung und Bekampfung der organisierten

internationalen Kriminalitdt;

- Nutzung der Méglichkeiten, die durch eine bessere Koordinierung
swischen der Politik im Bereich Justiz und Inneres und der
Cemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik, geboten werden,
insbesondere auf dem Gebiet der Riickiibernahme von illegalen

Einwanderern durch Drittléander.

'Im Asylbereich halt der Europadische Rat eine enge und auf gegen-

scitigem Vertrauen beruhende Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-

mtaalen fur erforderlich. Er ersucht den Rat, zu_prﬂfen, welche
Kongoaquenzen in diesem Bereich in den einzelnen Mitgliedstaaten
hinsichtlich der Angehodrigen der anderen Mitgliedstaaten zu ziehen
Simd. by osteldt fest, daf die purchfihrung einer gemeinsamen
Mataihme im Asylbereich - zur Forderung einer weiteren Anndherung
der lolitik der einzelnen Mitgliedstaaten, insbesondere hinsicht-

lich des Priufungsverfahrens fir Asylantrige - eng mit dieser Frage

verknupft ist.

Der Europaische Rat betont, dafy der Aktionsplan nur einen ersten
Schritt darstellt. Er erwartet, daf der Rat nun nach Inkrafttreten
des Vertrags uber die Europaische Union rasch weitere konkrete
Mafnahmen beschliefdt, insbesondere zur Rekampfung des Drogenhandels
und der organisierten Kriminalitat, damit die Erwartungen der
Gesellschaft und der Bﬁrger unserer Staaten erfillt werden. Er
ersucht den Rat (Justiz und Inneres), jahrlich und erstmals Ende

1994 einen Bericht Uber didse MaRnahmen zu erstellen.
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III. AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK

 STABILITATSPAKT

Der Plan fur einen Stabilitatspakt soll der Praventivdiplomatie im
Rahmen der GASP dienemn; Linder, in denen es bereits Konflikte gibt,
sind dementsprechend nicht angesprochen. Der Plan richtet sich
sunichst an diejenigen mittel- und osteuropdischen Lénder, bei
denen die Aussicht besteht, daf sie Mitglieder der Europaischen

Union werden und mit denen die Union Abkommen geschlossen hat oder
e lende L Ziel der Initiative ist es, zur Stabilitat beizutragen,
and wwoar dadureh, daf Spannungen und potentiellen Konflikten in
Furopa vorgebeugl und die Herstellung gutnachbarlicher Beziehungaen

getordert wird und die Linder angespornt werden, ihre Grenzen zu
konsolidieren sowie die derzeitigen Probleme in bezug auf nationale

Minderheiten zu regeln.

Der  Europdische Rat  hat von einem Bericht des Rates Kenntnis
genommen, in dem die Ziele und Modalitaten der geplanten Initiative
dargelegt werden (siehe anlage I). Er hat beschlossen, den
diplomatischen Prozef einzuleiten, der zum Abschluf2 eines Paktes
fur die Stabilitat in Europa fihren soll. Ex ersucht den Rat, diese
Initiative zu einer gemeinsamen Aktion gemaf dem Vertrag Uber die

Europiische Union auszugestalten.

Die Furopdische Union wird im April 1994 in Paris eine Erdffnungs-
konferenz einberufen; zur Teilnahme daran wird sie die von der
Initiative haupts&chlich betroffenen Lander, die unmittelbaren
Nachbarlander der hauptsachlich betroffenen Linder, die Staaten,
von denen ein besonderer Beitrag zur Umsetzung der Initiative
erwartet werden kann, die aufgrund ihrer Verteidigungsverpflich-
tungen an Stabilitdt in Europa interessierten Lander, die Lander,
mit denen die Union Assoziationsabkommen geschlossen hat {(Albanien,
Belarus, Bulgarien, Estland, Finnland, Heiliger Stuhl, Island,
Kanada, Lettland, Litauen, Malta, Moldau, Norwegen, Osterreich,
Palen, Rumdnien, Rufdland, gchweden, Schweiz, Slowakei, Slowenien,
Tuohcohinche Republik, Tirked, Ukraine, Ungarn, Vereinigte Staaten,

Zyprorn) und die Vertreter'der fiir die Initiative relevanten
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internationalen Organisationen (KSZE, WEU, NATO und Vereinte
Nationen) einladen. Diese Lander und Organisationen waren bereit,
sich der Konzeption der Konferenz anzuschliefien und die Modalitaten
zu akzeptieren, die die Union nach férmlichen Konsultationen fur
ihre Ausrichtung festlegen wird. Ferner wirden die tibrigen
Teilnehmerstaaten der KSZE, die diese Konzeption und die
Modalitaten akzeptieren kédnnen, als Beobachter eingeladen. Zur
vorbereitung der Konferenz finden Konsultationen mit allen

betrof fenen Landern statt.

EHEMALIGES JUGOSLAWIEN

Der Europadische Rat hat die Erklarung in Anlage II angenommen.

FRIEDENSPROZESS IM NAHEN OSTEN: GEMEINSAMER AKTIONSRAHMEN

Dir Furopadische Union wird den Friedensprozefs im Nahen Osten im
Hinblick aul einen gerechten, dauerhaften und umfassenden Frieden
in Jder Region weiter unterstitzen. Die gegensgitige Anerkennung
lsraels und der PLO sowie die Grundsatzerklarung stellen einen

wicht igen ecrsten Schritt dar.

Dic Union bekraftigt zu diesem zweck ihre auf der Sondertagung des
Buropdischen Rates vom 29. Oktober erkléarte Absicht, den Friedens-
prozefs durch die Mobilisierung der politischen, wirtschaftlichen
und finanziellen Ressourcen der Union in Form einer gemeinsamen
Aktion und einer Prufung einschlagiger Vorschlage der Kommission
zu fordern. Der EuropaischesRat hat festgestellt, daf sich folgende
Bereiche fir die Durchfihrung von Initiativen nach den entsprechen-

den Verfahren eignen:

- Beteiligung an internationalen Vereinbarungen zur Unterstitzung
einer Friedensregelung {m Rahmen des in Madrid eingeleiteten

Prozesses;
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. starkung .des: Demokratisierungsprozesses, auch - sofern
gewlinscht - durch eine Unterstitzung pei der Vorbereitung und
der Beobachtung der kommenden Wahlen in-den autonomen palésti-

nensischen Gebieten;

- Festigung des Friedens durch die Schaffung regionaler Zusammen-
arbeit. Die Union wird sich bei ihren Bemithungen um einen
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und regionalen
gicherheit im Nahen Osten der multilateralen Arbeitsgruppen Uber
regionale wirtschaftliche Entwicklung1nuiﬁber'Rﬁstungskontrolle

und regionale Sicherheit bedienen.

. Unterstitzung der nach der Vereinbarung zwischen Israel und der
PLO einzurichtenden.paléstinensischen Interims-Selbstverwaltung
durch rasche, wirksame und transparente Umsetzung der Hilfs-
prograﬁme der Europaischen Union fur die Entwicklung der
pesetzten Gebiete in enger Konsultation mit den Palastinensern.
Als groRter Geber finanzieller Hilfen fur die besetzten Gebiete
wird die Européaische Union eine entscheidende Funktion in der
Ad-hoc-Verbindungsgruppé mit dem Ziel Ubernehmen, ihre Hilfs-
programme soO €ng wie mdglich mit den programmen anderer Geber

in dieser Region abzustimmen;

ilfe far die anderen Teilnehmer an den pilateralen Verhand-
Tungen tm Rahmen der bestehenden Leitlinien nach MafRgabe der
wesent lichen Fortschritte, die sie in Richtung auf den Frieden

crzicelen;

Weiterveriolgung der Aktion in bezug auf die vertrauensbildenden
MafRnahmen, die den Beteiligten in der Region vorgeschlagen

wurden;

- Nutzung des Einflusses der Européischen Union mit dem Ziel, alle
Seiten dazu zu veranlassen, den Friedensprozefs voll zu unter-

stiitzen.
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Der Européische Rat unterstitzt den Vorschlag zur Abhaltung einer

internationalen Unternehmerkonferenz zu Infrastrukturvorhaben fir

die Nahostregion.

BEZIEHUNGEN ZU ISRAEL

3

Der Abschlufs eines neuen Abkommens mit Israel ist ein wichtiges
Element fur den Ausbau der zusammenarbeit zwischen der Europdischen

Union und dem Nahen Osten.

Der Europaische Rat hat mit Genugtuung die Fortschritte zur
Kenntnis genommen, die im Anschluft an die Empfehlung der Kommission
vom 28. September 1993 fur die Aushandlung dieses Abkommens erzielt
worden sind. Er billigt die Hauptbestandteile der Verhandlungs-
richtlinien und méchte, daf die Verhandlungen Anfang 1994 aufgenom-

men und so rasch wie mdéglich zum Abschluft gebracht werden.
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1. Wirtschafts- und wahrungsunion

Die Staats- und Regierungschefs haben peschlossen,
paron Alexandre LAMFALUSSY mit Wirkung vom 1. Januar 1994 fur
cinen Zeitraum von 3 Jahren zum prisidenten des Europaischen

Wéhrungsinstituts Zu ernennen.

Daé EFuropaische Wéhrungsinstitut wird eine wichtige aufgabe beil
der Starkung der Mechapismen sur Koordinierung der Geldpolitik
der einzelnen Mitgliedstaaten sowie bei der flperwachung des

Européischen wahrungssystems 2zu erfiillen haben.

Der Europaische Rat strellt allgemein mit Befriedigung fest, dafd
alle Bedingungen erfullt sind, um zum vereinbarten Zeitpunkt,
d.h. am 1. Januar 1994, tatsachlich zur zweliten gtufe der WWU

ubergehen zu kénnen.
2. Subsidiaritat

Der Europaische Rat hat den Bericht der Kommission uber die
Anpassung der geltenden Rechtsvorschriften an das gubsidiari-
tatsprinzip 2zur Kenntnis genommen und daran erinnert, daf die
am 25. Oktober zwischen dem Rat, dem parlament und der Kommis-
sion geschlossene'interinstitutionelle Vereinbarung bereits vén
dem entschlossenen vorgehen der drei Organe in diesem Bereich

zoenagt .

Dep Buropaische rat hat mit pefriedigung zur Kenntnis genommen,
dak die Kommiss101 entsprechend den auf den Tagungen des
puropadischen Rates 1in Lissabon und Edinburgh eingegangenen
verptlichtungen eine Reihe von Vorschlagen zuruckgezogen hat und
dafs sie vorschlagt, einige geltende Rechtsakte aufzuheben und

andere 2zu vereinfachen bzw. umzugestalten.
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Der Europaische Rat wiinscht, daf3 die Kommission diesbezlglich

rasch foérmliche Vorschlage unterbreitet, die soO rasch wie

mdglich angenommen werden sollten. Er hat die Bedeutung dieser

Entlastungs- und vereinfachungsmanahmen fiir die Wirtschafts-

kreise wund insbesondere fur die kleinen und mittleren Unter-

nehmen hervorgehoben.

Aauferdem hat der Europdische Rat die Kommission ersucht, die
bisher noch nicht in Betracht gezogenen Anregungen der Mitglied-
1 aaten zu berdcksichtigen und regelméfiig Uber die Anwendung des
Gubsidiaritatlsprinzips Bericht zu erstatten. Der nichste Bericht

der Kommission zu fiesem Thema ist im Dezember 1994 vorzulegen.

3. Platz _der beitretenden Linder in den Institutionen der Union

Der Europdische Rat hat den Standpunkt der Union hinsichtlich
des Platzes der peitretenden Lander 1in den Institutionen
festgelegt (vgl. anlage III); er ersucht den Rat (Allgemeine
Angelegenheiten), im Rahmen der abschliefBenden Beitritts-
verhandlungen diesen peschluft durch die Festlegung der Mindest-

stimmenzahl fur die gqualifizierte Mehrheit bei Abstimmungen im

Rat zu erganzen.
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