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Schluffolgerungen des Vorsitzes - Birmingham, den 16. Oktober 1992

Der Europdische Rat horte eine Erklarung des Prasidenten des Euro-
paischen Parlaments, Herrn Klepsch, zu den wichtigsten Fragen, die
vom Europdischen Rat erodrtert werden.

Der Vertrag von Maastricht

Der Europdische Rat prufte den Stand der Ratifikation des am

7. Februar unterzeichneten Vertrags {ber die Europdische Union und
bekriftigte die Bedeutung eines mdglichst raschen Abschlusses dieses
Prozesses innerhalb der in Artikel R des Vertrags vorgesehenen Frist
ohne Neuverhandlungen Uuber den vorliegenden Text. Er war sich darin
einig, daf die Gemeinschaft sich zu zwdlft gemeinsam auf der Basis
des Maastrichter Vertrags weiterentwickeln muf, und zwar unter
Beachtung der Interessen und Besonderheiten der Mitgliedstaaten, wie

dies auch im Vertrag der Fall ist.

Nach einer ausfihrlichen Aussprache iber die Frage, wie die Gemein-
schaft den Blirgern ndhergebracht werden kann, vereinbarte der
Europadische Rat die beigefligte Erklarung (Anlage 1) . Er nahm Kennt-
nis von dem dinischen Weifbuch und begrifite die Absicht der dani-
schen Regierung, in den nichsten Wochen ihre Vorstellungen Uber den
weiteren Weg zu unterbreiten. Er ersuchte die AuRenminister, diese
Uberlegungen zu prifen und dartiber dem Europdischen Rat in Edinburgh
zu berichten, damit bei dieser Gelegenheit der Rahmen fur eine
L&sung vereinbart werden kann. Der Europdische Rat hoérte ein Exposé
des Prdsidenten der Kommission und ersuchte ihn, seine Vorschlage
auszuarbeiten und dem Europdischen Rat auf seiner Tagung in

Edinburgh einen diesbeziglichen Bericht vorzulegen.
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Die Staats- und Regierungschefs waren sich darin einig, daf die
Mitgliedstaaten VvoOr gemeinsamen wirtschaftlichen Herausforderungen
stehen, und duferten ihre Besorgnis lber das geringere Wachstum und
die zunehmende Arbeitslosigkeit. Eine enge Koordinierung auf Gemein-
gchaftsebene wird dazu beitragen, daf die Wirtschaft eines jeden
Mitgliedstaates durch den I'rfolg anderer Mitgliedstaaten gestarkt
wird. Es ist fur die Mitgliedstaaten wichtig, die Anti-Inflations-
poiitik fortzusetzen, Programme zur Eindimmung der Haushaltsdefizite
durchzufihren und die Leistungsfdhigkeit ihrer Wirtschaft durch
marktwirtschaftliche Politik zu verbessern. Die feste und nachhal-
tige Durchfihrung dieser Politiken bildet die Grundlage fir den
Wiederahfschwung, fiir sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt und
fir die Schaffung der neuen und dauerhaften Arbeitsplétze, die

bendtigt werden.

Der Europaische Rat betonte in diesem Kontext die Bedeutung einer
stirkeren Konvergenz zwischen den Volkswirtschaften der Mitglied-
staaten, die fir die Aufrechterhaltung der Wahrungsstabilitdt und
fiir die Schaffung der Rahmenbedingungen fir ein nachhaltiges Wachs-
tum und eine Zunahme der Beschdftigung entscheidend ist. Die strikte
nefolqung der Grundsdtze gesunder Wirtschaftspolitik im Sinne der
Konvergenzpregramme, die von den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Erffillung der Kriterien des Maastrichter Vertrags zur Verwirklichung
dor weiteren MafGnahmen auf dem Wege zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union aufgestellt worden sind, wirde die Gemeinschaft in Stand
g=tzen, ihr Ziel einer gemeinsamen Weiterentwicklung zu erreichen.
Der Europdische Rat bekrdfrigte auferdem sein Festhalten am Euro-

dischen Wahrungssystem als Schlisselfaktor fir die wirtschaftliche

gl

Stabilitdt und den Wohlstand in Europa.

Der Europdische Rat teilte die Ansicht der Wirtschafts- und Finanz-
minister, daR die jlingsten Turbulenzen auif den Finanzmirkten Uber-
legungen und Analysen im Lichte der Entwicklungen auf den Kapital-
mar¥kten und im Rahmen des europdischen und des internationalen

Wahrungssystems erfordern. Er ersuchte die Wirtschafts- und
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Finanzminister, diese Arbeiten mit Unterstitzung des Wahrungsaus-
schusses und unter Beteiligung der Kommission zusammen mit den
prasidenten der Zentralbanken durchzufiihren. Dabei sollten die
jingsten wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklungen in Europa
und in den wichtigen Industrieldndern sowie die Implikationen der
veranderungen des allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen
Umfelds in den letzten Jahren und insbesondere die Auswirkungen der
stark gewachsenen und hochentwickelten Finanzmirkte und die groRere

Liberalisierung des Kapitalverkehrs bertcksichtigt werden.

URUGUAY-RUNDE DES GATT

Der Europdische Rat pekraftigte die Bedeutung einer fairen und
erfolgreichen GATT-Vereinbarung fir die Starkung der multilateralen
Handelssysteme und die zunahme des Handels. Die Weltwirtschaft wirde
dadurch nichtinflationare Impulse erhalten, und Industrie- wie

Entwicklungsldnder wirden davon profitieren.

Der Europdische Rat horte einen Bericht von Vizeprdsident Andriessen
iber die derzeitigen Gesprache zwischen der EG und den USA, wonach
zwar noch unterschiedliche Positionen bestehen, aber durchaus echte
Fortschritte erzielt worden sind. Der Europdische Rat ersuchte die
Kommission, im Rahmen des pestehenden Mandats auf eine baldige,
umfassende und ausgewogene GATT-Vereinbarung im Interesse der
Gemeinschaft und der Weltwirtschaft sowie auf eine baldige Regelung

der Frage der Olsaaten hinzuarbeiten.

Jugoslawien und Somalia

Der Europdische Rat nahm die in den Anlagen II und III wieder-

gegebenen Erkldrungen an.
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ANLAGE I

ERKLARUNG VON BIRMINGHAM

Eine biirgernahe Gemeingchaft

1. Wir bekrdftigen unser Eintreten f4r den Maastrichter Vertrag:
Wenn die Gemeinschaft ein Hort der Stabilitdt und des Wohlstands
auf einem sich rasch wandelnden Kontinent bleiben soll, so missen
wir diesen Vertrag ratifizieren, um - aufbauend auf den Erfolgen
der Gemeinschaft in den letzten 25 Jahren - Fortschritte bei der
Schaffung der Europaischen Union erzielen zu konnen.

2. Als eine Gemeinschaft demokratischer Lander kénnen wir nur mit
Unterstiitzung unserer Bilrger weiter voranschreiten. Wir sind
entschlossen, den Anliegen, die in der juingsten politischen
Debatte zur Sprache gekommen sind, Rechnung zu tragen. Wir missen

- unseren Blrgern die Vorteile der Gemeinschaft und des
Maastrichter Vertrags vor Augen flihren;

. die Gemeinschaft transparenter gestalten, um eine sachkun-
digere Diskussion der Of fentlichkeit lber die Tatigkeit der
Gemeinschaft sicherzustellen;

. Geschichte, Kultur und Traditionen der einzelnen Nationen
achten und genauer definieren, welche Aufgaben den Mitglied-
staaten obliegen und welche Aufgaben von der Gemeinschaft zu
ibernehmen sind;

deutlich machen, daR die Unionsblrgerschaft unseren Bilrgern
susatzliche Rechte und zusdtzlichen Schutz bringt, aber in
keiner Weise an die Stelle ihrer nationalen Staatsbirgerschaft
tritt.
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3. Die AuRenminister werden vor der Tagung des Europdischen Rates in
Edinburgh Mittel und Wege vorschlagen, um die Arbeit der Gemein-
schaftsorgane transparenter zu gestalten, was auch die Mdglich-
keit einzelner &6ffentlicher Beratungen des Rates - beispielsweise
Uber kinftige Arbeitsprogramme - einschlieft. Wir begrifen das
Angebot der Kommission, vor der Unterbreitung von Vorschldgen fuar
Rechtsvorschriften umfassendere Konsultationen zu fihren; dies
kédnnte Konsultationen mit allen Mitgliedstaaten sowie die syste-
matischere Verwendung von Konsultationsunterlagen (Grinbicher)
einschlieRen. Wir ersuchen die Kommission, ihre Arbeiten zur
Verbesserung des Zugangs der Offentlichkeit zu der ihr und
anderen Gemeinschaftsorganen vorliegenden Informationen bis
Anfang nachsten Jahres abzuschlieflen. Wir mdéchten, daR das
Gemeinschaftsrecht einfacher und klarer wird.

4. Wir heben hervor, daf das Europdische Parlament im demokratischen
Leben der Gemeinschaft eine wichtige Rolle spielt, und wir
begrifen die zunehmenden Kontakte zwischen den nationalen Parla-
menten und dem Europdischen Parlament. Wir bekrdftigen unsere
Auffassung, daRk die nationalen Parlamente stdrker an der Tatig-
keit der Gemeinschaft beteiligt werden sollten, und werden dies
mit unseren Parlamenten erdrtern. Wir begrifien die Bereitschaft
der Kommission, auf das Ersuchen der nationalen Parlamente um
Erlduterung ihrer Vorschldge einzugehen. Wir betonen die Bedeu-
tung, die wir der Parlamentarischen Konferenz sowie dem Regional-
ausschuff beimessen.

5. Wir bekraftigen, daR die Beschluffassung so blrgernah wie mdglich
erfolgen muR. GrdéRere Einheit kann ohne eine Ubermafiige Zentra-
lisierung erreicht werden. Es ist Sache jedes Mitgliedstaates zu
entscheiden, auf welche Weise seine Befuygnisse im innerstaat-
lichen Bereich ausgelibt werden sollen. Die Gemeinschaft kann nur
dann tdtig werden, wenn die Mitgliedstaaten ihr die Befugnis
hierzu in den Vertrdgen erteilt haben. Ein Tatigwerden auf
Gemeinschaftsebene sollte nur dann erfolgern, wenn dies angemessen
und notwendig ist; der Maastrichter Vertrag stellt hierfdr den
richtigen Rahmen dar und enthdlt die entsprechenden Ziel-
vorgaben. Wenn die Gemeinschaft sich mit Unterstitzung ihrer
Birger weiterentwickeln soll, so ist es von wesentlicher Bedeu-
tung, dal dieser Grundsatz - das Subsidiaritdtsprinzip oder der
Grundsatz der Blirgerndhe - mit Leben erflillt wird. Wir erwarten,
daf in Edinburgh auf der Grundlage einschlagiger Berichte
Beschllisse gefaft werden iuber
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- fdieﬁanpﬁésuﬁgﬁdér7Véfﬁ§hrén}@ﬁdﬂééﬁfldgénheiten“des"Ratés7-‘§o
vmﬁeﬁdtés:ﬁéiﬁdérfkﬁﬁﬁigéﬁﬁn%béfeits?ééééhehen ist -, so"daB
‘dieger Grundsatz, “wie :im ME&§8ERiChtér Vértrag gefordert, "ein

fester‘Bestandtéilﬁdésfgéﬁéiﬁééhéféiiéhén‘Béschluﬁfassungs—

prozesses wird;

- ipeitlinien fur die Anwending -dieses Grundsatzes in der Praxis,
‘beigpielsweise durch Rickgriff auf mdglichst elastische Formen
von Rechtsvorschriften, wobei die Mitgliedstaaten grogt-
mdgliche Freiheit pei der Wahl ‘der Mittel zur optimalen Ver-
wirklichung des jeweiligen ‘Zieles hitten. Die Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft mdsgen wirksam umgesetzt und durch-
gefiihrt werden, wobei unnétige ‘Eingriffe in das Alltagsleben
der Blirger zu vermeiden ‘sind.

‘Auerdem werden wir die ersten ‘Ergebnisse der Uberprifung des
bisherigen Gemeinschaftsrechits ‘€rdrtern, die die Kcommission -
unter ‘Angaben von Beispielen - vdrlegen wird.

6. Alle Gemeinschaftsorgane Bsolltén der praktischen Anwendung des
Subsidiaritdtsprinzips Vorraig “einrdumen, ohne daf dadurch das
Gleichgewicht zwischen den Orfatien berihrt wird. Wir werden uns
diesbeziglich um ein Einveriehifen mit dem Europdischen Parlament
bemihen.

7. Der Maastrichter Vertrag wird ‘@én ‘einzelnen Birgern unmittelbare
Vorteile bringen. Wir alle - R®it, Kommission und Europdisches

Parlament - missen uns starker pémihen, dies zu verdeutlichen.

8. Der Europdische Rat wird gemidf den ihm vom Vertrag Ubertragenen
rufgaben sicherstellen, daf die Grundprinzipien der Europdaischen
Union in vollem Umfang eingehalten werden.
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ANLAGE ITI

ERKLARUNG ZUM EHEMALIGEN JUGOSLAWIEN

Der Europdische Rat stimmte darin Qberein, daB angesichts der grofen
menschlichen Tragddie, die im ehemaligen Jugoslawien mit dem Her-
annahen des Winters droht, sofortiges entschiedenes Handeln erfor-
derlich ist. Er wies darauf hin, wie wichtig es ist, winterfeste
Unterkinfte und Sicherheitszonen fir Flichtlinge zu schaffen und die
Lieferung von Hilfsgilitern sicherzustellen, so wie es im Aktionsplan
der Kommission betont wird. Der Rat beschloff, daR

- die Gemeinschaft die EG-Hilfe beschleunigen wird, fir welche
213 Mio. ECU fir die sofortige Auszahlung bereitstehen, unter
anderem fir 120.000 t Nahrungsmittel sowie Arzneimittel, Unter-
ktnfte und 40 Lastkraftwagen;

- die Mitgliedstaaten unverziiglich weiteres Personal sowie Sach-
und Finanzmittel zur Stdrkung der Kapazitdten des UNHCR bereit-
stellen werden; ‘

- die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten unverziglich eine
Task-force schaffen werden, um die Anstrengungen des UNHCR zur
Leistung humanitdrer Hilfe in den ehemaligen jugoslawischen
Republiken zu unterstitzen;

- zur Steigerung der Effizienz dieser humanitaren Hilfe der Euro-
pdische Rat das UNHCR auffordern wirde:

- nichste Woche eine Sitzung technischer Sachverstdndiger fur
Soforthilfe einzuberufen, um die praktische Verwirklichung der
sofortigen Unterstltzung sicherzustellen;
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- nachsten Monat eine Konferenz zur Bestandsaufnahme einzu-
perufen, um die Wirksamkeit der Aktion zu bewerten und weitere
Mafnahmen zu empfehlen.

Jedes Mitglied des Europdischen Rates wird einen persdénlichen
Beauftragten fur die {lberwachung dieser Arbeiten bestellen.

Der Europdische Rat forderte andere internationale Geber auf,
entsprechende Anstrengungen zu unternehmen, um den Appell des UNHCR
-u unterstitzen und die Hilfeleistung aufgrund bestehender Zusagen
zu beschleunigen.

Der Europdische Rat verurteilte die vielerorts andauernden Gewalt-
tdtigkeiten und Grausamkeiten sowie die barbarischen VerstdBe gegen
die international anerkannten Menschenrechte im ehemaligen
Jugoslawien, die diese Leiden der Bevodlkerung verursacht haben und
die nun das Haupthindernis fir wesentliche Hilfeleistungen dar-
stellen. Er nahm die nicht hinnehmbare Tatsache zur Kenntnis, daf
auf der Londoner Konferenz eingegangene Verpflichtungen nicht
eingehalten wurden. Der Europdische Rat bekundete seine uneinge--
schrankte Unterstitzung fir die unabldssigen Bemihungen von

1o0rd Owen und Herrn Vance, eine Beendigung der Kampfhandlungen und
cine friedliche Regelung herbeizufihren und die Durchfihrung der
bercirs erzielten Vereinbarungen sicherzustellen. '

hev Europdische Rat unterstiitzte nachdricklich die unlangst ergange-
nen Resolutionen des VN-Sicherheitsrates zur Previaka-Halbinsel, zu
Krieagsverbrechen und zu einer Flugverbotszone. Er betonte die
Wichtigkeit der inzwischen eingeleiteten raschen.Stationierung von
Truppen im Rahmen der UNPROFOR II, zu der eine Anzahl von Mitglied-
staaten beitragen, fir den Schutz humanitdrer Transporte und far die
Eskortierung von Gefangenen bei der Rickflihrung aus den Lagern. Er
bekraftigte, da Sanktionsmafnahmen und das Waffenembargo aufrecht-
erhalten werden sollten.

Der Europdische Rat erdrterte die gefahrliche Lage im Kosovo und
forderte alle beteiligten Parteien nachdriicklich zur MdRigung und zu
xonstruktiven Verhandlungen bei den laufenden Erdrterungen auf. Ex
Lilligte die Arbeit der Internationalen Konferenz sowie die lang-
fristige KSZE-Mission von Botschafter Boegh.
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Im Lichte der sich verschlechternden wirtschaftlichen Lage in- der
ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien betonte der Euro-
pdische Rat die Notwendigkeit geeigneter MaRnahmen, um zu verhin-
dern, daB diese Republik die unbeabsichtigten Folgen von

VN-Sanktionen zu tragen hat.

Der Europ&ische Rat nahm Kenntnis von der unlidngst gegebenen Zusage
der bosnischen Serben, ihre Militarflugzeuge nach Serbien zu ver-
legen, und kam Giberein, daf® der Sicherheitsrat im Fall von Verstofen
gegen dessen Resolution 781 ersucht werden gollte, dringend die zur
Durchsetzung des Verbots von Militdrflagen erforderlichen weiteren

Magnahmen zu prufen.
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ANLAGE IIX

ERKLARUNG ZU SOMALIA

ner Europdische Rat duBerte seine tiefe Beunruhigung Uber die
schreckliche Lage in Somalia und die Fortdauer des Sterbens und
Hungerns. Er verurteilte die erneuten Kampfhandlungen und forderte
die Parteien zu einer sofortigen Waffenruhe auf, so daf eine rasche
Verteilung von Hilfsgltern an die Bevdlkerung ermdglicht wird, die
sich in einer verzweifelten Notlage befindet.

Er sorach flir die seitens der Vereinten Nationen von

Botschafter Sahnoun unternommenen Bemihungen um die Herbeifdhrung
eciner nationalen Aussdhnung als Grundlage fir eine friedliche Ldsung
sowie fir den belgischen Beitrag zu den VN-Streitkraften seine
uneingeschradnkte Unterstltzung aus. Er begrifte das Ergebnis der

Vil Konferenz in Genf vom 12./13. Oktober sowie die Schaffung eines
100-Tageprogramms fir die Lieferung von Hilfsgltern in die am
atérksten betroffenen Gebiete. Der Europdische Rat nimmt den Beitrag
der Cemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten zur Linderung der Krise
zur Kenntnis: zusdtzlich zu sonstigen Hilfsglitern sind schon Uber
100.000 t Nahrungsmittel geliefert worden, und einé Sendung dhnlich
gqrofen Umfangs ist unterwegs. AuBerdem leisten die Mitgliedstaaten

bhilateral einen Beitrag von ca. 100 Mio. ECU.

NDer Buropdische Rat forderte dazu auf, die VN-Truppen rasch in den
iereichen zu stationieren, wo sie bendtigt werden. Er ersuchte den
Vorsitz, den Generalsekretdr der Vereinten Nationen uber Mittel und

Wege zur Beschleunigung dieser Stationierungen zu konsultieren.
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