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OZET

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi sermaye
hareketlerinin serbest dolasimimi kapsayacak nitelikte bir ekonomik entegrasyonun
saglanmasin1  Ongdrmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin sermaye hareketlerinin serbest
dolasimi hususunda Topluluk mevzuati ile uyumunun g¢ercevesi Ankara Anlagmasi ile
olusturulmustur. Ancak, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu iliskilerinin gelisimine bagl olarak iki
taraf arasinda olusturulmak istenilen ortaklik iligkisi tam anlamiyla hayata gecirilememistir.
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adayligimin kabul edilmesinin ardindan Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasinda sermayenin serbest dolasimi hususunda gerekli uyumun saglanmasi
konusu yeniden giindeme gelmistir. Topluluk mevzuatinin bir pargast olan sermayenin serbest
dolagimi Tirkiye’ nin tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in uyum gostermesi gereken
alanlardan birisini olusturmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci sermayenin serbest dolasimi
konusunda Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki uyum seviyesinin belirlenmesi ve iiyelik
miizakerelerinin baglamasi halinde Tiirkiye’deki ulusal mevzuatin nasil degisecegi konusunun

incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Sermaye Hareketleri, Ekonomik Entegrasyon, Yabanci Sermaye

Yatirimlari



ABSTRACT

Capital movements were fully liberalised in 1990 within the European Community. In 1994,
through the entry into force of the Maastricht Treaty, this fundamental freedom gained the
same status as the other single market freedoms, and its governing principles were inserted in
the EC Treaty. On this occasion, the prohibition of restrictions within the Community was
extended unconditionally to capital movements to and from third countries. However, while
full freedom was established as a rule, the new regime provided also for specific exceptions
which give the right for the Community or its Member States to maintain or introduce

restrictive measures, in particular with respect to foreign ownership of EU assets.

The purpose of this paper is twofold. Firstly, it describes thoroughly the possibilities offered
by the EC regime on capital movements for adopting such restrictive measures vis-a-vis
foreign operators, and reviews the practical use of exceptions by the Community or its
Member States. Then, it illustrates the regime of Turkey on capital movements and compare it

with the EU.

Keywords: capital movements, economic integration, foreign direct investments
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GIRiS

Avrupa Topluluguna (AT) iiye olan iilkeler arasinda sermayenin serbest dolagiminin
saglanmasi, Toplulugun giimriik birliginin tamamlanmasinin ardindan ulasmayi amagladigi
ortak pazarin 6énemli bir unsurunu olusturmaktadir. 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi
ortak pazarin olusturulmasi amactyla mallarm, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolasimmin gergeklestirilmesinin tam anlamiyla saglanmasini hedeflemistir. Topluluk,
ckonomik entegrasyonun temelini tegkil eden “ortak pazar”in saglikli isleyebilmesi i¢in s6z
konusu dort alanda tam serbestinin gergeklestirilebilmesinin yam sira iiye iilkeler arasindaki
degisik diizenleme ve uygulamalarin giderek birbirine yakinlastirilmast ve tam entegrasyonu

olusturacak ortak standartlarin kabuliinii esas almistir.

Topluluk olusumundan sonraki on yillik dénem igerisinde mallarin serbest
dolagimini saglayacak giimriik birliginin tamamlanmasini basari ile sonuglandirmis ve 1968
yil1 itibartyla fiilen caligir hale getirmistir. Ancak, sermayenin serbest dolasimi dahil olmak
tizere ekonomik entegrasyonu tamamlayan diger unsurlarda Antlasmanin igeriginde
ongoriillen hedeflere yepyeni bir atilimin basladigt 1985 yilina kadar tam olarak
ulagilamamustir. Ortak pazarin olusturulmasi ig¢in gerekli olan hizmetlerin, kisilerin ve
sermayenin serbest dolagimi, 1985 yilinin Haziran ayinda yapilan Milano Zirve toplantisinda
kabul edilen ve 1992 yili sonuna kadar “ortak pazar”in isleyisi oniindeki tiim teknik engelleri

kaldirmay1 hedefleyen Program ile gergeklestirilmistir.

Toplulukta sermayenin serbest dolagimi hedefinin kaynagi Roma Antlasmasinin 67.
maddesinde yatmaktadir. 67. madde Toplulukta sermaye hareketlerine iiye iilkelerin
getirdikleri kisitlamalarin asamali olarak ve ortak pazarin uygun bir sekilde islenmesini
saglamak i¢in gerekli olan boyuta kadar kaldirilmasini 6ngérmektedir. Ancak, Antlasma
giimriik birliginde oldugu gibi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile ilgili belirli bir
stire takvimi dngdrmemistir. Bu konuda Konsey, Komisyonun onerileri temelinde kabul ettigi
Direktifler dogrultusunda sermaye hareketleri alaninda serbestlestirmeyi saglamakla yetkili

kilinmustir.

Bu alanda 1960’11 yillarin baslarinda kaydedilen gelismeler 1985 yilina kadar olan
donemde duraklamis, hatta ulusal diizeyde getirilen bir¢cok sermaye kontrol tedbirleri ile

geriye gitmistir. Bununla beraber, Toplulukta biitiinlesme siirecinin ulagtig1 boyutlara paralel



olarak iiye devletler sermaye hareketlerini serbestlestirme konusunda 1985 yilindan itibaren
onemli kararlar almiglardir. Ozellikle, ekonomik ve parasal birligin olusturulmasi amaciyla
para politikalarinin ve ddemeler sisteminin uyumlastirilmast ¢alismalari sermaye hareketleri

alaninda da dnemli bir serbestligin saglanmasina yol agmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi
mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermaye hareketlerinin serbest dolasimini kapsayacak
nitelikte bir ekonomik entegrasyonun saglanmasini dngdrmektedir. Ankara Antlasmas: genel
amaci itibartyla Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda giimriik birligi olusturulmasini
hedeflese de kapsam itibariyla Tiirkiye’nin Toplulugun ortak pazarma uyumunu dolayli da
olsa ortaya koymaktadir. Dolayistyla, Tiirkiye nin mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermaye
hareketlerinin serbest dolagimi hususunda Topluluk mevzuati ile uyumunun c¢er¢evesi Ankara

Anlagmasi ile olugturulmustur.

Ancak, Tirkiye ile Avrupa Toplulugu iligkilerinin gelisimine bagli olarak iki taraf
arasinda olusturulmak istenilen ortaklik iligkisi tam anlamiyla hayata gegirilememistir.
Ankara Anlagmasi ile hedeflenen giimriik birligi 1 Ocak 1996 itibariyla isler hale getirilse de

kapsami1 sadece sanayi mallarinin serbest dolasimi ile sinirli kalmigtir.

11-12 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi Tiirkiye ile Avrupa
Birligi (AB) arasindaki ortaklik iliskisine tam iiyelik perspektifi kazandiran dnemli bir doniim
noktast olmustur. Zirvede, Tiirkiye diger aday iilkeler ile esit sartlarda ayni siireg igerisine
alimmis ve Kopenhag kriterlerini ger¢eklestirilmesi durumunda AB’ye tam iiye olarak kabul

edilecegi ongoriilmiistiir.

Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adayliginin kabul edilmesinin ardindan Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda sermayenin serbest dolagimi hususunda gerekli uyumun
saglanmasi konusu yeniden gilindeme gelmistir. Topluluk mevzuatinin bir pargast olan
sermayenin serbest dolasimi Tiirkiye’nin tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in uyum

gostermesi gereken alanlardan birisini olugturmaktadr.

Bu calismanin amaci sermayenin serbest dolasimi konusunda Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasindaki uyum seviyesinin belirlenmesi ve iiyelik miizakerelerinin baglamasi

halinde Tiirkiye’deki ulusal mevzuatin nasil degisecegi konusunun incelenmesidir.



Bu cergevede, c¢alismanin ilk boliimiinde Toplulukta sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi alaninda saglanan gelismeler ve serbesti saglama konusunda 1960’tan
giiniimiize kadar olan ¢aligmalar ele almacaktir. Bu béliimde oncelikle sermayenin serbest
dolasimia dair 1960’1 yillarda ¢ikarilan birinci ve ikinci direktiflerden itibaren Topluluk
mevzuatinin gelisimi ele alinacak ve 1992 Maastricht Antlagmasi ile yasanan temel degisim
incelenecektir.

Caligmanin ikinci bolimiinde Tiirkiye’de sermayenin serbest dolasimina iligkin
mevzuati dzellikle yabanci sermaye yatirimlari ¢ergevesinde incelenecektir. Adaylik siireci ile
birlikte sermayenin serbest dolasimi hususunda Tiirkiye’nin Oniimiizdeki donemdeki
oncelikleri, mevcut tarih itibariyla gerceklestirilen ¢alismalar ve kaydedilen mesafe ortaya
konmaya calisilacaktir. Bu noktada, 6zellikle, Yatirrm Ortanunin lyilestirilmesi Reformu
cercevesinde ortaya konan hedefler ile Ulusal Program Onceliklerinin paralellik arz edip
etmedigi hususu tespit edilmeye caligilacaktir. Bu bdliimde ele almacak bir baska konu ise
sermayenin serbest dolasimi konusundaki Topluluk miiktesebati ile Tiirkiye’nin mevcut

mevzuatinin Kartlagtirilmasidir.



BOLUM I: AVRUPA BiRLIGINDE SERMAYENIN SERBEST DOLASI

1. Avrupa Birliginde Sermayenin Serbest Dolasiminin Gelisimi

Avrupa sermaye piyasalarinin entegre edilerek tek Pazar olusturma hedefinin
gerceklestirilmesinde sermaye hareketlerinin ve hizmet sunumunun serbestlestirilmesi dnemli
bir rol istlenmektedir. Biitiinlesme hedefindeki oOncelikli adim Avrupa i¢ pazarinda
serbestlesmenin saglanmasidir. Entegrasyon ancak serbestlesme kapsaminda miimkiin

olabilmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesine yonelik ilk diizenleme kurucu antlagsma
olan Roma Antlagmasi ile yapilmigtir. Antlagmanin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
sorunlara ¢oziim getirmek ve tam entegrasyona yonelik hedefleri yerine getirmek amaciyla

Topluluk hukuku ¢ercevesinde direktifler yaymnlanarak yeni diizenlemeler yapilmustir.

Roma Antlagmasi, sermaye hareketleri ve islemlerine iliskin iye iilkelerdeki
kisitlamalarin - kaldirilmasini  belirli istisnai kosullar dahilinde 6ngérmektedir. Avrupa
Ekonomik Toplulugunu olusturan Roma Antlagmanin 3(c). maddesi, ortak bir pazar
kurulmasim kolaylastirmak amaciyla “Uye Ulkeler arasinda isgiiciiniin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasiminin oniindeki engellerin kaldirilmasun” hilkkme baglamaktadir.
Dolayisiyla bastan beri sermayenin serbest dolasimi Avrupa’nin yeniden yapilanmasi

caligmalarinda ortak pazarin gerekli bir ayagi olarak kabul edilmistir'.

Roma Antlagsmasinda sermaye hareketlerine iliskin hiikiimler, “kisilerin, hizmetlerin
ve sermayenin serbest dolasimi” basligi kapsaminda yer almaktadir. Kurulus hakkina iliskin
hiikiimler madde 52-58’de; hizmetlerin serbest dolagimi madde 59-66’da ve sermayenin

serbest dolagimina iligkin hiikiimler ise madde 63-67 arasinda ele alinmaktadir.

Roma Antlagmasinin madde 67(1)’nde sermayenin serbest dolagimina iligkin temel
hedef soyle ifade edilmistir: “Gegis siirecinde ve ortak pazarin diizgiin islemesi igin gerektigi

olciide, Uye Ulkeler aralarindaki, Uye Ulkelerde ikamet eden kigilere ait sermayenin hareketi

" IKV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Stireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.13



ile ilgili tiim kisitlamalart ve wyruga, taraflarin ikametgahlarina ya da bu sermayenin

>

yatirldig yere dayanan tiim aywimciliklar: tedricen kaldiracaklardir.’

Kurucu Antlasma olan Roma Antlagsmasinin hayata gegirilmesi sirasinda ortaya
¢ikan sorunlara ¢ozlim getirme ve sermayenin hareketlerinin serbestlesmesinin saglanmasi
yolunda daha genis bir ¢erceve ¢izmek amaciyla AB Konseyi, Topluluk hukuku ¢ergevesinde
direktifler ile yeni diizenlemelere gitmistir. Antlasmanin 69. maddesi sermaye hareketlerinde

tam liberalizasyonun saglanmasina yonelik olarak Konseye bu yetkiyi saglamaktadir.

Ancak, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesine yonelik dnemli adimlar olan
Birinci ve Ikinci Direktifler temel olarak madde 67(1)’in uygulanmasini saglamak amaciyla
cikarilmistir. Bu direktifler vasitasiyla gerceklestirilmek istenen amag¢ serbestlesme
caligmalart igin gerekli olan siniflandirmanin saglanmasidir. Boylece sistematik bir yapi
olusturularak sermayenin serbest dolasiminda yiiriitilecek c¢aligmalara bir rehber
olusturulacaktir. Sermaye hareketlerine iliskin islemler serbestlestirme dereceleri itibartyla ti¢

grupta toplanmaktadir. Bunlar tam, kismi, ve goniillii serbestlestirme olarak ifade edilebilir.

Dogrudan yatirimlar, emlak alim-satimi, kisa ve orta vadeli ticari krediler, kazanglar
ve eski yatirimlarin tekrar kazanilmasi gibi kisisel islemler ve yerlesik olmayanlarin diger bir
iye llkedeki kote hisse edinimleri tam serbestlestirme olarak tanimlanmaktadir. Tam
serbestlestirme mallarin ve isglicliniin serbestlestirilmesi ile dogrudan baglantili olan tiim

sermaye hareketlerini kapsamaktadir.

Diger iiye iilke borsalarinda kote edilen menkul kiymetlerin arz ve plasmani ile ayni
tilkede ikamet etmeyenlerin kote dist menkul kiymet edinimlerini, yatiim fonu
portfoylerindeki hisseleri ve uzun vadeli ticari kredilere iliskin hususlarin kaldirilmasi kismi

serbestlestirme kapsamina girmektedir.

Goniillii serbestlestirme ise hazine bonolarinin ve diger hisse senetlerinin alim-
satimi ve yabancilarin banka hesabi agmasi ve kisa vadeli benzeri finansal iglemlerin

serbestlestirmesini ongoriir. Bu islemlerin spekiilatif hareketlere ve dalgalanmalara sebep

2 TEZCANLI VARIS, Meral ve ERDOGAN, Oral (1996), Avrupa Birligi Sermaye Piyasalarinin Entegrasyonu ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, IMKB Arastirma Yaymlari No: 8, sf.19



olacagi dislincesiyle, {iiye {ilkelerin i¢ piyasalarinda yapacaklart diizenlemelerle

sekillendirilmesi istenilmektedir’.

1.1. Birinci Direktif

Roma Antlagmasinin 67. maddesinin uygulanmasina yonelik ilk ciddi girisim olarak
ortaya ¢ikan Birinci Direktif*, on madde ve iki ekten olugmaktadir. Direktifin temel amact,
sermaye hareketlerinin daha genis ve hizli serbestlestirilmesinin saglanmasidir’. Eklerde ise
Direktif maddelerine iliskin sermaye hareketleri ve sermaye hareketlerinin siniflandiriimasi
yer almakta ve sermaye hareketlerine konu olan islemler A, B, C ve D listeleri olarak

diizenlenmektedir.

1960’11 yillar Bretton Woods sistemi altinda AT iilkelerinin ¢ogunun sabit kur
rejimleri ¢ercevesinde para politikalarinin bagimsizligin1 korumak amaciyla kati kambiyo
kontrolleri uyguladigi bir donem olmustur. Dolayisiyla, Roma Antlagmasi gergevesinde ortak
bir pazar olusturmak amaciyla sermaye hareketlerinin tedricen serbest birakilmasi yoniinde
AT iilkelerinde olusan siyasi irade, liye iilkelerin ekonomileri {izerindeki olasi olumsuz
etkileri g6z Oniine almak zorunda kalmistir. Bu ¢ercevede, Konsey tarafindan kabul edilen
Birinci Direktif ve hemen akabinde ¢ikarilan fkinci Direktifin kapsami ortak pazarin teorik

hedeflerine gére miitevazi kalmigtir®,

1960 tarihinde kabul edilen Birinci Direktifin birinci eki olan A listesinde yer alan
dogrudan yatirimlar, gayrimenkul yatirimlari, kisisel sermaye hareketleri, teminatlar, rehin
haklar1 ve diger islemlere iliskin sermaye hareketlerinin yerlesik kisiler arasinda islem ve
transferlerinin gergeklestirilmesindeki tiim kambiyo izinlerinin {iye devletler tarafindan
garanti edilmesi belirtilmektedir. Ayni1 zamanda iiye devletler, ilgili transfer iglemlerinin, cari

o0demeler i¢in gegerli doviz kuru iizerinden yapilmasina izin vereceklerdir.

* ibid. sf. 20

411.05.1960 tarih ve 1960/EEC sayili Konsey Direktifi (ATRG tarihi 12.07.1960).

* Direftif, Antlasmanin ozellikle 5, 67(1), 105(2) ve 106(2)’inc1 maddelerine atifta bulunmaktadir ve ayni zamanda Cezayir ve Fransa
okyanusyast eyaletlerinde sermaye hareketlerinin uygulanmasina iliskindir.

¢ IKV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolagimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye'nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.14



Doviz kurlarindaki dalgalanmanin resmi olarak kisitlanmadigi bir kambiyo
piyasasindaki transfer islemlerinde, bu zorunluluk, uygulanan déviz kurlarinin artan ve siirekli
fark doguran bir kosulda olmamasi geregini ifade eder. Bu nedenle Para Komitesi, doviz kuru
trendini siirekli olarak izleyerek Komisyona rapor verir. Komisyonun, kurlarda siirekli fark
oldugunu gozlemesi halinde, Roma Antlasmasinin 169. maddesindeki prosediir geregi, ilgili
iiye iilkeden bilgi almak suretiyle énlemlerin alinmasini isteyebilmektedir. Uye iilkenin bu
Oneriye uymamasi durumunda konu Adalet Divanina gotiiriilerek dava agma yetkisi

bulunmaktadir.
Direktifin ikinci maddesine gore;

i. Uye devletler, B listesini’ uygulamay1 garanti etmektedir. Bu sekilde, bir iiye iilkenin
borsasinda islem goéren veya borsaya kote siirecinde olan menkul kiymetlerin diger iiye

iilkelerdeki yerlesik kisilerce serbestce alim-satim iglemi yapabilecekleri 6ngoriilmektedir.

ii. Uye devletler, déviz kurlarindaki sapmalari dikkatle izleyeceklerdir.

iii. Uye devletler, transferlerin ayn1 ddviz piyasasinda cari islemlere iliskin 6deme olarak
yapilmasi ya da doviz kuru sapmalarinin, gecici olarak, yabanct menkul kiymetin ikamet
edenler tarafindan edinilmesi halinde finansal kuruluslar ve benzeri amagl yiiklenim
sirketleri igin kisitlama getirebilecektir. Komisyon, Para Komitesine danistiktan sonra {iye

devletlere konuya iligkin 6neride bulunabilecektir.

Uciincii madde ile getirilen diizenlemelere gore:

i. Uye devletler, ikamet edenler arasindaki transferlerde ve islemlerin sonuglandiriimasinda
C listesini garanti edeceklerdir. A ve B listelerindeki sermaye hareketlerinde serbestiye
iliskin zorunluluk sartinin tersine, C listesi kosullu nitelik tagimaktadir.

ii. Serbestlesmenin bir iiye devletin ekonomik politikalar1 uygulamasina engel olusturmasi

durumunda, iiye devlet, kambiyo kisitlamalarim siirdiirebilecek ve tekrar Komisyona

7 B Listesi ile menkul kiymet islemleri ve menkul kiymetlere iliskin fiziki hareketlerde serbesti kosullari igerilmektedir.



iii.

bildirimde bulunabilecektir. Gerektiginde, ilgili iilke Komisyona damisabilecektir.
Komisyon, Para Komitesine danigtiktan sonra sdz konusu giigliklere karsi onlem
alinmasini 6nerme yetkisini kullanabilmektedir.

Komisyon, ilgili devletin kambiyo kisitlamalarini kaldirmasini da isteme hakkina sahiptir.

C listesinde yer alan kosullu nitelikteki sermaye islemleri de asagida verilmektedir:

e  Yerlesik kurulusa ait menkul kiymetlerin yabanci bir sermaye piyasasina arzi ve satisi,

e  Yabanci bir kurulusa ait menkul kiymetlerin ulusal sermaye piyasasinda arz ve satisi,

e  Herhangi bir iiye iilke borsasinda islem gdérmeyen veya borsada kabul siirecinde
olmayan menkul kiymetlerin iktisabi, ticari islem veya yerlesik kisilerin istirak etmedigi

hizmetlerle ilgili olan orta ve uzun vadeli kredi islemleri,

e  Teminatlar, diger garantiler, rehin haklar1 ve ilgili transferler.

Para Komitesi, sermaye hareketlerine iligkin kisitlamalar1 senede en az bir kere

incelemekte ve kaldirilmas: gerekli kisitlamalara iliskin raporu Komisyona sunmaktadir.

Sermaye hareketlerindeki isbirligi ve kolaylastirma islemleri iizerine igerik asagida

Ozetlenmektedir:

i

iii.

Direktif hiikiimleri, iiye devletlerin islem veya transferlerini kisitlamayacak veya kendi

yasalarini ihlal edenlere karsi uygun dnlemleri almasini engellemeyecektir.

Uye devletler, islemlerin ve transferlerin gergeklestirilmesi ve sonuglandirilmasinda
kontrol formaliteleri ve yetkilendirmeyi basitlestirecek ve gerekirse diger iiye devlete

danigacaktir.

Direktifle birlikte, iiye iilkede kurulus kurallar1 altinda sermaye hareketlerinin kisitlanmasi

kaldirilacaktir.



iv. Uye devletler, mevcut kisitlamalara ilaveten yeni kisitlamalar getirmeyecektir.

Direktifin yiiriirliige girmesinden sonraki 3 ay igerisinde liye devletler asagidaki

durumlarda Komisyonu bilgilendirmekle yiikiimlii tutulmuslardir:

i. Hukuk, regiilasyon ve idari kapsamda belirlenen Direktifin yiiriirliige girisi tarihinde

sermaye hareketlerini diizenleyen provizyonlar,
ii. Direktifi takiben benimsenen provizyonlar,
iii. Provizyonlarin uygulanmasina iliskin prosediirler,

iv. D listesine iliskin islemler®.

Birinci Direktifin D listesinde ise:

i. Normal olarak bir sermaye piyasasinda islem goren hazine bonolar1 ve diger menkul

kiymetlere yapilan kisa vadeli yatirimlar,
ii. Uye devlette cari veya mevduat hesaplart agma ve bu fonlarin bu hesaba yatirilmas,

iii. Ticari iglemler veya iilkede yerlesik bir kisinin istirak etmedigi hizmetlerin tedariki ile

ilgili olan kisa vadeli kredilerin verilmesi ve geri ddenmesi vb. gibi islemler,
iv. Kisisel sermaye hareketleri,
v. Finansal varliklarmn fiziki ithal ve ihraci

yer almaktadir.

8 D Listesi; hazine bonolar1 ve diger menkul kiymetlere yapilan kisa vadeli yatirimlari, kredi kuruluglari nezdinde hesap agilmasini, kisisel
sermaye hareketlerini, ikrazlari, teminatlari, finansal varliklarin fiziki olarak ihrag ve ithalini kapsamaktadir.



Birinci Direktifin 7. maddesine dayanilarak olusturulan bu listedeki sermaye
hareketlerine sinirlama getirilmesi iiye {ilkelerin inisiyatifine birakilmistir. Diger bir ifadeyle
iye {llkeler s6z konusu listede yer alan sermaye hareketlerini serbestlestirmeyi kendi
sistemleri ¢ergevesinde degerlendirerek karara varacaklardir. Ancak, iiye iilkeler s6z konusu

hareketlere kisitlama getirmeleri durumda Komisyonu bilgilendirmek zorunlulugundadirlar.

1.2. ikinci Direktif

Ikinci Direktifte’, 1960 Direktifinde tamamlayic1 nitelikte bazi degisiklikler ve
ilaveler yapilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde Birinci ve Tkinci Direktif birbirlerini
biitiinleyen bir yapiya sahiplerdir. ikinci Direktif sermaye hareketlerindeki liberalizasyonun
OECD ile uyumlu gergeklesmesinin saglanmasini ve ayrica ortak pazar olusumunda mallarin,
kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi konusunda yapilacak calismalarin hizlandirilmasini

desteklemek i¢in olusturulmugtur'®.

Birinci Direktifin A listesine yerlesik olmayan kisilerin fonlarmin diger bir iiye
iilkeye transferi ve kiiciik miktarlarm yurtdisina transferleri Direktif icerigine almmustir. Ote
yandan, ilk Direktifin B Listesi ve diger tiim listelerinde gegen, "ticari islemler" ibaresine
"veya hizmet sunumu" ifadesi eklenmistir. Boylelikle, kisa ve orta vadeli kredileri yalnizca
ticaretle ilgili islemler icin serbestlestiren Birinci Direktiften farkli olarak Ikinci Direktif

hizmetler iin de ayn1 serbestligi getirmistir'’.

Yatirim fonlar1 katilma belgelerinin serbesti kapsamina alinmasiyla, yatirim fonlari
ve ortakliklarina yapilan yatirimlarda yeknesak tedbirlerde etkinlik saglanmas: ve yatirim
fonlarma iligkin sermaye hareketlerinin liberalizasyonunun temel yapisi olusturulmustur.
Uluslararas1 sermaye akimlari ve bu akimlarin likidite {izerindeki olumsuzluklarmin
giderilmesi amaciyla, Direktif, Topluluk ile tigiincii iilkeler arasi sermaye islemlerinde istisnai

olanlar dahil olmak iizere ¢ergeveyi belirlemektedir.

% 63/21/EEC sayi ve 18.12.1962 tarihli Konsey Direktifi (ATRG tarihi 22.01.1963)

1063/21/EEC,"Council Directive Amending The First Directive",0.J, (22.1.1963), Special ed. 1963-64. sf. 5-17. OECD'ye daha 6nce iiye
Topluluk iilkelerinde mevcut sermaye hareketleri liberalizasyonunun Topluluk igerisinde konsolide edilmesinin uygun olacag
distiniilmistir.

" IKV (2002), Avrupa Birligi’nin Sermayenin Serbest Dolagimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.15
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1960’1arin baslarinda ¢ikarilan bu iki direktif iiye iilkelerde var olan uygulamalarin
Topluluk biinyesine tagindigi bir diizenleme olarak ortaya ¢ikmistir. Bir baska deyisle, soz
konusu iki direktif sermaye hareketlerine iligkin ulusal egemenlik sinirlart igindeki
diizenlemeleri Topluluk egemenligine tasimistir. Bu direktifler ile elde edilen sonuglar ¢ok
bagarili olmamakla birlikte, ortadan kaldirdiklar1 engellerin yeniden uygulamaya
koyulabilmesi i¢in ortak bir siire¢ gereckmesi nedeniyle, esasen, s6z konusu direktiflerin
serbestlesme siirecine gercek bir katkida bulundugu sdylenebilir. Bir bakima s6z konusu
direktifler sermaye hareketlerinin Topluluk igerisinde daha da serbestlesmesinin yolunu

acmuslardir'®.

1.3. Ugiincii Direktif

Topluluk, Tek Avrupa Senedi ile ortaya konan hedefler g¢ergevesinde sermaye
hareketlerinde tam liberalizasyona iliskin kararhlik gdstermek amaciyla Ugiincii Direktifi'
olusturmustur. Birinci ve Ikinci Direktiflere nazaran daha genis bir boyutta serbestlestirme
ortaya koyan Direktif ile, 1960 ve 1962 direktiflerinde tanimlanan liberalizasyon

gereksinimleri orta ve uzun vadeli tiim islemlere genisletilmektedir.

Ucgiincii Direktif sermaye hareketlerinde daha énceki direktiflerde olusturulan liste
sayisini 3’e diisiirmiis ve Birinci Direktifteki B listesini A listesine eklemistir. Boylelikle

sermaye hareketlerindeki serbestlestirmenin kapsami daha kisa ve 6zlIii hale getirilmistir.

1987 yilimin Subat ayinda yiiriirliige giren Ugiincii Direktif ile asagidaki sermaye

hareketlerinde liberalizasyon saglanmaktadir:

e  Uzun vadeli ticari krediler,
e  Borsalarda islem gérmeyen menkul kiymetlere iligkin alim-satim iglemleri,

e  Menkul kiymetlerin sermaye piyasalarina kabulii.

"2 ibid, sf. 15
13 86/566/EEC sayili ve 17.11.1986 tarihli Konsey Direktifi (ATRG L 332/22)
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Direktifin kapsamindaki ii¢ temel alanda saglanmasi 6ngoriilen liberalizasyonun iiye
iilkelerdeki sermaye piyasalarinin giiclendirilmesine ve bu g¢er¢evede Avrupa sermaye
piyasasinda derinlesmenin saglanarak Toplulugun hedefledigi tek pazarin tam anlamiyla isler

hale getirilmesine yol agacag: diisiiniilmiistir'.

Yukarida ifade edilen {i¢ alandaki sermaye hareketlerinin liberalizasyonun
saglanmas: iiye tlkeler tarafindan zorunlu ve kosulsuz olarak yerine getirilecektir'®. Ancak,
bu islemlere iliskin liberalizasyonda, Topluluga yeni iiye olmalari nedeniyle Ispanya ve
Portekiz daha ge¢ uygulama hakki elde etmistir. Ispanya, borsada islem gormeyen kollektif
yatirim sirketleri ile uygulamayi 1 Ekim 1989 tarihinde, diger hareketlerdeki liberalizasyonun
saglanmasini da 31 Aralik 1990 yilinda tamamlamistir. Portekiz liberalizasyonu erteleme
istisnasint 31 Aralik 1992 tarihine kadar devam ettirmis olup, siirenin bitiminde tam

liberalizasyona gegis i¢in gerekli diizenlemeleri uygulamaya gegirmistir'®.

1.4. Dordiincii Direktif

1980°’li yillarin baglarina gelindiginde Avrupa Toplulugunun 1957 Roma
Antlagmasi ile olusturmak istedigi ortak pazar hedefinden uzak oldugu goriilmektedir.
Uluslararasi ekonomik sistemde 1970’li yillar siiresince devam eden istikrarsizlik tiye iilke
ckonomilerinin tiimiine yansimig ve Toplulugun ortak pazari olusturmak amaciyla ortaya
koydugu hedefleri ertelemesine yol agmigtir. 1980°lerin ortalarindan itibaren ise Topluluk
icerisinde yapilan degerlendirmelerde artik vakit kaybedilmeden tek pazarin olusturulmasinda
engel teskil eden unsurlarin ortadan kaldirilmasi gerektigi ifade edilmeye baglanmustir.
Nitekim, 1985’de baslayan Tek Avrupa Senedi ile ilgili ¢alismalarda sermaye hareketlerinin
tamamen serbestlestirilmesi, i¢ pazarin gerekli bir sarti olarak sunulmustur. Bunun temel

sebebinin ise ekonomik aktorlerin, mal, hizmet, isgiicii ve sermayenin serbest dolagiminin

4 iKV (2002), Avrupa Birligi’nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, iKv Yayinlari, sf.15-16

15 Ayrintili bilgi igin bkz. Communication from the Commission to the Council: Programme for the Liberalisation of Capital Movements in
the Community, COM (86) 292 final, Brussels 1986.

16 Llewellyn, David T., "Banking and Financial Services", The Single Market and Beyond, ed. Dennis Swann, London 1992, sf.126-127.
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gerceklestigi etkin ve entegre olmus bir Avrupa mali piyasasina gereksinim duyacagi

diisiincesi olugturmustur'”.

Topluluk, 88/361/EEC sayili Direktif'® ile hem Tek Avrupa Senedine sermayenin
serbest dolagimi alaninda islerlik kazandiracak yasal bir ¢er¢eve ortaya koymus hem de 1960
tarihinden itibaren Toplulukta kisa siireli sermaye hareketleri de dahil olmak {izere ulagilmasi
amaglanan serbestlesme programimin ikinci ve son basamagini olusturmustur. Dordiincii
Direktif olarak kabul edilen s6z konusu Direktif, kisa siireli sermaye hareketleri de dahil
olmak iizere tiim sermaye hareketlerinde tam ve kosulsuz liberalizasyonunu igeren Topluluk
ici sinirlarin kaldirilmasi amacina yoéneliktir. Boylelikle, Topluluk iiyeleri arasinda sermaye
hareketlerinin  serbestlesmesi saglanacaktir. Ortak normlarda dolasim serbestisinin
saglanmasiyla, sermaye piyasalar1 arasinda uyumlagsma ve biitiinlesmenin saglanmasi i¢in
gerekli 6n kosul gerceklestirilmis olacaktir. Ayrica, Direktif ile sadece kisitlamalarin
kaldirilmas1 6ngoriilmemis sermaye hareketlerine uyruk, ikamet yeri ya da yatirnm yeri
esasma gore ayirimcl muamele uygulamasinin yasaklanmasi da yasal mevzuat kapsamina

almmigtir.

Direktifin uygulanmasina iliskin son tarih 1 Temmuz 1990 olarak belirtilmistir. Bu
zaman siirecinde dort iiye iilke; Ingiltere, Hollanda, Almanya ve Liiksemburg miibadele
kisitlamalarini kaldirmiglardir. Belgika ise resmi olarak uygulamaya gegisi basaramamustir.
Ancak ikili miibadele devam ettirilmis ve diger iiye iilkelerde bazi miibadele kisitlamalar1

stirmiistiir.

Direktifin ikinci asamasina gore, yenilenen Liste B ve C'de sermaye hareketlerinde
zorunlu ve kosulsuz liberalizasyon igerilmektedir. Bu kapsamda, firma ele gegirmeleri ve
parasal araglarin islemi veya kisa vadeli finansal krediler, banka hesabi agilmasi ve kullanimi,

yatirim fonlarinin degerlendirilmesinde tam liberalizasyon hedeflenmistir.

Direktif ile, iyi tanimlanmig 6zel durumlu tedbirlerin uygulanmasina iligkin istisna
hakkina iki sene i¢in izin verilmistir. Ispanya, irlanda, Yunanistan ve Portekiz igin ise, bu siire

dort sene olarak kabul edilmistir.

17 KV (2002), Avrupa Birligi’nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.16
'824.06.1988 tarih ve 88/361/EEC sayih Konsey Direktifi (ATRG L 178/5, 08.07.1988)
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Fransa ve Italya'da 1990 yihnmn ilk yarisinda Direktif hiikiimlerine uyum
saglanmigtir. Boylece, 1 Temmuz 1990'a kadar sekiz iiye iilkede sermaye hareketlerine iligkin
liberalizasyon gergeklestirilmistir. 1990 sonuna kadar {igiincii {ilkelerarasi sermaye

islemlerinde ve finansal iglemlere iligkin i¢ pazarin olugmasinda tam serbesti saglanmlstlrw.

88/361/EEC sayili Direktifin yiriirliige girmesi ile Topluluk igerisinde sermaye
hareketlerine iliskin  liberalizasyonun saglanmast agisindan 6nemli bir adim
gerceklestirilmistir. Ancak, tek pazarin olusturulmasi ¢ergevesinde diger alanlardaki
liberalizasyon girisimlerinin aksine sermaye hareketlerinde saglanmaya calisilan serbestlik
dogrudan Kurucu Antlagma hiikiimlerince saglanamamis, bunun yerine iiye iilkelerin hukuki

sistemlerine gegirilmesi gereken ikincil mevzuat ile gergeklestirilmeye calisilmustir®.

19 Llewellyn. David T.,"Banking and Financial Services", The Single Market and Beyond, ed. Dennis Swann, London 1992, sf.126-127
2 JKV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Stireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.17
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2. Avrupa Birligi Raporlarinda Sermayenin Serbest Dolasim

2.1. Werner Raporu

Roma Antlasmasit ile olusturulmasi hedeflenen ortak pazarn saglikl
isleyebilmesinin {iye devletlerin ekonomi ve maliye politikalarin1 koordineli bir sekilde
yliritmelerine bagli oldugunu diisiinen Topluluk Konseyi, o dénemki Komisyon baskani
Pierre Werner bagkanliginda bir heyet olusturulmasini ve Topluluk igerisinde Ekonomik ve
Parasal Birligin gergeklestirilmesinin incelenmesini talep etmistir. 1970 yilinda tamamlanan
ve Werner Raporu21 diye bilinen g¢alismada on yillik siire¢ icerisinde ve iki asamada
Toplulugun Ekonomik ve Parasal Birligi gerceklestirebilecegi ifade edilmektedir. Rapor
birinci asamada {iye devletler arasinda maliye, para, finansal piyasalara iliskin kisa vadeli
politikalarin ii¢ sene icerisinde uyumlastirilmasim hedeflemektedir. Ikinci asamada ise soz
konusu alanlardaki orta vadeli politikalarin uyumlastirilmasini ve iiye merkez bankalar
arasinda tek para sistemine gecisi yapacak igbirligi calismalarinin yapilmasi talep
edilmektedir. Son olarak {iglincii asamada, Avrupa Merkez Bankalar sistemine gegilerek tek

para biriminin 1980 yilna kadar olusturulmas: planlanmigtir®.

Werner Plani, 1970°li yillarda yasanan ekonomik istikrarsizlik nedeniyle
uygulamaya gecememistir. Ancak, 1970°1i yillarin baginda Toplulugun ortak pazari bir asama
ileriye gotiirecek siyasi kararliliga sahip oldugunu géstermesi bakiminda 6nemlidir. Werner
Raporu gergevesinde tek paraya gecilmesi amactyla yiiriitiilmesi planlanan ¢alismalar, dolayli
olarak, Topluluk icerisinde sermayenin serbest dolagimini da tam bir serbestlik icerisinde

yiiriitiilmesini saglamasi agisindan dnemli bir adim olarak nitelendirilmektedir.

2! Report to the Council and the Commission on the Realisation by Stages of Economic and Monetary Union in the Community, EEC 1970
22 Savas, Vural Fuat (1999), Cagimizin Deneyi Euro, Siyasal Kitabevi, Istanbul, sf. 9-10
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2.2. Beyaz Kitap

Avrupa Komisyonu 14 Haziran 1985 tarihinde Topluluk i¢ pazarmin tamamlanmasi
programuim diizenlemek amaciyla Beyaz Kitap® adi altinda bir raporu kabul etmistir. Kitap
iiye iilkeler arasindaki ekonomik ve mali entegrasyona yonelik tiim fiziki, teknik ve mali
engellerin  kaldirilmasini  hedeflemektedir. Beyaz Kitabin onerileri asagidaki ii¢ husus

gergevesinde olusturulmustur:

e Uye iilkeler arasindaki farkliliklarin giderilmesi,
e  Siirekli biiyiiyen bir i¢ pazarin olusumunun esas alinmasi,
e  Ortak Pazarda mallarin, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagiminin tam

anlamiyla saglanmasi.

Topluluk igerisinde mallarin serbest dolasgiminda 1960’11 yillardan itibaren saglanan
bagar1 sermaye ve hizmetlerin serbest dolasiminda tam liberalizasyonun saglanmast ile ilgili
calismalara énemli bir temel olusturmustur. Ozellikle, Toplulugun ekonomik entegrasyonun
tam anlamiyla gergeklesmesi i¢in mallarin ve isgilicliniin (kisilerin) serbest dolasiminin yani
sira sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimmnin da saglanmasi gerekliligi bu iki alani her
zaman Topluluk giindeminde tutmustur. Nitekim, Beyaz Kitabin bu iki alana iliskin
diizenlemeler iizerinde énemle durmas: bu durumun gostergesidir. Bu agidan Beyaz Kitap,
ortak pazarin biitiinlesmesi agisindan bir doniim noktast olusturmaktadir. Ayn1 zamanda
Beyaz Kitap, Avrupa ortak mali pazarinda mali hizmetler ve sermaye hareketlerindeki
kisitlamalarin tamamryla kaldirilmasinda izlenecek politikalari belirtmesi nedeniyle de yol

gosterici bir belgedir’.

Beyaz Kitap ile Komisyon ve Konseyin “geri doniilmezlik” ilkesini benimsemesi ile
tek pazarin tamamlanmasi hedefine bir ivme kazandirmistir. Ayrica, sermayenin serbest
dolagimi, sigortacilik, kamu satin alimlari ve standartlar alaninda caligmalara bir zaman

cetveli ongoriilmiistiir.

2 European Commission (1985), White Paper of the European Commission, Com (85) 310 Final. Beyaz Kitap 16 Haziran 1985 tarihinde
Milano’da yapilan Avrupa Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmigtir.

2 VARIS, Meral (1990), Avrupa Toplulugu 1992 Tek Pazar Hedefinde; Sermayenin Serbest Dolagimi ilkesi, Sermaye Piyasalarinin
Entegrasyonu ve Tiirkiye’nin Durumu, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi AT Enstitiisii, istanbul, 1990, sf. 31-34
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Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi hususuna 6nem veren Beyaz Kitap bu
alanda ¢ikarilan Birinci ve Ikinci Direktife islerlik kazandirmustir. Bu gercevede sermaye
hareketlerinde liberalizasyonun saglanmasinin iki agsamada gerceklesmesi OngOriilmiistiir.
Birinci asama, tek pazarin iyi islemesi ve finansal piyasalarin entegrasyonu igin sart olan
sermaye hareketleri islemlerindeki kisitlamalarin tamamen kaldirilmasidir. ikinci asama ise,
kisa stireli sermaye hareketleri de dahil olmak iizere biitiin sermaye hareketlerinde gergek bir

liberalizasyona ulasilmasi planlanmistir®.

2.3. Cecchini Raporu

Tek pazarin olusturulmasi yoniinde calismalarin hiz kazandigi bir dénemde
Topluluk ortak pazarin olusturulamamasi durumunun ortaya ¢ikaracagi maliyetin ve tek
pazarin getirecegi faydalarin hesaplanmasi amaciyla Paolo Cecchini baskanliginda bir heyeti

gorevlendirmistir.

Cecchini ve ekibi tarafindan kaleme alinan “Avrupali Olmamanin Maliyeti” baslikli
bir rapor 1987 yilinda tamamlanarak Komisyona sunulmustur. Raporda ifade edilen ve tek

pazarin tamamlanmasinin Topluluga getirecegi faydalar 6zetle asagida sunulmustur:

e  Tek pazarmn olusturulmas: Topluluga 200 milyar ECU’ye yakin bir ekonomik kazang
saglayacaktir ki bu rakam Topluluk Gayrisafi Yurtigi Hasilasmin (GSYIH) % 5’ini
olusturmaktadir®.

e  Tek pazarmn olusmasi mal fiyatlarina olumlu etkide bulunacak ve tiiketiciler iizerinde %
6’11k bir tasarruf etkisi saglayacaktir.

. Guimriik kontrollerinin kaldirilmasi ile Topluluk igerisinde ticarete konu mallarn
degerinin % 1,8’i oraninda bir kazang getirecegi tahmin edilmektedir.

e  Tek pazara gegis ile saglanacak maliyet avantajlar1 dlgek ekonomilerinden faydalanmay1
beraberinde getirecektir. Yapilan tahmine gére ekonomik Olceklerdeki verimlilik ile

Topluluk GSYTH’nin % 2’si kadar bir tasarruf saglanabilecektir.

3 TEZCANLI VARIS, Meral ve ERDOGAN, Oral (1996), Avrupa Birligi Sermaye Piyasalarmin Entegrasyonu ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, IMKB Arastirma Yaymlari No: 8, sf.29-30
261988 fiyatlariyla

17



e  Topluluk ekonomisinde saglanacak ivme isgiicii piyasalarmni da olumlu etkileyecektir.
Rapora gore tahminler yaklasik 2,5 milyon kisilik istihdam olanaginin saglanacagini

ortaya koymustur.

Cecchini Raporu dogrudan sermayenin serbest dolagimu ile ilgili olmasa da finansal
piyasalara iligkin sermaye hareketlerinin tam liberalizasyonu ile ilgili olasi sonuglari da
vurgulanmistir. Raporda finansal piyasalardaki entegrasyon yatirim maliyetlerinin diigmesine

neden olacagi ve bunun da Topluluk ekonomisinde canlanma yaratacagi ifade edilmistir.
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3. Avrupa Birligindeki Sermaye Hareketleri ve Odemeler ile lgili Yasal Cergeve

Avrupa Toplulugunun ekonomik ve parasal birligi olusturmak amaciyla attigi
onemli adimlardan birisi olan Maastricht Antlasmasi®’, sermayenin serbest dolasim ile ilgili
onemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Roma Antlagmasinin 67. ve 73. maddeleri ve
88/361/EEC sayili Direktif ile diizenlenen sermayenin serbest dolagimina iliskin mevzuat
Maastricht Antlasmasinin 1 Ocak 1994°de yiiriirliige girmesiyle degisiklige ugramustir.
Maastricht Antlagmasma “Sermaye ve Odemeler” bashg: ile eklenen ozel bir bolim?
Topluluk igerisinde sermaye hareketlerini diizenleyen yeni rejimi ortaya koymustur. Ancak,
Maastricht Antlagsmasit kapsaminda yapilan degisiklikler 1994 sonrast dénemin sermaye
hareketlerine iligkin rejimi ortaya koymakla beraber bu hususta detayli ve agik diizenlemeleri
kapsamamaktadir. Dolayisiyla, Antlagsmadaki diizenleyici maddelerin yorumlanmasi diger
yasal kaynaklarmn 1siginda gerceklestirilebilmektedir. Bu ¢ergevede, Toplulugun sermayenin
serbest dolagimina iligkin rejiminin kavranabilmesi Maastricht Antlagsmasi ile ortaya konan
maddelerin yani sira bu konu ile ilgili diger yasal kaynaklarin incelenmesi ile miimkiin
olabilir. Topluluk sisteminde sermayenin serbest dolagimi ile ilgili temel yasal gergeveyi

olusturan baslica kaynaklar sunlardir®:

e  Antlagsma Maddeleri,

e Odemeler Kolaylig1 Tiiziigii,

e Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (ATAD) igtihadlari,
e  Topluluk i¢i yatirimlar ile ilgili Komisyon Tebligi.

3.1. Antlasma Maddeleri

Roma Antlasmasinin sermaye hareketlerini  diizenleyen 67-73. maddeleri,
Maastricht Antlagmasinin yiirtirliige girmesi ile degisiklige ugramis ve daha sonra Amsterdam

Antlagmasinin imzalanmasiyla bu maddelerin numaralar 56-60*  olarak degismistir.

7 ATRG C 224, 31.08.1992

28 Maastricht Antlasmast Baslik I1I-Kisiler, hizmetler ve sermayenin serbest dolagimi, Boliim 4 — Sermaye ve 6demeler.

2Raes, Jean Pierre (2003), “Restrictions on Foreign Ownership: European Community and International Framework”, Seminar on Who will
own Europe? The Internationalisation of Asset Ownership in the EU Today and in the Future, February 27th and 28th 2003 Brussels,
Seminar Papers, sf. 5-8

3% Bakiniz Ek-1 “Avrupa Toplulugunu Olusturan Antlagma’nin Sermayenin Serbest Dolasimina iliskin Hiikiimleri”
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Maastricht Antlasmasi oncesi Roma Antlagmasi, sermayenin serbest dolagimina iligkin
diizenlemelerin uygulanmasini direktifler vasitasiyla ikincil mevzuata birakirken, Maastricht
ile getirilen degisiklikler Antlasma hiikiimlerinin dogrudan uygulanabileceginin sinyalini

vermektedir.

“Dogrudan uygulanabilirlik” sistemi iiye devletlerin Topluluk mevzuatin1 dogrudan
benimseyebilmelerini saglayan ve Antlagsma hiikiimlerinin, ikincil mevzuata (tiiziik, direktif
vb.) tasinmasina gerek birakmayan bir yapidadir. Bu durum, AT Antlasmasinin 56. maddesi
ile getirilen sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalarin yasaklanmasi yiikiimliiliigiiniin,
ikincil mevzuat gerektirmeyecek ve ulusal mahkemelerce dogrudan uygulanabilecek kadar

acik olusu ile izah edilebilir’".

Maastricht Antlagmasi ile sermayenin serbest dolasimi konusunda getirilen
tanimlama s6z konusu Antlagmanin diger boliimlerinde ifade edilen maddeler ile daha da agik
hale getirilmistir. Maastricht ile Topluluk Antlagsmasinda sermaye hareketlerine getirilen genis
serbestlik miiteakip maddelerde yer alan “Genel Istisna” hiikiimleri ile istisnai durumlarda

simirlama imkanlarinin olugsmasina da yetki vermektedir.

3.2. Odemeler Kolayh@ Tiiziigii

1969/88/EEC  sayili Odemeler Kolayhg Tiiziigi®?, iye iilkelerin &demeler
dengelerine orta vadede mali destek saglayan kolayligin olugturulmasi amaciyla ¢ikartilmustir.
S6z konusu Tiizikk sermaye hareketlerini diizenleyen Topluluk mevzuati kapsaminda yer
almamaktadir. Ancak, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi iiye iilkelerde yasanabilecek
olast makroekonomik dengesizliklerin daha da derinlesmesine sebebiyet verebileceginden
dolay1 soz konusu Tiiziik sermaye hareketleri ile ilgili temel hiikiimlerin bir pargasi olarak
kabul edilmektedir. Tiiziiglin olusturulmasi sermaye hareketleri nedeniyle iiye devletlerde
ortaya ¢ikabilecek sorunlarmn ikincil mevzuat olanagi kullanilarak giderilmesine bir drnek

teskil etmektedir.

3! Raes, Jean Pierre (2003), “Restrictions on Foreign Ownership: European Community and International Framework”, Seminar on Who will
own Europe? The Internationalisation of Asset Ownership in the EU Today and in the Future, February 27th and 28th 2003 Brussels,
Seminar Papers, p.6

32 Uye Ulkelerin Odemeler Dengelerine Orta Vadede Mali Destek Saglayan Kolayligin Olusturulmas ile ilgili 1969/88/EEC sayili Tiiziik,
ATRG L 178, 08.07.1988.
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S6z konusu Tiiziikk, Antlasmanmn 67(1). maddesinin uygulamasi ile ilgili
88/361/EEC sayili Tiiziik ile aym tarihte (24 Haziran 1988) kabul edilmistir. Bu es zamanlh
kabul tesadiif olmayip Topluluk igindeki sermaye hareketlerinin tamamen serbestlesmesi ile
ayni anda, gelismis bir 6demeler dengesi mali mekanizmasinin olusturulmasi yoniindeki

iradeyi gostermektedir®.

Tiiziik, Toplulugun daha Onceki iki mali mekanizmasini, yani orta vadeli mali
destek enstriimani®* ile iye iilkelerin 6demeler dengelerini desteklemek iizere tasarlanmis
Topluluk kredi mekanizmasim®™ (“Petrol Kolayligr”) tek bir mekanizma haline

getirmektedir™.

Bu kolaylik Konsey tarafindan gerekli goriildiigiinde, 6demeler dengesi ve sermaye
hareketleri sorunlari yasayan ya da bu sorunlarla karsi karsiya kalma tehlikesinde olan iiye
iilkenin talebi, ya da Antlagmanin 119. maddesi ile verilen gorev gergevesinde, Komisyonun
girigsimi ilizerine uygulanmaktadir. Ekonomik ve parasal birligin {igiincli asamasimin 1 Ocak
1999°da yiiriirliige girmesi 119. madde hiikiimlerini tek paraya gegmis olan 12 iye iilke
agisindan gegersiz kilmstir. Bu tarihten sonra yalnizca Euro’yu tek para olarak kabul etmeyen
iye llkeler ddemeler dengesi sorunlart yasadiklarinda kolaylikla temin edilen destekten

yararlanabilecektir.

3.3. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam Ictihadlar:

Topluluk tarafindan birincil hukuk igerisine alinan sermayenin serbest dolasimi
ilkeleri iiye devletler tarafindan dogrudan uygulanabilir bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Diger
taraftan sermaye hareketlerine iliskin diizenlemelerin ikincil mevzuat ile ayrintili
tanimlanmamig olmasi kanun yapicilar tarafindan bazen yanlis yorumlamalari sebebiyet

verebilmektedir.

3 KV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolagimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayimnlari, sf.19

34 71/143/EEC (ATRG L 73, 27.3.1971) sayih Konsey Karart; 86/656/EEC (ATRG L 382, 31.12.1986) sayili Karar ile degistirilmistir.

35 682/81 (ATRG L 73, 19.3.1981) sayili Konsey Tiiziigii 1131/85 (ATRG L 118, 1.5.1985) sayili Konsey Tiiziigii ile degistirilmistir.

3 Raes, Jean Pierre (2003), “Restrictions on Foreign Ownership: European Community and International Framework”, Seminar on Who will
own Europe? The Internationalisation of Asset Ownership in the EU Today and in the Future, February 27th and 28th 2003 Brussels,
Seminar Papers, p.7
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Bu ¢ergevede Avrupa Topluluklar1 Adalet Divant (ATAD) igtihadlart ek bir yasal
kaynak olusturarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Divan kararlar1, sermaye hareketi kurallar1
ve istisnalarinin detayli yorumu ile sermaye hareketlerine uygulanacak genel prensipler
konusunda 6nemlidir. Sermaye hareketleri ile dogrudan ilintili Divan kararlarinin sayist sinirlt
olmakla birlikte, bunlar mevcut sinirlamalarin Topluluk hukukuna uygunlugu konusunda

onemli referanslar olusturmaktadirlar®’.

3.4. Topluluk I¢i Yatirimlar ile ilgili Komisyon Tebligi®®

1980°1i yillarin sonlarindan itibaren tek pazarin olusturulmasi ile ilgili yiiriitiilen
calismalar Topluluk igerisindeki sermaye hareketlerine ivme kazandirmistir. Ozellikle,
Topluluk i¢i dogrudan sermaye yatirimlarinda dnemli 6lgiide artig oldugu gozlemlenmistir.
Topluluk igerisindeki dogrudan yatirimlardaki artig kiiresel ekonomide gozlemlenen serbest
piyasa ekonomisinin tam anlamiyla ¢alisir hale getirilmesi ve devletin tiretimden elini ¢ekerek
diizenleyici bir goreve transfer edilmesi i¢in yapilan ¢alismalar ile ayn1 doneme rast gelmistir.
Uye iilkeler, ekonomilerindeki kamu tekeli niteligindeki sektdrlerden kamunun payim 6zel
sektore devretme yoniinde 6nemli adimlar atmislardir. Ancak, devletin {iretimdeki roliiniin
ozel sektore devri sirasinda bazi iiye iilkeler bu Snemli gelismeyi belirli sektorler ve
konulardaki 6zellestirmelerde “6zel kontrol haklari” olusturulmasi araciligiyla izleme ve bazi

durumlarda kontrol etme ihtiyaci duymustur.

Uye iilkeler tarafindan izlenen bu politika sermayenin serbest dolagimini olumsuz
yonde etkileyebilmekte, sermaye hareketi serbestisi (AT madde 56) ile kurulus hakki (right of
establishment, (AT madde 43) ile ters diisebilmekte ve Tek Pazarin c¢aligmasin
aksatabilmektedir’®. Bu durum karsisnda Komisyon iiye iilkeler tarafindan izlenen bu
politikanin Toplulugun politikalar1 ile ters diigiip diismedigini belirlemek amaciyla bir
degerlendirme yapmuistir. S6z konusu degerlendirme sonucu Topluluk I¢i Yatirmlar ile ilgili

Komisyon Tebligi diye bilinen Teblig ortaya ¢cikmustir.

Komisyonun bu Tebligi cikarmaktaki temel amaci iiye iilkelere ve Topluluk

icerisindeki ekonomik aktorlere, Komisyonun bu konuda, dzellikle ATAD’in igtihadlarina

*7ibid. 5. 20-21

3% Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi C 220/06, 19.07.1997

3 Raes, Jean Pierre (2003), “Restrictions on Foreign Ownership: European Community and International Framework”, Seminar on Who will
own Europe? The Internationalisation of Asset Ownership in the EU Today and in the Future, February 27th and 28th 2003 Brussels,
Seminar Papers, sf. 7
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dayanarak, Antlagmay1 nasil yorumladigini agiklamaktir. Bu Teblig, bir yandan iye iilkelerin
Topluluk hukuku ile ¢elismeyecek politikalar olusturmalarina yardimei olurken, diger yandan
da Ozel sektoriin AB i¢i yatirimlar konusunda Antlagsmadan dogan haklarmm bilincinde

olmasimni saglamaktadir®.

Ancak, Komisyon Toplulugun kendisine verdigi gorev geregi kurucu Antlasmay1
yorumlama konusunda goriis belirtme hakki bulunmamasi nedeniyle, Teblig, bu alanda
ATAD’in yapabilecegi bir nihai yorumu etkileyememektedir. Bu Tebligin, herhangi bir
baglayiciligi olmamasi nedeniyle Antlagma hiikiimleri uyarinca kabul edilebilen klasik ikincil
mevzuattan (tiiziik, direktif ve karar) daha degisik bir konumu bulunmaktadir. Teblig,
Komisyonun ATAD’1n igtihadlarina dayanarak kabul ettigi agiklayici bir metindir. Esasen,
Antlagmanin serbestlikle ilgili temel hiikiimleri ikincil bir mevzuata izin vermeksizin

dogrudan uygulanabilir niteliktedir*'.

40 1
ibid. sf.8

41 IKV (2002), Avrupa Birligi’nin Sermayenin Serbest Dolagimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa

Birligine Katilim Stireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.19-20
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4. Avrupa Birligindeki Sermaye Hareketleri ve Odemeler fle Tlgili Genel Kurallar

4.1. Sermaye Hareketlerine Serbestlik Saglanmas

Toplulukta sermayenin serbest dolagimi daha Once kurucu Antlagmanin 67.
maddesini degistiren 56. madde ile saglanmaktadir. 56. maddenin 1. paragrafinda “Bu kisim
hiikiimleri cercevesinde, Uye Devletlerin kendi aralarindaki ve Uye devletler ile iigiincii
tilkeler arasindaki sermaye hareketlerindeki  biitin  kisitlamalar  yasaktir” hikmi
ongoriiliirken, aym maddenin 2. paragrafinda ise “Bu Kisim hiikiimleri gercevesinde, Uye
Devletlerin kendi aralarindaki ve Uye Devletler ile iiciincii iilkeler arasindaki édemelerdeki

biitiin kisitlamalar yasaktir” ifadesi yer almistir®.

Topluluk, 67. madde ile daha dnce sermaye hareketlerine iligkin genel bir serbesti
saglama zorunlulugunu bir ilke olarak benimserken bu zorunlulugu ayni maddeye koydugu
“ortak pazarin iyi islemesinin gerektirdigi ol¢lide” ifadesi ile kismen daraltmaktaydi. Ancak,
Maastricht Antlagmasi ile getirilen degisiklikler ¢ercevesinde Topluluk sadece sermaye
hareketlerine iliskin degil ayn1 zamanda 6demeler ile ilgili rejime de herhangi bir kisitlamay1
kabul etmeyen bir diizenleme getirmistir. Dolayisiyla, Topluluk 56. madde ile sermaye

hareketleri ve ddemeler sistemi ile ilgili hususlarda tam serbestlik ilkesini benimsemektedir.

Maastricht Antlagmast ile getirilen degisikliklerin daha 6nceki rejimden bir baska
farki ise sermaye hareketleri ve 6demeler sistemi ile ilgili hususlarda ii¢iincii {ilkeler ile olan
iliskilere getirdigi yeni yaklasimdir. Bu yeni yaklasima gore sermaye hareketleri ve 6demelere
iliskin rejim herhangi bir karsiliklilik ilkesi aranmadan dgiincli {ilkelere karsi
serbestlestirilmistir. Ancak, igiincii {ilkeler ile olan iligkilerde serbesti saglanmasit hususu yeni
Antlagmadaki “Sermaye ve Odemeler” boliimiiniin diger maddelerinde belirtilen hiikiimler ile

sinirlandirilmaktadir.

42KV (2000), Amsterdam Antlagmas: “Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalari”, IKV Yaymlari, No:162, Istanbul,
Haziran 2000, sf.16
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4.2. Ugiincii Ulkelere Kars1 Uygulanabilecek Simirlamalar

Topluluk Antlasmasinin 57. maddesi, Toplulugun {gcilincii iilkeler ile sermaye
hareketleri ve Odemelere iliskin hususlarda {iye devletlere izin verilen smirlamalar

tanimlamaktadir. 57. maddede ifade edilen hiikiimleri asagidaki gibidir:

“56. madde hiikiimleri, gayri menkullere yapilanlar dahil olmak iizere dogrudan
yatirimlari, tegebbiis kurmayi, mali hizmetlerin sunumunu ya da sermaye piyasalarina
menkul kiymetlerin kabuliinii iceren iiciincii ililkelere yédnelik ya da iigiincii iilke mengeli
sermayenin serbest dolasimu ile ilgili olarak ulusal hukukta ya da Topluluk hukukunda 31
Aralik 1993 tarihinde mevcut olan kisitlamalarin tigiincii iilkelere karsi uygulanmasina halel

getirmez.

Konsey, Uye Devletler ile Topluluk arasinda sermayenin serbest dolasimi hedefini miimkiin
olan en genis Olciide ve bu Antlasmamin diger Kisumlari’'na halel getirmeksizin
gergeklestirmeye gayret gostererek, gayrimenkullere yapilanlar dahil olmak iizere dogrudan
yatirumlari, tesebbiis kurmayr mali hizmetlerin sunumunu ya da sermaye piyasasina menkul
kiymetlerin kabuliinii iceren iigiincii iilkelere yonelik ya da iigiincii iilke menseli sermayenin
serbest dolasimu ile ilgili 6nlemleri Komisyonun onerisi tizerine nitelikli cogunlukla alabilir.
Uciincii iilkelere yonelik ya da iigiincii iilke mengeli sermayenin serbest dolasimi ile ilgili

olarak Topluluk hukukunda geri bir adim olusturan onlemlerin bu paragraf uyarinca

alinabilmesi igin oybirligi gereklidir®.”

Goriildiigi tizere Topluluk tiye devletlerin kendi aralarindaki sermaye hareketlerini
ortak pazarm isleyisini giiclendirecegi diislincesi ile tam olarak serbestlestirmistir. Ancak,
tciincii tilkeler ile olan iligkilerde ayni politikay: izlememistir. Onun yerine karsiliklilik
ilkesini benimsemis ve bdylece Topluluk sistemini kismen de olsa sermaye hareketlerinden
kaynaklanacak olas1 bir problemden korumustur. Toplulugun kismen de olsa sermaye
hareketlerini {iglincii iilkeler ig¢in de serbest birakmasi AB’nin uluslararasi ticaret ve
islemlerini kolaylastirma arzusu ve c¢ogu sermaye hareketi i¢in farkli bir rejimin

uygulanmasindaki zorluklar nedeni ile yapilmis olabilir*.

43

ibid. sf. 16-17
4 IKV (2002), Avrupa Birligi’nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Stireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.22
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4.3. Sermaye Hareketlerine Serbestlik Saglanmasi ilkesinin Genel istisnalar:

Topluluk ortak pazarin isleyisinin saglanmasi amaciyla sermaye hareketlerinde
benimsedigi tam serbestlik prensibinin bazi istisnai durumlarda gecerli olmayabilecegini

Antlagmanin 58. maddesi ile ortaya koymaktadir. Madde 58 su hiikiimleri igermektedir:

1. Madde 56 hiikiimleri Uye Devletlerin

a) ITkametgahlart veya sermaye yatuim yerleri farkliik gosteren vergi miikellefleri

arasinda ayirim yapan mali mevzuatlarmin ilgili hiikiimlerini uygulama;

b) ozellikle vergilendirme ya da mali kurumlarin denetimi alaninda ulusal kanun ya da
tiiziiklerin ihlalini onlemek igin gerekli biitiin onlemleri alma veya idari ya da istatistiki
bilgi amaciyla sermaye hareketlerinin beyan usullerini diizenleme ya da kamu diizeni

veya kamu giivenligi nedenlerine dayanarak onlemler alma haklarina halel getirmez.

2. Bu Kisim hiikiimleri, bu Antlasmayla bagdasan yerlesme hakki konusundaki

lasitlamalarin uygulanmasina engel olmaz.

3. 1. ve 2. paragraflarda belirtilen onlemler ve usuller, 56. Maddede tanmlandig
sekliyle sermayenin serbest dolasimina ve odemelere keyfi bir aywrimcilik araci ya da gizli bir

kasitlama olusturmaz®.

Goriildiigi tizere Topluluk sermayenin serbest dolasimi hususunda genel istisnalarin
olabilecegini kabul etmekle beraber bu istisnalar kapsaminda uygulanabilecek kisitlamalarin
kesinlikle keyfiyete sebebiyet vermeyecek sekilde ortaya konmasini istemektedir. Bu husus

58. maddenin 3. paragrafinda agikga belirtilmistir.

41KV (2000), Amsterdam Antlagmasi “Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlagmalan”, IKV Yayinlari, No:162, istanbul,
Haziran 2000, sf.16-17
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4.4. Ekonomik ve Parasal Birligin Isleyisinin Giivenligini Saglayan Hiikiimler

Ekonomik ve Parasal Birligi son asamasina getirmeyi hedefleyen Maastricht
Antlagmasi bu hedefi gergeklestirmek igin gerekli diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.
Ancak, Antlasma, sadece Ekonomik ve Parasal Birligi (EPB) olusturan diizenlemeleri degil
bunun yam sira Birligi korumay1 da amacglayan Onlemleri de icermektedir. Antlagmanin
sermaye hareketleri ile ilgili boliimiinde de olusturulacak EPB’nin giivenli isleyisinin
saglanmast ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Antlasmanin 59. maddesi EPB’nin giivenligi

ile ilgili su hiikiimleri igermektedir:

“Istisnai hallerde, iigiincii iilke menseli ya da iiciincii iilkelere yonelik sermaye hareketlerinin
Ekonomik ve Parasal Birligin isleyisinde ciddi giicliikler dogurmasi veya dogurma tehdidi
yaratmasi durumunda Konsey, Komisyonun énerisi iizerine ve Avrupa Merkez Bankasi'na
(AMB) danmigtiktan sonra, nitelikli ¢ogunlukla, iigiincii iilkelere karst alti ayr agsmayacak bir

siire icin ve bu onlemlerin kesinlikle gerekli olmasi kaydi ile koruma énlemleri alabilir.*®”

4.5. Ugiincii Ulkelere Kars1 Uygulanacak Finansal Yaptirrmlar

Avrupa Birliginin ticiincii iilkelerin Toplulugun c¢ikarlarina ters diisen hareketleri
karsisinda uygulayacagi finansal yaptirimlar ile ilgili diizenlemeler Antlasmanin 60.

maddesinde ifade edilmistir.

60. madde Antlagsmanin “Genel ve Son Hiikiimler” boliimiinde yer alan ve giivenlik
ile ilgili hususlar1 iceren maddelere atif yaparak finansal yaptirimlar ile ilgili hiikiimleri
olusturmaktadir. Buna gore Antlasmanin 301. maddesinde Avrupa Birligi Antlagsmasinin
Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikast ile ilgili hiikiimleri uyarinca belirlenen ortak bir
tutumun ya da eylemin, Topluluk eylemi olarak, bir ya da birden ¢ok figiincii iilke ile
ekonomik iligkilerini tamamen ya da kismen kesmesine ya da azaltmasini dngdrmesi halinde,
Konsey, Komisyonun &nerisi lizerine, nitelikli ¢ogunlukla gerekli acil dnlemleri almaktadur.
Bu durumun ortaya ¢iktig1 hallerde Antlagsmanin 60. maddesinin 1. paragrafi Konseye 301.
maddede Ongoriilen usule uygun olarak ilgili ti¢lincii {ilkelere karsi sermaye hareketleri ve

6demeler ile ilgili olarak gerekli acil 6nlemleri alabilmesi yetkisini vermektedir.

4 ibid, sf. 32
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Antlagsmanin 297. maddesine gore iiye devletler, bir iiye devletin, kamu diizenini
bozan 6nemli i¢ karisikliklar, savas ya da savas tehdidi yaratan ciddi uluslararas1 gerginlik
hallerinde yahut kendisi tarafindan uluslararasi barisin ve giivenligin korunmasi amaci ile
iistlenilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in bu devletge alinabilecek dnlemlerin ortak
pazarin igleyisini etkilemesini dnlemek bakimindan gerekli 6nlemleri birlikte almak amaciyla

birbirlerine danismaktadirlar.

Bu durumun ortaya ¢iktigi hallerde Antlasmanin 60. maddesinin 2. paragrafina
gore*’ bir iiye devlet ciddi siyasi nedenlerle ve acil olmasi sartiyla, iigiincii bir iilkeye karsi
sermaye hareketleri ve Odemeler ile ilgili olarak tek tarafli Onlemler alabilir. Ancak,
Komisyon ve diger iiye devletlerin en ge¢ uygulamaya konulduklar: tarihte bu 6nlemlerden

bilgilendirilmeleri zorunlulugu bulunmaktadir.

Tanimlari agisindan her tiir sermaye hareketini ve 6demelerini icerebilen finansal
yaptirimlar Konsey tarafindan, {iye iilkelerin yasal sistemlerinde dogrudan uygulanabilecek
diizenlemelerin kabulii yoluyla tanimlanmakta ve uygulanmaktadir. Son zamanlarda Topluluk
tarafindan kabul edilen finansal yaptirimlara 6rnek olarak Yugoslavya Federal Cumhuriyeti*®
ile ilgili alman hesaplarin dondurulmasi ve yatiimlarin yasaklanmas: karart ile,
Afganistan’daki Taliban yonetimine® kars: alinan ugus yasagi ve hesaplarla, diger finansal

kaynaklarin dondurulmasi karar1 verilebilir™.

4.6. Odemeler Dengesi icin Getirilen Hiikiimler

Topluluk, ortak pazarin uygulanmasindan kaynaklanan ve iiye iilkeleri ciddi bir
O0demeler dengesi krizi ile karsi karsiya birakan durumlarda “karsilikli yardimi” ilkesini
benimsemistir. Antlasmanin 119. ve 120. maddesi ciddi bir 6demeler dengesi krizi ile kars1
karsiya olan bir iiye iilkeye bu krizi asmak i¢in yapilabilecek yardimlart diizenlemektedir.

“Karsilikl1 yardim” kapsaminda Topluluk tarafindan verilecek orta vadeli mali yardim krizin

47297. madde hiikiimlerinin sakl kalmasi ve Konseyin 1.paragraf uyarinca dnlem almamis olmas: kaydiyla.

481294/1999 sayili ve 15 Haziran 1999 tarihli Konsey Tiiziigii (ATRG L 153 , 19.06.1999).

4337/2000 sayili ve 14 Subat 2000 tarihli Konsey Tiizigii (ATRG L 043 , 16.02.2000).

50 Raes, Jean Pierre (2003), “Restrictions on Foreign Ownership: European Community and International Framework”, Seminar on Who will
own Europe? The Internationalisation of Asset Ownership in the EU Today and in the Future, February 27th and 28th 2003 Brussels,
Seminar Papers, sf.23
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astlmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu mali yardimlarin verilmesi i¢in gerekli ¢ergeveyi
cizen 1969/88/EEC sayili Tiiziikk, 119. ve 120. maddelerindeki prensiplerin uygulanmasini

saglamaktadir.

119. maddenin 2. paragrafi Komisyonun ddemeler dengesi krizi ile karsi karsiya

olan bir iiye tilke i¢cin Konseye Oneri yapacagi durumlari ortaya koymaktadir. Buna gore:

“2. Konsey, birlikte yardimi nitelikli ¢ogunlukla kabul eder;Konsey bu yardimin
kosullarini ve yontemlerini saptayarak yonergeler ya da kararlar ¢ikarwr Birlikte yardim

ozellikle su sekillerden birisini alabilir:.

(a) Uye Devletlerin bagvurma hakkina sahip olduklar diger uluslararasi .orgiitler nezdinde

uyumlu davranig;

(b) giicliikte olan Devlet, iiciincii iilkelere karsi miktar kisitlamalarin siirdiiriivorsa ya da
yeniden tesis ettiyse ticaret sapmalarini engelleyecek gerekli 6nlemler;

(¢c) anlagmalarina bagh olarak diger Uye Devietlerden sinirl kredi saglanmast. ™"

s0z konusudur.

Ayrica, 2. paragrafta belirtilen dnlemlerin yetersiz olmasi durumunda asagida 119.

maddenin 3. paragrafi hiikkiimleri uyarinca ek tedbirler alinabilir:

“3. Eger Komisyon tarafindan onerilen birlikte yardim Konsey tarafindan kabul
edilmez ise ya da kabul edilen birlikte yardim ve alinan onlemler yetersiz kalirsa, Komisyon
kosul ve yontemlerini kendisinin belirleyecegi koruma onlemlerini giicliikte olan Uye
Devlet¢in almasina izin verir. Bu izin, Konsey tarafindan nitelikli cogunlukla kaldirilabilir ve

kosul ve yontemleri degistirilebilir .

SUIKV (2000), Amsterdam Antlagmasi “Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalari”, iKV Yayinlari, No:162, Istanbul,
Haziran 2000, sf.38-39
32 ibid, sf. 38
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4.7. Antlasmanin Genel istisnalari

Bu bolim altinda incelenen ve Toplulugun sermaye hareketlerine iligkin
olusturdugu istisnalarinin yani sira Antlagsmanin genel hiikiimlerinden kaynaklanan istisnalar
da sermayenin serbest dolasimi agisindan O6nem arz etmektedir. Antlasmanin genel
hiikiimlerinden kaynaklanan istisnalar {iye devletlerin tiimiinii etkilemekte ve sermaye ve
d6demeler bolimiinde belirtilen ve daha ¢ok &zel durumlar igin gegerli olan istisnalara gore

daha genis istisnalar1 igermektedir.

Antlasmanin Genel Istisnalar {i¢ baslik altinda incelenebilir:

e  Mal edinimine iliskin istisnalar,
e  Ulusal giivenlik ve savunmaya iliskin istisnalar,

e  Genel ¢ikar kavrami.

4.7.1. Mal Edinimine fliskin istisnalar

Topluluk, Roma Antlasmasinda ve daha sonraki degisikliklerde iiye iilkelerdeki
miilkiyet edinimine iliskin uygulamalara miidehale etmeme prensibini benimsemistir. Bu
cergevede, serbest piyasa ekonomisinin isleyisini etkilemesine ragmen Topluluk iiye iilkelerin
daha elverigli oldugunu diisiindiikleri durumlarda kamu miilkiyetini siirdiirmelerine izin
vermektedir. Nitekim, miilkiyet edinimi ile ilgili Toplulugun benimsedigi tarafsizlik prensibi
Antlagmanin 295. maddesinde ortaya konmaktadir. 295. maddede su ifade yer almaktadir:
“Bu Antlasma Uye Devletlerdeki miilkiyet rejimini diizenleyen kurallari hichir sekilde

>

etkilemez.’
4.7.2. Ulusal Giivenlik Ve Savunmaya lliskin istisnalar
Topluluk Antlagmasi, {iye iilkelerin ulusal giivenlikleri tehlikeye distiigi

durumlarda Antlasma maddelerinden feragat saglayacak gerekli tedbirleri almistir. Buna gore,

eger herhangi bir {iye {ilkenin ulusal giivenligi tehlikede ise veya savunma malzemelerinin
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iretimi ve ticareti agisindan tehlikeye diismiisse, o iiye lilke Antlasma maddelerinden
kaynaklanan sermaye hareketleriyle ilgili yiikiimliiliklerinden vazge¢me hakkina sahiptir.

Madde 296 bu durumlar altindaki istisnalari soyle ifade etmektedir:

“I. Bu Antlasma hiikiimleri asagidaki kurallarin uygulanmasina engel olmaz;

(a) hicbir Uye Devlet, agiga vurulmasim kendi giivenligi acisindan temel ¢ikarlarina

aykirt buldugu bilgileri vermek zorunda degildir;

(b) her Uye Devlet silah, mithimmat ve savas malzemesi ticareti veya iiretimi ile ilgili
kendi giivenligi bakimindan temel c¢ikarlarimin korunmasinda gerekli gérdiigii onlemleri
alabilir; bu onlemler, ozellikle askeri amaglara yonelik olmayan iiriinler balkimindan Ortak

Pazar’daki rekabet kosullarini bozamaz.

2. Konsey, Komisyonun dnerisi iizerine oybirligi ile paragraf 1(b) nin hiikiimlerinin
uygulandigi 15 Nisan 1958 tarihinde hazirlanmig olan iiriinlerin listesinde degisiklikler

yapabilir.

4.7.3. Genel Cikar Kavramm

ATAD, cesitli kararlar vasitasiyla ortaya koydugu “genel ¢ikar” kavramu ile iilke
¢ikarlarmin korunmasi gereginin ortaya ¢iktigi durumlarda iiye iilkelere sermaye hareketlerini
diizenleyenler de dahil olmak iizere Antlasma yiikiimliiliklerinden vazgegme yetkisini

OpTeS

verdigini kabul etmistir. Kavram itibariyla “kamu politikas1” ve “kamu giivenligi” terimlerine
yakin goriinen “genel ¢ikar” ifadesi kapsam itibariyla bu terimlerden daha genis bir uygulama

alanina sahiptir.

Veronica v Commissariaat voor de Media™ davas1 “genel ¢ikar” kavramumn ortaya
kondugu 6nemli davalardan birisidir. Dava kararinda ‘genel yarar’ kavramindan sermaye
hareketlerinin tamamen serbestlesmesi yiikiimliiliiglinden vazge¢cmenin gerekcesi olarak

bahsedilmistir. Bu davada, ATAD’mn, yerel bir yaym kurumunun Hollanda pazarini

530
ibid. sf. 87

3% Dava C-148/91, Karar tarihi 3 Subat 1993 (European Court reports 1993 Page 1-00487 Swedish special edition XIV Page 1-00017 Finnish

special edition XIV Page 1-00017).
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hedefleyen Liiksemburg’da kurulu bir televizyon istasyonuna yatirim yapmasini amaglayan
sermaye hareketlerini onleyen bir Hollanda yasasinin uygunlugu iizerinde karar vermesi
gerekmistir. Divan, uygulanan kisitlamay: ‘genel ¢ikar’ (bu davada kiiltiir politikasi ile ilgili

endiseler) agisindan hakli bulmustur™.

5 IKV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Stireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.38
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III. TURKIYEDEKI YABANCI SERMAYE MEVZUATI VE AVRUPA BIRLIiGi
MUKTESEBATINA UYUMU

1. Tiirkiye’deki Yabanci Sermaye Mevzuatinin Genel Cercevesi

1954 yilinda kabul edilen 6224 sayili Kanun ile yabanci sermayeye iligkin
mevzuatin genel ¢ercevesini olusturan Tirkiye, 1980°li yillarda baglayan liberalizasyon
politikalar1 ve kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikler ile birlikte yiirtirlige konulan
Yabanci Sermaye ¢erceve kararlar1 dikkate alindiginda, yabanci sermayenin dolagimi alaninda

en liberal mevzuata sahip iilkeler arasinda yer almaktadir™.

6224 sayili Kanunun liberal yapisi, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri
kapsaminda yapilan uluslararas: sermaye ile ilgili diizenlemeler ile daha da giiglendirilmistir.
24 Ocak 1980 tarihli Bakanlar Kurulunda alinan kararlar, Tiirkiye nin ekonomi politikasinda
radikal degisiklileri de beraberinde getirmistir. 1960’11 y1illarin bagindan itibaren ithal ikameci
bir ekonomi politikas1 izleyen Tiirkiye, 1980°li yillarin basinda diinyadaki degisime paralel
olarak “piyasa ekonomisi”nin gereklerini yerine getirme konusunda 6nemli bir adim atmusgtir.
Bir¢ok alani kapsayan bu degisimin altyapisimi ithalat ve kambiyo rejimlerinde yapilan
diizenlemelerle doviz kurunun daha serbest belirlenmesi yoniindeki kararlar olusturmustur.
Ithalat ve kambiyo ile alinan kararlar ile daha dnce devlet tarafindan siki bir sekilde kontrol
edilen ithalatin serbestlesmesi, yurtdiginda Tiirk parasinin degerinin kanunla degil iilkenin
ekonomik giicii ile korunacagmin kabulii ve doviz kurlarinin saptanip uzunca bir siire sabit
tutulmasi uygulamasindan vazgegilerek bunlarin Merkez Bankasinca piyasanin durumu goz
oniine alinarak kisa araliklarla ilan edilmesi saglanmistir. Ayrica, 1 Temmuz 1980 tarihli faiz
kararnamesi ve 1 Mayis 1981°de déviz kurunun giinliik olarak saptanmast ile ithal ikameci
model yerine kaynak tahsisini fiyat mekanizmasina birakan, diinya fiyatlarini esas kabul eden,

uluslararasi rekabete agik, disa doniik bir ekonomik yap1 olusturulmasi hedeflenmistir®’.

8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi 25 Ocak 1980 tarihinde
ylrlirlige girmistir. Kararname ile Bagbakanliga bagli olarak kurulan Yabanci Sermaye

Dairesi, daha sonra Devlet Planlama Teskilatina baglanmistir. Boylece daha 6nce bu tarihe

¢ Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarligi (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Mayis 2000, Ankara, sf.8
*7ibid. sf. 42-43
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kadar Maliye, Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklar1 ile Devlet Planlama Teskilatt (DPT)
arasinda dagilmis olan yabanci sermayeyi diizenleme gorevi bir elde toplanmis ve biirokratik
karmagiklik giderilmistir. Bu Kararname ile yalniz biirokrasi hizlandirilmamis, yabancilarin
faaliyette bulunabilecegi alanlar genisletilmis, yabanci yatirimcinin Tiirkiye’de kurulacak
sirketlere istirak oranlar1 % 10 - % 49 seviyesi, getirilebilecek yabanci sermaye miktari ise 50

Milyon ABD Dolari ile simirlanmigtir™.

7 Temmuz 1991 tarih ve 436 sayili Kararname ile Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigii, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 biinyesine alinmistir. Yabanci Sermaye
Genel Midiirligii 9 Aralik 1994 tarih ve 4059 sayili Kanun ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklarinin kurulmasi sonucunda Hazine Miistesarlig1 biinyesinde faaliyetine devam

etmektedir.

Buna ek olarak 8/176 sayili Garantisiz Ticari Borglarin Tasfiyesi Karar1 > ile bu
borglarin sermaye yatirimlarinda kullanilmasi imkani getirilmis, aynmi tarihli bir diger
kararname ile yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agabilmeleri, bu subelere kar transferi
hakki tanimayan 17 sayili Kararname kapsamindan ¢ikarilarak 6224 sayili Yabanct
Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsamina alinmis dolayisiyla bu subelere de kar transferi hakki

taninmistir.

1980 yilindan itibaren, gerceve kararlari 1986% ve 1992°' yillarinda iki kez
degistirilmistir. 1985 i¢inde yabanci ortak kar pay ilizerinden alinan % 20 stopaj vergisi
uygulamasi kaldirilmstir. Izleyen dénemde de liberallesme siirecine devam edilmis ve nemli
degisiklikler getiren son diizenleme 7 Aralik 1995 tarihinde yiiriirliige konulan 95/6990 say1l1
Yabanci Sermaye Cerceve Karar® ile yapilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda varilan
noktada, yabanci yatirnmcilar tekel veya 6zel imtiyaz teskil etmemek kaydiyla, Tiirk 6zel
sektoriine acik her alanda, her tiirlii mal ve hizmet iiretimine ydnelik faaliyetlerde

bulunabilmektedirler.

%% 1980 tarihli 8/168 sayili Bakanlar Kurulun Karart 12 Subat 1986 tarih ve 86/10353 sayili Kararname ile kaldirilmistir. Bu yeni Kararname
ile yabanci sermaye igin mevcut 50 milyon ABD Dolari iist sinir kaldiriimakta ancak bu tutar1 asan yabanci sermayeli yatirimlarin DPT nin
6n incelemesinden sonra Bakanlar Kurulunun izinine tabi oldugu esasi getirilmektedir. 50 milyon Dolarlik bu smir 1986 yilinda ¢ikarilan
“Yabanci Sermaye Cergeve Karart Hakkinda 1 sayili Teblig ile 150 milyon Dolara ¢ikarilmistir. Bu 150 milyon Dolar’lik siir da 7/6/1995
tarih ve 95/6990 sayili Karar ile kaldirilmistir.

$925.1.1980 tarih ve 16880 sayili Resmi Gazete

0 Yabanci Sermaye Cergeve Karart Hakkinda 1 no'lu Teblig (25.05.1986 tarih ve 19117 sayili Resmi Gazete)

©1'04.03.1992 tarih ve 92/2789 sayili Yabanci Sermaye Cergeve Karari (20.03.2004 tarih ve 22352 sayili resmi Gazete)

223.07.1995 tarih ve 22352 sayili Resmi Gazete
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Tiirkiye, 57 ilke ile “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi”ni
imzalamis ve bunlardan 36 tanesi yiiriirliige koymustur. Yiiriirlige giren anlagmalarin
yapildig1 ilkeler; A.B.D., Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Banglades, Beyaz Rusya,
Belgika-Litksemburg, Bulgaristan, Cin, Danimarka, Endonezya, Estonya, Giiney Kore,
Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, Japonya,
Kazakistan, Kirgizistan, Kuveyt, Macaristan, Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Pakistan,

Polonya, Romanya, Tacikistan, Tunus, Tiirkmenistan ve Ukrayna’dir.

Ayrica, 42 iilke ile “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1” imzalanmistir. Bu
iilkeler ise; Avusturya, Norveg, Giiney Kore, Urdiin, S.Arabistan, Tunus, Romanya,
Hollanda, Pakistan, Ingiltere, Finlandiya, K.K.T.C., Fransa, Almanya, Isve¢, Belcika,
Danimarka, Italya, Japonya, B.A.E., Macaristan, Kazakistan, Makedonya, Arnavutluk,
Cezayir, Mogolistan, Cin, Hindistan, Malezya, Misir, Polonya, Tiirkmenistan, Azerbaycan,
Bulgaristan, Ozbekistan, A.B.D., Beyaz Rusya, Ukrayna, Israil, Slovakya, Kuveyt ve

Rusya’dir®.

% Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Dogrudan Yabanci Sermaye Yatimlart Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, May1s 2000, Ankara, sf.9
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2. AB Miiktesebatina Uyum l¢in Yiiriitiilen Cahsmalar ve Yabanci Sermaye
2.1. Katihm Ortakhg1 Belgesi ve flerleme Raporunda Yabanci Sermaye

AB tarafindan aday iilkeler i¢in hazirlanan iki onemli dokiiman olan Katilim
Ortakhg Belgesi ve ilerleme Raporunda yabanci sermaye hususunda Tiirkiye’nin iginde

bulundugu durum AB’ye iiyelik siireci ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Katilim Ortaklig1
Belgesinin® “Ekonomik Kriterler” boliimiinde Tiirkiye’nin kisa vadede dogrudan yabanci
yatirim giriginin kolaylastirilmast ve tesvik edilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almasi gerektigi
ifade edilmektedir. Aym belgenin “Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme
Yetenegi” boliimiiniin Sermayenin Serbest Dolagimi bagligi altinda ise Tiirkiye’deki biitlin
ekonomik sektorlerde AB kaynakli yabanci yatirimlari etkileyen tiim kisitlamalarin

kaldirilmas1 6ngoriilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 9 Ekim 2003 tarihinde yayinlanan
Tiirkiye ile ilgili son Ilerleme Raporunda ise yabanci sermaye ile ilgili hususlara Katilim
Ortakhigi Belgesinde oldugu gibi “Ekonomik Kriterler” boliimiinde ve “Uyelikten
Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi” ile ilgili boliimiin sermayenin serbest

dolasimu altbashiginda yer verilmistir.

“Ekonomik Kriterler” bolimiinde yabancit sermayeye iliskin genel ifadeler
kullanilmig ve daha ¢ok Tiirkiye’nin gostermis oldugu koétii performansa dikkat ¢ekilerek su
degerlendirmeler yapilmistir: “Dogrudan yabanct yatirim girisi diisiik kalmistir. Hala yiiksek
olan ekonomik belirsizlikler ve biirokratik islemler sebebiyle, yillik dogrudan yabanci yatirim
girisi GSYIH nin yiizde 1’inin olduk¢a altinda kalmistir. Toplam dogrudan yabanci yatirim
stoku GSYIH'nin yaklasik yiizde 9’udur. Yabanci yatwimlarin olmamas: Tiirk sermaye
stokunun modernizasyonunu engellemekte, uluslararasi ihracat piyasalarina girigse mani
olmakta ve sonug olarak Tiirkiye 'nin ekonomik potansiyeline ulasiimasi éniinde énemli bir

engel teskil etmektedir.”

 ATRG L 145/40, 12.06.2003
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Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi” ile ilgili boliimiin
sermayenin serbest dolagimi basliginda ise sermayenin dolasimi 6niindeki engellere dikkat
cekilmis ve sektorel bazda Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu durum degerlendirilmistir. Bu

boliimde yapilan genel elestiriler su sekildedir:

e  Sivil havacilik, deniz tagimaciligi, liman isletmeciligi, radyo ve televizyon yayimciligt,
telekomiinikasyon, maden ve enerji gibi bircok sektorde, yabanci miilkiyet kisitlamasi

hala devam etmektedir.

e  Yabancilar tarafindan kontrol edilen sirketlerin gayrimenkul ticaretinde bulunmalari

yasaktir.

e Sigortaciik mevzuatina gére yabanct kiymetler zorunlu rezerv  olarak

kullanilamamaktadir.

e Odemeler sistemine iliskin olarak bu y1l bir gelisme olmamustir. Biitiin direktiflerin (smnir
oOtesi kredi transferleri ve mutabakat kesinligi ve elektronik 6deme araclari hakkindaki

tavsiye) uyumlastirilmasi gerekmektedir.

e  Tirkiye’nin, bankalar ve miisterileri arasindaki anlagsmazliklar1 ¢éziimleyecek mahkeme

dis1 bir sisteminin olusturulmasina ihtiyaci vardir.

e Kara para alaninda, Mali Suglart Arastirma Kurulunun kagit temelli bilgi sistemini ve
sorusturma prosediirlerini giincellemeye ihtiyaci vardir. Kurulun bir mali istihbarat veri

taban1 uygulamasi dnemle tavsiye edilmektedir.
2.2. Ulusal Programda Yabanci Sermaye
24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren “Ulusal Program” (UP)’da Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde yerine

getirmegi taahhiit ettigi oncelikleri yer almaktadir. Tiirkiye’nin yabanci sermayeye iliskin

oniimiizdeki dénemdeki oncelikleri UP’nin “Ekonomik Kriterler” boliimiinde ve “Uyelikten
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Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi” ile ilgili béliimiin sermayenin serbest

dolagimi bagliginda ifade edilmektedir.

“Ekonomik Kriterler” bolimiinde, 2001 yilinda uygulanmasina baglanan ve temel
hedefi yerli ve yabanci sermayenin 6niinde engel teskil eden biitiin engellerin kaldirtlmasini
olan “Yatirnm Ortaminin Iyilestirilmesi Reform Programi” ve sdz konusu reform programi
kapsaminda benimsenmis yeni yasal ve idari diizenlemeler ile ilgili bilgi verilmektedir.
Reform programi kapsaminda ifade edilen yabanci sermayeye iligskin dncelikler bu ¢aligmanin
bir sonraki bolimii olan “Yatirim Ortamimin Iyilestirilmesi Reformu Programi ve Yabanci

Sermayeye Iliskin Mecvut Yasal Cergeve”de detayl incelenecektir.

UP’nin Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi” icerisinde
yer alan sermayenin serbest dolagimi boliimiinde ise Tiirkiye’nin oniimiizdeki donemde iki

o6nemli onceliginin oldugu ifade edilmistir. Bu dncelikler sunlardir:

e  Tirkiye’deki biitiin sektorlerde (AB menseli) yabanci yatirimlarin 6niindeki biitiin
kisitlamalarin kaldirilmasi
e Avrupa Birligi vatandaglari ve tiizel kisilerinin gayrimenkul ediniminin 6niindeki biitiin

kisitlamalarin kaldirilmasi
2.2.1. Yabanc1 Yatirnmlarin (AB menseli) Oniindeki Biitiin Kisitlamalarin Kaldirilmasi

Tiirk yabanci sermaye mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumu ileri diizeyde olmasina ragmen,
sivil havacilik, deniz tagimaciligi, liman isletmeciligi ve radyo televizyon yayincilig1 gibi bazi
stratejik sektorlerde yabanci sermaye payr konusunda bir takim kisitlamalar devam

etmektedir®. S6z konusu sektdrlerde ongoriilen kisitlamalar su sekildedir:

e Deniz Tasimacih@:: 815 sayili Kabotaj Kanunu * uyarinca Tiirk limanlari arasinda yiik

ve yolcu tasimaciligt ancak Tiirk bayrakli gemilerle yapilabilir. Bu ¢ergevede, bir gemiye

5 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2003), Avrupa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programi, Temmuz 2003,
Ankara, sf. 159
028.01.1926 sayili ve 359 sayili Resmi Gazete
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Tiirk bayragi cekilebilmesi igin ise sahibinin, ger¢ek kisi ise Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandast, tiizel kisi ise ortaklarmin ve idare meclisi iiyelerinin ¢ogunlugunun (%51 inin)
Tirkiye vatandasi olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle, yabanci sermaye Tiirkiye
limanlar1 arasinda deniz tasimaciligi yapmak, dolayisiyla gemisine Tiirk bayragi ¢ekmek
istiyorsa bir Tiirkiye vatandasi ya da Tiirkiye sirketiyle ortak olmasi, bu ortakligin

%S51’1inin de Tiirkiye vatandaslarina ya da sirketlerine ait olmas1 gerekmektedir.

e  Acentelik, Liman Hizmetleri vb.: 815 sayili Kabotaj Kanunu limanlarda verilecek
diger hizmetlerin de Tiirkiye vatandaslar1 ya da hissedarlarinin ¢ogunlugunun Tiirk

oldugu sirketlerce verilmesi gerektigi hususunu hilkkme baglamistir.

e Hava Tasimaciigi: Deniz Tasimacilig ile benzer sekilde 2920 sayili Sivil Havacilik
Yasas1® da Tiirk hava limanlari arasinda yiik ve yolcu tasimay: Tiirkiye bayrakli hava
tagitlarma birakmugtir. Ayni sekilde hava tasitinin Tiirkiye bayrakli olabilmesi igin

¢ogunluk hisselerinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina ait olmasi gerekmektedir.

e Radyo Televizyon Yaymcihgr: 3984 sayili Radyo ve Televizyon Kurulusu ve
Yaymnciligi Yasasi® radyo televizyon yaymcilig sahasinda faaliyet géstermek amaciyla
kurulacak sirketlerde yabanci sermaye payimin azami % 25 olmasi gerektigini hitkme

baglamustir.

e  Balikaihk: Balikgr teknelerinin sahiplerinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi
gerekmektedir. Ayrica, balikgilik ve diger deniz avciligr 815 sayili Kabotaj Kanunu

gergevesinde yalnzca Tiirkiye vatandaslarinca yapilabilir®.

Ancak, sektorel kisitlamalar konusunda bazi istisnalar taninmistir. Buna gore, 2634
sayill Turizmi Tesvik Kanununun 27. ve 29. maddeleri ve Yat Turizmi Yonetmeligi, gezi,
spor ve eglence amaciyla kullanilan yabanci bayrakli 6zel ve ticari yatlar icin 815 sayili
Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat, Bahriye (Kabotaj) ve Limanlasma Kara Sular1 Dahilinde icray:
Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanuna bir istisna getirmistir. Ayni sekilde, 2634 sayili Turizmi

Tesvik Kanununun 3. ve 27. maddeleri ve Yat Turizmi Yonetmeliginin 21. maddesi yurt

719.10.1983 tarih ve 18196 sayili Resmi Gazete

820.4.1994 tarih ve 21911 sayih Resmi Gazete

% iK'V (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolagimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye nin Uyumu, Tiirkiye nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf.45-47
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disinda kurulu isletmelerin, turizm hizmet sektoriinde serbest¢e ¢alismalarina izin

vermektedir.

2.2.2. Gayrimenkul Ediniminin Oniindeki Biitiin Kisitlamalarin Kaldirilmasi

Tirkiye’de yabanci gergek kisilerin gayrimenkul edinimi, 2644 sayili Tapu
Kanununun 35. maddesi uyarinca karsilikli olmak ve kanuni kisitlayici hiikiimlere uymak

kosullara gore diizenlenmistir.

Kanuni kisitlayict hitkiimler sunlardir:

e Tapu Kanununun 36. maddesi: 2644 sayili Tapu Kanununun 36. maddesine goére
“Yabanci hakiki sahislar bir kdye bagli olmayan miistakil ¢iftliklere ve kdy disinda kalan
arazinin 30 hektardan ¢oguna ancak Hiikiimetin izniyle sahip olabilirler. Kanuni miras
bu hitkmiin digindadir. Adi gecen ciftliklere ve arazinin 30 hektardan ziyadesine vasiyet
suretiyle veya mansup miras¢1 sifatryla yabanci hakiki sahislarin sahip olabilmesi de
Hiikiimetin iznine bagl olup, izin verilmezse ¢iftlik ve bu fazla miktar tasfiye suretiyle

bedele gevrilir”.

e 442 sayih Koy Kanununun 87. maddesi: S6z konusu Kanunun 87. maddesi uyarinca
“Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek sahislar, gerekse sahis hilkkmiinde
olan cemiyet ve sirketlerin (eshas-1 hususiye ve hilkmiye) kdylerde arazi ve emlak

almalart memnudur”.

e 2565 sayilh Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun 9/b ve 28.
maddeleri ve Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeliginin 9/2 ve
27. maddeleri: S6z konusu mevzuat geregince, yabancilar askeri yasak bolge ve
giivenlik bolgeleri ile stratejik bolge sinirlar iginde kalan taginmaz mallar1 edinemez. Bu

kisitlama, tiim iktisap yollar1 igin gegerlidir™.

™ Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2003), Avrupa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Temmuz 2003,
Ankara, s. 162-163
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Yabanci sermaye mevzuatina gore, Tiirkiye’de kurulu yabanci sermayeli sirketler

icin gayrimenkul ediniminde bir kisitlama bulunmamaktadir.

Maliye Bakanliginca hazirlanan ve 3 Temmuz 2003 tarihinde Tiirkiye Biilyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilen, 4916 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunla, 2644 sayili Tapu Kanununun 35. maddesi degistirilerek, gercek
kisiler konusundaki karsiliklilik esasina dayanan temel 6l¢iit korunmakta ve yabanci sermaye
mevzuatinda diizenlenmemis olan yurt disinda yerlesik sirketlerin gayrimenkul edinimi,

gercek kisilerle ayni olgiite baglanmaktadir.

Buna gore, karsiliklilik ilkesine ve kanuni sinirlamalara uyulmak kaydiyla, yabanci
uyruklu gercek kisiler ile ticaret sirketleri, Tlirkiye Cumhuriyeti sinirlar i¢inde tasinmaz mal
edinebilirler. Karsiliklilik ilkesinin uygulanmasinda, yabanci devletin tasmmmaz mal
ediniminde kendi vatandaslarina veya ticaret sirketlerine tamidigi haklarm, Tiirkiye

Cumhuriyeti vatandaglarina veya sirketlerine de taninmasi esastir.

4916 sayili Kanunun 35. maddesi, 442 sayili Kéy Kanununun 87. maddesini
ylrlirlikten kaldirmaktadir. Aym sekilde, Kanunun 18. maddesi ile 2644 sayili Tapu
Kanununun 35. maddesi yeniden diizenlenerek, Tapu Kanununun 36. maddesinde yer alan

hiikiimlere de yer verildiginden, 36. madde yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

4916 sayili Kanuna gore, yabanci iilkelerde kayitl ticaret sirketleri Tiirkiye’de otuz
hektara kadar mal alma ve satma hakkina kavusacaklardir. Eger yabanci ger¢ek ve ticaret
sirketleri otuz hektardan fazla bir taginmazi almak isterlerse, Bakanlar Kurulunun iznini
almalari gerekecektir. Bakanlar Kurulu, giivenlik ve kamu yarari gerekgesi ile yabanci gergek
kisiler ile ticaret sirketlerinin Tiirkiye’de gayrimenkul satin alamayacaklari yerleri
belirlemeye yetkilidir. Dolayisiyla, karsilikli olmak ve kanuni smirlamalara uyulmak
kaydiyla, AB vatandaglart ve ticaret sirketleri de Tiirkiye’de gayrimenkul satin

alabileceklerdir.

Turizm Tesvik Kanununun 8/¢ maddesinde “Turizm bolgelerinde ve turizm
merkezlerindeki taginmaz mallarin iktisabi, 442 sayili Koy Kanunu ve 2644 sayili Tapu
Kanununda yer alan, yabanci uyruklularla ilgili tahditlerden, Bakanlar Kurulu Karar ile

istisna edilebilir” hiikmii yer almaktadir.
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3. Yatirom Ortamimn fyilestirilmesi Reformu Programi Ve Yabanci Sermayeye liskin

Mecvut Yasal Cerceve
3.1. Yatirim Ortamimn fyilestirilmesi Reformu Program

Tiirkiye, 1954 yilindan itibaren yabanci sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi
acisindan liberal bir rejim benimsemis ve yabanci sermayenin iilkeye girisini destekleyici
politikalar izlemistir. Ozellikle, 1980°li yillarin basinda piyasa ekonomisine gegisle birlikte
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkenin rekabet giiciinii artirarak, ekonomik
biiylimeyi ve gelir yaratmay1 canlandirarak énemli bir rol oynayacagi diisiiniilmiistiir. Ancak,
liberal rejim tarafindan sunulan diizenlemelerin uygulanmasinda karsilasilan aksakliklar ve
iilkenin 1970°1i yillardan itibaren gdstermis oldugu siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar
yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisinde onemli engel teskil etmis ve dolayisiyla is ve

istihdam imkanlarinin yaratilmasinda gerektigi 6l¢iide etkili olamamustir.

2001 yilinda yaganan ekonomik krizin ardindan yabanci sermaye konusu yeniden
6nem kazanmis ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yerli ve yabanci yatirimlarin artirtlmasi
hedefine yonelik olarak bir reform programi baslatilmistir. “Yatirim Ortaminin Tyilestirilmesi
Reform Programi” olarak adlandirilan Program ¢ok genis bir ¢erceve icerisinde ele alinarak
yerli ve yabanci sermayenin Oniinde engel teskil eden biitiin engellerin kaldirilmasini

hedeflenmektedir.

Reform programi kapsaminda sadece yabanci sermaye ile ilgili mevzuata iliskin
degisiklikler ongoriilmemektedir. Program yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili ¢alismalari
yiirliten biirokrasinin igleyisinde de degisiklikler yapilmasini hedeflemektedir. Bu siiregte,
ozellikle, kamu ve 6zel sektor arasinda isbirligi yaratilmasima Program tarafindan 6zel 6nem
verilmistir. Bu g¢ergevede, sirketlerin ve yatirimcilarin bu siirece dogrudan ve yogun bir
sekilde katilmalar1 ve béylece reform politikalarinin 6zel sektdr kaygilarini yansitabilmesi ve

onlara ¢dziim sunabilmesi saglanmasi planlanmustir.

Bu amagla, Yatirim Ortamuinin lyilestirilmesi Reform Programimin yiiriitiilmesinin
kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin katilimi ile birlikte calisacagi Yatirim Ortamini fyilestirme
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) tarafindan saglanmasina karar verilmistir. Basbakanlik

Miistesar1 baskanliginda, Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesarlar: ile
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Hazine, Dis Ticaret ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarlar1, Teknik Komite baskanlari, ve
Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Yabanci Sermaye Dernegi (YASED) ve Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM)
bagkanlarinin olusturdugu; ve sekreterya hizmetleri Hazine Miistesarligi'nca yiiriitiilecek olan
Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) reform programlarimni yiiriitecek
izleyecek ve ig programlarinin takvimini ve nihai sonuglandirma siirelerini belirleyecektir.

YOIKK faaliyetleri diizenli olarak yapilacak aylhik toplantilarla yiiriitiilecektir.

YOIKK koordinasyonunda yiiriitiilen Reform Programi kapsaminda yatirimcilarin
kars1 karsiya oldugu temel alanlardaki sorunlarin tespit edilmesi, ¢dziim yollarinin
belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin ortaya konmasini saglayacak teknik komiteler
olusturulmugtur. Reforma iliskin ¢alismalar, olusturulan bu teknik komiteler tarafindan yerine
getirilecektir. Farkli teknik komiteler, ¢aligmalarma iligkin raporlarini aylik bazda YOIKK'e
sunacak; Kurul, siireci takip etmek i¢in ii¢ aylik {lerleme Raporlar diizenleyecek ve Bakanlar

Kuruluna sunacaktir.

Hazirlik galigmalari dogrultusunda olusturulan ¢aligma gruplart asagida belirtilen

konularda gérevli Teknik Komitelere doniistiiriilmiistiir:

e  Sirket Kurulusu (Sanayi ve Ticaret Bakanliginin baskanliginda),

e  Istihdam (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin baskanliginda),

e  Sektorel Lisanslar (DPT Miistesarliginin bagkanliginda),

e  Vergi ve Tesvikler (Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin es baskanliginda),
e  Giimriikler ve Standartlar (Giimriik ve D1 Ticaret Miistesarliklari es baskanliginda),
e  Fikri Miilkiyet Haklar1 (Kiiltiir Bakanlig1 ve Tiirk Patent Enstitiisii es bagkanliginda),
e  Yatirim Promosyonu (Hazine Miistesarligi bagkanliginda),

e  Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati (Hazine Miistesarligi bagkanliginda),

e KOBI'ler.
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Yatirim Ortamunin fyilestirilmesi Reform Programi kapsaminda olusturulan teknik

komitelerce ele alinan temel sorunlar, ¢éziimler ve tedbirler soyledir:

3.1.1. Sirket Kurulusu

Sorunlar:

- Standart bir sirket kurulus siireci 19 asamadan olugsmakta ve en az 2,5 ay slirmektedir.

Hedeflenen Coziimler:

e  Sirket kurulusu siirecinin, gereksiz ve miikerrer islemleri giderici bir bigimde
diizenlenmesi
Tedbirler:
e  Ticaret ve sanayi odalarimna iiyelik ve tescil islemlerinin gézden gecirilmesi,
e  Sanayi odalarinca diizenlenen kapasite raporunun,belli alanlarda zorunlu olarak
aranmasi sartinin gozden gecirilmesi,
e (Calisma ve Sosyal Giivenlik il miidirlikleri, belediyeler gibi farkli kuruluslarca
talep edilen bilgi ve kayit sartlarinin birlestirilmesi,
e  Gereksiz ve miikerrer islemleri azami dl¢iide kaldirmak i¢in aranan tiim belgelerin
ve islemlerin gbzden gegirilmesi,
e  Kamu kurumlari arasinda bilgi degisimini kolaylastirmak amaciyla elektronik veri
tabani ve bilgi ag1 projelerinin gii¢lendirilmesi.
3.1.2. istihdam
Sorunlar:
e  Genel olarak yabancilara iligkin ¢alisma izni sistemi makul &l¢iide iyi islemekte ve

yatirimcilara biiyiik bir kiilfet getirmemektedir. Ancak, kisa donemli caligma
izinleri, 6zel gruplarin istihdam edilmesi, ve isveren katki paymnin yiiksekligine

iligkin bazi meseleler giindeme getirilmistir.
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Hedeflenen Coziimler:

Tedbirler:

Calisma izni siirecinin diizene sokulmasi ¢abalarina devam edilmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca sevk edilen yabanci personel galisma
izinlerine iligkin 4 Nisan 2001 tarihli Kanun Tasaris1 Taslaginin yasalagmasi,

Yeni kanun cergevesinde yabanci personel calistirilmasina iligkin gerekli teblig
tasarisinin hazirlanmasi,

Ozel gruplarin istihdam edilmesi ve isveren katki payma iliskin politika ve

islemlerin gdzden gegirilmesi.

3.1.3. Sektorel izinler

Sorunlar:

Sektorel ve diger 6zel izin siireglerinin, bazi sektorlerde kurumlar arasindaki yetki
catigmasi, olduk¢a merkezilesmis olan onay islemleri ve 0Ozel sektoriin siirece
katiliminin ¢ok diisiik 6l¢lide olmasi sebebiyle gereksiz bir sekilde karmasik oldugu

goriilmektedir.

Hedeflenen Coziimler:

Tedbirler:

Kamu yarar1 géz Oniine alinarak, tiim islemler i¢in agik ve seffaf kurallarin
geligtirilmesi, gesitli karar verme yetkisine sahip birimlerin bu iglemleri yerine
getirirken gecikmelere mahal vermemeleri ve karar mekanizmalarinin keyfilikten

uzaklastirilarak objektif kriterlere dayandirilmasi.
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e Daha 6nce gozden gegirilen tarimsal endiistri ve turizm diginda tiim sektorlerdeki
lisans verme sartlariin, yatirima engel teskil edebilecek potansiyel idari engelleri

kaldirmak tizere gozden gegirilmesi,

e (Gida sektoriinde, Saglik ve Tarim ve Koyisleri Bakanliklari arasindaki

sorumluluklara ag¢iklik getirmek {izere mevzuatin degistirilmesi,

e Turizm ve Saghk Bakanliklari arasinda mevcut uzmanliktan daha iyi

faydalanabilmek i¢in imzalanan protokol dogrultusunda koordinasyon saglanmasi,

e Tarim ve Koyisleri Bakanlifinda devam eden siirece hiz kazandirilarak yetkinin
merkezden tagra teskilatina transferi ve Turizm Bakanliginca tasra teskilatlariin
gii¢lendirilmesi,

e  Proje onayt veya feshedilmesini de kapsayacak sekilde madencilik lisans verme
stirecinin gbézden gegirilmesi,

e Lisans sartinda Saglik Bakanligi, Cevre Bakanligi ve diger kurumlar arasindaki

sorumluluklara netlik kazandirmak i¢in mevzuatin degistirilmesi.

3.1.4. Arazi Temini ve Arsa Gelistirme

Sorunlar:

e  Tirkiye'de kamu arazisi edinmek ve yatirim yeri haline getirmek icin gerekli tiim
izinlerin alinmasi, onay islemlerinin tamamlanmasi iki yil veya daha uzun bir

zaman almaktadir.

Hedeflenen Coziimler:

e  Uluslararas1 standartlara uygun bir siirede yatinmemin fiziki faaliyetlerini

baglatmasina imkan verecek sekilde izin prosediiriiniin diizenlenmesi

Tedbirler:
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Ozel ve kamu arazilerini kapsayacak sekilde, arazi kullanimi planlamasi ve arazi
envanteri ¢aligmalar igin strateji geligtirilmesi,

Milli Emlak Genel Midirliigii'ntin gliclendirilmesi yolu ile kamu arazilerinin
satiginin tesvik edilmesi,

Miikerrer islemleri kaldirmak amaciyla arazi miilkiyeti, tesis ingaat1 ve iskan ruhsati
stireclerinin detayli bir sekilde tanimlanmast,

Gerekli yasal reformlar1 da kapsayacak sekilde organize sanayi bolgeleri kurulmasi
faaliyetlerine 6zel sektérden daha etkin bir sekilde katilim saglanmasinin

degerlendirilmesi.

3.1.5. Vergi ve Tesvikler

Sorunlar:

Uygulanan kurumlar vergisi orani diger iilkelerin uygulamalarma kiyasla yiiksek
olup, eger kapsamli bir yatirim indirimi ve tesvik sistemi uygulaniyor olmasa
yiiksek vergi yiikiine sebep olacak niteliktedir. Uygulanan tesvikler sayica fazla
olup, ortak oOzellik olarak karar mekanizmalarinda yeterli etkinlik

saglanamamaktadir.

Hedeflenen Coziimler:

Tedbirler:

Otomatik yeterlilik sartlar1 olusturarak yatirimlarin muhtemel goézden gegirme
islemlerini ve seffaf olmayan karar siireclerini azami 6l¢iide kaldirirken, daha basit
bir kurumlar vergisi sisteminin ve tesvikler konusunda tek bir yetkili kurumun

dikkatli bir sekilde tasarlanmasi ve gelistirilmesi.
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Yatirim tegvik politikasinin tek bir otorite altinda, yasal cergevede gerekli
degisiklikleri de kapsayacak sekilde tasarlanmasi,

Tesvik mekanizmalarmin, otomatik onay sartlart olusturmak amaciyla, gdzden
gecirilmesi,

Vergi tesviklerinin vergi rejimine dahil edilmesi amaciyla gerekli yasal
degisikliklerin gézden gegirilmesi,

Ulkenin vergi sisteminin ve idaresinin etkinliginin arttirilmas1 igin Maliye
Bakanliginca hazirlanacak olan bir program gergevesinde strateji tasarlanmast,

Enflasyon muhasebesi sistemine geg¢is i¢in degerlendirme galismalarinin yapilmasi.

3.1.6. Giimriikler ve Teknik Standartlar

Sorunlar:

Belgelendirme sartlar, giimriiklerde diger ilgili kurumlarca yapilan uzun test
islemleri, geciken Katma Deger Vergisi (KDV) iadeleri ve yolsuzluk olaylarina
sebep olan objektif kriterlere dayanmayan karar verme mekanizmalari nedeni ile
o6nemli reform girisimlerine ragmen giimriik islemleri, halen yatirimlara ve ticarete

onemli dl¢lide engel teskil etmektedir.

Hedeflenen Coziimler:

Tedbirler:

Dis Ticaret Mistesarliginca, dahilde isleme rejiminin, mevcut reformlar
yayginlagtirmak ve kurumsal c¢aligmalar1 desteklemek suretiyle bekleme siiresini
kisaltacak ve otomatik iglemleri arttiracak sekilde diizenlenmesi. Buna ilave olarak,

giimriik igslemlerinin etkin bir sekilde hizlandirilmasinin saglanmasi.

Standartlara uygunluk islemlerinin basitlestirilmesi i¢in iilkeye 6nemli tiim giris
noktalarinda biitiin bakanliklara ve kuruluslara ait laboratuvarlarin birlestirilip tek

bir hizmet birimi haline getirilmesinin yapilabilir olup olmadiginin arastirilmas,
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e  Gilmriik Mistesarligi'nin teskilat yasasinin onaymi da igerecek sekilde,
giimriiklerin, Ozellikle sonradan kontrol, risk yonetimi ve kiymet degerleme
denetimi agisindan kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi,

e  Gilimriik islemlerinde otomasyonu saglamak {izere mevcut igletim sisteminin
yayginlagtirtlmast,

e  Giimriik komisyonculugu igin sertifika verilmesi iglemlerinin ciddi bir sekilde
gdzden gecirilmesi,

e  Gelir vergisi, KDV ve giimriik gelirlerinin toplanmasindan sorumlu tek bir gelir
otoritesinin olugturulmasi fikrinin degerlendirilmesi,

e 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunu'nun uluslararas: etkin
uygulamalar dikkate aliarak giiniin sartlarina uygun sekilde yenilenmesi,

e Serbest Bolgeler Kanunu'nun, yo6netmeliklerinin ve ¢alisma prosediirlerinin

kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi ve fayda-maliyet analizinin yapilmasi.

3.1.7. Fikri Miilkiyet Haklar1

Sorunlar:

e Mevzuattaki mevcut bogluklar ile yiiriirliikteki mevzuatin etkin uygulanmamasi ve
islemlerin kisa zamanda sonuglanmamasi sebebiyle patent, ticari marka ve telif

haklarinin korunmasi yetersizdir.

Hedeflenen Céziimler:

e  Gecmisteki ¢aligmalara ilaveten, yliksek katma deger yaratan yatirimlari ¢ekebilmek
amaciyla treticiye malinin ve hizmetinin etkin bir sekilde korunmasinda giiven
veren bir fikri miilkiyet haklar sistemi kurulmasi gereklidir. Bu hedef, ticari marka
tescil islemlerinin kisaltilmasini, AB mevzuatina tam uyumu ve korsanlikla

miicadele konusunda toplumsal bir biling olusturulmasini igermektedir.
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Tedbirler:

Tiirk Patent Enstitiisiiniin personel ve kurumsal kapasitenin arttirilmasi,

Ticaretle Tlgili Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPs) Anlasmasi'min 39/3 maddesini ihlal
eden yasalarin ve uygulamalarin kaldirilmasi,

Toplumsal bilinglendirme kampanyasmnin bir pargast olarak illerde seminerler
diizenlenmesi,

Avrupa uygulamalarina paralel olarak ticari marka, patent ve endiistriyel tasarim
tescili i¢cin KDV istisnast,

Gerekli yasal diizenlemeleri yiiriitmek, fikri miilkiyet haklari alaninda kurallart
etkin bir sekilde uygulamak ve bu haklarla ilgili tiim islemlerle ilgilenmek iizere bir

kurulus teskil edilmesi.

Ayrica, dogrudan idari engel teskil etmeyen Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati

ve Yatirim Promosyonu konularinin da yatirim ortaminin iyilestirilmesi igin kapsamli bir

girisim baglatmak acgisindan Reform Programi'na dahil edilmesi uygun goriilmiistiir.

3.1.8. Dogrudan Yabanci Yatirnm Mevzuati

Sorunlar:

Uygulanmakta olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina iliskin mevzuat, zaman
icinde yapilan bir dizi degisiklik ve diizeltme sirasinda iglevi ve dnemi azalmis olan
1954 tarihli bir yasa {izerine kuruludur. Halihazirda Tirkiye'de dogrudan yabanci

yatirimlari diizenleyen tek ve kapsamli bir mevzuat bulunmamaktadir.

Hedeflenen Coziimler:

18.01.1954 tarihli ve 6224 sayili "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'"nun,
Tiirkiye'deki yatirim ortaminin liberal niteligini yansitacak daha uygun bir yasa ile

degistirilmesi.
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Tedbirler.

e  Yeni bir dogrudan yabanci yatirim yasa tasarisi hazirlamak amaciyla, yatirimlarla

ilgili tiim yasal ¢ergevenin dikkatli bir sekilde gbzden gegirilmesi.

3.1.9. Yatirnm Promosyonu

Sorunlar:

e  Halen Tiirkiye'nin yabanct yatirim girisini arttirmak amaciyla hedeflenen belirli

yatirimlara yonelik etkin bir promosyon yliriiten tek bir kurulug bulunmamaktadir.

Hedeflenen Coziimler:

e Basarili iilke 6rneklerinden hareketle, miinhasiran yatirim promosyonu alaninda
gorevli olacak bir kurumu da icerecek sekilde, Tiirkiye'nin kapsamli bir yatirim

promosyonu stratejisi gelistirmeye ihtiyaci vardir.

Tedbirler:

e  Ulkedeki mevcut promosyon faaliyetlerinin ciddi bir sekilde gozden gegirilmesi,

e Yatinm promosyonu i¢gin kurulacak mevcut kurumsal = alternatiflerin

degerlendirilmesi,

e  Belirlenmis hedeflere yonelik bir promosyon stratejisi gelistirilmesi.
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3.1.10. KOBI’ler

KOBI Teknik Komitesi Reform Programui gergevesinde olusturulan dokuz teknik
komiteye ek olarak, KOBI’lerin gelismesinin 6niindeki engellerin giderilmesinin ekonomik ve
sosyal gelismenin hizlandirilmasina katki saglayacagi diigiincesiyle, daha sonradan
olusturulmustur. S6z konusu Teknik Komiteye bagli olarak ii¢ alt komite kurulmus, bunlarin

gorevleri su sekilde belirlenmistir:

- KOBI eslestirmesinin gelistirilmesi,
- AB kaynaklarinin kullanimi konusunda Tiirk KOBI’lerinin egitimi,

- KOBI’lere saglanan devlet yardimlar1 konusunda KOBI’lerin bilgilendirilmesi.

KOBI’lerin finansman kaynaklarinin artirilmasi, vergi kolayliklari, gibi konular, ilgili

Teknik Komitelerde incelenmesi sebebiyle bu Komite altinda bir daha ele alinmamaktadir.

KOBI teknik komitesi temel sorunlarin, hedeflenen ¢6ziimlerin ve alinacak tedbirlerin

belirlenmesi amaciyla ¢aligsmalarini slirdiirmektedir.

3.2. Yabanci Sermayeye iliskin Mecvut Yasal Cergeve

18 Ocak 1954 tarihinde yiiriirliige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu, dénemin dogrudan yabanci yatirimlari igin gerekli yasal altyapiy1 saglayan oldukca
liberal bir mevzuat olarak kabul edilmektedir’'. Ancak, 6zellikle 1980 sonrasi dénemde
yatirim ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak gosterilen reform ¢abalarma karsin, 6224
sayili Yasanm yiiriirlige girdigi tarihten bu yana dogrudan yatirimlara iligkin olarak ortaya
¢ikan kavram ve uygulama farkliliklart Tiirkiye’de yabanci sermaye ortamimin imajini
yenileyecek yeni bir kanunun hazirlanmasi ihtiyacimi dogurmustur’?. Bir iilkenin yatirim
mevzuati, o lilkenin uluslararasi yatirimlara olan bakig agisini yansittigi diistiniildiigiinde, 18
Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yerini alacak yeni

yasanin yabanci yatirimceilara verecegi mesajlar onem kazanmistir.

! Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Mayis 2000, Ankara, sf. 8

"2 Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii (2003), “Biiyiime ve Gelisme igin Daha iyi bir Yatirrm Ortamu”, Haziran 2003,
Ankara, sf. 1

52



Bu ¢ergevede, Hazine Miistesarligi tarafindan yasanin hazirlanmasi igin baglatilan
caligmalarda, dogrudan yatirimlara iligkin temel yasa olarak tasarlanan yeni “Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu”nun, Tirkiye’nin uluslararasi yatirimlara yonelik esitlik¢i ve
liberal yaklagimi yansitmasi gerektigi temel ilke olarak benimsenmistir. Ayrica, yasanin
“yatirimciya agik ve anlagilir mesajlar veren” ve yatirimeinin degisik mevzuatlar geregi sahip
oldugu haklar ve tabi oldugu yiikiimliiliikleri gosteren “yasal bir rehber” niteliginde olmasi

amaclanmistir’.

Bu temel amaglar dogrultusunda hazirlanan “Dogrudan Yabanct Yatirimlar
Kanunu” TBMM tarafindan kabul edilmis ve 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanun tarafindan getirilen en 6nemli yeniliklerden birisi “yabanci yatirime1” ve
“yabanci dogrudan yatirim” gibi yatirima iligskin temel kavramlarin uluslararas: standartlar

cercevesinde tanimlanmis olmasidir. Buna gore :
a) Yabanc1 Yatirimer: Tiirkiye'de dogrudan yabanct yatirim yapan:
1. Yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gergek kisiler ile yurt disinda
ikamet eden Tiirk vatandaslarini,

2. Yabancr iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi

kuruluslari,
b) Dogrudan Yabanci Yatirim : Yabanci yatirimei tarafindan,

1. Yurt disindan getirilen;

- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan alim satimi yapilan konvertibl

para seklinde nakit sermaye,

7 ibid. sf. 2
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- Sirket menkul kiymetleri (devlet tahvilleri harig),
- Makine ve teghizat,

— Sinai ve fikri miilkiyet haklari,
2. Yurt icinden saglanan;

—  Yeniden yatiimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi veya mali degeri olan
yatirimla ilgili diger haklar,
—  Dogal kaynaklarin aranmasi ve g¢tkarilmasma iligskin haklar, gibi iktisadi kiymetler

araciligiyla;

i. Yeni sirket kurmay1 veya sube agmays,
ii. Menkul kiymet borsalar1 diginda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan
en az %10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakk: saglayan edinimler yoluyla mevcut bir

sirkete ortak olmay1,

ifade etmektedir.

Yeni Kanunda 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 1954 yilinda
6ngdrmiis bulunan milli muamele esasina yer verilmis, lilkemizde yabanci yatirimcilarin yerli
yatirnmeilarla esit hak ve yiikiimliliklere tabi olmalarinin esas oldugu, bu ilke
uygulamasindan ancak aksine bir kanun hiitkmiiniin varligi halinde ve s6z konusu hiikiimde

yer alan esaslar ¢ergevesinde ayrilinacagi hususu agikca belirtilmistir.

Yeni Kanun tarafindan 6énemle {izerinde durulan bir bagka husus ise kamulastirma
konusudur. Kamulastirmaya iliskin olarak Anayasa ve Kamulastirma Kanununda yer alan
ilkelerin, Tiirkiye nin imzalamig oldugu ikili yatirim anlagmalar1 ve diger uluslararasi anlagma
metinlerinde yer aldigt sekliyle diizenlenmesi saglanmig, kamulagtirmanin anilan
mevzuatlarda belirtilen kosullar yerine getirilmeksizin gergeklestirilemeyecegi  ifade
edilmistir. Bu suretle yabanci yatirimeilarin dogrudan yatirimlar igin risk unsurlarindan birisi
olarak degerlendirdikleri kamulastirmaya iliskin olarak, yukarida bahsi gegen mevzuatla

saglanan giivenceye dogrudan yatirim kanununda da yer verilmesi amaglanmigtir.
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Transferler konusu da yeni Kanun kapsaminda agik¢a ele alinmigtir. Kanunda
“yabanc1 yatirimeilarin yatirimlarindan dogan veya yatirimlarina iliskin bedellerin yurt disina
transferi” ile “lisans, yonetim ve benzeri anlagsmalar karsiliginda 6denecek meblaglar ile, dig
kredi ana para ve faiz 6demeleri” agisindan ayrim yapilmis, yabanci yatirimcilarin faaliyet ve
islemlerinden dogan net kar, temettil, satis, tasfiye ve tazminat bedellerinin, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yikiimliliiklerinin 6denmesinin ardindan; lisans, ydnetim ve benzeri
anlagmalar karsiliginda 6denecek meblaglar ile, dis kredi ana para ve faiz ddemelerinin ise

dogrudan dogruya yurt digina transfer edilebilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de Tirk hukukuna uygun olarak kurulan ve idare merkezinin Tiirkiye’de
bulundugu, yabanci yatirimcilarin ortakligiyla kurulan ya da istirak edilen sirketler, Tiirk
sirketi say1lmaktadir. Bu sekilde Tiirk tiizel kisiligi kazanmis bulunan sirketlerin gayrimenkul
edinimine iligskin olarak, K6y Kanunu ve Tapu Kanununda herhangi bir kisitlama
bulunmamas: nedeniyle, sz konusu sirketlerin gayrimenkul edinimi serbestisinin Kanunda
yer almasi amaglanmigtir. Bunun yani sira, Tiirk Ticaret Kanununun 137. maddesi uyarinca,
ticaret sirketlerinin, hak iktisap etmeleri ve borg altina girmeleri, séz konusu islemlerin sirket
sozlesmesinde yazili isletme mevzuu kapsaminda yer almasi sartiyla miimkiindiir. Sirket
islemlerine iligkin olarak Tiirk Ticaret Kanununda yer alan bu husus, kurulus yeri ve idare
merkezi esasina gore Tirk sirketi sayilan yabanci sermayeli sirketler i¢in de gecerlidir.
Ayrica, yabanci gercek kisilerin Tiirkiye'de gayrimenkul edinimine iliskin olarak karsiliklilik

ilkesi gegerliligini korumaktadir.

Uluslararasi tahkim konusuna Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu 6zel 6nem
vermektedir. Bilindigi lizere, yabanci yatirimcinin, idare ile arasinda ¢ikabilecek yatirim
uyusmazliginin ev sahibi iilke mahkemelerinde ¢dziimlenmesi, yabanci yatirimei tarafindan
ilkedeki hukuk sistemi hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasi nedeniyle tercih
edilmemektedir. Yabancilik unsuru tasiyan uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde milletlerarasi
tahkime bagvurmanin usul ve esaslari, 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu ¢6ziim yoluna, ev sahibi iilke mahkemelerinin yan sira, arabuluculuk ve
uzlagma gibi diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina basvurma olanaklar ile birlikte kanunda yer
verilmesiyle yabanci yatirimcilarin uyusmazliklarin ¢oziimiine iligkin tereddiitlerinin ortadan

kaldirilmasi1 amaglanmugtir.

55



Kanun ile, yabanci yatirimcilar agisindan onemi dikkate alinarak, ¢alisma izni
bakimindan ¢aligma mevzuatina tabi olan yabanci personelin istihdami konusuna, dogrudan
yatirim kanununda yer verilmistir. Ayrica, Reform Programi gergevesinde, Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 6 Mart 2003 tarih ve 25040 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis ve yaymm tarihinden alt1 ay sonra yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile, ¢aligma
izinlerinin tek bir otorite tarafindan verilmesi saglanarak bu alandaki daginiklik giderilmis ve
2007 sayili Tirkiye’deki Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu gergevede terciimanlik, rehberlik, fotografeilik, soforliik,
garsonluk gibi mesleklerin ifas1 i¢in gereken Tiirk vatandashigi sart1 kaldirilmisg

bulunmaktadir.

Kanun ile yabanci sermayeli olarak kurulacak sirketlerin sirket kurulusu igin
Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiinden almak zorunda olduklari 6n izin kaldirilmustir.
Bdéylece kurulus islemi tamamen yerli sermayeli sirketlerde oldugu gibi gergeklestirilecektir.
Tiirkiye'de kurulan yabanci sermayeli sirketler Tiirk Sirketi sayildigindan bu sirketlerin hak
ve yikiimliiliikleri de Tiirk Ticaret Kanunu ve diger mevzuatla Tiirk sirketleri i¢in belirlenen
hak ve yiikiimliilikler ¢ergevesindedir. Ayrica, 6224 sayili Kanun ve ilgili mevzuata gore
yabanci sermayeli sirket kurmak igin yabanci ortak basina asgari 50.000 ABD Dolar1 sermaye
getirilmesi sart1 ve limitet ya da anonim sirket kurma zorunlulugu da yeni kanun ile ortadan

kaldirtlmistir.

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlart Kanunun yani sira Reform programi
kapsamina Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirecek ve yabanci sermaye yatirimlarini tegvik
edecek onemli galigmalar yapilmistir. Bunlardan en 6nemlilerinden birisi sirket kurulusuna
iliskin biirokrasinin azaltilmasidir. Daha Once toplam 19 asamada iki aydan fazla siire
gerektiren sirket kurulusu siirecinin, standart sirket kurulusu formu doldurularak 3 agamaya ve
bir giine indirmeyi amaglayan 4884 sayili Kanun, TBMM tarafindan kabul edilerek 17
Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Ayrica,
yatirimlar tesvik araglarinin en dnemlilerinden biri olan yatirim indiriminin, yatirim tesvik
belgesi olmaksizin, otomatik olarak yatirimecrya sunulmasima iligkin 4842 sayili Kanun 24

Nisan 2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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Reform Programui ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin yatirim ortami olarak imajini
diizeltmeye, yabanci yatirimlart artirmaya, mevcut yatirimlart genisletmeye yonelik
faaliyetleri yiirlitmek {izere bir Yatinm Promosyon Ajanst kurulmasi caligmalart da son
asamaya gelmis bulunmaktadir. Yatirim Promosyon Ajansinin saglikli kurulabilmesinin ve
isleyisinin saglanmasi ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi amactyla AB mali yardimlar
kapsaminda bir proje hazirlanmustir. Agirlikli olarak “Eslestirme (Twinning)” yapisindaki
projenin ihale siireci tamamlanmistir. Projenin uygulamasina 2004 yilinn ikinci ¢eyreginde

baglanacagi planlanmaktadir.

Reform programi kapsaminda kurulan Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi
madencilik, gida, kimya, ila¢ ve turizm sektorlerinde alt komiteler olusturmus, bu
sektorlerdeki sorunlari tespit etmis ve bunlara ilisgkin ¢6ziim Onerileri getirmistir. Bu
kapsamda, madencilik sektoriinde, yatirimcilara ruhsat verme siirecinin kisaltilmasi ve
islemlerin basitlestirilmesi ile ilgili bazi oOneriler “3213 sayili Maden Kanunu ve Diger
Kanunlarm Bazi maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun Tasarisi”na yansitilmistir. S6z
konusu Kanun TBMM tarafindan kabul edilmis ve 5 Haziran 2004 tarih ve 25483 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Reform programi kapsaminda ele alinan en 6nemli hususlardan birisi Tiirkiye’yi bir
yatirim bolgesi haline getirme amaci dogrultusunda, baslica uluslararasi sirketlerin iist diizey
yetkililerinden olusacak bir Yatirnmci Konseyinin olusturulmasidir. Cesitli {ilkelerde
orneklerine rastlanan uluslararasi yatirimcr konseylerinin  kurulus asamalari birbirine
paralellik arz etmektedir. Reform programi kapsaminda Yatirimci Konseyi olusturmanin

baglica amaglari sunlardir:

—  Ulke yatirim ortanm iyilestirme calismalarinin uluslararas: camiaya duyurulmast,

— Biiylime ve 0zel yatirimi arttirmak amaci ile siirdiiriilen ¢aligmalara uluslararasi
perspektif kazandirilmasi,

—  Yerli ve yabanci yatirinu arttirmak icin yapilan ¢alismalara iliskin gézlemlerde ve
tavsiyelerde bulunulmasi,

—  Gerektigi hallerde olusturulacak caligma gruplar ile yapilan ¢alismalarin takibinin

saglanmast.
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Yaklagtk 20 uluslararasi firmanmn™ ve TOBB, TUSIAD, YASED kuruluslarin
temsilcilerinden olusan Yatirime1 Konseyi, ilk toplantisii 15 Mart 2004 tarihinde Istanbul’da
gergeklestirmistir. Konseyin ilk yapilan toplantisinda Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlari
i¢in yatirim ortaminin daha iyi hale getirilmesini saglamak amaciyla Konseyin bir daha ki

toplantiya kadar iizerinde duracagi dnemli hususlar tespit edilmistir. Bunlar sdyledir:

e  Bagsta sektorel diizeyde ihtiyag duyulan islerin basitlestirilmesi olmak iizere idari ve
biirokratik engellerin kaldirilmasi,

e  Yasalarin daha etkin uygulanmasi ve uyusmazliklarin ¢6ziimiine iliskin mekanizmalarin
gelistirilmesi,

e  Kurumlar vergisi (6zellikle Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmalari ile ilgili
hususlar) ve devlet yatirimlari (6zellikle AR-GE yardimlart) rejimlerinin rakip
iilkelerdekilerle rekabet edilebilir hale getirilmesi,

e  Standartlar ve diizenlemelerin Avrupa Birligi ile uyumlastiriimasi,

e  Giimriiklerin, 6zellikle ithalat ve lisanslama siireglerinin etkinliginin artirilmas,

e Thracat potansiyelinin artirilmasi ve giiclii insan kaynaklar1 kapasitesinden daha iyi
yararlanmak iizere Tiirkiye’nin arastirma-gelistirme bazinin gii¢lendirilmesi,

e s diinyasmin Tiirkiye'nin giiclii yonleri konusunda bilgilendirecek ve iilkeye yeni
yatirimeilarin ¢ekilmesini saglayabilecek bir yatirim promosyon ajansinin kurulmast,

e Ulkenin, telekomiinikasyon, enerji ve ulasim gibi altyap1 imkanlarmin gelistirilmesi,

e  Egitim ve 6gretime daha fazla yatinnm yapilmasi,

e  Yatirimlar i¢in arazi ve arsa temin edilmesi,

e  Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi,

e Ozellestirme programinin hizlandiriimast,

e Bir program dahilinde KOBI’lerin giiclendirilmesi ve tedarik zincirindeki

fonksiyonlarimin gelistirilmesi.

™ Yatirimer Konseyinde yer alan firmalar sunlardir: Arcelor S.A., BNP Paribas, Citigroup Inc., Fiat, Ford, Hyundai, ISCAR, Lafarge,
Merloni, Metro AG, Mitsui & Co., Ltd, Nestlé¢ S.A., Newmont Mining Corp, Nortel Networks Corp., Nunza B.V., Pirelli, Rio Tinto Plc,
Siemens AG, Toyota, Unilever N.V.TIM
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Yatinm Danisma Konseyinin, bir yillik donemler halinde toplanmasina karar
verilmistir. Yukarida belirtilen hususlar gergevesinde alinacak mesafeler YOIKK tarafindan

diizenli olarak Konseye ve Hiikiimete iletilecektir.
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4. YABANCI SERMAYEYE ILiSKiN MEVCUT YASAL CERCEVENIN AB
MEVZUATI iLE KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’nin Ulusal Programinda da belirtildigi gibi “sermayenin serbest dolagimi

agisindan Tiirk Mevzuati, bazi istisnalar disginda AB mevzuati ile uyumludur”.”

AT Antlasmasmin sermaye hareketleri ve 6demelerle ilgili 56. maddesi asagidaki

hiikkiimleri igermektedir:

“1. Bu kisim hiikiimleri cercevesinde, Uye Devletlerin kendi aralarindaki ve Uye devietler ile

tictincii tilkeler arasindaki sermaye hareketlerindeki biitiin kisitlamalar yasaktir.

Bu Kisim hiikiimleri cercevesinde, Uye Devletlerin kendi aralarindaki ve Uye Devietler ile

iigiincii iilkeler arasindaki Gdemelerdeki biitiin kisitlamalar yasaktir.”.”

Bu hiikiimlerin yukarida verilen Tiirk mevzuati ile karsilastirilmasi halinde Tiirk mevzuatinin

asagida verilenler disinda AB mevzuati ile bagdastigim goriilmektedir’’:

4.1. Ulkeye Giris

17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girmesi kayit
sistemine baglanmistir. AT Antlasmasmnm 56. maddesinin 2. paragrafinda iiye iilkelerin
“ozellikle vergilendirme ya da mali kurumlarin denetimi alanminda ulusal kanun ya da
tiiziiklerin ihlalini onlemek icin gerekli biitiin onlemleri alma veya idari ya da istatistiki bilgi
amacwyla sermaye hareketlerinin beyan usullerini diizenleme ya da kamu diizeni veya kamu

giivenligi nedenlerine dayanarak onlemler alma haklarina halel getirmez.””

ifadesi yer
almaktadir. Dolayisiyla, yeni kanun ile getirilen ve bir gesit sermaye hareketi beyam olan

kayit sisteminin AB mevzuati ile uyumlu oldugu diisiiniilmektedir.

5 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2003), Avrupa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Temmuz 2003,
Ankara, sf. 159

7 KV (2000), Amsterdam Antlasmasi “Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlagmalar”, iKV Yayinlari, No:162, Istanbul,
Haziran 2000, sf. 16

" IKV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolagimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, s.54-59

8 KV (2000), Amsterdam Antlagmas1 “Biitiinlestirilmis Haliyle Avrupa Birligi Kurucu Antlasmalari”, IKV Yayinlari, No:162, istanbul,
Haziran 2000, sf. 16
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Diger taraftan petrol ve madencilik sektorlerinde yatirim yapmak isteyen yabanci

yatirimeilarin, yabanct sermaye mevzuatinca gereken kayit haricinde almasi gereken farklt

izinler de bulunmakta ve bu durum AT Antlasmasinin 56. maddesi hiikiimleri ile

bagdagmamaktadir. Ulusal Program bu konularin da yeniden diizenlenecegini belirtmistir.

Ayrica Tiirk vatandaslarina agik olan asagidaki iki sektor yabancilara kapalidir:

Balik¢ilik: Yukarida belirtildigi gibi Kabotaj Kanunu bu sektorii tamamiyla yabanct

sermayeye kapatmistir. Bu durum AT Antlagmasinin 56 (1). maddesine aykiridir.

Emlak Komisyonculugu: Emlak komisyonculugu sektorii tamamiyla yabanci

sermayeye kapalidir.

Balik¢ilik  ve Emlak Komisyonculugu konularinda Ulusal Programda

deginilmemistir.

4.2. Hisse Kisitlamalari

Boliim 2.2°de ele alindigi lizere Tiirk yabanci sermaye mevzuatinin AB mevzuatiyla

uyumu ileri diizeyde olmasina ragmen, sivil havacilik, deniz tagimaciligi, liman igletmeciligi

ve radyo televizyon yayimcilig1 gibi bazi stratejik sektorlerde yabanci sermaye pay1 konusunda

bir takim kisitlamalar devam etmektedir. Ulusal Programda sektorlere iliskin kisitlamalarin

AB ile yiiriitiilecek tiyelik miizakereleri siirecinde kaldirilacag éngdriilmektedir”.

4.3. Faaliyet

Daha once de belirtildigi gibi, usuliine uygun olarak kurulduktan sonra yabanci

sermayeli sirket yerli sermayeli sirket muamelesi gormektedir. Bu agidan AB mevzuatina

aykir1 bir durum s6z konusu degildir.

™ Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2003), Avrupa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Temmuz 2003,
Ankara, sf. 159
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Diger taraftan faaliyet esnasinda yabanci sermayedar lehine olusan kar paylari,
lisans, royalti vb. bedeller ile disaridan alinan kredilerin faiz ve anapara ddemelerinin iilke
digina ¢ikarilmasi i¢in izin alinmasi gerekmemektedir. Bu konularda herhangi bir kisitlama

yoktur.

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yukarida belirtilenler disindaki konularda Tiirkiye’deki
risklerini Tiirkiye’de ruhsatli olarak faaliyet gosteren sigorta sirketlerine ve Tiirkiye’de sigorta
ettirmeleri konusu AB mevzuati ile bagdasmamaktadir®. Bu konuda uyum saglanacagi Ulusal
Programda belirtilmistir. Reasiirans islemlerinde ise branglara gére belirlenen oranlarda Milli

Reasiirans T.A.S."ye devri éngdriilmiistiir.®’

4.4. Rapor Verme

Yatinnmlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmalarinda yer almasina ragmen
yerel mevzuat yabanci Sermayeli sirketlerin diizenli olarak kamuya rapor vermesini
gerektirecek hitkiimler igermemektedir. Vergi amaciyla Maliye Bakanligina verilmesi gereken
bilgiler konusunda Tiirk ve yabanci yatirimci arasinda ayirim yapilmamaktadir. Bu konu

yukarida belirtilen AB Antlagsmasinin bilgi verme ile ilgili 58(1)(b) maddesi ile de uyumludur.
4.5. Ulkeden Cikis

Yabanci sermayeli sirketin tasfiyesi ya da yabanci sermayenin sahip oldugu
hisseleri elden ¢gikarmasi sonucu ortaya ¢ikan miktarlarin iilke disina transferinde herhangi bir

izin ya da kisitlama sz konusu degildir.

Tiirkiye vatandaslarinin iilke disina transferlerinde 5 milyon ABD Dolarini asan

miktarlar i¢in izin alinmas1 AT Antlagmasinin 56. maddesinde yer alan sermaye hareketleri ve

8 JKV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Stireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlar, sf. 58 R )

81 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2003), Avrupa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Temmuz 2003,
Ankara, sf. 132
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ddemelerin serbestligi ilkesi ile bagdasmamaktadir®. Ulusal Program bu konuda AB mevzuati

ile uyum saglanacagim belirtmektedir. **

4.6. Kisitlamalar

Tiirk yabanci sermaye mevzuatinda AT Antlasmasinin sermaye hareketleri ile ilgili
boliimiinde yer alan kisitlamalara benzer kisitlamalar yer almamistir. AB mevzuati ile Tiirk
mevzuat: arasindaki bu farkliligin temelinde, ilgili mevzuatin hazirlandig1 sirada AB
iiyelerinin piyasalarini birbirlerine agmaya istekli olmalarina karsin, ticlincii iilkelere karsi
korumay1 siirdiirmeyi hedeflemeleridir. Tiirkiye’nin mevzuati ise esas olarak iilkeye yabanct
sermayeyi ¢ekme amactyla hazirlanmistir. Ancak tam iyelikle birlikte Tiirkiye’nin bu
kisitlamalara uyum gostermesi gerckmektedir, aksi takdirde bu durum AB igerisinde

uygulanan tedbirlerin etkinligini de ortadan kaldirabilecektir®.

8 JKV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolagimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf. 58

8 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (2003), Avrupa Birligi Miistesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Temmuz 2003,
Ankara, sf. 133

8 IKV (2002), Avrupa Birligi'nin Sermayenin Serbest Dolagimi Konusundaki Mevzuati ve Tiirkiye’nin Uyumu, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine Katilim Siireci Serisi, Kitap 9, IKV Yayinlari, sf. 59
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SONUC

Avrupa Toplulugu sermaye hareketleri konusunda istenilen serbestligin
olusturulmasini uzun bir siire¢ icerisinde tamamlamustir. flk adim olarak Roma Antlasmasi
cergevesinde ¢ikarilan iki direktif sermayenin serbest dolasimi konusunda Snemli adimlar
atmig olsa da Roma Antlagmasi ile ortaya konulan ve ortak pazarin saglikli isleyebilmesi
Olciisiinde saglamasi gereken serbestlik hedefi, Antlagmanin imzalanmasindan ancak 30 yil
sonra istenilen seviyeye ulagabilmistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren ortak pazarin saglikli
isleyisinin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar 1990’larin baginda sermayenin serbest
dolagimi konusunda da gerekli adimlarm atilmasini saglamistir. Ozellikle, ekonomik ve
parasal birligin olusturulmasi i¢in Maastricht Antlagmast ile yapilan diizenlemeler Toplulugun

sermaye hareketlerindeki tam serbestligi saglamasini miimkiin kilmigtir.

Ancak, Toplulugun sermaye hareketlerine iliskin rejimi her ne kadar kiiresel
sistemin gerekli kildig1 serbestligi saglasa da iiciincii iilkelere karsi sermaye hareketlerinin ve
6demelerin serbestlesmesi hususunda hala bazi kisitlamalarin devam ettigi goriilmektedir.
Mali alanda mevcut rejim gergevesinde, iiye iilkelerin vergi konusunda yerlesik ya da yerlesik
olmayan kisilere (en azindan bir dlglide) ayirimeilik uygulayabilecegi kabul edilmesi bu
alanda kisitlamalarin bulundugunun gostergesidir. Ayrica, séz konusu rejimi diizenleyen az
sayidaki Antlagma hiikmiiniin ¢ok agik olmayan karakteri ve kullanilan kavramlarin taniminin
olmamasi, uygulama alani agisindan bir dizi belirsizligi ortaya ¢ikarmistir. Ayni belirsizlik,
asamali olarak olusmasi nedeniyle tanimlanmasi gii¢ olan ‘genel ¢ikar’ endiselerine dayanan
istisnalarda da gozlenmektedir. Boylesi durumlarda, ATAD’mn igtihadlar1 sermaye rejimine
aciklik getirilmesinde vazgegilemez bir rol oynamaktadir. Ancak, ihlal prosediirlerinin siiresi
ve Topluluk hukukunun agik olmadig: alanlarda karar vermenin gii¢liigii bu beklentileri de

sinirlamaktadir.

Bu calisma cercevesinde yapilan Avrupa Toplulugu ve Tirkiye’nin sermaye
hareketleri konusundaki mevzuatinin karsilastirilmasindan goriilecegi iizere Tiirkiye’nin
rejimi Topluluk mevzuatina genel agidan uyumludur. Nitekim, s6z konusu durum Ulusal
Programda da ifade edilmektedir. Ancak, Ozellikle, deniz ve hava tagimaciligi, radyo ve
televizyon yayinciligl, liman hizmetleri, balik¢ilik ve gayrimenkul edinimi gibi sektorlerde
mevcut olan kisitlamalar bu duruma istisna olusturmaktadir. UP’de s6z konusu sektérlerde

Topluluk mevzuatina uyum igin gerekli takvimin iiyelik miizakerelerinin baglamasi
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belirlenecegi ifade edilmistir. Diger aday ilkelerin tecriibeleri de goz Oniine alindiginda
Tiirkiye’nin bu alanda gerekli uyumu saglamasi teknik olarak gergekg¢idir. Ancak, bu hedefe
zamaninda ulasilabilmesinin tam iiyelik yolunda kat edilecek mesafe ile dogru orantili oldugu
diistiniilmektedir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’nin iyeligine yonelik AB tarafindan verilecek

sinyallerin giiglenmesi Tiirkiye’nin bu alanda atacagi atimlar1 hizlandiracaktir.

Yabanci sermaye agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin, 1954 yilinda kabul
ettigi Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile yabanci sermaye yatirimlarini diizenleyen liberal
bir rejim olusturdugu goriilmektedir. Ancak, uygulamada karsilagilan aksakliklar ve
Tiirkiye’nin gecmis dénemde sergiledigi siyasi ve ekonomik istikrarsizlik iilke pazarina giren
yabanct sermaye yatirimlarinin istenilen seviyede gerceklesmemesine neden olmustur.
Nitekim, 1980 sonras1 donemde gergeklesen yabanci sermaye istatistiklerine bakildiginda bu
durum agikca goriilmektedir. Tirkiye’ye giren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
GSYIH’ya oram1 % 0,4 olarak gergeklesirken bu rakam gelismekte olan iilkelerde % 2’nin

tizerindedir.

2001 yilinda calismalarna baslanan Yatinm Ortaminin [yilestirilmesi Reform
Programi Tiirkiye’de yerli ve yabanci sermayenin Oniinde engel teskil eden teknik ve
biirokratik engellerin kaldirilmasini hedeflemektedir. Reform programu yatirimlari ilgilendiren
konular1 ¢ok genis bir ¢ergevede degerlendirerek ekonomideki tiim sektorleri kapsayacak bir
caligma alani olusturmustur. Bu ¢ercevede, Hazine Miistesarligi koordinasyonunda on farkli
teknik calisma komitesi kurulmus ve caligmalar ile ilgili gelismeleri hiikiimete dogrudan

raporlama imkani saglanmigtir.

Reform kapsaminda 17 Haziran 2003 tarihinde yiiriirlige giren Dogrudan Yabanci
Sermaye Yasasi Tiirkiye’deki yabanci sermaye ortamina yeni bir imaj kazandirmistir. 1954
tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu giliniimiiz normlar1 ¢ergevesinde giincellestirilmis
ve reform programinda ortaya konan hedefleri gerceklestirmek igin gerekli cerceve

olusturulmustur.

Reform programi yapist ve kapsami agisindan sermayenin serbest dolagimi
konusunda Tirkiye’nin AB’ye uyum c¢alismalarint destekler niteliktedir. Tirkiye’nin
mevcutta uyum gosterdigi AB mevzuatinin ve miizakerelerin baglamas: ile birlikte

uyumlagtiracagt mevzuatin piiriizsiiz uygulanmasi reform programi kapsaminda, 6zellikle,
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sermaye yatirimlarmin uygulamada Kkarsilastigi engellerin  giderilmesi ile miimkiin

olabilecektir.
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EK-A

AB KURUCU ANTLASMASININ iLGiLi HUKUMLERI

BASLIK III

KISILERIN, HIZMETLERIN VE SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI

KISIM 4

Sermaye ve Odemeler

Madde 56

1 Bu kisim hiikiimleri gercevesinde, Uye Devletler’in kendi aralarindaki ve Uye

devletler ile tigiincii iilkeler arasindaki sermaye hareketlerindeki biitiin kisitlamalar yasaktir.

2. Bu Kisim hiikiimleri cergevesinde, Uye Devletler’in kendi aralarindaki ve Uye

Devletler ile tiglincii iilkeler arasindaki 6demelerdeki biitiin kisitlamalar yasaktir.

Madde 57

1. 56. Madde hiikiimleri, gayri menkullere yapilanlar dahil olmak {izere dogrudan yatirimlari,
tesebbilis kurmayi, mali hizmetlerin sunumunu ya da sermaye piyasalarina menkul kiymetlerin
kabuliinii iceren tigilincii lilkelere yonelik ya da iigiincii iilke mengeili sermayenin serbest dolagimi
ile ilgili olarak ulusal hukukda ya da Topluluk hukukunda 31 Aralik 1993 tarihinde mevcut olan

kisitlamalarin {igiincii tilkelere kars1 uygulanmasina halel getirmez.
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2. Konsey, Uye Devletler ile Topluluk arasinda sermayenin serbest dolasimi hedefini
miimkiin olan en genis 6lgiide ve bu Andlasma’nin diger Kisimlari’na halel getirmeksizin
gerceklestirmeye gayret gostererek, gayri menkulere yapilanlar dahil olmak iizere dogrudan
yatirimlari, tesebbiis kurmayr mali hizmetlerin sunumunu ya da sermaye piyasasina menkul
kiymetlerin kabuliinii igeren {iglincii iilkelere yonelik ya da iigiincii {ilke menseili sermayenin
serbest dolagimu ile ilgili dnlemleri Komisyon’un Onerisi iizerine nitelikli ¢cogunlukla alabilir.
Ucgiincii iilkelere yonelik ya da iiciincii iilke menseli sermayenin serbest dolasimi ile ilgili
olarak Topluluk hukukunda geri bir adim olusturan onlemlerin bu paragraf uyarinca

almabilmesi i¢in oybirligi gereklidir

Madde 58

1. Madde 56 hiikiimleri Uye Devletlerin

a) Tkametgahlar1 veya sermaye yatirim yerleri farklihk gsteren vergi miikellefleri

arasinda ayirim yapan mali mevzuatlarinin ilgili hiikkiimlerini uygulama;

b) ozellikle vergilendirme ya da mali kurumlarin denetimi alaninda ulusal kanun ya da
tiiziiklerin ihlalini 6nlemek i¢in gerekli biitiin dnlemleri alma veya idari ya da istatistiki
bilgi amaciyla sermaye hareketlerinin beyan usullerini diizenleme ya da kamu diizeni

veya kamu giivenligi nedenlerine dayanarak onlemler alma haklarina halel getirmez.

2. Bu Kisim hiikiimleri, bu Antlasma’yla bagdasan yerlesme hakki konusundaki

kisitlamalarin uygulanmasina engel olmaz.
3. 1. ve 2. paragraflarda belirtilen onlemler ve usuller, 56. Madde’de tanimlandig

sekliyle sermayenin serbest dolagimina ve ddemelere keyfi bir ayirimcilik aract ya da gizli bir

kisitlama olusturmaz
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Madde 59

Istisnai hallerde, iigiincii iilke menseli ya da iigiincii {ilkelere ydnelik sermaye hareketlerinin
Ekonomik ve Parasal Birligin isleyisinde ciddi giigliikler dogurmasi veya dogurma tehdidi
yaratmasi durumunda Konsey, Komisyon’un onerisi iizerine ve Avrupa Merkez Bankasi’na
(AMB) danistiktan sonra, nitelikli ¢ogunlukla, {iglincii iilkelere karsi alt1 ay1 agmayacak bir

stire i¢in ve bu dnlemlerin kesinlikle gerekli olmasi kayd ile koruma &nlemleri alabilir.

Madde 60

1. 301 Madde’de 6ngoériilen durumlarda bir Topluluk eylemi gerekli goriiliirse, Konsey
301. Madde de dngoriilen usule uygun olarak ilgili iigiincii iilkelere kars1 sermaye hareketleri

ve 0demeler ile ilgili olarak gerekli acil dnlemleri alabilir.

2 297. Madde hiikiimlerinin sakli kalmasi ve Konsey’in 1.paragraf uyarinca onlem
almamis olmas1 kaydiyla bir Uye Devlet ciddi politik nedenlerle ve acil olmas: sartiyla,
tiglincii bir lilkeye karst sermaye hareketleri ve 6demeler ile ilgili olarak tek tarafli onlemler
alabilir. Komisyon ve diger Uye Devletler en ge¢ uygulamaya konulduklar: tarihte bu

onlemlerden bilgilendirilirler.
3 Konsey, Komisyon’un énerisi iizerine, nitelikli ¢ogunlukla ilgili Uye Devlet’in soz

konusu 6nlemleri degistirmesine ya da kaldirmasina karar verebilir. Konsey Bagskani,

Konsey tarafindan alinan kararlar hakkinda Avrupa Parlamentosu’na bilgi verir.
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EK-B:

DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR KANUNU
(Resmi Gazete Tarih / Say1 : 17 Haziran 2003 / 25141)

Kanun No. 4875
Kabul Tarihi : 5.6.2003

Amag ve kapsam

MADDE 1.

Bu Kanunun amaci, dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirimcilarin
haklarinin korunmasi ile yatrim ve yatirimci tanimlarinda uluslararasi standartlara
uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sisteminin
bilgilendirme sistemine doniistliriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan

yabanc1 yatirimlarin artirtlmasina iliskin esaslari diizenlemektir.

Bu Kanun, dogrudan yabanc1 yatirimlara uygulanacak muameleyi kapsar.

Tanimlar

MADDE 2.

Bu Kanunda gegen;

a) Yabanci yatirnmer: Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapan,

1) Yabanci iilkelerin vatandasligina sahip olan gercek kisiler ile yurt disinda ikamet eden Tiirk

vatandagslarini,
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2) Yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisileri ve uluslararasi kuruluslari,

b) Dogrudan yabanci yatirim: Yabanci yatirimer tarafindan,

1) Yurt digindan getirilen;

- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim satimi yapilan konvertibl para seklinde nakit
sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig),

- Makine ve techizat,

- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

2) Yurt iginden saglanan;

-Yeniden yatirimda kullanilan kar, héasilat, para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili
diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve g¢ikarilmasma iliskin haklar, Gibi iktisadi kiymetler
araciligiyla;

1) Yeni sirket kurmay1 veya sube agmays,

ii) Menkul kiymet borsalar1 diginda hisse edinimi veya menkul kiymet borsalarindan en az %
10 hisse orani ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak
olmay1,

¢) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

Ifade eder.

Dogrudan yabanci yatirimlara iliskin esaslar

MADDE 3.

a) Yatirim serbestisi ve milli muamele
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Uluslararasi anlagsmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi 6ngériilmedikge;

1-Yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye'de dogrudan yabanci yatirim yapilmasi serbesttir.

2- Yabanc1 yatirimcilar yerli yatirimetlarla esit muameleye tabidirler.

b) Kamulastirma ve devletlestirme: Dogrudan yabanci yatirimlar, yiiriirliikteki mevzuat
geregince; kamu yarart gerektirmedikge ve karsiliklart 6denmedik¢e kamulagtirilamaz veya

devletlestirilemez.

¢) Transferler: Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'deki faaliyet ve islemlerinden dogan net kar,
temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar karsiliginda
6denecek meblaglar ile dig kredi ana para ve faiz 6demeleri, bankalar veya 6zel finans

kurumlar araciligiyla yurt disina serbestge transfer edilebilir.

d) Tasinmaz edinimi: Yabanct yatirimeilarin Tiirkiye'de kurduklart veya istirak ettikleri tiizel
kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarinin edinimine agik olan bdlgelerde taginmaz

miilkiyeti veya sinirlt ayni hak edinmeleri serbesttir.

e¢) Uyusmazliklarin ¢oziimii: Ozel hukuka tabi olan yatirim sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢6ziimii ile yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklar1 kamu hizmeti imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesi igin;
gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olugmasi ve
taraflarin anlagsmasi kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik¢dziim

yollarina bagvurulabilinir.

f) Nakit dis1 sermayenin deger tespiti: Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir. Yabanci iilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul
kiymetlerinin yatirim aract olarak kullanilmasi halinde, mense iilke mevzuatina gore deger
tespitine yetkili makamlarin veya mense iilke mahkemelerince tespit edilecek bilirkigilerin ya

da uluslararas1 degerlendirme kuruluslarinin degerlendirmeleri esas alinir.

g) Yabanci personel istthdami: Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda

istihdam edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
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caligma izni verilir. 27.2.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun 23 {incii maddesi uyarinca Hazine Miistesarligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca miistereken hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket ve
kuruluslardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile s6z konusu yonetmelik kapsaminda izin
verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iligkin 6zel nitelikteki diger esas ve

usuller belirlenir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayilit Kanunun 14 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uygulanmaz. Istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele, 4817
saytll Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin hangi durumlarda uygulanacagi

hazirlanacak yonetmelikte belirlenir.

h) Irtibat biirolar1: Miistesarlik, yabanci iilke kanunlarma goére kurulmus sirketlere, Tiirkiye'de

ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla irtibat biirosu agma izni vermeye yetkilidir.

Politika belirleme ve bilgi isteme

MADDE 4.

Miistesarlik; kalkinma plan ve yillik program hedeflerini, iilkenin genel ekonomik durumunu,
diinyadaki yatinm egilimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim meslek
kuruluslarinin goriislerini dikkate alarak, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin politikalarin
genel gergevesini belirlemeye, bu amagla diger kuruluslarin faaliyetlerine katilmaya yetkilidir.
Dogrudan yabanci yatirimlart ilgilendiren mevzuatta yapilacak degisiklik ve yeni mevzuat

taslaklart hakkinda Miistesarligin uygun goriisii alinir.

Miistesarlik, dogrudan yabanci yatirimlara iliskin bilgi sistemini kurmak ve gelistirmek
amaciyla, yatirnmlar hakkindaki istatistiki bilgileri, her tiirlii kamu kurum ve kuruluslar ile
6zel kesim meslek kuruluslarindan istemeye yetkilidir. Yabanci yatirimcilar, yatirimlart ile
ilgili istatistiki bilgileri Miistesarlikga hazirlanacak yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde Miistesarliga bildirirler. S6z konusu bilgiler istatistik amaglar1 diginda ispat araci

olarak kullanilamaz.
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Cesitli hiikiimler

MADDE 5.

a) Mevcut yabanci sermayeli kuruluslar 18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Kanun kapsaminda

kurulan sirketler, kazanilmig haklar1 sakli kalmak kaydiyla bu Kanuna tabidirler.

b) Yonetmelik Bu Kanunun uygulanmasina iliskin esaslar Kanunun yayimini izleyen bir ay

icerisinde Miistesarlik¢a hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.
¢) Yiriirlikten kaldirilan hiikiimler 18.1.1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi
Tesvik Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir. Mevzuatta, 6224 sayili Kanuna yapilan atiflar bu

Kanunun ilgili hitkiimlerine yapilmis say1lir.

d) Bu Kanun hiikiimlerine iliskin degisiklikler, ancak bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu

Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.

GECIiCi MADDE 1.

Bu Kanunun uygulanmasini gostermek iizere hazirlanacak yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar, mevcut kararname, teblig ve genelgelerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Yiiriirliikk

MADDE 6.

Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 7.

Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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