FASIL 22 BÖLGESEL POLİTİKA VE YAPISAL ARAÇLARIN KOORDİNASYONU

Öncelik 22.1 Topluluğun uyum politikasının uygulanmasına yönelik bir hazırlık olarak AB katılım öncesi programlarının uygulanması için, özellikle ilgili bakanlıklar düzeyinde, programlama, proje hazırlama, izleme, değerlendirme ve mali yönetim ve kontrol alanlarında idari kapasitenin güçlendirilmesi ve kurumsal yapıların oluşturulmasının pekiştirilmesi
1 Mevzuat uyum takvimi
Tablo 22.1.1

	No
	Yürürlükteki AB mevzuatı
	Taslak Türk mevzuatı
	Kapsam
	Sorumlu kurum
	Yayım tarihi

	1
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	4587 sayılı Avrupa Birliği Genel Sekreterliği Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun
	Katılım sürecinin getirdiği iş yüküne bağlı olarak, tam üyelik perspektifi çerçevesinde çalışmaların verimli ve etkili bir şekilde sürdürülebilmesini ve kurumlararası koordinasyonun etkinleştirilmesini teminen, üstlendiği görevler ile teşkilat yapısı arasında uyumun sağlanması amacıyla yeterli sayı ve nitelikteki personelin istihdamı yoluyla Avrupa Birliği Genel Sekreterliğinin kurumsal kapasite ihtiyacının karşılanması 
	Avrupa Birliği Genel Sekreterliği
	2009

	2
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	IPA Yapılanmasına İlişkin Başbakanlık Genelgesi
	IPA kapsamında AB fonlarının kullanılmasına yönelik programlama, uygulama, izleme ve denetlemeye ilişkin kuralların düzenlenmesi
	Dışişleri Bakanlığı

Maliye Bakanlığı

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı

Hazine Müsteşarlığı

Avrupa Birliği Genel Sekreterliği

Program Otoritesi Bakanlıklar
	2009


Tablo 22.1.1 (Devamı)
	No
	Yürürlükteki AB mevzuatı
	Taslak Türk mevzuatı
	Kapsam
	Sorumlu kurum
	Yayım tarihi

	3
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	Hazine Kontrolörleri Kurulu Yönetmeliğinin Değiştirilmesi
	IPA düzenlemesinde yer alan Denetim Otoritesi görevlerinin Yönetmelikte yer alması 
	Hazine Müsteşarlığı
	2009

	4
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	4059 sayılı Hazine Müsteşarlığı ile Dış Ticaret Müsteşarlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun
	IPA düzenlemesinde yer alan “Denetim Otoritesi” görevlerine yönelik olarak 4059 sayılı Kanunun 5/b maddesinin değiştirilmesi
	Hazine Müsteşarlığı
	2009-2010

	5
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	Eş Finansmana Yönelik Yasal ve Kurumsal Düzenleme
	AB katılım öncesi yardımlarından katkı sağlanan çevre altyapı projelerinin eş finansmanı için bir mekanizma ve buna dair yasal dayanak oluşturulması
	Maliye Bakanlığı

Çevre ve Orman Bakanlığı

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı

Hazine Müsteşarlığı

Avrupa Birliği Genel Sekreterliği

İller Bankası
	2009


Tablo 22.1.1 (Devamı)
	No
	Yürürlükteki AB mevzuatı
	Taslak Türk mevzuatı
	Kapsam
	Sorumlu kurum
	Yayım tarihi

	6
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	4856 sayılı Çevre ve Orman Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun
	IPA kapsamında AB mali yardımlarından faydalanabilmek amacıyla Çevre ve Orman Bakanlığı koordinasyonunda hazırlanan Çevre Operasyonel Programının etkin bir şekilde yönetilmesi ve uygulanması için kurulan birimlerin hukuki dayanaklarının güçlendirilmesi 
	Çevre ve Orman Bakanlığı
	2009-2010

	7
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	3146 sayılı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun
	IPA kapsamında AB mali yardımlarından faydalanabilmek amacıyla Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı koordinasyonunda hazırlanan İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi Operasyonel Programının etkin bir şekilde yönetilmesi ve uygulanması için kurulan birimlerin hukuki dayanaklarının güçlendirilmesi
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	2009-2010

	8
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	3143 sayılı Sanayi ve Ticaret Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun
	IPA kapsamında AB mali yardımlarından faydalanabilmek amacıyla Sanayi ve Ticaret Bakanlığı koordinasyonunda hazırlanan Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programının etkin bir şekilde yönetilmesi ve uygulanması için kurulan birimlerin hukuki dayanaklarının güçlendirilmesi
	Sanayi ve Ticaret Bakanlığı
	2009-2010

	9
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	3348 sayılı Ulaştırma Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkındaki Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun
	IPA kapsamında AB mali yardımlarından faydalanabilmek amacıyla Ulaştırma Bakanlığı koordinasyonunda hazırlanan Ulaştırma Operasyonel Programının etkin bir şekilde yönetilmesi ve uygulanması için kurulan birimlerin hukuki dayanaklarının güçlendirilmesi
	Ulaştırma Bakanlığı
	2009-2010


Tablo 22.1.1 (Devamı)
	No
	Yürürlükteki AB mevzuatı
	Taslak Türk mevzuatı
	Kapsam
	Sorumlu kurum
	Yayım tarihi

	10
	1085/2006 ve 718/2007 sayılı Tüzükler
	AB mali yardımlarının kullanılmasına yönelik düzenlemeler 
	AB mali yardımlarının kullanılmasına yönelik Bakanlıkların kuruluş kanunlarında yapılacak değişikliklerle ilişkili olarak uygulama usul ve esaslarının düzenlenmesi
	Çevre ve Orman Bakanlığı

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
 

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı
 

Ulaştırma Bakanlığı
 
	2010


2 Mevzuatın uyumu ve uygulanması için gerekli kurumsal yapılanma ihtiyaçları takvimi

Tablo 22.1.2

	No
	İhtiyaçlar
	Yıl

	(Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı)

	1
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığında, IPA’nın İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi bileşeninin yönetiminden sorumlu idari ve teknik yapılanmanın güçlendirilmesi ve bu birimde çalışacak ilave personelin temini ve eğitimi
	2009-2010

	2
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı bünyesinde, İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi Operasyonel Programı çerçevesinde ihale, sözleşme, ödeme, muhasebe ve mali raporlamadan sorumlu uygulama biriminin belirlenmesi ve görevlendirilmesi, yeterli sayı ve nitelikte personelin temini
	2009-2011

	(Sanayi ve Ticaret Bakanlığı)

	3
	Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programının hazırlanması, uygulanması, izlenmesi, değerlendirilmesi, mali yönetimi ve kontrolünden sorumlu olan Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programı Koordinasyon ve Uygulama Merkezinin idari kapasitesinin güçlendirilmesi
	2009-2011

	4
	Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programı Koordinasyon ve Uygulama Merkezinde, Operasyonel Program çerçevesinde ihale, sözleşme, ödeme, muhasebe ve mali raporlamadan sorumlu uygulama biriminin belirlenmesi ve görevlendirilmesi, yeterli sayı ve nitelikte personelin temini
	2009-2011

	(Ulaştırma Bakanlığı)

	5
	Ulaştırma Bakanlığı bünyesinde, IPA’nın 3. Bileşeni altında ulaştırma sektörüne sağlanacak AB fonlarının yönetiminden sorumlu idari ve teknik yapılanmanın güçlendirilmesi ve bu birimde çalışacak ilave personelin temini ve eğitimi
	2009-2010

	6
	Ulaştırma Bakanlığı bünyesinde, IPA’nın 3. Bileşeni altında Ulaştırma Operasyonel Programı çerçevesinde ihale, sözleşme, ödeme, muhasebe ve mali raporlamadan sorumlu uygulama biriminin belirlenmesi ve görevlendirilmesi, yeterli sayı ve nitelikte personelin temini
	2009-2011

	(Çevre ve Orman Bakanlığı)

	7
	Çevre ve Orman Bakanlığı bünyesinde, IPA’nın 3. Bileşeni altında çevre sektörüne sağlanacak AB fonlarının yönetiminden sorumlu idari ve teknik yapılanmanın güçlendirilmesi ve bu birimde çalışacak ilave personelin temini ve eğitimi
	2009-2010

	8
	Çevre ve Orman Bakanlığı bünyesinde, IPA’nın 3. Bileşeni altında Çevre Operasyonel Programı çerçevesinde ihale, sözleşme, ödeme, muhasebe ve mali raporlamadan sorumlu uygulama biriminin belirlenmesi ve görevlendirilmesi, yeterli sayı ve nitelikte personelin temini
	2009-2011

	(İller Bankası)

	9
	AB katılım öncesi yardımlarından katkı sağlanan çevre alt yapı projelerinin eş finansmanına dair bir mekanizma oluşturulması
	2009-2010

	10
	İller Bankasının Kurumsal Kapasitesinin Güçlendirilmesi
	2009-2011


3 Finansman ihtiyacı ve kaynakları
IPA Sürecinde Program Otoritesi olarak belirlenen Çevre ve Orman Bakanlığı, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ve Ulaştırma Bakanlığı’nın kurumsal yapılanma ihtiyaçlarının karşılanmasına yönelik finansman ihtiyacının ilgili operasyonel programların teknik yardım bileşeninden karşılanması öngörülmektedir. Bununla birlikte uygulama sürecinde bu kapsamda değerlendirilemeyecek ihtiyaçlar için IPA I. Bileşen altından finansman talebi olabilecektir.

Tablo 22.1.3
(Avro)

	İhtiyaçlar (İller Bankası)
 
	Yıl
	Ulusal bütçe
	AB kaynakları
	Diğer
	Toplam

	I-Yatırım
	
	
	
	
	

	- Finanse edilen projelerin izlenmesi, muhasebesi ve raporlanması işlerine yönelik yazılım temini

- İçmesuyu ve atıksu proje çözümü, modelleme, statik hesap, akifer parametresi belirlenmesi işlerine yönelik yazılım temini
	2009-2011
	45.000
	135.000
	-
	180.000

	II- Mevzuatın uyumu ve uygulanması
	
	
	
	
	

	- Personel
	
	
	
	
	

	- Eğitim
	
	
	
	
	

	- IPA eğitimi 

- Proje seçimi ve değerlendirmesi eğitimi 

- Finansal yönetim ve kontrol eğitimi

- Yatırım projelerinin kredilendirilmesi ve ekonomik-finansal analiz konularında eğitim 

- Atıksu ve içmesuyu sektöründe güncel teknolojilerin uygulanması ve ilgili AB mevzuatı konularında eğitim 

- PRAG-FIDIC eğitimi
	2009-2011
	
	94.000
	
	94.000

	- Danışmanlık
	2009-2011
	
	915.000
	
	915.000

	- Tercüme
	2009-2011
	
	120.000
	
	120.000

	- Diğer
	
	
	
	
	

	Toplam
	
	45.000
	1.264.000
	
	1.309.000


Öncelik 22.2 Gelecekte uygulanması muhtemel Topluluk uyum politikasına yönelik olarak, idari kapasitenin merkezi, bölgesel ve yerel düzeyde artırılması 

1 Mevzuat uyum takvimi
Tablo 22.2.1

	No
	Yürürlükteki AB mevzuatı
	Taslak Türk mevzuatı
	Kapsam
	Sorumlu kurum
	Yürürlük tarihi

	1
	1083/2006 sayılı Tüzük
	Düzey 2 (NUTS II) Bölgelerinde Kalkınma Ajanslarının Kurulmasına ilişkin Bakanlar Kurulu Kararları
	Tüm bölgelerde Ajansların kuruluş işlemlerinin gerçekleştirilmesi ve hizmetlerinin başlatılması
	Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı
	2009

	2
	1083/2006 sayılı Tüzük
	3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun, İçişleri Bakanlığı Planlama Uzmanlığı Yönetmeliği, İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlükleri Kuruluş Görev ve Çalışma Yönetmeliği ile ilişkili diğer ikincil ve üçüncül düzenlemeler
	İl Planlama ve Koordinasyon Müdürlüklerinin yetki ve kapasitelerinin artırılarak il düzeyindeki planlama, programlama, koordinasyon ve izleme kapasitelerinin güçlendirilmesi ve İl Koordinasyon Kurullarının daha etkin çalışmasının sağlanması
	İçişleri Bakanlığı
	2009


2 Mevzuatın uyumu ve uygulanması için gerekli kurumsal yapılanma ihtiyaçları takvimi

Bu öncelik altında, bu aşamada herhangi bir kurumsal yapılanma tedbiri öngörülmemektedir.

3 Finansman ihtiyacı ve kaynakları
Bu öncelik altında, bu aşamada herhangi bir finansman ihtiyacı öngörülmemektedir.

� 4856 sayılı Çevre ve Orman Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanunun kabul edilmesinden sonra çıkarılacaktır.


� 3146 sayılı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanunun kabul edilmesinden sonra çıkarılacaktır.


� 3143 sayılı Sanayi ve Ticaret Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanunun kabul edilmesinden sonra çıkarılacaktır.


� 3348 sayılı Ulaştırma Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkındaki Kanunda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanunun kabul edilmesinden sonra çıkarılacaktır.


� “2006 SEI” çerçevesinde yürütülen “İller Bankasının Kurumsal Kapasitesinin Güçlendirilmesi için Teknik Destek” konulu proje kapsamında finanse edilmektedir.
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