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L Giris

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurucu iiyeleri arasindaki ticaretin serbestlestirilmesine
yonelik diizenlemeler, bu {ilkeler arasindaki ticarette dnemli bir paya sahip olan tarimsal
irlinleri de kapsayacak sekilde ele alinmistir. Boylece, bir yandan entegrasyon siirecinin
basarist i¢in olduk¢a 6nemli bir adim atilirken diger yandan da karsilastirmali iistiinliik
alanlar itibariyle farklilik gosteren Bati Almanya ve Fransa’nin Topluluga iiyelikten elde
edecekleri kazanimlar arasinda denge saglanmustir.? Tarimsal iiriinlerinin giimriik birligine
dahil edilmesi, beraberinde tarim sektoriinde ortak bir politika olusturulmasi gerekliligini
getirmigtir. Zira liye devletlerde tarimsal piyasalarin istikrar1 i¢in benimsenen farkl: politikalar
ticareti bozucu etkiler yaratabilecektir. Boylelikle, tarim {iriinleri igin ortak piyasanin isleyisi
ve gelisimi i¢in Ortak Tarim Politikasinin (OTP) olusturulmasi hiikmiine varan Avrupa
Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Anlagsmasinin 38. Maddesi (Avrupa Birliginin Isleyisine
Dair Anlasma-ABIA- 38. Madde), OTP nin hukuki dayanagini olusturmustur.

1958 yilinda diizenlenen Stresa Konferansinda ilkeleri (Tek pazar, ortak mali sorumluluk ve
topluluk tercihi) belirlenen ve 1962 yilinda uygulanmaya baslayan OTP, iireticilere sagladigi
yiiksek oranli desteklemeler nedeniyle uluslararasi alanda, yillar itibariyle biitcedeki payinin
azalmasina ragmen destekleme harcamalarinin artis gostermesi nedeniyle de Avrupa Birligi
(AB)iginde bircok elestiriye hedef olmustur. Uriin fazlasi, mali sorunlar, Giimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT, 1995 yili itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii- DTO) nezdinde
gergeklestirilen ¢ok tarafli ticaret goriismeleri ve Toplulugun genisleme stireci dogrultusunda
OTP’nin reformuna yonelik i¢ ve dis baskilarin yogunlastigi 1980°li yillarin sonlarinda,
OTP’nin degisen bir yapiya biirlinmesinin temelleri atilmistir.

2010 yilinin Nisan aymnda Avrupa Komisyonu tarafindan baglatilan OTP’nin reform stirecine
yonelik toplumsal tartisma (public debate) ile beraber konu giindemin ilk siralarina tekrar
oturmustur. Toplumsal tartismaya katki saglayan ¢ikar gruplarinin taleplerini, Komisyonun
ileri siirdligli politika seceneklerini ve Komisyon tarafindan gergeklestirilen etki analizleri
sonucunda Konseye ve Parlamentoya sunulan reform paketini ele almadan 6nce OTP’nin
tarihsel evrimini kisaca 6zetlemek faydali olacaktir.

Il. OTP’de Reform Donemi, 1988-2008

Travmatik sonuglara neden olan ve &zellikle Avrupa’da oldukca agir ekonomik kayiplarin
yasandig |l. Diinya Savasini takip eden 1950’11 yillarda, Avrupa tariminda yasanan sorunlarin
baginda gida giivencesi ve gelir yetersizligi gelmistir. Toplulugun ilk ortak politika
alanlarindan biri olan tarimda Oncelikler bu iki sorun g¢evresinde toplanmistir. Bdylece,
OTP’nin amaglart;

! Tarim ve Kirsal Kalkinmadan Sorumlu Komisyoner
2 Ali M. El-Agraa, The European Union: Economics and Policies, Pearson Education, 2001, s. 231



- teknik ilerlemeyi gelistirerek ve tarimsal liretimin rasyonel gelisimini ve iiretim
faktorlerinin, Ozellikle isgilicliniin en iyi bi¢gimde kullanimini saglayarak tarimda
verimliligi yiikseltmek,

- tarimla ugrasanlarin kisisel gelirini artirarak giftgilerin adil bir yasam standardina
kavusmasini saglamak,

- piyasalara istikrar kazandirmak,

- riin arzin glivence altina almak ve

- driinlerin tiiketiciye makul fiyatlarla ulagsmasini saglamak

olarak belirlenmistir.?

Bu amaglar dogrultusunda tarim sektoriinde korumact politikalar benimsenmis, miidahale
alimlar1, ihracat tesvikleri ve ithalat kotalar1 gibi piyasa araglar1 devreye sokulmustur.
Bunlarin sonucu olarak tarimsal liretimde meydana gelen artigla beraber tarimsal piyasada
denge saglanmis ve desteklenen ciftcilerin yasam standard: yiikselmistir. Ote yandan, iiretici
acisindan yasanan bu olumlu gelismeler, artan vergiler ve yiliksek fiyatlar sonucunda
tiiketicilerde refah diisiisiine neden olmustur. Ozellikle Petrol Krizleriyle beraber ihracatta
goriilen daralma beraberinde asir1 iiretim sorununu getirirken, ithalatta benimsenen korumaci
politikalar {igiincii iilkelerin tepkisine yol agmistir.

Hem Topluluk i¢inden hem de GATT goriismelerinde tiglincii iilkelerden OTP’yi hedef alan
yogun elestiriler sonucunda, OTP’de reform dalgas1 1988 yilinda baglamistir. Uretim fazlasini
kontrol altina almak adina, belirli bir iiretim seviyesinin {izerine ¢ikildiginda desteklerin
kisildig1 garanti esigi, bos birakilan arazilere (Set aside) saglanan yardimlar ve iiriin fazlasi
vermeyen Uriinlerde {iretimin tesvik edilmesi gibi onlemler alinirken, tarimsal harcamalari
kismak i¢in biit¢e dengeleyici unsurlar uygulanmaya baslamstir.

1992 yilinda ortaya konan ve donemin Tarim ve Kirsal Kalkinmadan Sorumlu Komisyoneri
Ray MacSharry’nin adiyla anilan plan, 1988 yilinda ilk ciddi adimlarin atildigi yeniden
yapilandirilma siirecinde oldukc¢a 6nemli bir donemeg¢ olmustur. Aymi yillarda devam eden
Uruguay Goriismelerinden bagimsiz bir sekilde asir1 liretim ve fiyat desteklemelerinin yiiksek
maliyeti kaygilarinin bir uzantist olarak salt i¢ dinamiklerin itici gii¢ rolii oynadig: ileri
stiriilse de, mevcut sorunlara ¢6ziim arayiglarinda, bunlarin ayni zamanda uluslararasi ¢evrede
kabul edilebilir olup olmadiginin dikkate alindig1 ve ¢ok tarafli miizakerelerin devamliliginin
saglanmasia yonelik gerekli tedbirlerin hesaba katildig1 yaygmn olarak kabul gérmektedir.*
Oyle ki, MacSharry planiyla beraber iiretim fazlalarinin oniine gecmek ve tarimsal
piyasalarda denge olusturmak adina destek fiyatlarinda indirime gidilmis olsa da, bu durumu
telafi amaciyla dogrudan gelir destekleri devreye sokulmustur. Boylelikle, bir yandan giiglii
bir destekleme politikas1 izlemeye devam edilmis, diger yandan ise daha etkin ve ticareti
bozucu etkileri daha az olan destekleme aracina gecis siireci baslamls‘ur.5 Bunlarin disinda,
agaclandirma faaliyetlerini tesvik etmek ve tarim-cevre tedbirleri gibi yeni destekleme
araglar1 eklenerek ¢evresel faktorler tarim politikasina entegre olmaya baglamstir.

3 Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Anlasma (Roma Anlasmasi), 39. Madde; ABIA, 39. Madde
* William D. Coleman ve Stefan Tangermann, The 1992 CAP Reform, the Uruguay Round and the Commission:
Conceptualizing Linked Policy Games, Journal of Common Market Studies, 1999, Vol. 37, No. 3, s. 401
> Michael Cardwell ve Christopher Rodgers, Reforming the WTO Legal Order for Agricultural Trade: Issues for
European Rural Policy in the Doha Round, International and Comparative Law Quarterly, 2006, Vol. 55, s.812-
813
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OTP’nin gilinlimiizdeki iki siitunlu yapisinin temeli, 1999 yilinda Berlin Zirvesinde tizerinde
mutabakata varilan ve ayn1 yil uygulamaya konan Giindem 2000 reform paketiyle atilmistir.
Uretim destekleri ilk siitunu, kirsal kalkinma ise ikincisini olusturmaktadir. OTP’de yeni bir
yap1 olan ikinci siitun kapsaminda, gelir ¢esitlendirmesi, iiretici Orgiitlerinin olusturulmasi,
geng ciftcilerin desteklenmesi gibi kirsal kalkinma tedbirleri yer almistir. Ayrica, MacSharry
planinin bir devami olarak dogrudan gelir desteklerinin paymnin artirilmasi, diger bir deyisle
DTO kirmizi kutu (amber box) desteklerinin mavi kutu (blue box) desteklerine® aktariimasi ve
tiye iilkelerin kirsal kalkinma programlarinda tarim-g¢evre tedbiri i¢in bir plan olusturma
zorunlulugu 6ne ¢ikan gelismeler olmustur. Bunlarin bir yansimasi olarak Birlik, 2001 yilinda
DTO nezdinde baslayan Doha miizakerelerinde pozisyonunu gii(;lendirmistir.7

OTP’nin déniisiim siireci 2000’li yillarda da devam etmis, 2003 reformu® destekleme
politikalarinda 6nemli degisiklikler getirmistir. Avrupa tariminin kiiresel piyasalarda rekabet
giiclinlin artirilmasi, cevresel unsurlarin liretime entegre edilmesi, kirsal alanin gelisimi,
Topluluk tarim politikasinin gelismekte olan iilkelerin giftgileri tizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmast gibi unsurlar, yapilan degisikliklerin odak noktasi olmustur. Bu amaglar
dogrultusunda, c¢iftcilere saglanan desteklerin iiretim kararina ve miktarina etkisini bertaraf
etmek {izere Tek Odeme Plani (Single Payment Scheme) devreye sokulmustur. Bu sayede
desteklerin iiretimle iligkisi ortadan kalkmig olmaktadir.’ Ayrica s0z konusu destekler igin,
belirli alanlar1 (¢evre, hayvan sagligi ve refahi ile halk saghigi ve bitki sagligi) kapsayan AB
mevzuatinin ve iyi tarim ve g¢evre uygulamalarinin gerekliliklerinin karsilanmasi kosulu
ge‘[irilmistir.10 Bunun disinda, OTP’nin ikinci siitunun olusturan kirsal kalkinmaya dogrudan
desteklerden fon aktarimi (modulation) karara baglanmis ve boylece kirsal kalkinmaya verilen
desteklerin artmasiyla birlikte bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi yoniinde biiyiik bir
adim atilmistir.

® DTO terminolojisinde destekler smiflandiriimustir; Giretimi etkileyen ve ticareti bozucu etkiler yaratan kirmizi
kutu destekleme tedbirlerinin azaltilmasi gerekmektedir; mavi kutu altinda ele aliman destekler ise indirim
taahhiidii kapsaminda olmamakla birlikte bunlarin {iretimi kisitlayici unsurlar barindirmast  kosulu
bulunmaktadir.

" Michael Cardwell ve Christopher Rodgers, Reforming the WTO Legal Order for Agricultural Trade: Issues for
European Rural Policy in the Doha Round, International and Comparative Law Quarterly, 2006, Vol. 55, 5.809

8 Adim Franz Fischler’den alan Fischler Reformu olarak da amlmaktadir. Franz Fischler 1995-2004 yillarinda
Tarim ve Kirsal Kalkinmadan Sorumlu Komisyoner olarak gorev yapmustir.

® Uretimle iliskili (coupled) desteklerin yerini iiretimden bagimsiz (de-coupled) destekler almustir.

9 Bahsi konu AB mevzuati desteklere iliskin 1782/2003/EC sayili Konsey Tiiziigiiniin Ek-3’tinde ve 2009
yilinda bu Tiiziigii degistiren 73/2009/EC sayili1 Konsey Tiiziiglinlin Ek-2’sinde siralanmaktadir.
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OTP Harcamalari
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii (DG AGRI)

2008 yilinin Kasim ayinda toplanan AB iiye iilkelerinin Tarim Bakanlari, OTP’ye daha etkin
bir iglerlik kazandirmak amaciyla Saglik Taramas1 (Health Check of the CAP) siireci tizerinde
mutabakata varmuslardir. Uretim odakli destekleme mekanizmasindan fiiretici odakli
destekleme modeline dogru yonelis, bu karar dogrultusunda devam etmis, boylelikle iiye
iilkelerin tiretimle iliskili olarak vermeye devam ettikleri bazi destekleme kalemlerinin 2012
yili itibariyle Tek Odeme Planma entegre edilmesi dngoriilmiistiir. Ayrica, dogrudan gelir
destegi kaleminden kirsal kalkinma harcamalarina fon aktarimi ivme kazanmistir.'* Bunlarin
disinda, 2004 ve 2007 genisleme dalgalariyla Birlige katilan 12 yeni iiye lilkenin tarimsal
desteklerden tam olarak faydalanmalari igin 10 yillik bir gegis siireci 6ngoriildiigiinden, bu
zaman zarfinda bazi sektorlere yonelik 6zel yardimlarin dayanagini olusturan “Madde 68
tedbirleri™? igin ek kaynak saglanmigtir. Uretim ile ilgili olarak ise, 1988 yilindan itibaren
uygulanmakta olan arazilerin bos birakilmasi sistemine son verilmis, 1984 yilindan beri
stiregelen siit kotalarinin artirilarak 2015 yili itibariyle tamamen kaldiriimasi*® yoniinde
diizenlemeler getirilmistir.

Savas yillarinin ardindan tarim sektoriiniin rehabilitasyonu ve gida arzinin giivence altina
alinmas: amaglariyla olusturulan OTP, gerek Topluluk biit¢esine olan etkisi gerek tarim
triinleri ihracat¢ist konumunda bulunan iilkelerin {ireticilerinde yarattigi fiyat baskisi

' Saglik Taramas: diizenlemeleriyle birlikte 2008-2013 yilarim kapsayan modiilasyon plam belirlenmistir. Buna
gore, daha Once belirlenen %5’e ilave olarak 2010 yili itibariyle %2 ve daha sonraki her yil i¢in %1 olmak
suretiyle 2013 yili sonunda %10 oraninda bir modiilasyon planlanmistir. Ayrica 300.000 €’nun {izerindeki
destekler i¢in ek %4’liik modiilasyona tabi tutulacaktir.

12.73/2009/EC sayili Konsey Direktifinin 68. Maddesinde bazi sektorler igin 6zel bir takim destekleme
mekanizmalarinin kosullar1 belirlenmistir.

3 Burada bahse konu uygulama, siit sektdriinde yumusak inis (soft landing) olarak adlandirilmaktadir. Siit
iiretiminde uygulanan kota sisteminin kaldirilarak piyasa odakli bir politikaya gegis 6ngoriilmektedir.
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nedeniyle, hem Topluluk iginde hem de uluslararasi alanda yogun elestirilere maruz kalmstir.
Uruguay Goriismeleriyle ivme kazanan c¢ok tarafli ticaret miizakereleri ve genisleyen
Toplulugun rekabet edebilir bir tarim sektoriine kavusmasinda bir 6nkosul olan piyasa odakl
tarim politikasi yoniinde yiikselen talep, 1988 yilinda baslayan OTP’nin evrilme siirecinde
itici glic olmustur. Piyasa miidahalelerinin yerini piyasa odakli politikanin ve devamliligin
yerini degisimin almaya basladig1 ¢eyrek asirlik bu donemde OTP, ekonomik islevlerin yan
sira ¢evresel ve sosyal amaglarin da entegre edildigi ¢ok islevsel (multi-functional) bir yapiya
biiriinmiistiir.* Ancak, gelinen bu asamada, gerek Birlik i¢inden gelen gerekse uluslararas
platformda dile getirilen beklentileri heniiz karsilamis goriinmemektedir. Zira 2013 sonrasi
reform hazirlik calismalarinin bir pargasi olarak toplumsal tartisma kapsaminda, OTP’nin
halihazirda devam eden aksakliklar1 toplumun g¢esitli kesimleri tarafindan vurgulanmistir.
Buna ilaveten, DTO Genel Miidiirii Pascal Lamy 2006 yilinda Yeni Delhi’de yaptig1 bir
konusmada, miizakerelerde ilerleme kaydedilememesi dolayisiyla askiya alinan Doha
Gorligmelerinin devam edebilmesi i¢in, AB’nin tarimsal {irlinlere uyguladig tarifeler
konusunda daha fazla inisiyatif kullanmasi gerektigini vurgulamistir.” Tarifelerde gerekli
indirim taahhiidiiniin verilebilmesi ise, beraberinde dis diinyaya kiyasla daha rekabetgi bir
tarim sektorii i¢in yapisal bir takim onlemlerin alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

1II. Yeni Bir Donemin Hazirliklari: “2020°ye dogru OTP”

2013 yili sonrasit AB biitgesinin yeniden sekillendirilmesine iliskin Avrupa Komisyonun 19
Ekim 2010 tarihinde yayimladigi raporda’®, AB biitcesinin temel ilkeleri ve isleyisi
konularinin kapsamli bir sekilde ele alinmasinin yani sira, biitgenin biiyiikk bir bolimiini
olusturan OTP’de de Avrupa 2020 Stratejisinin 1518inda 6nemli birtakim degisikliklerin
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda, rapor, dogrudan oOdemelerin yeniden
diizenlenmesi, OTP’nin ¢evre ve iklim degisikligi konularina daha fazla 6nem veren bir
yapiya biiriinmesi, DTO yesil kutu'” (green box) 6demelerine uygun ve iiye iilkeler arasindaki
dengesiz dagilimi bertaraf edecek sekilde dogrudan 6deme seviyelerinin yeniden ayarlanmasi,
daha etkin bir kirsal kalkinma stratejisinin dncelik kazanmasi gibi bir¢ok konuda yenilikler
ongormektedir.

Bu rapora paralel, olarak Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigi’niin 12 Nisan 2010
tarthinde baslattig1 toplumsal tartisma ile birlikte reform siirecinde ilk ciddi ¢iktilar alinmaya
baglamigtir. Toplumsal tartismanin akabinde yayimlanan Komisyonun “2020’ye dogru OTP”
baglikli raporu ise, reform siirecinin mesru gerekcelerini ortaya koyarak 2011 yili ortalarinda
Konseye iletecegi reform 6nergesi hakkinda bazi senaryolar ileri stirmiistiir.

Toplumsal tartisma genel olarak, neden tarimda ortak bir politikaya gereksinim duyuldugu,
toplumun OTP’den neler bekledigi, neden OTP’yi doniistiirme ihtiyacinin ortaya ¢iktigi ve

4 Leonardo Casini ve Caterina Contini, Certain Aspects of Structural Change in Rural Areas: The Experiences
of Selected Countries, Institute of Agricultural and Food Economics, Varsova, 2009, s. 10

' Hindistan Uluslararas: Ekonomik iliskiler Arastirma Konseyi, “The WTO and the Doha Round: The Way
Forward”, Yeni Delhi, 6 Nisan 2006;

http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl23_e.htm

18 Avrupa Komisyonu, Briiksel, 19.10.2010, COM(2010), 700 Final:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0700:FIN:EN:PDF

" 'DTO terminolojisinde, tiretim iizerinde etkisi olmayan veya ticareti bozucu unsurlar barindirmayan (ya da
iiretime veya ticarete etkisi minimum diizeyde olan) destekleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. Herhangi bir
destegin bu kategoride ele alinabilmesi icin karsilamasi gereken kriterler, Uruguay Gorlismeleri Tarim
Anlagmasinin Ek-2’sinde belirlenmis olup, bunlar indirim taahhiidiinden muaf tutumustur.
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reform siirecinde ne gibi araglarin kullanilmasi gerektigi sorulari etrafinda donen tartigsma
stirecine katilan, giftgiler, ¢ift¢i orgitleri, dernekler, tiiketiciler, gesitli alanlarda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, diisiince kuruluslar1 ve arastirma
merkezleri gibi farkli kesimlerin konuya yaklasimini ortaya koymustur.*® Burada, bildirilen
yaklasik 5700 adet goriis ¢ercevesinde elde edilen ciktilar ele alinacaktir.

I.  Neden tarumda ortak bir politikaya gereksinim duyulmaktadr?

Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirligi tarafindan 2009 yilinin Aralik ayinda
yayimlanan bir rapordalg, toplumsal tartismanin yanit aradigi sorularla biiyiik oranda
benzerlik gosteren konulara aciklama getirilmistir. Rapora gore, piyasa mekanizmalarinin
tarim sektoriinde istikrar saglama noktasinda yetersiz kalmasi, tarim politikasinin ¢evresel ve
sosyal c¢iktilara katkida bulunarak bircok kamu yarar1 saglamasi, siirdiiriilebilir kirsal
kalkinma ve en 6nemlisi Birlik diizeyinde bir politika izlemenin yiiksek katma degeri ortak bir
tarim politikast olusturmada onemli gerekceler olarak yer almaktadir. Tarimin biiyiik bir
etkilesim icinde bulundugu bircok politika alaninda, Topluluga biitiinciil bir bakis agisi
saglamak ve bdylece birbiriyle uyumlu olarak bu alanlarda gelisme saglamak, OTP’nin
olusumunda ve tarihsel evriminde olduk¢a 6nemli yere sahiptir. Toplumsal tartismada bu
soruya yonelik verilen yanitlar da raporda belirtilenlerle biiyilkk oranda Ortiismektedir.
Tarimsal ¢iktilarin yani sira, ¢evre, kir/kent dengesi gibi tarimsal olmayan ¢iktilar saglayan
Birlik tarim politikasinin ulusal politikalara kiyasla daha fazla katma deger sagladigi goriisii
on plana ¢ikmistir.

ii. OTP’den beklentiler nelerdir?

Daha o6nce de deginildigi gibi, II. Diinya Savas1 sonrasi donemde kiiresel anlamda tarim
politikalarinin onceligi gida arzim1 giivence altina almak olmustur. Ayni durum, 1960’h
yillarin baginda uygulanmaya baglanan OTP’nin 6nceliklerine de yansimistir. Ancak, OTP’de
reform dalgasinin bagladigi 1988’den giliniimiize kadar gegen siirede, tarim sektoriiniin
sagladig1 kamusal faydalar olarak addedilen ¢evre, iklim degisikligi, kirsal kalkinma, sosyal
uyum gibi alanlar da oncelikler arasinda yer almaya baslamistir. Toplumsal tartisma siirecinde
katkida bulunan katilimcilarin Birligin tarim politikasindan beklentileri de, OTP’nin
onceliklerinde zaman icerisinde meydana gelen bu degisikliklerin toplumun beklentileriyle
paralel oldugunu dogrular niteliktedir. Gida giivencesi ve gilivenligi, ireticilere saglanan
destekler ve uygun fiyatta kaliteli {irin beklentiler arasinda yerini korurken, OTP’nin ¢evreye
duyarl tiretim tekniklerini tesvik etme, kirsal alanda siirdiiriilebilirligi saglama, gelismekte
olan {ilkelere gida yardimindan ziyade bu iilkelerde tarimsal iiretime teknik destek saglama,
kirsal niifusun istikrarina yonelik isttihdam yaratma gibi hususlara agirlik vermesi gerektigi
diisiincesi genis bir kesimin ortak paydasini olusturmustur. Bunun yaninda, Almanya,
Avusturya ve Hollanda’da hayvan haklar1 savunucular1 yliksek oranda katilim
gerceklestirerek, hayvan refahi kurallarina karar alicilar tarafindan daha fazla 6nem verilmesi
gerektigine vurgu yapmistir. Ozetle, toplumsal beklentiler sadece tarimsal iiretimle baglantili
olmayip, ¢ok islevsel bir OTP noktasinda birlesmistir.

¥ DG AGRI, The Common Agricultural Policy after 2013 Public Debate: Summary Report;
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/report/summary-report_en.pdf

¥ Why Do We Need a Common Agricultural Policy?, Discussion Paper by DG Agriculture and Rural
Development, Aralik 2009;

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/reports/why en.pdf
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iii.  Neden OTP’de reform ihtiyact ortaya ¢citkmistir?

Katilimeilarin bir 6nceki soruya iliskin katkilar1 goz oniline alindiginda, degisen kosullarda
neden OTP’nin yetersiz kaldig1 ve tarim politikasinda doniisiime ihtiya¢ dogdugu konularinda
kamuoyu izlenimleri hakkinda bazi ¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Keza tarim
politikasina yonelik reform hazirliklarinin mesru gerekgeleri olarak, ¢evre, siirdiiriilebilirlik,
kalite standartlart gibi piyasa dis1 unsurlarin 6neminin artmasi gosterilmistir. Bunlarin
haricinde, desteklerin dagiliminda tiye iilkeler arasinda oldukga genis bir marjda seyreden
esitsizlik”®, dzellikle Polonya olmak iizere bazi iiye iilkelerdeki katilimeilarin dile getirdikleri
reform gerekcelerinin basinda gelmektedir.

iv.  Gelecekteki OTP’de hangi politika araclart kullanilmalidir?

OTP’nin mevcut yapisinin beklentileri karsilayamadigi noktalarda, katilimeilarin bir kismi
radikal bir takim degisikliklerin gerektigi diisiincesindeyse de, biiyiik bir cogunlugu, gerekli
kiiciik degisiklerin gergeklestirilmesi ile birlikte OTP’nin temel niteliklerinin korunmasindan
yana Oneriler getirmistir. Paydaslar, tarimsal iiretimin modern teknolojiyle desteklenmesi ve
boylece verimliligin artirilmasi gerektigi konusunda hemfikir goriinmektedir. Modiilasyonun
dogru bir politika olmadig1 ve her iki siitun i¢in de sabit fon ayrilmasinin, c¢esitli AB
fonlarinin daha iyi koordine edilmesiyle birlikte kirsal alanin gelisiminde daha etkin bir rol
oynayacagl goriisii one ¢ikmaktadir. Diisiince kuruluglar1 tarafindan saglanan katkilar ise
liberallesme veya otarsi yanlilart olarak iki zit kutupta toplanmis bulunmaktadir.
Liberallesmeden yana olan goriisler, tarife, kota ve diger ticari engellerin bertaraf edilmesi,
birinci slitunun tamamen ve kirsal kalkinma tedbirinin de kismen kademeli olarak ortadan
kaldirilmasi ile birlikte AB biit¢esinin biiylik oranda kiigliltiilmesi gerektigi dogrultusundadir.
Ote yandan, tarismaya yansiyan difer bir goriise gore, siki fiyat politikalari devreye
sokmak suretiyle tarimda kendi kendine yeter bir yapiya ulasmak miimkiin olacaktir.

OTP’nin mevcut halinin titkanma noktalarinin belirlenmesi ve bunlara karsi getirilen ¢oziim
oOnerilerine yonelik bu dort soruya ek olarak toplumsal tartismada, dogrudan OTP kapsaminda
ele alinmasa da tarim politikasiyla baglantili olarak farkli konulara da deginilmistir. GDO
iceren iiriinlerin iiretiminin orta ve uzun vadede insan sagligina ve ¢evreye olasi etkilerinin
kapsamli bir sekilde arastirilmasi gerekliligi, tim AB iilkelerindeki tiiketicilerin GDO
konusundaki endiselerine isaret etmektedir. Ayrica, hayvan refahi kurallarinin gelistirilmesi,
gida glivenliginin temini, zirai ilaglarin kullaniminin kisitlanmasi ve “Silahlar Hari¢ Her Sey”
(Everything But Arms)? inisiyatifi ile birlikte gelismekte olan iilkelerdeki iireticilerin yasam
sartlarinin iyilestirilmesi, katilimcilarin tizerinde durduklar1 ve karar alma siirecinde dikkate
alinmasi gerektigini diisiindiikleri diger konular1 olugturmaktadir.

Toplumsal tartismanin ¢iktilarin en Onemlisi, katilimeilarin tamamina yakininda, tarim
politikasinin ulusallastirilmasina karsi net bir durusun sergilenmesidir. Zira Eurobarometrenin

22013 yil1 itibariyle birinci siitun harcamalarin dagilimi gbz niine alindiginda, Letonya (83 €/hektar) en diisiik,
Yunanistan (544 €/hektar) ise en yiiksek seviyede faydalanici konumundadir. Bkz. European Parliament
Directorate General for Internal Policies, The Single Payment Scheme After 2013: New Approach-New Targets,
2010;

http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=It&file=31208

2L 2 Mart 2001 tarihinde yiiriirlige giren ve daha sonra Genellestirilmis Tercihler Sistemi hakkinda
2501/2001/EC sayili Konsey Tiiziigii kapsamina dahil edilen 416/2001/EC sayili Konsey Tizigiyle (EBA
Regulation) diizenlenmis ve En Az Gelismis Ulkelerin silah ve miihimmat haricindeki AB’ye olan
ihracatlarinda, miktar kisitlamasi olmaksizin giimriik vergisinden muaf tutulduklar: sistemdir.
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2009 yilinda yapmis oldugu calismanin sonuclart da bunu dogrular niteliktedir. Buna gore,
AB vatandaglarinin %90°1 tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin AB gelecegi i¢in hayati bir
6neme sahip oldugu yoniindedir.?? Tartismaya katilm saglayanlarm yansittiklar goriislerde
ortak noktalar:

v’ ¢ok islevsel bir tarim politikas: (diger AB politikalariyla uyumlu),

v ¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde gida giivencesinin temini,

v’ piyasa miidahalesinin yerini rekabet edebilirligi artirmak adina risk ve kriz yonetimi
araclarinin alinmasi,

v" kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmas,

v her iki siitun i¢in yeterli miktarda fon ayrilmasi,

v' OTP’nin, yeni iiye devletler, kiiciik tireticiler ve az gelismis bolgeler i¢in uygulamada
daha adil bir yapiya kavusturulmasi,

v AB iginde iiretilen {rlnler ile ithal triinler arasinda daha rekabet¢i bir zemin
olusturulmast,

v OTP’nin gelismekte olan {ilkelerdeki fiireticilere olan etkisini minimum diizeye
indirilmesi ve

v’ kiiresel aglikla miicadele alaninda aktif bir politika izlenmesi

olarak siralanmaktadir.

Toplumsal tartismanin ardindan, 2013reformu sonrasinda OTP’nin genel c¢ercevesinin
¢izildigi ve politika segeneklerinin belirlendigi Iletisim Raporu®®, 18 Kasim 2010 tarihinde
Komisyon tarafindan yayimlanmis, boylelikle kurumlararasi tartisma siirecini baglamistir. Iki
stitundan olusan yapinin korunacagi gii¢lii bir OTP’nin devam etmesi gerektiginin biiyiik bir
cogunluk tarafindan dile getirildigi bildirilen raporda, oniimiizdeki donem igin stratejik
hedefler belirlenmistir. Buna gore, Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitiiniin (FAO)
yaptig1 hesaplamalarda 2050 yili itibariyle kiiresel gida talebinde %70 civarinda artis
gérﬁlecegi24 g6z Oniine alinarak gida giivencesinin saglanmasi, yeni donemdeki onceliklerin
basinda gelmektedir. Bunun yani sira, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi temelinde kaliteli
ve glivenli gida arz1 saglayan ftreticileri desteklemek ve kirsal bolgelerde istihdam seviyesi
artirllarak kirsal niifusun devamliligini saglamak amaglanmaktadir. Cevre-dostu iiretim
tekniklerinin hakim oldugu ve desteklerin daha esit bir sekilde dagitildigi birinci siitun ile
rekabetci, yenilik¢i, iklim degisikligine ve g¢evreye duyarli bir kirsal kalkinma politikasi,
belirlenen stratejik hedeflere yonelik olusturulacak politika araglarinda odak noktasini
olusturacaktir.

OTP’nin gelecekte hangi temel amaglar dogrultusunda sekillenecegi Iletisim Raporunda
belirlenmis, 17 Mart 2011 tarihinde gergeklestirilen Tarim ve Balikgilik Konsey toplantisinda,
iye devletler de bu amaglar iizerinde mutabik kalmislardir.?® Ekonominin diger sektorleriyle
kiyaslandiginda tarim sektoriinde yer alan iireticilerin karsilastig gelir ve fiyat degiskenligi ile
cevre, hayvan sagligi ve refahi ile gida giivenligi ¢ercevesinde, Avrupa vatandaglarinin

22 Bkz. http://ec.europa.eu/agriculture/survey/index_en.htm

2% Avrupa Komisyonu, CAP Towards 2020, Briiksel, 18.11.2010, COM(2010), 672 Final;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:en:PDF

2 FAO, How To Feed The World In 2050, Roma, 12-13 Ekim 2009;
http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How to Feed the World in 2050.pdf

% AB Konseyi, Presidency conclusions on the communication from the Commission, 17 Mart 2011, Briiksel;
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/120009.pdf



http://ec.europa.eu/agriculture/survey/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:en:PDF
http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/agricult/120009.pdf

taleplerine paralel olarak ortaya koyulan yiiksek standartlar dikkate alinarak, ciftcilere
saglanan gelir destedi, dogal kisitlara haiz alanlarda fireticiye ek destekler ve kiiresel
piyasalarda rekabet giiciinii iyilestirici onlemlerle birlikte devam edilebilir kosullar altinda
gida iiretimi, belirlenen temel amaclardan ilkini olusturmustur. Ikinci olarak, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve ¢evresel kamu yarari ¢ergevesinde modern ve yenilikgi
tarimsal iiretim tekniklerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Oyle ki, her ne kadar tarimda
ortak bir politikanin benimsenmesi kamu yarari tiretmede olduk¢a 6nemli katkilar sagladiysa
da, kiiresel iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlarla ilgili olarak yiikselen kaygilar karsisinda
OTP’nin gevre misyonunu basarili bir sekilde yerine getirebilmesi igin, bu konuda daha fazla
inisiyatif kullanilmasi gerektigi diisiincesi, OTP’de reform ihtiyaci doguran nedenler arasinda
yerini almistir.?® Bunlarla birlikte 2013 sonrasi yeni OTP’nin amaglarindan ii¢iinciisii, dengeli
bolgesel kalkinma olarak belirlenmistir. Yaslanan niifus, isttihdam olanaklarinin daralmasi
sonucu kirdan kente go¢ egiliminin artmasi ve bunlarin bir uzantisi olarak toprak birakma
(land abandonment), kirsal kesimde karsilasilan sorunlarin basinda gelmektedir. Ozellikle son
iki genisleme siireciyle beraber, kirsal kesimin sorunlarina yonelik tedbirlerin OTP i¢indeki
onemi artmistir. Dengeli bolgesel kalkinma modeli, kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin
cesitliligini artirarak sosyal, demografik ve ekonomik acidan siirdiiriilebilir bir “kirsal alana”
ulagmay1 hedeflemektedir.

1V. Reform Hazirliklarinda Sona Dogru

[letisim Raporunun yayimlanmasiyla baslayan ve 25 Ocak 2011 tarihinde sona eren AB
kurumlar1 ve paydaslar arasindaki istisare siirecini takiben, etki analizi c¢alismalarini
baslatmak {izere, Avrupa 2020 Stratejisinin amaglarina paralel olarak iic senaryo
belirlenmistir.”’

1. Senaryo: Diizenleme

Ciftcilerin diisiik gelir diizeyleri dikkate alinarak dogrudan 6demelerin yeri korunurken, sabit
oran (flat rate) ya da objektif sosyal ve ekonomik kriterler araciligiyla iiye devletler ve
dreticiler arasinda yeniden dagilim 6ngoriilmektedir. Ancak, iklim degisikligi, yenilenebilir
enerji, siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi gibi ¢evrenin korunmasi ilkesi merkezinde
toplanan tedbirlere yonelik olarak kirsal kalkinma fonlarindaki artis sinirl diizeyde kalacaktir.
Ayrica piyasa tedbirlerinin (risk yonetim araglari, 6zel stoklama, piyasa miidahalesi vb.)
yeniden diizenlenip daha sade ve etkili bir yapiya kavusturulmasi diistiniilmektedir.

2. Senaryo: Entegrasyon

Dogrudan desteklerin daha dengeli bir sekilde liye devletler ve iireticiler arasinda yeniden
dagitilmasi, bu senaryoda da ele almmustir. Tek Odeme Planinin temel gelir destegi ve ek
O0demeler olarak iki bilesende toplayan bu yaklasimda, tarim-gevre tedbirleri i¢cin zorunlu ek
destek saglanmasi, kiigiik ¢iftgiler icin idari prosediirlerin basitlestirilerek verilen destegin
artirllmas1 ve dogal kisitlara haiz alanlarda telafi edici 6demeler yer almaktadir. Ayrica,
biiyiik cifteilerin kirsal istihdamda oynadigi rol g6z ardi edilmeden, dogrudan desteklerde bir

% DG AGRI, The Common Agricultural Policy after 2013 Public Debate: Summary Report, 5.22;
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/report/summary-report_en.pdf

2" Avrupa Komisyonu, 2020’ye Dogru OTP Reformu: Etki Analizi i¢in Istisare Raporu (The Reform of the Cap
Towards 2020: Consultation Document for Impact Assessment);
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/consultation/consultation-document_en.pdf
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tist sinir belirlenmesi planlanmaktadir. Bunlarin diginda, piyasa tedbirleri glivence agi olarak
varli@i devam ettirecek, getirilecek yeniliklerle birlikte daha etkili ve basitlestirilmis bir
yapiya sahip olacaktir. Kirsal kalkinma politikasinda halihazirda uygulanan tedbirler, gevre,
iklim degisikligi ve biyo-gesitliligin korunmasi amaglar1 dogrultusunda ve 2020 Stratejisinde
belirlenen onceliklerle paralel olarak yeniden diizenlenecektir. Ayrica, kirsal kesimde gelir
istikrarim1 saglamak adma, DTO yesil kutu destekleriyle tam olarak uyumlu bir mekanizma
olusturulacaktir. Objektif bir kritere dayali olarak, ikinci siitun fonlarmin iiye devletler
arasindaki dagiliminin yeniden ele alinacaktir.

3. Senaryo: Yeniden Odaklanma

Yeniden odaklanma senaryosunda, 1992 yilinda baslayan reformlarla beraber tarim
politikasinda korumaciliktan uzaklasip piyasa kurallarinin hakim oldugu paradigmaya
kademeli gecisin yerine ani bir liberalizasyon ongdriilmekte, bu amagla dogrudan 6demelerin
ve piyasa miidahale mekanizmalarinin zaman igerisinde tamamen ortadan kaldirildigi,
iireticiye saglanan desteklerin ¢evresel kamu yarar1 kapsaminda yapilacak 6demelerle sinirlt
tutuldugu bir politika benimsenmektedir. Bunun bir yansimasi olarak {iireticilerde meydana
gelecek gelir kaybimi telafi etmek ic¢in, kirsal kalkinma politikas1 altinda gegici tedbirler
alinmasi s6z konusudur. OTP’nin odak noktasini daha ziyade ¢evre boyutuna tasiyan bu
yaklagimda, OTP’nin elestirilere maruz kalmasina neden olan biitgesel yiikiin biiytlik 6lciide
azalmasi ongoriilmektedir. Ancak, gelir kayb1 yasayan iireticilerin liretimi artirma yoluna
gitmeleri ve dolayisiyla c¢evresel hedeflerin sekteye ugramasi ihtimali g6z Oniinde
bulundurularak, gelir kaybini telafi edici ulusal politikalar devreye sokulabilecektir.

Dogrudan Odemeler Piyasa Tedbirleri Kirsal Kalkinma
*Mevcut sistemin *Daha etkili risk yonetim | *Cevre ve iklim
korunmast araglari sorunlarina yonelik
Diizenleme | *Uye devletler arasinda esit | *Mevcut piyasa kirsal kalkinma
Senaryosu | dagilim(tek sabit oran araglarinin tedbirleri
uygulamasi ya da objektif basitlestirilmesi *Fonda siirh
bir kriter) diizeyde bir artig
* Uye devletler arasinda esit | *Mevcut piyasa *Fonlarin iiye
dagilim(daha objektif bir araglariin devletler arasinda
kriter ve iist sinir basitlestirilmesi daha dengeli dagilim1
uygulamast) *Cevre, iklim
degisikligi, biyo-
Entegrasyon *Temel gelir destegi ve ek cesitlilik vb.
Senaryosu O0demeler(tarim-gevre alanlarinda AB
tedbirleri i¢in zorunlu hedefleri kapsaminda
O6demelere ilaveten kiiciik daha etkili tedbirler
iiretici, az gelismis bolgeler *@Gelir istikararina
gibi 6zel durumlar) yonelik DTO
kurallarina uygun
mekanizma
*Dogrudan 6demelerin *Kriz zamanlarinda *Cevre ve iklim
Yeniden asamali olarak ortadan devreye sokulan tedbirler | degisikligi odakl
Odaklanma | kaldirilmasi haricinde biitiin piyasa tedbirler
Senaryosu *Cevre tedbirleri i¢in kisith | tedbirlerinin ortadan
destek kaldirilmasi
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Genel olarak, diizenleme senaryosunda ele alinan degisiklikler, OTP’deki mevcut
uygulamalarda herhangi 6nemli bir degisiklik 6ngormemekle beraber, dogrudan 6demelerde
iiye devlet arasinda var olan farkliliklarin giderilmesi sorununa ¢6zlim olarak sabit oran
belirlenmesi diisiiniilmektedir. Entegrasyon senaryosunda ise, her iki siitunda da sorun odakli
iyilestirmeler beklenmektedir. OTP biitgesinin biiyiik bir oraninin az sayida biiyiik tretici
tarafindan kullanildig1 yoniindeki elestiriler karsisinda gelir desteklerinde iist sinir uygulamasi
getirilmekte, ayrica kiiciik tireticilerin OTP’den daha fazla faydalanmasi i¢in gerekli 6nlemler
alimmaktadir. OTP’nin ¢evresel kamu yarar1 iiretme bakimindan etkili bir yapiya kavusmasina
yonelik olarak, hem dogrudan destekleme hem kirsal kalkinma politikalarinda ¢evre vurgusu
giiclendirilmistir. Bunlarin haricinde, piyasa tedbirlerinde radikal degisikliklerle tam
liberalizasyon yerine yeniden diizenleme yoluyla gerek kamuoyunun gerek AB kurumlarinin
gicli OTP talebine paralel olarak givence agi islevinin siirdirilmesi amaglanmaktadur.
Ugiincii senaryo ilk ikisinden oldukga farkli bir yapiya sahiptir. Ciftilere verilen desteklerin
oldukga sinirl bir miktara indirilmesi ve ulusal fonlarin gelir kaybini telafi edecek bir arag
olarak goriilmesi, toplumsal tartismaya da yansidigi gibi tarimda Birlik diizeyinde ve giiclii bir
politika olusturulmasi gerektigi yoniinde seyreden kamuoyu goriisiine ters diismektedir.
Ayrica, gida giivenligi, hayvan sagligi ve refahi, cevre, biyo-gesitlilik gibi alanlarda iireticinin
maliyetini artiran yiiksek standartlar1 telafi niteliginde kisithh destek saglandigi
diistiniildiiglinde, Treticilerin siirdiiriilebilirlik ilkesine bagli bir {iretim teknigini devam
ettirmesi, desteklerin azaldigi rekabet¢i piyasa ortaminda imkéanlar dahilinde
goriillmemektedir.

Istisare Raporunda belirlenen bu ii¢ politika secenegi ile ilgili olarak Komisyon etki analizi
caligmalarint tamamlamistir. OTP’de gerceklestirilecek degisikliklere iliskin Komisyonun
hazirladig1 ve 12 Ekim 2011 tarihinde Konsey ve Parlamentoya sunulan mevzuat 6nerilerinin
yasalasmam28 reform siirecinin son asamasini olusturmaktadir.

V. Reform Paketi

Reform ihtiyacim1 doguran ekonomik, cevresel ve bolgesel unsurlara cevaben OTP’nin
yeniden yapilandirilma siirecinde, Avrupa 2020 Stratejisi hedeflere paralel olarak, uygun
diizeyde gida {iretimi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ve dengeli bolgesel
kalkinma amacglanmaktadir. Bu baglamda Komisyon tarafindan sunulan Tek Ortak Piyasa
Diizenine iliskin (Single Common Market Organisation, Single CMO) mevzuat degisiklik
onerisinde, kriz zamanlarinda daha esnek ve etkili bir yapida isleyecek kriz rezervi fonunun
olusturulmas1 6ngoriilmektedir. Kriz rezervi, Komisyona acil durumlarda ani miidahale
edebilme yetisi saglayacaktir. Buna ilaveten, reform ile birlikte OTP’nin piyasa odakli rotasi
devam edecek, boylece bazi 6zel destekleme planlar1 (yagsiz siit tozu, serbetciotu ve
ipekbocegi) ve sekerde halihazirda uygulanan {iretim kotalar1 sistemi yiirlirliikten
kaldirilacaktir.

Iki siitunlu yapinin korunacagi OTP’de dogrudan demelerde yapilmasi planlanan degisiklerle
birlikte liye devletler ve cift¢iler arasinda mevcut uygulamadan kaynaklanan dengesizliklerin
(hektar basina 6deme miktar1 en yliksek yaklagik 700 Euro en diisiik yaklasik 150 Euro
arasinda degismektedir) kademeli olarak bertaraf edilmesinin hedeflenmektedir. Taslak

%8 ABIA’nin 43. Maddesinin 2. Fikrasma gére, Parlamento ve Konsey OTP ve OBP(Ortak Balik¢ilik Politikast)
ile ilgili yasal diizenlemeleri, ayn1 Anlagmanin 294. Maddesinde esaslari belirlenen olagan yasama usulii
(ordinary legislative procedure-ortak karar alma mekanizmasi olarak da anilmaktadir) ¢ergevesinde
olusturmaktadir.
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mevzuatta dogrudan destekler temelde ikiye ayrilmaktadir: zorunlu ve goniillii planlar.
Zorunlu planlar, iiye devletler tarafindan uygulanmas: tercihe birakilmayan Esas Odeme
Plani, Yesil Odeme ve Geng Ciftciler I¢in Odeme Planindan olusmaktadir. Bunlarin disinda,
iiye devletler, kendilerine tanman sinirlar ¢ercevesinde bazi {iriinlerde liretimle baglantili
O0demelere devam edebilecekler ve dogal kisiti olan alanlara destek saglayabileceklerdir.
Reformla birlikte destekleme politikasindaki onemli degisikliklerden biri de, tarimsal
iretimde cevresel faktorlerin gozetilmesinin ciftcilere ilave destek saglayacak olmasidir.
Halihazirda, ¢apraz uyum (cross compliance) geregi dogrudan édemelerden faydalanmak icin
ciftgilerin gida giivenligi, hayvan saglig1 ve refahi ile iyi tarim uygulamalar1 gerekliliklerini
karsilamas1 gerekmektedir. Bu kriterlere uygunsuzluk ise, ciftgilere saglanan dogrudan
O0demelerin belirli bir kismmin askiya alinmasi veya kesintiye ugramasi olarak tezahiir
etmektedir. Komisyonun hazirladigr taslak mevzuatta, c¢apraz uyum gerekliliklerinde
sadelestirmeye gidilerek Esas Odeme Plani kapsaminda desteklerden yararlanmak icin
ciftcilerin yerine getirmesi gereken kriterler basitlestirilmis, bunlara ilaveten yeni mevzuatta
yer alacak kriterleri karsilamalar1 durumunda giftcilere Yesil Odemelerden faydalanabilme
imkan: sunulmustur. Genel olarak degerlendirildiginde, dogrudan 6demelerin 2013 sonrasi
daha dengeli bir dagilima sahip olmas1 ve cevresel/ekolojik boyutunun daha fazla 6n plana
cikmasi beklenmektedir.

Bunlara ilaveten, AB toplam yliz6l¢iimiiniin % 92’lik, toplam istihdamda ise %53’liik payla
kirsal alanlar, AB’nin biiyiime hedefleri i¢in olduk¢a onemli bir rol oynamaktadir. Sosyo-
ekonomik farkliliklar arz eden Avrupa kirsalinda bazi alanlar biiylime ve isttihdam oranlari
bakimindan kentsel alanlara kiyasla olduk¢a iyi durumdayken bazi alanlarda ise sosyal ve
ekonomik agidan ciddi problemlerle karsilasilmaktadir. Bunlar géz 6niine alindiginda, kirsal
kalkinma politikasinin diger politikalarla birlikte ele alinmasi ve esnek bir yapiya sahip
olmasi gerekmektedir. Yeni yaklagimda, Birlik diizeyinde hazirlanacak Ortak Stratejik
Cer¢eve (Common Strategic Framework) ile Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu,
Avrupa Sosyal Fonu, Uyum Fonu ve Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu entegre bir
yaklagimla ele alinmakta ve Avrupa 2020 Stratejisinde belirlenen hedefler 1s1¢inda her bir fon
icin amaglar ortaya koyulmaktadir. Bahse konu Cergeve belgesi, fonlar arasinda uyumu ve
tamamlayiciligl saglamay1 amaglamakta, fonlarin kullanimina iligskin ortak kurallar ve ilkeler
ortaya koymakta, bunun yaninda her fonun kendi oOnceliklerini gerceklestirebilmesi i¢in
yeterli esnekligi saglamaktadir. Ayrica, kirsal kalkinma tedbirleri yeniden ele alinacaktir;
bdylece tipolojilerine gdre bazi tedbirlerin gruplandirilacak, bazilar1 kapsam ve uygunluk
kriterleri agisindan yeniden diizenlenecek ve yeni tedbirler (iiriin, hayvan ve bitki sigorta
primlerine katki saglamayi, hayvan ve bitki hastaliklari ile c¢evresel faktorler neticesinde
ortaya cikabilecek gelir kayiplarint 6nlemek amaciyla olusturulan karsilikli fon aracilifiyla
saglanacak gelir istikrar aracini igeren risk yonetimi tedbiri gibi) olusturulacaktir.

“Yatay konular” olarak da adlandirilan OTP’nin finansmani ile yonetim ve kontrol
sistemlerine dair taslak mevzuat incelendiginde, OTP 6demelerinin faydalaniciya ulagmasi
slirecinde, piyasa tedbirleri, dogrudan destekler, kirsal kalkinma gibi harcama kalemleri i¢in
uygulanan ortak yonetim (shared management) ilkesi geregi iiye devletlerce olusturulmasi
gereken Odeme Ajansi, Koordinasyon Kurulusu gibi idari yapilanmanin biiyiik oranda ayni
kaldig1 ortaya cikmaktadir. Taslak diizenlemede, iiye devletlerde tek bir 6deme ajansinin
faaliyet gdstermesi, bolgesel 6deme ajanslarinin kuruldugu iiye devletlerin ise 6deme ajanslari
arasinda koordinasyonu saglamak adina ulusal diizeyde de bir 6deme ajans1 gorevlendirmeleri
gerektigi yer almaktadir. Ayrica, halihazirda kullanilan ve c¢iftcilere verilen yardimlarin
dogrulugunu kontrol ve tescil eden Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) uygulanmaya
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devam edecektir. Capraz uyum ile ilgili olarak, Komisyonun onerisiyle birlikte kapsam
daraltilmis ve basitlestirilmistir. Bu dogrultuda belirlenen kriterlerin iklim degisikligi
sorununa daha etkili bir ¢6ziim arayisinin yansimasi oldugu ifade edilebilir. Yalnizca gapraz
uyum kurallari ile sinirli olan ¢iftlik danigma sistemine iliskin olarak ise, yeni diizenlemelerle
birlikte 2013 sonrasinda sistemin kapsaminin biyocesitlilik, su kaynaklarinin korunmasi,
hayvan hastaliklar1 bildirimi, iklim degisikligi gibi konular1 da igerecek sekilde genisletilmesi
beklenmektedir.

V. Tiirkiye’nin Reformlara Bakis Acist

Tiirkiye’de GSYIH’ nin yaklasik %8’ini ve toplam istihdamin yaklasik 1/4’i{inii olusturan
tarim sektorii, ekonomik ve sosyal agidan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu g¢ercevede, 3
Ekim 2005 tarihi itibariyle iyelik i¢in miizakerelere baslayan Tiirkiye, OTP’deki reform
caligmalarin1  yakindan takip etmektedir. Zira ulusal mevzuatt AB miiktesebatina
uyumlastirma siirecinde gerekli hukuki ve idari yapiy1r olusturma ve liyeligin getirecegi
rekabet kosullarina hazirlik asamalarinda, AB’de meydana gelecek degisikliklerin etkileri
ka¢inilmaz olacaktir.

Tarim politikasinin onceliklerinin ele alindigi 25 Nisan 2006 tarih ve 26148 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5488 sayili Tarim Kanununun 6. Maddesi goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin OTP ile ayn1 amag ve ilkeleri benimsedigi goriilmektedir. Fiyat
dalgalanmalarinin bertaraf edilmesi, gelir istikrari, haksiz rekabetin Oniine gecilmesi, gida
giivenligi ve gilivencesi, kirsal alanda gelir ¢esitliligi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel kamu
yarari liretimi gibi birgok amag bu kapsamda siralanabilir. Bu amaglara yonelik olarak reform
sonrasinda uygulanacak politika araclari, destekleme ve kirsal kalkinma itibariyle, Tiirkiye
icin lyelik perspektifinde kilit rol oynayacaktir.

Birinci siitun kapsamindaki desteklerin hem tiye iilkeler hem c¢iftgiler arasindaki dagiliminin
daha adil ve esit bir sekilde diizenlenmesi gerektigi, paydaslarin, liye ilkelerin ve AB
kurumlarinin ortak paydasmi olusturmaktadir. Buna gore tarihsel yaklasimmn® yerini objektif
bir kriterin almasi, Tiirkiye’nin de ¢ikarmadir. Reform siirecinde bu soruna ¢6ziim olarak
sunulan tek sabit oran uygulamasi goz Oniine alindiginda, 2007 yilinda FADN verilerine
dayanarak belirlenen bu oran hektar basina 266 € seviyesindedir.® Boylelikle, gegis

# Tarihsel yaklasim, tarihsel referans déneminde (historic reference period) iftgilerin elde ettigi
desteklemelerin ve desteklenen tarimsal arazilerin temel alinarak iiye iilke genelinde ulusal tavanin belirlendigi
yaklasimdir. Tek Odeme Planinda tarihsel referans dénemi 2000-2002 yillarim kapsamaktadir. Tek Odeme
Planinda tarihsel yaklagimin yani sira iiye devletlerden bazilari bolgesel yaklasimi (regional model) ya da
tarihsel yaklagimdan bolgesel yaklasima ge¢meyi Ongdren dinamik hibrit modeli benimsemislerdir. Bolgesel
yaklagimda referans déonemde saglanan destekler ¢ift¢i bazli degil bolgesel olarak belirlenmekte, daha sonra bu
miktarin soz konusu boélgedeki uygun arazilere boliinmesiyle hektar basina 6deme haklar1 (payment entitlement)
belirlenmektedir. Bkz. Single Payment Scheme - the concept;
http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/infosheets/pay_en.pdf

Yeni iiye devletlere ise (2004 ve 2007 yillarinda Birlige katilan AB-12 iilkeleri) Tek Odeme Planina gegis
donemi icin bu sistemden ayri, iiretimle iligkisi olmayan Tek Arazi Odeme Plani (Single Area Payment Scheme,
SAPS) kapsaminda destek saglanmaya baglamistir. Bkz. Katarzyna Kosior, New Stakeholders in the Common
Agricultural Policy: A Real Burden to Reform Processes in the Enlarged European Union?, European Law
Journal, Vol. 11, No. 5, September 2005, s. 584

% European Parliament Directorate General for Internal Policies, The Single Payment Scheme After 2013: New
Approach-New Targets, 2010, s.81;
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=It&file=31208
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doneminin sona erdigi 2024 yili itibariyle OTP biit¢esinin dogrudan 6deme kaleminden AB
iiyesi olarak Tirkiye’nin payma diisecek olan miktarin, uygulanmasi muhtemel séz konusu
sabit fiyat oram1 temelinde diger Uye Devletlerde oldugu gibi hektar basina 266 € olmasi
beklenmektedir. Bu durumda Tiirkiye, 10 yillik bir gecis siiresinin ardindan dogrudan destek
kaleminden 10,4 milyar € alacaktir.

Dogrudan destek kalemi diginda, iiye tilkelerin 6zel kosullart dikkate alinarak birinci siitun
kapsaminda saglanmasi giindemde olan 6zel destekleme mekanizmasi, lyelikle birlikte
rekabet giicili zayiflayacak olan iireticiler a¢isindan hayati niteliktedir. Karadeniz bolgesindeki
cay lreticilerinin, AB’de ¢ay i¢in belirlenen diisiik tarife oranlar1 nedeniyle olumsuz
etkilenecek olmas: Ornek olarak verilebilir. Bu noktada, 6zel destekleme mekanizmasi,
olusacak olumsuz etkileri azaltmada ve kirsal kesimin refahinda meydana gelebilecek ani
diisiisleri oniline gegmede oldukg¢a 6nemli bir rol oynayacaktir.

Genis tarim arazilerine ve sulama imkanlarma sahip olmasina ragmen, Tiirkiye nin tarim
sektoriinde, liretim maliyetlerinin yiliksek ve verimliligin diisiik oldugu asgari ve yar1 ge¢cimlik
ciftcilik baskindir. Oyle ki, AB’de ortalama ciftlik biiyiikliigii 13 hektar civarmdayken
iilkemizde bu oran yaklasik 6 hektardir. Buradan yola ¢ikarak, 2013 reformu giindeminde yer
alan kii¢iik treticilerin dogrudan 6demelerden daha etkin faydalanmalarin1 kolaylastiracak
diizenlemeler, iilkemiz ciftcilerinin {yelikle birlikte gelirlerinin istikrara kavusmasi ve
ekonomik refahlarinin artmasi yoniindeki beklentilerini karsilayacak nitelikte goriilebilir.

1992 yilinda gergeklestirilen MacSharry reformunu takip eden yillarda, ¢evrenin korunmasi
ve kirsal kesimde sosyal ve ekonomik refahin iyilestirilmesi, tarim dis1 unsurlarin entegre
edildigi ¢ok-islevsellige dogru evrilen OTP’nin Oncelikleri arasinda anilmaya baglamistir.
1970°1i yillarda baglayarak devam eden kirdan kente gog¢ olgusu, kirsal niifusun toplam niifusa
oraninin %58’den %?24’e gerilemesine neden olmus, kirsal alanlardaki tiretken niifusta biiyiik
bir diisiis yasanmistir. Dolayisiyla, AB’de de gozlemlenen benzer egilime kars1 uygulanacak
sosyal altyapiy1 1iyilestirme calismalar1 ile kirsal niifusun siirdiiriilebilir bir temele
oturtulmasina yonelik alinacak ilave tedbirlerin, iiye olmasiyla birlikte Tiirkiye ve diger AB
iye tlkeleri i¢in faydali olacaktir. 3

Tiirkiye tarim politikasinin oncelikleri ve ilkeleri ile biiyiik oranda ortiistiigii OTP’de reform
sonrasi yeni diizenlemeler, orta vadede gergeklesmesi beklenen iiyelikle beraber iilkemizin
tarim sektori icin etkili olacaktir. Zira iiye iilkelerin degisen sartlart ve yapisal dzelliklerinin
ele alindig1 ve kirsal alanda stirdiiriilebilir bir sosyal ve ekonomik refahin 6ncelik olmaya
devam ettigi bir OTP, iilkemiz ciftcilerinin ¢ikariyla cakismaktadir. Tek Odeme Planmin
temelini olusturacak objektif kriter de, iiyelikle beraber iilkemize OTP biit¢esinden aktarilacak
fon miktar1 agisindan belirleyici olacaktir. Dengeli ve adil bir uygulama igin getirilecek
kurallar, tilkemiz tarim ireticilerinin AB’deki muadilleri ile daha esit sartlarda rekabet etme
olanag yaratacaktir.

8 Egitim, saghk, ulasim ve iletisim gibi hizmetlere kolay ulasim imkénlarimn saglanmasi Sosyal altyapiy:
iyilestirme ¢alismalarina 6rnek olugturabilir. Ayrica, girisimciligin desteklenmesi, pazara ulagim imkanlariin
iyilestirilmesi, kirsal turizm vb ilave tedbirler de kirsal niifusun siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemlidir. Bkz. Leonardo
Casini ve Caterina Contini, Certain Aspects of Structural Change in Rural Areas: The Experiences of Selected
Countries, Institute of Agricultural and Food Economics, Varsova, 2009
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VII. Sonu¢

1958 yilinda Stresa Konferansinda bugiin de gegerli olan ilkeleri belirlenen ve 1962 yilindan
itibaren uygulanmakta olan OTP, hem {ireticiler hem de tiiketiciler a¢isindan 6énemli faydalar
saglasa da, uluslararasi platformlarda ve Birlik iginde birgok ¢evre tarafindan elestirile
gelmistir. Bu elestirilerin ¢ikis noktasi olarak, siki koruma 6nlemleri nedeniyle Birlige ihracat
yapan iilkelerdeki tireticilerin ihracat piyasalarinin daralmasi, dolayisiyla da gelismekte olan
ilkelerin refahina olumsuz etkilerde bulunmasi ve Birlik biitgesine getirdigi agir yiik
siralanabilir.

Degisen i¢ ve dis konjonktiir, zaman i¢inde OTP’nin statiikodan degisime, miidahaleci
yapisindan piyasa odakli bir yaklasima dogru evrilmesi sonucunu dogurmustur. 1988 yiliyla
baslayan bu evrilme siirecinin heniiz tamamlanmis degildir. Komisyoner Ciolos’un 2010
yilinin Nisan ayinda baslattigi toplumsal tartigma ile birlikte, 2013 sonrasinda OTP’de yeni
bir déneme girileceginin isareti verilmistir.

Ayni ilkeler ve amaglarlar dogrultusunda, OTP’nin mevcut halinde gézlemlenen aksakliklarin
giderilmesine yonelik yapisal bir takim degisikliklerin 6ngériildiigli reform siirecini, tiyelik
miizakerelerini yiiriiten Tiirkiye de yogun bir ilgiyle takip etmektedir. ki siitunlu yapisinin
korunmasi ve gii¢lii bir politika olarak devam etmesi 6ngoriilen OTP, yeni diizenlemelerle
birlikte liye devletler ve ciftciler arasindaki adaleti ve esitligi saglamayi, iiretici ve tliketici
¢ikarlarin1 korumay1 ve gevresel kamu yarari liretmede etkinligini artirmay1 hedeflemektedir.
2013 sonrast OTP’de gergeklestirilecek reformlari, Konsey ve Parlamentonun yasalagtiracagi
yeni mevzuat nihai olarak sekillendirecektir.
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