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. FASLIN iCERIGI

“Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli, Ureticilere verilen
dogrudan destekler ve piyasa onlemleri ile kirsal
kalkinma bilesenleri izerine insa edilen Avrupa Bir-
ligi(AB) Ortak Tarim Politikasinin (OTP) esaslari ve
uygulama kurallarinin yer aldig ilgili AB muktese-
batini kapsamaktadir.” OTP altinda;

Tarim sektorine AB biitcesinden verilen destekler,

Destekleme uygulamalarinin yonetimi ve kontrolu
icin kullanilan sistemler,”

Sektore yonelik devlet yardimlari,

Ortak piyasa diizenine tabi Urlnler igin piyasa ted-
birleri,

Bu Urlnlere iliskin pazarlama standartlari ve ticaret
dizenlemeleri,

Kriz durumunda uygulanacak koruma tedbirleri,

Tarimsal Uretimde Kkarsilanmasi zorunlu asgari
standartlar,

Kalite politikasi,
Organik tarim,
Tarimsal Urilinlerin tanitimi,

Tarim ve Kirsal kalkinma istatistikleri konu baslikla-
rinda ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

“Bunlara ilaveten OTP'nin ikinci bilesenini olus-
turan Kirsal kalkinma altinda, AB Kirsal Kalkinma
Politikasinin ilkeleri, amaglari ve kirsal alanlarda
yasayanlarin ihtiyaglarini karsilamaya ve gelir kay-
naklarini cesitlendirmeye yonelik tedbirlere iliskin
diizenlemeler yer almaktadir.”

“OTP harcamalari, AB genel buitcesi altindaki iki
fondan finanse edilmektedir.”Bu fonlar, ciftcilere
yapilan dogrudan ddemeler ile piyasa tedbirlerinin
finanse edildigi “Avrupa Tarimsal Garanti Fonu” ile
Uye devletlerin kirsal kalkinma programlarini finan-
se eden “Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarimsal Fo-
nu”dur.

Katilim 6ncesi donemde, AB mevzuatina uyum sag-
lanmasi ve uyumlastirilan mevzuatin uygulamasi
icin gerekli idari ve kurumsal altyapinin olusturul-
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masi gerekmektedir. Bu yapilarin basinda, ciftgilere
verilen yardimlarin dogrulugunu Kontrol ve tescil
eden “Entegre idare ve Kontrol Sistemi”, ciftcilerin
gelirlerine yonelik mikroekonomik verilerin toplan-
digi ve degerlendirildigi “Ciftlik Muhasebe Veri Ag1”
ve sektore yonelik yardimlarin 6demesini yapan
“Odeme Kuruluslaradir. Bunun yaninda, tarim ve kir-
sal kalkinmaya iliskin “guivenilir istatistiki verilerin”
temini icin gerekli mekanizmalarin kurulmasi ve et-
Kin bir bicimde kullanimi da yine bu fasil cercevesin-
de yapilmasi gereken calismalardir.
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1. Boliim

Faslin Mizakere
Surecindeki Mevcut
Durumu






Il. FASLIN MUZAKERE SURECINDEKi MEVCUT
DURUMU

11 No'lu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli'nin Tara-
ma Sonu Raporu, Almanya Doénem Baskanligi'nin
24 Ocak 2007 tarihli mektubu ile tarafimiza resmen
iletilmistir. Ankara Antlasmasi EK Protokoll'niin
ayirim yapilmaksizin uygulanmasina iliskin 1. kriter
haricinde, faslin mizakerelere agilmasi icin 5 adet
kriter belirlenmistir:

1. Turkiye, AB gereklerine uygun olarak akredite edil-
mis bir IPARD (Katilim Oncesi Yardim Araci - Kirsal
Kalkinma Bileseni) Ajansi kurmalidir.

2. Turkiye, Ortak Tarim Politikasinin mevcut egilimine
uygun bigimde uretimle iliskili olmayan dogrudan
destekler lehine, Uretimle iligkili dogrudan destek
odemeleri ve fiyat destek tedbirlerinin son yillarda
tarim bitgesindeki 6neminin artma egilimini tersine
cevirmeye yonelik bir stratejiyi Komisyona sunma-
lidir. Bu strateji, kamu iktisadi tesekkullerine veri-
len kamu desteginin AB devlet yardimlari kuralla-
rina uyumlu hale getirilmesine ve bu tesekkllerin
AB'nin seffaflik kurallarina uyumuna yonelik adim-
lari da icermelidir.

3. Turkiye, mizakerelerin baslatilmasi igin yeterli bir
diizeye erisilmesi amaciyla, hububat, seker, siit,
canli hayvan, meyve ve sebze gibi hassas Urlinleri de
kapsayan ve tarim ve kirsal kalkinma alaninda dog-
ru ve guvenilir istatistiki bilginin teminine yonelik
(hedefler, nihai tarihler, sorumlu makam ve maliyet
tahminlerini dahil) detayli bir stratejiyi Komisyon'a
sunmalidir.

4, Turkiye, tarimsal arazilere iliskin kontrollere ha-
zirllk amaciyla, arazi tanimlama sistemi ile Ulusal
Ciftci Kayit Sistemini daha fazla nasil gelistirecegine
iliskin bir stratejiyi Komisyona sunmalidir.

5. Turkiye sigir eti, bliylikbas hayvan (sigir-manda) ve
tirev Urlnlerin ticaretinde uygulanan sinirlamalari
kaldirmalidir.



A. Acilis Kriterleri Kapsaminda

Yapilan Calismalar

Fasil, Ankara Antlasmasi EK Protokold'niin tam
olarak uygulanmasi sartinin agilis Kriteri olarak
belirlendigi 8 fasildan biridir. Diger acilis kriter-
leri ile ilgili calismalarin gelmis oldugu asama
asagida ozetlenmektedir:

4 Mayis 2007 tarihli ve 5648 sayili
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile IPARD
ajansi olarak faaliyette bulunmak Uzere, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na (GTHB) bagli
olarak faaliyet gosterecek “Tarim ve Kirsal Kal-
kinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)” kurulmus-
tur. IPARD kapsaminda llkemize tahsis edilen
fonlarin, Glkemizde 2007-2013 doneminde hangi
kirsal alanlarda ve hangi tedbirler icin kullanila-
cagina dair IPARD programi hazirlanmis ve AB
tarafindan onaylanmistir. Ulkemize tahsis edilen
fonun Kullanilabilmesi icin Avrupa Komisyonu
denetgileri tarafindan tlkemize gerceklestirilen
bir dizi ziyaret neticesinde alinan Komisyon Uy-
gulama Kararlari uyarinca, GTHB ve TKDK'nin
merkezi birimleri, 42 il Koordinatérliigi ve 3
tedbir kapsaminda IPARD fonlarinin yonetim
yetkileri devri gerceklestirilmistir. Boylece, 11.
Fasil icin belirlenen ikinci agilis kriteri yerine
getirilmistir. Bu durum, Avrupa Komisyonu'nun
9 Temmuz 2013 tarihli mektubuyla resmi olarak
teyit edilmistir.

Tarim sektorundeki desteklerin, AB destekleme
sistemine yakinlastirilmasi ve kamu iktisadi te-
sekkillerine verilen kamu desteginin AB devlet
yardimlari kurallarina uyumlu hale getirilmesine
iliskin bir strateji hazirlanmasina yonelik ¢alis-
malar devam etmektedir. Bu alandaki ¢alisma-
lara AB fonlariyla destek saglanmasi amaciyla,
AB ESEI (Genisletilmis Avrupa Birligi'ne Enteg-
rasyon Surecini Destekleme Faaliyetleri) meka-
nizmasi kapsaminda bir proje teklifi gelistiril-
mistir. Proje ile s0z konusu stratejinin onemli bir
ayadini olusturacak olan etki analizine yonelik
olarak GTHB'nin kurumsal kapasitesinin gliglen-
dirilmesi 6ngorulmektedir.










» Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine yonelik
acilis kriterinin karsilanmasi amaciyla, “Tur-
kiye'de Tarim istatistikleri Sisteminin lyilesti-
rilmesine Yonelik Strateji Belgesi” Uzerindeki
calismalar, Avrupa Birligi Bakanligi koordinas-
yonundaki “Tarim istatistikleri Calisma Grubu”
tarafindan yurittlmektedir. S6z konusu Strateji
Belgesi'nin 2015 yili icerisinde Avrupa Komisyo-
nu'na sunulmasi ongorilmektedir.

* 11. Faslin 5. Acilis kriterinin karsilanmasi ama-
ciyla GTHB tarafindan hazirlanan “Tarim Ara-
zilerinin Tanimlanmasina ve Ulusal Ciftci Kayit
Sisteminin  Gelistirilmesine Yonelik Strateji
Belgesi”, 2010'un Mart ayinda Avrupa Komis-
yonu'na sunulmustur. Belge, Avrupa Komisyonu
tarafindan yeterli bulunmus ve Faslin 5. agilis
Kriteri yerine getirilmistir.

» Sidir ve sigir eti ile tiirev mamullere uygulanan
ticari sinirlamalarin tamamiyla kaldirilmasina
iliskin acilis kriteri, 1/98 sayili Ortaklik Konse-
yi Karari ile lkemiz tarafindan AB'ye taninan
ancak 1996 yilindan 2010 yilina kadar sidirlarin
stingerimsi beyin hastaligi (BSE) riski nedeniyle
yerine getirilmeyen tavizler nedeniyle getiril-
mistir. Dinya Hayvan Sagligi Teskilati'nin (OIE)
BSE hastaligi riski bakimindan yaptigi sinif-
landirmaya gore “ihmal edilebilir” ve “kontrol
edilebilir” risk kategorilerinde yer alan tim AB
Ulkelerinden (Gliney Kibris Rum Yonetimi haric)
halihazirda sigir eti ithalati gerceklestirilebil-
mektedir. Ancak, mavidil ve schmallenberg gibi
diger hayvan hastaliklari bakimindan Gye l-
kelerin farkli statlide olmalari nedeniyle cesitli
hayvan hastaliklarina iliskin gerekliliklerin be-
lirlendigi saglik sertifikalari, Turkiye'ye ihracat
yapmak isteyen Uye devlet ile gergeklestirilen
ikili gorismeler neticesinde nihai halini almak-
tadir. Bu nedenle, canli biyiikbas hayvan ithalati
ise daha sinirli sayida AB Uyesi lilkeden gergek-
lestirilebilmektedir. Faslin ilgili acilis Kkriterini
karsilamak icin sidir ve sigir eti disinda tirev
Uruinlere iliskin kisitlamalarin da kaldirilmasi ve
tim AB Uye ulkelerinden ayrimsiz olarak ithalat
gerceklestirilmesi beklenmektedir.



B.Kriterlerin Karsilanmasi icin Yapilmasi

Gerekenler

11. Fasil kapsamindaki en 6nemli hususlardan
birisi Ulkemiz tarimsal desteklerinin, AB'deki
destekleme sistemi ile yakinlastirilmasidir. OTP
kapsaminda verilen desteklerin Uretimden ba-
gimsiz, dogrudan destekleri icermesi nedeniyle,
tlkemiz tarim sektdriinin bu degisimin olasi et-
kilerine karsin hazirlikli olmasi gerekmekte, bu
etkilerin sistematik olarak ortaya konacag bir
etki analizi calismasi yapilmasi onem arz et-
mektedir. S6z konusu ¢alismanin sonuglarina da
yer verilecek bir “tarimsal destekleme strateji
belgesi”nin onlimiizdeki sirecte hazirlanmasi
gerekecektir. Bu kapsamda, ilk calismalar GTHB
blnyesinde baslamis, Bakanligin “etki analizi”
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik bir proje
hazirlanmistir. Bununla birlikte, her genisleme
slirecinde oldugu gibi tarimsal desteklerin do-
nisimune iliskin karar, konunun mahiyeti ne-
deniyle siyasi karar alicilarin takdiriyle sekillen-
mektedir.

Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine yonelik
strateji belgesinin hazirliklar stirmekte olup,
taslak strateji belgesinde ongdrilen ilerle-
melerin kaydedilebilmesi icin oncelikli olarak
GTHB'nin istatistik kapasitesinin guglendiril-
mesi, Bakanligin tasra teskilatinda yalnizca is-
tatistikT verilerden sorumlu uzman personel is-
tihdam edilmesi ve istatistik verilerin Uretiminde
kullanilan idari kayitlarin giincelliginin ve glve-
nilirliginin temin edilmesi gerekmektedir. GTHB
ile Tiirkiye istatistik Kurumu arasindaki mevcut
ishirliginin artarak devam etmesi gerekmektedir.

Sigir ve sidir eti ile tirev mamullere uygulanan
ticari sinirlamalarin  kaldirilmasi  konusunda
daha ileri adimlarin atilmasi AB tarafindan bek-
lenmektedir .
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I11. FASLIN TEMEL POLITIKA ALANLARI

A. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Kurucu Gyeleri
arasinda ticaretin serbestlestirilmesine yonelik
diizenlemeler cercevesinde tarimsal Urinlerin
glmrukK birligine dahil edilmesi, beraberinde “ta-
rim sektdriinde ortak bir politika” olusturulma-
si gerekliligini de getirmistir. Boylelikle, tarim
urunleri icin ortak piyasanin isleyisi ve gelisimi
icin OTP Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran
Roma Anlasmasinin 38. Maddesi (Avrupa Birli-
§i’'nin isleyisine Dair Anlasma-ABIA- 38. Madde)
cercevesinde olusturulmus, bu madde OTP’nin
hukuki dayanagini olusturmustur.

1958 yilinda gerceklestirilen Stresa Konferan-
si’nda ilkeleri;

Tek pazar,
Ortak mali sorumluluk,
Topluluk tercihi

olarak belirlenen ve 1962 yilinda uygulamasina
resmen baslanan OTP, ureticilere sagladigi yuk-
sek oranli desteklemeler ve koruma sayesinde,
Il. Diinya Savasli sonrasi donemde AB tariminin
hizla toparlanmasini saglamistir. Ancak bu yik-
sek destek miktarlari ve korumacilik ulusla-
rarasi alanda tarim Urlnleri ihracatgisi Ulkeler
tarafindan yogun bir bicimde elestirilmis, des-
teklemelerin tetikledigi tretim fazlasi ve biitce
Uzerinde olusturdugu mali yuk ile petrol krizi
sonrasi dis piyasalarda yasanan dalgalanmala-
rin neden oldugu Topluluk ici arz fazlasi, Gim-
rik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT,
1995 yili itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii- DTO)
cercevesinde gerceklestirilen ¢ok tarafli ticaret
gorismeleri ve Toplulugun genisleme siireci,
1980'li yillarda baslayan OTP reformlarina yon
veren baslica unsurlar olmustur.
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Glnumuzde yaklasik 500 milyon tuketiciye ve 12
milyon ciftciye hitap eden OTP’nin, 2013 reformu
ile birlikte genel hedefleri;

Yeterli dizeyde gida Uretimi,

Dogal kaynaklarin sirdirilebilir yonetimi ve ik-
lim degisikligine yonelik tedbirler

Dengeli bolgesel kalkinma olarak belirlenmistir.

Reform sonrasi 6zellikle “cevre ve iklim” ile ilgili
konular Gzerinde yodunlasan OTP’nin finansma-
ni icin 2014-2020 doneminde yaklasik 400 mil-
yar Avronun Uzerinde bitge ayrilmistir.

1. Tarimsal Destekler
a. Konu icerigi

OTP’nin birinci sttunu altinda saglanan
tarimsal destekler, 2013 yilinda gercekles-
tirilen OTP reformu sonrasinda 20 Aralik
2013 tarihinde yayimlanan (AB) 1307/2013
sayili Tuzukte ayrintilar sunulan “dogru-
dan odemeler” araciligiyla ciftcilere sag-
lanmaktadir. Bahse konu tiiziikte dogrudan
odemeler altinda yer alan desteklemelere
ve bu desteklerden faydalanabilmek icin
ciftcilerin yerine getirmekle yukimld oldu-
gu Kurallara yer verilmistir.

Ciftcilerin, tarimsal desteklerden fayda-
lanabilmek icin, “baslica gelir kaynagdi
ve faaliyeti tarim olan gercek veya tiizel
Kisi” olarak belirlenen aktif ciftci tanimina
uymasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
ciftcilerin bu destek programlarindan fay-
dalanabilmesi igin, Tiirkiye - AB miizakere-
lerinde 12. Gida Glvenligi, Veterinerlik ve
Bitki Sagligi Politikasi Fasli ile 27. Cevre
Fasli kapsamina giren bazi mevzuatin be-
lirli hikiimlerine uyma Kkosulu da bulun-
maktadir. “Capraz uyum Kurallan” adini
alan bu kurallarin ihlali durumunda ciftci-
lerin aldigi desteklerde ihlalin derecesine
gore Kesintiye gidilmektedir.

Yukarida siralanan temel sartlari yerine
getiren ciftciler dogrudan ©6demelerden









faydalanabilmektedir. AB'de  tarimsal
destek butgesinin 6nemli bir bolimuni
“Temel Odeme Plant” olusturmaktadir. Bu
destekler, Uretimden bagimsiz olarak veri-
len gelir destekleri niteligindedir. Diger bir
deyisle, AB'de “irtin esasli destekleme”
yerine “Uretici esaslt destekleme” temel
ilke olarak benimsenmektedir. Ancak, Uye
devletler istisnai ve kisitli hallerde destegi
tretimle iliskilendirebilmektedir. Ornegin
bir Gruin, (AB) 1307/2013 sayili Tiziglin 52.
maddesinde yer verildigi sekliyle bir bélge
icin ekonomik, sosyal ve cevresel anlamda
oneme sahipse, Uretimle iliskili destek ve-
ren Uye devletler, Birlik biitcesinden tarim-
sal destekler icin kendilerine ayrilan payin
%8'ini ge¢meyecek sekilde ve verdikleri
dretimle iliskili desteklerin orani %5'in
Uizerindeyse kendilerine tahsis edilen but-
¢enin %13'Unu gegmeyecek sekilde lretim
ile iligkili destek verebilmektedirler.

Dogrudan 6demeler altinda bir diger des-
tek tedbiri ise Geng Ciftci Programi’dir. Av-
rupa Birligi'nde tarim nifusunun yaslan-
masi sorununun oniine gecilmesi amaciyla
2013 reformuyla tarim sektoriinde faaliyet
gosteren veya gosterecek 40 yasin altin-
daki geng ciftcilere ek destek saglanmak-
tadir. Bu destek cergevesinde, basvuruda
bulunan ve (AB) 1307/2013 sayili Tizugin
50. maddesinde yer alan geng ciftci tanimi-
na uyan Ureticilere bes yil boyunca aldikla-
ri desteklerin %25'i oraninda ilave destek
oddemesi yapilmaktadir.

2013 reformunun getirdigi en 6nemli yeni-
liklerden biri de “cevre ve iklim” odakli “Ye-
sil Odemeler”dir. Buna gore, liye devletler
(AB) 1307/2013 sayili Tuziigiin 47. maddesi
cercevesinde, Birlik tarafindan kendilerine
dogrudan ddemeler icin ayrilan butgenin
%30'unu, ayni Tlzugin 46. maddesinde
gecen tarimsal Uretimde ekolojik odak-
lanma tanimi ile uyumlu faaliyet gdsteren,
45. maddesinde ortaya konuldugu sekliyle
mevcut cokK yillik otlak ve cayirlari koruyan

27



28

ve 44. maddesindeki tanimlar cergevesinde ekin
cesitlendirmesi yapan ciftciler icin ayirmakla yi-
kimluddr.

Yukarida siralanan destek programlari disinda tye
devletler dogrudan 6demeler mekanizmasi dahi-
linde pamuda 0zel destek'!, Ege Adalari’na dzel
destek programi, dodal Kisiti bulunan boélgelere
6zel destek programi ve POSEI? (Avrupa Birligi’ne
bagli okyanus 6tesi adalar igin gelistirilmis olan bir
tanimlama) ile de ciftcilere destek saglamaktadir.
Bunun disinda kugtik ciftcilere 6zel bir program yo-
luyla, kicuk ciftcilerin desteklere ulasiminda bazi
burokratik kolayliklar saglanmistir.

Dogrudan o6demeler, Avrupa Birligi bitcesinden
saglanmaktadir. Uye devletlerin ulusal biitcelerin-
den verdikleri yardimlar ise devlet yardimi kural-
larina tabi olmaktadr.

b.Tarimsal Desteklerin Dagitimi ve Kontrolii

Avrupa Birligi'nde tarimsal desteklerin yonetimi
ve kontroliinde “Entegre idare ve Kontrol Sistemi
(IACS)” ad verilen bir kayit ve kontrol mekanizma-
st kullanilmaktadir. (AB) 1306/2013 sayili Tlzugun
67. ve 78. maddeleri arasinda IACS bilesenlerine ve
temel prensiplerine iliskin cerceve bilgiye yer ve-
rilmistir. Tlzlk uyarinca, IACS'in temel bilesenleri;

Her bir isletme icin destekleme basvurularindan
elde edilen bilgilerin kaydedildigi elektronik bir
veri tabani,

Tarim parselleri icin bir tanimlama sistemi (Arazi
Parseli Tanimlama Sistemi),

Odeme haklarinin tanimlanmasi ve kaydi icin bir
sistem,

Entegre kontrol sistemi,

Odeme haklarinin sayisi ve miktari ile istenebile-
cek diger bilgilerin yer aldigi ¢iftci destekleme bas-
vurulari, Destekleme basvurusunda bulunan her
bir ciftcinin kimliginin kaydedilecegi tek bir sistem
seklinde siralanmistir.

Miinhasir olarak Uriine verilen tek destek kalemidir.
Programmes d’Options Spécifiques pour I'Eloignement et ['Insularité
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Bununla birlikte, hayvancilikla ilgili des-
tekler icin (AT) 1760/2000 ve (AT) 21/2004
sayili Tuzlkler cercevesinde IACS kapsa-
minda hayvan kimlik ve kayit sisteminin de
yer almasi zorunlulugu getirilmistir.

IACS altinda yer alan bilesenler araciligiy-
la ciftcilere saglanacak destekler, kayit
altina alinmakta, arazi parselleri dijital
olarak kaydedilerek basvuru beyanlarinin
dogrulanmasinda cogdrafi referans olarak
Kullanilmakta ve destek basvurusunda
bulunan ciftcilerin bilgileri kayit altina
alinmaktadir. Sistem, elektronik ortamdaki
idari kayitlarin capraz Kontroll ve yerinde
kontroller temelinde islemektedir. Sisteme
girisi yapilan bilgiler, sistemde yer alan
farkli veri tabanlari ile eslestirilme yoluyla
kontrol edilmekte, bununla birlikte rasgele
veya risk analiz tekniklerine gore secilen
ciftlikler yerinde kontrol edilerek veriler
dogrulanmaktadir. Bu yolla AB tarafindan
ciftcilere sunulan desteklerin dagitiminda-
Ki usulstizliklerin onlne gecilmesine ¢ali-
silmaktadir.

. AB Uyum Siirecinde Tarimsal Destekler
Alaninda Saglanan Gelismeler

Tarimsal destekler, Turkiye-AB katilim mu-
zakerelerinde 11. Tarim ve Kirsal Kalkinma
Fasli'nin Uglinct ve besinci acilis kriterle-
rine konu olmustur. Uclincii acilis kriteri
cercevesinde, Ulkemizin Avrupa Komisyo-
nu'na, ulusal tarimsal destek politikasini
AB Ortak Tarim Politikasi'nin glinimuzdeki
yonelimine uygun bicimde uretimle iliskili
olmayan dogrudan destekler lehine nasil
sekillendirecegine iliskin bir strateji sun-
masi gerekmektedir. Bahse konu strate-
jinin hazirlanmasi amaciyla, hélihazirda
GTHB'de bu alanda kapasite olusturulma-
sina yonelik calismalar devam etmektedir.

Tarimsal desteklerin yonetimi ve Kontroli
ile iliskili olan besinci agilis kriteri cerce-
vesinde ise Ulkemiz, 2010 yili Mart ayinda
“Tarim Arazilerinin  Taimlanmasina ve
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Ulusal Ciftci Kayit Sisteminin Gelistiril-
mesine Yénelik Strateji Belgesi”ni Avrupa
Komisyonu’na sunmus, s6z konusu bel-
ge Avrupa Komisyonu tarafindan yeterli
bulunmustur. Boylece faslin besinci acilis
kriteri karsilanmistir. Bahse konu strateji
belgesi ile uyumlu olarak Turkiye’de IACS
ile “Arazi Parseli Tanimlama Sistemi’nin
(LPIS)” kurulmasina ydnelik bir pilot proje
uygulanmis ve uygulamaya yonelik eylem-
ler belirlenmistir. Ayrica, ihtiyaclarin tespiti
yapilmis, bu baglamda, isleyen bir IACS’In
kurulmasi icin gerekli yasal, kurumsal ve
teknik altyapi gereklilikleri tanimlanarak,
bu konuda eylem plani ve projeler belirlen-
mistir. Ote yandan, IACS’in bilesenlerinden
birisi olan LPIS’in kurulmasina yonelik ca-
lismalara da baslanmistir. Hayvan Kayit ve
Kimliklendirme Sistemi® ise AB fonlariyla
kurulmus olup, isler durumdadir.

2. Ortak Piyasa Diizeni

a.

Konu icerigi

OTP’nin énemli bir bilesenini olusturan Or-
tak Piyasa Diizeni, tim tarimsal Grn/trin
grubu piyasalarina iliskin kurallar diizen-
lemektedir.* OTP reform siirecinin son asa-
masinda 2013 yili Aralik ayinda yayimla-
nan, tarimsal Urinlerde piyasalarin ortak
diizenini® olusturan (AB) 1308/2013 sayili
Tuzik ile tarimsal Urlinlerde piyasalarin
ortak dizeni kapsaminda saglanan yar-
dimlar ve geri 6demelere iliskin tedbirleri
dizenleyen (AB) 1370/2013 sayili Tiizlk;

piyasa miidahalesi ve 6zel depolamaya
yonelik destekler,

Ulkemizde buyikbas hayvanlarin kaydi icin Veteriner Bilgi Sistemi
(TURKVET), kiglikbas hayvanlarin kaydi icinse Koyun ve Keci Kayit
Sistemi kullanilmaktadir.

“2013 sonrasi OTP Reformu” kapsaminda gerceklestirilen yeniden
diizenleme oncesinde yiirlrliikte olan Tek Ortak Piyasa Diizenine
iliskin (AB) 1234/2007 sayili Tuizlk, daha 6nce 21 tarimsal Griin/
Griin grubuna iligkin ortak piyasa dizenlerini birlestirmisti. Bahsi
gegen reform sonrasi 2013 yilinin Aralik ayinda yayimlanan (AB)
1308/2013 sayili Tuzik ile birlikte 23 tarimsal Griin/Griin grubunun
yani sira “diger tarimsal Urtinlerin” eklenmesiyle birlikte Ortak Pi-
yasa Diizeni, tim tarimsal Grtin/Uriin grubunu kapsayacak sekilde
genisletilmistir.

Terminolojik olarak Ortak Piyasa Diizeni (Common Market Organi-
sation) olarak adlandiriimaktadir.










karkas siniflandirma,

Uretim kisitlama sistemleri (sit, sarap ve
sekerde),

yardim planlari (meyve ve sebze, sarap,
zeytinyad, aricilik Grdnleri vb.),

pazarlama standartlari,
sarap sektdriinde etiketleme,

onolojik (saraba iliskin) uygulamalar ve
kalite planlari,

Uretici isbirligi,
ticaret mekanizmalari (ihracat geri 6deme-
leri, lisanslar ve tarife oranlar kotalari),

rekabet ile devlet yardimlari konularinda
kurallar ortaya koymaktadir.

OTP reformu kapsaminda yurirliige giren
yeni dizenlemeyle birlikte temel olarak,
tarim Urinleri piyasalarinda piyasaodakli
yaklasim guclendirilmektedir. Bu kapsam-
da, daha once 2015 yilinda kaldirilmasi
ongorilen seker kotalarinin, Ureticilerin
serbestlesen piyasa Kosullarina hazirlan-
malari igin gerekli gecis siiresinin taninmasi
amaciyla 2016/2017 piyasa yilinin bitimin-
de sona ermesi hiikmedilmistir. Ayrica, sor-
gum, hububata yonelik piyasa midahalesi
kapsamindaki Uriinlerin disinda birakilmis;
tereyadi icin zorunlu 6zel depolama deste-
gi sonlandirilmis; hayvan yemi ve kazeinde
yagsiz sut ve sut tozu kullanimina verilen
destek ile ipekbocekgiligine yonelik destek
uygulamadan Kaldirilmistir.

Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda ele alinan
tarim Urlnlerinde piyasa serbestlesmesinin
yaninda, ciftciler icin glivenlik aginin gliglen-
dirilmesi ve Ureticiler arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi de yeni mevzuatta gozetilen
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu cerge-
vede, piyasalardaki olumsuz gelismelere yo-
nelik istisnai tedbirlerin esneklik kazanmasi
ile Uretici orgutlerinin gliclendirilmesi onemli
degisiklikler olarak dikkat cekmektedir.
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b. Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Ortak
Piyasa Diizenine iliskin Kaydedilen
Gelismeler

AB’ye katilim surrecinde 11 No'lu Tarim ve
Kirsal Kalkinma fasli altinda yer alan Or-
tak Piyasa Duzeni, tlkemizin hentz sinirli
diizeyde uyum sagladigi alanlar arasinda
olmakla birlikte, GTHB koordinasyonunda
bu alanda AB’ye uyum amaciyla teknik ca-
lismalar yuriutilmektedir.

Bu baglamda, GTHB, Et ve St Kurumu
ile Avrupa Birligi Bakanligi uzmanlarin-
dan olusan calisma grubu uhdesinde sigrr,
koyun ve ke¢i karkaslarinin siniflandirl-
masina iliskin mevzuat hazirliklari devam
etmektedir. Bu konuda yduritilen ¢alisma-
larin neticesinde olusturulacak olan ikincil
diizenlemelerin 2016 yilinda yayimlanmasi
ongorulmektedir.

Buna ilaveten, GTHB tarafindan “Ortak
Piyasa Diizenlerine Uyum Stratejisi” ve
(AB) 1308/2013 sayili Tuzik ile uyum igin
gerekli idari ve hukuki yapilara yonelik yol
haritasinin belirlenmesi amaciyla Tirki-
ye-AB mali isbirligi kapsaminda bir proje
hazirlanmistir. Proje, Avrupa Komisyonu
tarafindan uygun bulunmasi halinde, haya-
ta gecirilecektir.

3. Organik Tarim
a. Konu icerigi
AB’de organik tarim mevzuati;

« (AET) 2092/91 sayili “Tarimsal Uriinlerin
Organik Uretimi ve Tarimsal Uriin ve Gi-
dalara Yonelik Isaretler” baslikli Tiziigii
yirirlikten kaldiran 834/2007 sayili “Or-
ganik Uretim ve Organik Uriinlerin Etiket-
lendirilmesi” baslikli Konsey Tuzugu, ile

 (AT) 834/2007 sayili Tuzugln uygulanma-
sina iliskin ayrintili kurallari belirleyen (AT)
889/2008 sayili Komisyon Uygulama Tiizl-
§i’nden olusmaktadir.










Bu Tuzukler, organik tarima iliskin ciftlik
Uretimi, hayvansal Uretim, bitkisel tretim,
deniz yosunu Uretimi ve su Urlnleri Ure-
timi kurallarini ve gecis slrecine, paralel
Uretim ve tohum veri tabanina, bazi istis-
nai durumlara ve bunlarin uygulanmasina
iliskin ayrintili diizenlemeleri icermektedir.

EtKili bir kontrol ve denetim sisteminin
islemesi, ozellikle organik tarim alaninda
blyuk 6nem arz etmektedir. AB'de orga-
nik tarimin en onemli &lcutlerinden biri,
Uretimin her asamasinin kontrolli olmasi
ve belgelendirilmesidir. Uye devletlerde,
risk degerlendirmesi temelinde yiriitilen
kontrollerin sorumluludu, bir veya daha
fazla yetkili kurulus tarafindan Ustlenil-
mektedir. Belirli kosullarda, bu kuruluslar
kontrol yetkilerini ISO 17065 (EN 45011)
standartlari cercevesinde akredite olmus
kontrol ve sertifikasyon kuruluslarina dev-
redebilmektedir.

Kontrol ve sertifikasyon kuruluslari, tre-
timini sertifikalandirdiklar ciftcileri belirli
donemlerde denetlemektedir. Denetimler
sonucu, Kurallara aykirlik tespit edilmesi
halinde ciftcinin organik tarim Uretim ser-
tifikasl iptal edilebilmekte veya s6z konu-
su uyumsuzluk sorumlu kurum/kurulusa
bildirilerek, ulusal mevzuat cercevesinde
yaptirimlar uygulanabilmektedir. Kontrol
ve denetimin diger onemli bir ayagini ise,
organik olmayan Uriinlere yonelik uygula-
malar olusturmaktadir. AB kendi i¢ paza-
rinda satisa sunulacak organik olmayan
Urlinlerin paketlerinde veya reklamlarinda
tuketiciyi yaniltici “biyo” ve “eko” gibi ifa-
delerin veya tirevlerinin kullanimini ya-
saklamistir.

AB organik tarim mevzuati cercevesinde,
AB Uyesi olmayan Uglncl ulkelerle yapi-
lacak ticaret de birtakim kurallara tabidir.
Uciincii iilkelerden gerceklestirilecek or-
ganik Urlin ithalatina iliskin kurallar (AT)

Bu konu hakkinda daha ayrintili bilgi icin, bakiniz: “TURKAK'In Ta-
nik Olacagi lyi Tanim Uygulamalari, Organik Tarim ve Global GAP.
Sertifikasyonu Denetimlerine Iliskin Kurallar Rehberi”.
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1235/2008 sayili ve “Ugiincii Ulkelerden
Organik Uriin ithalatina iliskin Diizenle-
meler Hususunda (AT) 834/2007 sayili
Tiztgln Uygulanmasina Yonelik Ayrintili
Kurallar” baslikli Tuzik ile belirlenmistir.
(AT) 834/2007 sayili Tuzigin 32. ve 33.
maddelerinde Uglincl Glkelerden yapilacak
ithalata iliskin hukimler yer almaktadir.

Buna gore:

Uriiniin; Gretimi etkileyen uygulama kural-
larina oldugu Kkadar, organik Uretime yo-
nelik amag ve ilkelere, Uretim kurallari ve
etiketleme kurallarina uygun olmasi;

ihracatcilar dahil tiim operatdrlerin, ta-
ninmis bir denetim otoritesi ya da kontrol
kurulusu tarafindan kontrollere tabi tutu-
luyor olmasi;

Tim operatorlerin  istenildiginde/gerek-
tiginde ithalatgilara ve ulusal otoritelere
gerekli belgeleri ibraz etmesi durumunda;
Uglinct Ulkeden ithal edilecek Grlnin or-
ganik Urlin adi altinda AB pazarina sunula-
bilmesi mimkindur.

Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu, tgtinci
Ulkelerde kontrolleri yiritecek ve belge
denetimini yapacak denetim otoriteleri ve
kontrol Kuruluslari dahil olmak tzere ilgili
denetim otoritelerinin ve kontrol kurulus-
larinin bir listesini yayimlamaktadir. Bu
kontrol kuruluslari, ISO 17065 (EN 45011)
standartlarina gore akredite edilmis ol-
mak zorundadir. Kontrol Kuruluslarinin
denetimi ise Komisyon tarafindan gercek-
lestiril- mektedir.

(AT) 1235/2008 sayili Tuzuk, (AT)
834/2007 sayili Tuzikte yer alan ithalat
hikimlerine yonelik ayrintili  kurallari
belirlemektedir. Buna gdre, Komisyon,
(AT) 834/2007 sayili Tuzigun ilgili hukmd
uyarinca AB tilkelerinin organik Urin itha-
lati yapabilecegi ticlincu tlkelerin listesini
olusturmaktadir. Bahse konu liste, (AT)
1235/2008 sayili Tuzigun Ek-3’lnde yer









almakta olup, listede halihazirda 12 tlke’
yer almaktadir.

Bir llkenin Ggtincl Ulke listesine dahil edi-
lebilmesi icin oncelikle, tglinct Ulke tem-
silcisi tarafindan listeye alinmaya yonelik
talepte bulunulmasi ve bu talebi takiben
teknik bir dosya hazirlanmasi gerekmek-
tedir. Uglincii Glke basvurusunun incele-
me asamasinda ve Uglncl Ulke listeye
dahil olduktan sonra, Komisyon, bir veya
daha fazla sayida gerceklestirilen yerinde
kontrollere iliskin olarak bagimsiz uzman-
lar tarafindan hazirlanmis raporlar dahil,
herhangi ek bir bilgi sunulmasini talep
edebilir. Ayrica, Komisyonun belirledigi uz-
manlar tarafindan, sipheli uygunsuzluk-
lara yonelik olarak, risk dederlendirmesi
temelinde yerinde denetimler yapilmasi
da mimkiindir. Komisyon, teknik dosyanin
ve sunulan diger bilgilerin yeterli olduguna
kanaat getirdigi takdirde, s6z konusu Ulke-
yi Ug yiligina listeye dahil etmektedir. Bu
Uc yillik stirenin sonunda gerekli kosullarin
karsilanmaya devam edildigi dogrulandig
takdirde, Komisyon listede kalis suresini
uzatabilmektedir.

. Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Organik
Tarim Alaninda Saglanan Gelismeler

1 Ocak 2009 tarihinden itibaren yurirlige
giren (AT) 834/2007 sayili Konsey Tizl-
gl ve 889/2008 sayili Uygulama Tuzugu
ile uyum saglamak amaciyla 2005 yilinda
¢ikarilan “Organik Tarumin Esaslart ve Uy-
gulanmasina iliskin Yénetmelik”te degisik-
likler yapilmis ve AB'nin yeni mevzuati ile
uyumlu “Organik Tarumin Esaslart ve Uygu-
lanmasina liskin Yénetmelik” 18.08.2010
tarihli ve 27676 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yurirlige girmistir. S6z konusu
Yonetmelik, AB mevzuatindaki gelismeler
dogrultusunda belirli araliklarla giincel-
lenmektedir.

Arjantin, Avustralya, Kanada, Kosta Rika, Hindistan, israil, Japon-
ya, Isvicre, Tunus, ABD, Yeni Zelanda, Kore Cumhuriyeti
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Ulkemiz tarafindan AB'nin {ciincii tlkeler
listesine girmek igin 2003 yilinda Disisleri
Bakanligr araciligiyla yapilan basvuru, Av-
rupa Komisyonu'nda incelenme asamasin-
dadir. ilk basvuru tarihinden bu yana ulusal
mevzuatta yapilan degisiklikler, Avrupa
Komisyonu'na diizenli olarak bildirilmek-
tedir. Halihazirda yirirlikte olan organik
tarim mevzuatimiz; sertifika sayisi, ithalat
rejiminde uygulanan resertifikasyon, gecis
slreci, numune alimi ve risk degerlendir-
mesine iliskin prosedurler ve uygunsuz-
luk bildirimine iliskin hususlar disinda AB
mevzuatiyla uyumludur.

2003 yilinda yapilan basvuruya istinaden,
10-14 Haziran 2013 ile 18-22 Kasim 2013
tarihleri arasinda, uUlkemiz teknik dosya-
sini inceleyen Avrupa Komisyonu uzman-
larindan olusan heyetler tarafindan izmir
ve cevresinde faaliyet gosteren organik
tarim Kontrol ve sertifikasyon kuruluslar
ve mitesebbislere yonelik denetimler ger-
ceklestirilmistir. ilk ziyarete yénelik tlke-
mize iletilen denetim raporu gergevesinde
calismalar devam etmektedir.

4. Cografi isaretler
a. Konu icerigi

Avrupa Birligi (AB) mevzuatinda tarimsal
Urin ve gidalarin cografi isaret tescili-
ne iliskin hikimler (AB) 1151/2012 sayili
“Tarnmsal Uriinler ve Gidalara iliskin Kali-
te Diizenlemeleri Hakkinda Tiizik” ile du-
zenlenmektedir. S6z konusu tlzlgun 2inci
maddesinin 1 inci fikrasinda cografi isaret
tescili yapilabilecek Urinler olarak “insan
tiiketimine yo6nelik tarim drdinleri ve gida-
lar” belirlenmistir. Tuzik kapsaminda, Ug
konu basligi altinda cografi isaret basvu-
rusu yapilabilmektedir.

*Mense Adi: Bir triinln, nitelikleri itibariyle
sadece ozel bir cografi cevreye 6zgu oldu-
gunu gosteren ve tUm Uretim asamalari-
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nin o cografi cevrede yapildigini gosteren
cografi isarettir. (protected designation of
origin-PDO)

Mahrec isareti: Bir {iriinin tind, nitelikleri
ve diger 6zelliklerinin belirli bir cografi cev-
reye 6zgl oldugunu ve Uretim asamalarin-
dan en az birinin o bolgede yapiliyor oldu-
dunu gosteren cografi isarettir. (protected
geographical indication-PGl)

Geleneksel Ozellikli Uriin Adlari: Bir
Uriiniin, en az 30 yil nesilden nesille akta-
rilan ve benzer Uriinlerinden acikga ayiran
geleneksel Uretim metotlari ile Uretildigini
gosteren cografi isarettir. (Traditional Spe-
ciality Guarenteed-TSG)

AB’de mevcut cografi isaret basvurulari ve
onaylanmis Urlinler Avrupa Komisyonu'nun
DOOR adli veri tabani lzerinden Kontrol
edilebilmektedir, Avrupa Komisyonu, bas-
vurularin (AB) 1151/2012 sayili tizikte
belirtilen sartlara uygun oldugu kanaatine
varirsa, soz konusu basvurular AB Resmi
Gazetesi'nde yayimlanmaktadir. Basvuru-
nun AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanma-
sini takip eden ilk 3 ay icinde lye devlet
ya da Uclincu ulkelerin resmi otoriteleri ya
da Uglinct ulkelerde yerlesik bulunan ve
mesru ¢ikari olan gergek ya da tuizel kisi-
ler tarafindan itirazda bulunulabilmektedir.
Avrupa Komisyonu belli bir siire sonunda
itiraza iliskin olarak taraflar istisarelerde
bulunmaya davet etmekte ve istisarelerin
sonucunu da goz onlinde bulundurarak
tescil ya da iptal karari vermektedir.

Bu ti¢ konu basligi altinda tescil bagvurusu
yapma hakkina sahip olan kisiler ilgili AB
tlizligiinde cografi isarete konu olan Grin-
le ilgili calisan dretici veya imalatgilardan
olusan herhangi bir birlik olarak tanimla-
nan gruplar olarak belirlenmistir. Ugiincii
Ulke basvurularinda ise Uretici gruplari
basvurularini ilgili tlke yetkili makamlari
araciligiyla da gergeklestirebilmektedir.

AB'de cografi isaret tesciline konu Urlnler:
biralar, cikolata ve tlrev Urinler, ekmek,
hamur, kek, sekerleme, biskivi ve diger
ekmek mamulleri, bitki ozlerinden elde
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edilen icecekler, makarna, tuz, dogal sakiz
ve regineler, hardal ezmesi, saman, kuru
ot, temel yaglar, sise mantari, Kirmizi bo-
cek boyasi, cicekler ve sut bitkileri, pamuk,
yin, hasir, ayristirilmis keten, deri, kiirk,
kustly, taze et, peynirler, et Urlnleri, sivi
ve kati yaglar ile yumurta, bal, tereyadi
gibi gida Grdnleri, tarim Grlnleri ve alkollu
icecekler ile saraplar olarak belirlenmistir.

b. Avrupa Birligi Uyum Siirecinde
Cografi isaretler Alaninda Saglanan
Gelismeler

Ulusal mevzuatimizda cografi isaretlerin
tescili ve korunmasi 10 Ocak 2017 tarihin-
de yirirlige giren “Sinai Milkiyet Kanunu”
ile diizenlenmektedir. S6z konusu Kanunun
33ncii maddesinin Tnci fikrasininda Kanun
kapsaminda koruma alabilecek uriin grup-
lari gida, tarim, maden, el sanatlari triinle-
ri ve sanayi Urlinleri olarak belirtilmistir. Bu
Urin gruplan cercevesinde, “mense adi”,
mahreg isareti” ve “geleneksel Urin ad”
olarak Turk Patent ve Marka Kurumu’na
cogdrafi isaret basvurusu yapabilmektedir.

Diger taraftan, AB’nin Uclncli Ulkelere
yonelik yukarida bahsedilen prosedirler
dogrultusunda, lilkemiz tarafindan Avrupa
Komisyonu’na yapilmis on Ug adet tescil
basvurusu bulunmaktadir. Bu basvurular-
dan yedi tanesi mahreg isareti (Bayramic
Beyazi, Inegdl Kofte, Antep Baklavasi,
Afyon Sucugu, Afyon Pastirmasi, Kayseri
Mantisi, Kayseri Sucugu), alti tanesi (Tas-
kopri Sarimsagdi, Aydin Kestanesi, Malat-
ya Kayisisi, Aydin inciri, Kayseri Pastirmasi
ve Antepfistigi/Antep fistid) ise mense adi
kapsamindadir. Basvurusu yapilan Griinler
Tirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan
ilkemizde tescil edilmistir.?

ilk basvuru 24 Adustos 2008 yilinda Aydin
inciri’nin mense adi olarak tescil edilmesi-

Antep Baklavasi: 28.03.2005; Aydin inciri: 09.12.2003; Afyon Sucu-
gu ve Afyon Pastirmasi: 31.12.2003, Malatya Kayisisi: 31.07.2000;
Tagkoprl Sarmsagi: 28.08.2003; Bayramic Beyazi: 17.09.2010;
Aydin Kestanesi: 07.12.2010; Inegol Kofte: 08.08.2002; Kayse-
ri Mantisi: 22.05.2006; Kayseri Sucugu ve Kayseri Pastirmasi:
13.09.2000., Antepfistigi/Antep fistigi: 18.09.1997.









ne iliskindir. Diger basvurularimiz sirasiy-
la; 10 Temmuz 2009’da Antep Baklavasi
(mahreg isareti); 13 Agustos 2012’de Af-
yon Sucugu ve Afyon Pastirmasi (mahreg
isareti); 13 Mayis 2014’te Malatya Kayi-
sisl (mense adi); 17 Eyliil 2014’te inegél
Koftesi (mahreg isareti); 8 Eylul 2015’te
Aydin Kestanesi (mense adi); 25 Kasim
2016’da Bayrami¢ Beyazi (mahreg isare-
ti); 4 Ocak 2017’de Taskoprii Sarimsagi
(mense adi); 22 Mayis 2017’de Kayseri
Pastirmasi (mense adi); Kayseri Sucugu
(mahreg isareti) ve Kayseri Mantisi (mah-
re¢ isareti); 21 Temmuz 2017°de Antep-
fistigi/Antep fistigi (mense adi) tesciline
yoneliktir.

2009 yilinda gerceklestirilen Antep Bak-
lavasi’nin mahreg isareti olarak tesciline
iliskin basvurumuzun AB tarafindan onay-
landigina iliskin bilgi, 21 Aralik 2013 tarihli
AB resmi Gazetesi’nde; 2008 yilinda Aydin
inciri’nin mense adi olarak tescil basvuru-
sunun onaylandigina iliskin bilgi 17 Subat
2016 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde; 2014
yilinda Malatya Kayisisi’nin mense adi ola-
rak tescil basvurusunun onaylandigina ilis-
kin bilgi, 7 Temmuz 2017 tarihli AB Resmi
Gazetesi’nde yayimlanmistir.

Diger basvurularimiz ise Avrupa Komsiyo-
nu tarafindan incelenmektedir. Bu cerce-
vede Ulkemiz tarafindan Avrupa Komisyo-
nu’na tarim Urtinleri ve gidalar bakimindan
basvuru yapilabilecektir. Basvurunun so-
nuclanmasi itiraz gelip gelmemesine gore
degismekte olup, her haliikarda bir yili as-
Kin bir stireyi bulmaktadir.

5. Avrupa Birligi Kirsal Kalkinma Politikasi
a. Konu icerigi

Avrupa 2020 Stratejisi'nde belirlenen
“akudli”, “sdrdirtilebilir” ve “kapsayict”
bliyime hedefleri dogrultusunda 2013 yili
Aralik ayinda yasalasan OTP reform pake-
ti, OTP’nin finansmani, yonetimi ve izlen-
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mesine dair kurallar, ciftcilere saglanan
tarimsal destekler ve tarim Urlnleri piya-
salarina iligskin kurallarin yani sira Kirsal
kalkinma politikasinda da bir takim degi-
siklikler getirmistir. AB kirsal kalkinma po-
litikasinin yapisi ve isleyisine dair kurallar
(AB) 1305/2013 sayili Tuzik kapsaminda
ele alinmis olup, bu TuziK'te yer alan hi-
kiimlerin uygulanmasina dair ayrintili ku-
rallar ise (AB) 807/2013 ve (AB) 808/2013
sayili TuzikKler tarafindan belirlenmistir.

Kirsal alanlarin, cevre, iklim, rekabet ede-
bilirlik, yenilikcilik, strdirilebilirlik gibi
unsurlari gozeten nitelikte kalkinmasini
tesvik eden AB kirsal kalkinma politika-
si kapsaminda, tarim sektoriniin rekabet
guiclinin artirilmasi, dogal kaynaklarin
surdurilebilir yonetimi ve iklim degisik-
ligiyle miicadele ile yeni istihdam alanla-
rinin olusturulmasini da kapsayan Kirsal
ekonomilerin ve topluluklarin kalkinmasi
hedeflenmektedir.

Bu hedefler 1siginda 6 politika dnceligi be-
lirlenmistir:

. Bilgi transferi ve yenilikcilik

+ Tarim ve ormancilik ile arastirma ve ye-
nilikcilik arasindaki bagin gli¢lendirilme-
si

 Tarim ve ormancilik sektdrlerinde hayat

boyu d6grenme programlarinin destek-
lenmesi

* Kirsal alanlarda yenilikciligin ve bilgi ta-
baninin giiclendirilmesi

2. Tarimda rekabet glicliniin artirilmasi

* Yapisal sorunlarla karsilasilan bdlgeler-
de ciftliklerin yeniden yapilandirilmasi

* Geng ciftcilerin tesvik edilmesi

. Gida zincirinin olusturulmasi ve risk yone-

timi

 Kalite programlari, yerel pazarlarda







~
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tesvik sistemi ve Uretici gruplar olustu-
rulmasi yoluyla birincil Ureticilerin gida
zincirine entegre edilmesi

« Ciftlik risk yonetiminin desteklenmesi
4. Ekosistemin korunmasi ve iyilestirilmesi

* Biyogesitliligin korunmasi ve iyilestiril-
mesi

* Su kaynaklari ve toprak yonetiminin ge-
listirilmesi

5. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve dustik
karbon ekonomisine gegisin tesviki

» Tarimda su kullanimi verimliliginin arti-
rilmasi

» Tarimda ve gida isleme sektoriinde
enerji kullanimi verimliliginin artirilmasi

* Yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik
edilmesi

» Tarim kaynakli azot oksit ve metan sali-
niminin azaltilmasi

e Tarim ve ormancilik sektodrlerinde Kar-
bon tutulumunun gelistirilmesi

6. Kirsal alanlarda sosyal icermeyi gozetme,
yoksullugu azaltma ve ekonomik Kkalkin-
mayI saglama

» Ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilme-
sinin tesviki

* Kiguk isletmelerin ve istihdamin artiril-
masi

* Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimin
ve bunlarin kullaniminin artirilmasi

AB Kirsal kalkinma politikasinin diger AB
politikalariyla birlikte ele alinmasi ve es-
neklik saglanmasi gereksiniminden hare-
ketle yeni yaklasimda, Birlik diizeyinde bir
“Ortak Stratejik Cerceve (Common Strate-
gic Framework)” olusturulmasi, bdylelikle
“Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu”,
“Avrupa Sosyal Fonu”, Uyum Fonu” ve
“Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu’nun”
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entegre bir yaklasimla kullanilmasi 6ngo-
rilmektedir. Ortak Stratejik Cerceve’de,
Avrupa 2020 Stratejisi’nde belirlenen he-
defler 1si§inda her bir fon icin amaglar or-
taya konulmaktadir.

Bahse konu cerceve belgesi, AB fonlari
arasinda uyumun ve tamamlayiciligin sag-
lanmasi; fonlarin kullanimina iliskin ortak
kurallarin ve ilkelerin ortaya konmasi; bu-
nun yaninda her fonun kendi onceliklerini
gerceklestirebilmesi icin yeterli esnekligin
saglanmasini amaglamaktadir.

AB Kirsal kalkinma politikasinda belirle-
nen ama¢ ve oncelikler dogrultusunda,
Uye Ulkelerin kirsal alanlarin sorunlarini ve
ihtiyaglarini goz oniine alarak uygulamaya
koyabilecegi tedbir menisi belirlenmistir:

Bilgi transferi ve bilgilendirme faaliyetleri

Danismanlik hizmetleri, ciftlik yonetimi ve
ciftlik destek hizmetleri

Tarim Urunleri ve gida maddelerine yonelik
kalite planlan

Fiziki varliklara yatinmlar

Dogal afetler ve felaketler neticesinde za-
rar goren tarimsal Uretim potansiyelinin
tazmini ve uygun onleyici tedbirlerin belir-
lenmesi

Ciftlik ve is gelistirme

Kirsal alanlarda temel hizmetlerin sunumu
ve koy yenileme programi

Ormanlik alanlara yatirrm ve ormanlarin
yasayabilirliginin gelistirilmesi
Agdaclandirma ve agaglik alanlarin olustu-
rulmasi

Tarim-orman sistemlerinin olusturulmasi

Orman yanginlari, dogal afetler ve felaket-
ler neticesinde ormanlarda zararin 6nlen-
mesi ve olusan zararlarin tazmin edilmesi

Orman ekosistemlerinin cevresel degerle-
rinin ve direncliliginin gelistirilmesine yo-
nelik yatirmlar
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Orman teknolojilerine, orman Urlinlerinin
islenmesi, hareketi ve pazarlanmasina ya-
tinmlar

Uretici gruplarinin ve orgiitlerinin kurul-
masi

Tarim-gevre-iklim
Organik tarim

Natura 2000 ve Su Cerceve Direktifi dde-
meleri

Dogal ve diger 6zel kisitlara maruz alanla-
ra yonelik odemeler

Hayvan refahi

Orman-gevre ve iklim hizmetleri ile orman
koruma

Kirsal aktorler arasinda isbirligi
Risk yonetimi
Uriin, hayvan ve bitki sigortasi

Olumsuz iklim olaylari, hayvan ve bitki
hastaliklari, hasere istilasi ve cevre olay-
larina yonelik yatirim fonu

Gelir istikrar araci

Kirsal Ekonomi ve Kalkinma Faaliyetleri
Arasindaki iliskiler (LEADER)

. Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Kirsal

Kalkinma Alaninda Kaydedilen Gelis-
meler

Katilim surecinde AB miktesebatinin
uyumlastirilmasi ve uygulanmasi yoniinde
alinmasi gereken siyasi, ekonomik, yasal
ve idari tedbirler icin AB tarafindan aday
ve potansiyel aday (lkelere Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA) vasitasiyla hibe nitelik-
li destek saglanmaktadir. Tarim, balikgilik
ve Kirsal kalkinma alanlarinda ureticilerin
kullanimina yonelik olarak, AB tarafindan
Turkiye'ye tahsis edilen hibe destekleri,
s6z konusu mekanizmanin bir bileseni olan
Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkin-
ma Bileseni (IPARD) altinda verilmektedir.
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2016 yilinda uygulamasi sona eren IPARD | Progra-
mi (2007-2013) kapsaminda Tirkiye'ye 800 milyon
Avro AB kaynadi tahsis edilmistir. Es finansman
ilkesi geregi Turkiye Cumhuriyeti katkisi da hesaba
katildiginda faydalanicilara yaklasik 1 milyar Av-
ronun lzerinde hibe imkani saglanmistir.

IPARD programi cercevesinde kaynaklar, GTHB'nin
ilgili kurulusu olan TKDK araciliiyla kullanilmak-
tadir. AB Kurallari, kaynaklarin kullanilmaya bas-
lanabilmesi icin fonlarin yonetiminin Turkiye'ye
devredilmesini gerektirdiginden, basta TKDK mer-
kez ve tasra teskilati olmak Uzere, slrecte yer
alan bazi kurumlarin AB tarafindan denetimleri
gerceklestirilmis olup, halihazirda fonlar 3 tedbir®
icin 42 ilde' kullanilmaktadir.

2007-2013 donemi IPARD | Programi kapsaminda
yapilan 16.612 basvurudan 10.655’i ile sozlesme
imzalanmis ve s6z konusu projelerin yatirim degeri
AB fonu, Tirkiye Cumhuriyeti katkisi ve yatirimci-
larin payi birlikte hesaba katildiginda 2.35 milyar
Avro olarak gerceklesmistir."

“2014-2020 butce donemini kapsayan ve 2023 yili-
na kadar uygulanacak olan IPARD-II programi Av-
rupa Komisyonu tarafindan 27 Ocak 2015 tarihinde
onaylanmis olup, s6z konusu Program kapsaminda
Turkiye’ye yaklasik 800 milyon Avro tutarinda AB
kaynagi aktarilmistir.” Ulusal katki ve faydalanici
katkisi da hesaba katildiginda, IPARD Il Programi
dahilinde Kirsal kalkinma alaninda 2 milyar Av-
ro'ya yakKin yatirim imkani saglanmis olacaktir.

o

Tarimsal isletmelerin Fiziki Varliklarina Yonelik Yatinmlar, Tarim ve Balikgilik
Urinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi ile ilgit‘i Fiziki Varliklara Yonelik Yatirnm-
lar, Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme

Afyon, Adri, Aksaray, Amasya, Ankara, Ardahan, Aydin, Balikesir, Burdur, Bur-
sa, Corum, Canakkale, Cankir, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum,
Giresun, Hatay, Isparta, Kahramanmaras, Karaman, Kars, Kastamonu, Konya,
Kutahya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir, Ordu, Samsun, Si-
vas, Sanliurfa, Tokat, Trabzon, Usak, Van, Yozgat.

Basvuru cagrilar kapsaminda sunulan proje tekliflerinin degerlendirilmesinin
tamamlanmasi, uygun bulunan projelerin sézlesmeye baglanmasi, yarital-
mekte olan projelerin tamamlanmasi veya projeler kapsaminda AB hibesi icin
uygunsuz harcama tespit edilmesi durumlarinda buverilerde degisiklik gozlen-
mektedir.









V. Bolim

Fasil Kapsaminda
Gerceklestirilen
ve Devam Eden
Projeler



St




IV. FASIL KAPSAMINDA GERGCEKLESTIRILEN
VE DEVAM EDEN PROJELER

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli kapsaminda Ka-
tiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) programlama-
sina halihazirda butgesi 70.233.418 Avro olan 10
proje dahil edilmistir.

A. Uygulamasi Tamamlanan Projeler

—_

. 2004 yili programlamasinda yer alan “Orga-

nik Tarimin Gelistirilmesi ve Organik Tarim
Alaninda AB ile Mevzuat Uyumunun Sag-
lanmasi Projesi” kapsaminda gerceklestiri-
len faaliyetler su sekilde siralanabilir;

Tirk ve AB Organik Tarim Mevzuati karsilas-
tirilarak mevzuat uyumu icin tavsiyeler olus-
turulmasi,

AB’ye organik rlin ihracati igin, Uglincl Glke-
ler listesine girmek Uizere basvuru hazirliklari,

Tirkiye Organik Tarim ve Gida Eylem Plani’nin
hazirlanmasi,

5 ilde (izmir, Diizce, Adana, Erzurum ve Kii-
tahya) farkli trinler icin projelerin uygulan-
masil,

IPARD programinin organik tarim faaliyetleri
icin tavsiyelerin gelistirilmesi,

Organik tarim mevzuatinin uygulanmasi icin
gerekli idari yapi konusunda tavsiyeler olus-
turulmasi,

GTHB personelinin organik tarim politikasi
konusunda egitilmesi, egiticiler icin rehber-
lerin hazirlanmasi, bilgi ve iletisim ihtiyaglari
analizi,

gerceklestirilmistir. (Bltge: 1.260.000 Avro)
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2.2004 yili programlamasinda yer alan “Av-
rupa Birligi Ortak Tarim Politikasinin Uy-
gulanmasina Hazirlik Projesi” kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetler su sekilde sirala-
nabilir;

2 pilot ilde LPIS’in kurulmasinda esas alina-
cak referans parselin ve alt-yapi yatirimlari-
nin belirlenmesi,

Ciftciler tarafindan kolayca kullanilabilecek
bir IACS’in cercevesinin olusturulmasi,

isleyen bir IACS’In kurulmasi icin yasal, ku-
rumsal ve teknik alt-yapi gerekliliklerinin ta-
nimlanmasi,

* Sistemlerin kurulmasi ve isletilmesi icin ey-
lem plani ve proje onerilerinin ortaya konmasi,

gerceklestirilmistir.

Ayni projenin “Kirsal Kalkinma Planinin Etkin Uy-
gulanmasi icin idari Kapasitenin Giiclendirilmesi”
bileseni kapsaminda ise asagidaki faaliyetler ger-
ceklestirilmistir;

* |PA Kirsal Kalkinma Plani'nin hazirlanmasin-
dan sorumlu olan Yonetim Otoritesi ile Planin
uygulanmasindan sorumlu IPARD Ajansinin
yapisinin tanimlanmasi ve Ajansin kurulmasi-
na yonelik Kanun Taslagi'ni hazirlanmasi,

» Kurumsal Kkapasitenin olusturulmasi adina
diizenlenen egitim faaliyetleri ile birlikte,
GTHB'nin, ilgili diger Bakanliklar ve Sivil Top-
lum Kuruluslari personelinin IPARD Programi
ve tedbirlerine yonelik temel bilgi ve becerileri
gelistirilmesi,

« Gelecekte Kullanilmak iizere bir “iletisim
Stratejisi” hazirlanmasi, toplumsal farkin-
daligin artirnlmasina yonelik kampanyalarda
Kullanilmak Gzere bir internet sitesi kurulma-
s,

 |PA Kirsal Kalkinma Plani ve plan tedbirlerinin
uygulanmasina iliskin rehberler hazirlanmasi.

(Blitge: 2.075.000 Avro)










3.2005 yili programlamasinda yer alan “Kati-
lim Oncesi Yardim Araci (IPA) Kirsal Kal-
kinma 8deme Ajansinin Kurulmasi Projesi”
kapsaminda; IPARD Ajansi’nin kurulmasina
iliskin teknik destek saglanmistir. Merkez ve
il koordinatdrliklerindeki birimlerinin gorev
tanimlarinin belirlenmesinden, IPARD prog-
raminda yer alan her bir tedbir icin basvuru
formlarinin olusturulmasi ve personelin egi-
tilmesine kadar bir dizi faaliyet gerceklestiril-
mistir. (Blitce: 5.199.000 Avro)

4.2006 yili programlamasinda yer alan “Pilot
Tirk Ciftlik Muhasebe Veri Aginin Kurul-
masi Projesi” kapsaminda; Tirkiye'de Ciftlik
Muhasebe Veri Agr’nin (FADN) uygulanmasi
icin gerekli mevzuat ve idari yapinin cercevesi
olusturulmus, FADN uygulanmasi icin 9 pilot
ilde secilen ciftliklerden veri toplanmis, de-
gerlendirilmis ve test edilmesi igin Avrupa Ko-
misyonuna iletilmistir. (Blitge: 1.240.000 Avro)

5.2007 yili programlamasinda yer alan “Ta-
rimsal istatistik Kalitesinin iyilestirilmesi
Projesi” kapsaminda; GTHB personelinin AB
metotlari ile uyumlu anket tasarim ve giiveni-
lir veri toplama konusunda egitimi gercekles-
tirilmis, temel donanim ve yazilimin tedarik
edilmis, pilot illerde (Adana, Konya) misir ve
bugdayda erken rekolte tahmini konusunda
yeni metodolojilerin kullanilmasi saglanmis-
tir. (Butge: 1.150.150 Avro)

6. 2008 yili programlamasinda yer alan “IPARD
Kapsaminda Cevre ve Kirsal Tedbirlerinin
Uygulanmasina Hazirllk Projesi” kapsa-
minda; IPARD tarim-cevre tedbirlerinin uygu-
lanmasina yonelik olarak, Yonetim Otoritesi
ve TKDK’nin Kurumsal Kapasitesi gliclendi-
rilmis, taslak tedbir fisi nihai hale getirilmis
ve Avrupa Komisyonu’na goriise sunulmus-
tur. Tarim-gevre tedbirlerinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi konusunda ilgili kurumlarin
ve Kkamuoyunun bilinci artirilmistir. (Bitge:
1.140.000 Avro)
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7.2009 yili programlamasinda yer alan “Pilot Ciftci
Muhasebe Veri Agi (FADN) Projesinin Kapsaminin
Genisletilmesi ve Siirdiiriilebilirliginin Saglanma-
s Projesi” kapsaminda; 9 pilot ilde baslatilan FADN
uygulamasinin 12 bdlgeyi icine alacak bicimde genis-
letilmesi icin kurumsal yapi gozden gegirilmis, Ku-
rumsal kapasitenin gelistirilmesi icin egitim verilmis
ve FADN uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik ta-
nitim calismalari yapilmistir. (Bltge: 1.450.000 Avro)

B. Uygulamasi Devam Eden Projeler

» 2010 yili programlamasinda yer alan “Arazi Parseli
Tanimlama Sisteminin Dijitallestirilmesi Projesi”
kapsaminda; Turkiye'nin tamamina yonelik ham go-
rintundn satin alinarak orto-fotolarin olusturulmasi,
bu verilerin Kalite kontrollerinin yapilmasi ve ortofo-
tolar kullanilarak olusturulacak dijital referans par-
sellerden LPIS veri tabaninin kurulmasi ngoriilmek-
tedir. (Bltge: 46.200.000 Avro)

» 2013 yili programlamasinda yer alan “Risk Degerlen-
dirmesi, IACS Yazilimi ve Yerinde Kontroller Ko-
nusunda idari Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi”
projesi ile GTHB'nin bu alandaki idari kapasitenin ge-
listirilmesi amaglanmaktadir. (Biitce: 6.400.000 Avro)

» 2013 yili programlamasinda yer alan “Capraz Uyum
Kurallarinin Uyumlastirilmasi Projesi” projesi ile
GTHB'nin bu alandaki idari kapasitenin gelistirilmesi
amagclanmaktadir. (Biitce: 930.000 Avro)
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