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nerji, uluslararasi ekonomik ve siyasi iliskilerin gelis-

tirilmesinde ve jeostratejik dengelerin olusturulma-

sinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi'nin

olusumunda ilk adimlar, enerji alaninda atilmistir.
Diinya tarihinin en yikici savaslarina ev sahipligi yapmis
Avrupali Ulkeler, bu aci tecriibeleri bir daha yasamamak
icin, 1950'lerin basinda celik sektdriinlin yani sira o déne-
min en 6nemli enerji kaynaklarindan olan kdmiir ve daha
sonra nukleer enerji alanlarinda isbirligi yapmak tzere bir
araya gelmislerdir.

Tum diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi'nde de enerji ta-
lebi giderek artmis ve bunun sonucunda ortak bir enerji
politikasi gelistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Birligi, enerji politikasini ve bu alandaki hedefleri-
ni, 1 Aralik 2009 tarihinde yurirlige giren Lizbon Antlas-
masi ile ortaya koymustur. Avrupa Birligi, enerji alaninda,
rekabetin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasi amacglarini da
gOzeterek, enerji piyasasinin islerliginin temin edilmesini,
enerji arzi glivenliginin saglanmasini, enerji verimliliginin
tesvik edilmesini, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesini ve enerji aglarinin birbiriyle baglantisinin
desteklenmesini hedeflemektedir.

Hukimetimizin kararli politikalar sayesinde, dinyanin
en biylk 16. ve Avrupa’nin en buyik 6. ekonomik glcu
haline gelen llkemizde de, sirekli artan enerji talebinin
karsilanmasi ve 2023 hedeflerine ulasilmasinda enerji arz
glivenliginin saglanmasi 6ncelikli konularimiz arasinda yer
almaktadir.

Turkiye, zengin petrol ve dogalgaz Uretim bolgeleri olan
Ortadogu, Orta Asya ve Kafkaslar ile tiiketici durumundaki
Avrupa pazari arasinda giivenli bir liman ve dogdal bir ener-
ji koprisi konumundadir. Turkiye'nin dahil oldugu dogal
gaz iletim ve baglanti projeleri, bir yandan Avrupa Birligi
piyasasi ile entegrasyonumuzu saglarken, diger yandan
Birligin arz glivenligine ve kaynak cesitlendirmesine de
katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, bircok biytk capli
enerji projesi Hiklimetimiz tarafindan hayata gegirilmistir.




Ulkemizin, Avrupa'nin enerji arz givenligi bakimindan
stratejik bir 6neme sahip oldugunu kabul eden Avrupa
Birligi'nin, siyasi engellemeler nedeniyle “Enerji Fash"ni
miizakereye acmamasi celiski olusturmaktadir. Ulkemizin
bu fasildaki Avrupa Birligi mevzuatina uyum durumu ileri
seviyededir. Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin serbestles-
tirilmesine yonelik dnemli adimlar atilmis, 6zel sektoriin pi-
yasa paylari yikselmistir. Enerji arz gtivenliginin artirilmasi
amaciyla yenilenebilir enerji Gretiminin desteklenmesine
devam edilmis, enerji verimliligini artirmaya yonelik du-
zenlemeler yapilarak cesitli projeler uygulamaya konul-
mustur. Enerji alaninda ileri seviyede olan uyum durumu-
muz dikkate alindiginda, miizakereye acildigi takdirde, bu
faslin hizla kapatilabilecek asamaya gelecegine inaniyoruz.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda enerji alanindaki isbirligi-
nin, her iki tarafin da menfaatlerine hizmet edecegi aciktir.
Enerji Faslinin miizakerelere agilmasi, bu isbirliginin daha
da ileriye goturilebilmesine katki saglayacaktir.

Avrupa Birligi'ne katilim stirecinde, Enerji Fasli ve bu alanda
Avrupa Birligi ile yirutulen isbirligi hakkindaki farkindali-
gin artirlmasi amaciyla hazirlanan bu ¢alismanin konuyla
ilgilenen herkes icin yararl olacagina inaniyorum.

Mevliit CAVUSOGLU

Avrupa Birligi Bakani ve Basmiizakereci
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vrupa Birligi'nin (AB) enerji politikalarinin ti¢ temel
amaci bulunmaktadir:

+ Rekabetci bir enerji piyasasi olusturulmasi,
« Enerji arz givenliginin temin edilmesi,

« Sdardurdlebilir kalkinma temelinde cevrenin korun-
masl.

AB, enerji alaninda politika olustururken bu i¢ amag ara-
sinda bir denge kurmayi hedeflemektedir.

AB mevzuati, rekabet giicii yiiksek, glivenli ve stirdirilebi-
lir enerji piyasalar olusturulmasi, tiiketiciye daha fazla se-
cenek ve daha ucuz fiyatlar sunulabilmesi amaciyla enerji
piyasalarinda serbestlesmenin saglanmasina iliskin diizen-
lemeler icermektedir.

Surdirdlebilir bir enerji politikasi igin, iklim degisikligi ile
miicadele AB'nin enerji politikasinin 6nemli bir bilesenidir.
Bu amacgla Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
Mart 2007 tarihinde onaylanan Enerji ve iklim Degisikligi
Paketi ile, 2020'ye kadar gerceklestirilmesi dngoriilen Ug
onemli hedef ortaya konmustur:

+ Sera gazi emisyonlarinin 2020 yilina kadar 1990 yili-
na oranla en az %20 azaltilmasi,

Enerji arzinda yenilenebilir enerji payinin 2020 yili-
na kadar %20'ye cikarilmasi ve ulasimda biyoyakit
kullanim oraninin en az %10'a ulasmasi,

« Birincil enerji tiiketiminde 2020 yilina kadar %20 ta-
sarruf saglanmasi.

Bu hedeflerin hayata gecirilebilmesi icin enerji tek pazari-
nin tamamlanmasi gerekmektedir. Bu amacla Komisyon,
2007 yilinda “Uglincii Paket” olarak adlandirilan mevzuat
Onerilerini agiklamistir. S6z konusu Paket, enerji arz/satis
ve Uretim faaliyetlerinin, dogal tekel niteligi tasiyan sebe-

3




ke (iletim ve dagitim) isletiminden hukuken ve fonksiyonel
olarak etkin bir sekilde ayrilmasi, ulusal enerji diizenleyi-
cilerinin bagimsizliklarinin artiriimasi ve piyasa faaliyetle-
rinde seffaflik saglanmasi gibi hususlar kapsamakta olup,
elektrik ve dogal gaz piyasalarinin tamamen rekabete acil-
masini hedeflemektedir.

Paket kapsaminda ayrica, boru hatlari ve sebeke erisimine
iliskin standartlarin birbiriyle uyumlu hale getirilmesi ama-
clyla 2009 yilinda Avrupa Elektrik iletim Sistem Operatorle-
ri A1 (ENTSO-E) kurulmustur.

2020 hedeflerine ulasmak icin mevcut stratejilerin yeter-
siz kalacagini 6ngoren AB, 10 Kasim 2010'da Enerji 2020
Stratejisi'ni yayimlamistir. Stratejide, gelecek 10 yil icin
AB'nin enerji alanindaki oncelikleri su sekilde siralanmak-
tadir:

1. Enerjiyi verimli kullanan bir Avrupa olusturmak,
2. Tumiyle entegre enerji pazar olusturmak,

3. Tuketicileri gliclendirmek ve tiiketicilere tedarikgile-
rini se¢me hakki saglamak,

4. Eneriji teknolojisi ve inovasyonda lider olmak,
5. AB enerji pazarinin dis boyutunu gii¢clendirmek.

AB'nin uzun vadeli hedefi ise, 2050 yilinda sera gazi emis-
yonlarini 1990 seviyesinin %80-95 altina diisirmektir. Ener-
ji 2020 Stratejisi ile, pozitif bir etki yaratilmis olsa da, s6z
konusu Strateji kapsamindaki 6nlemlerle sera gazi emis-
yonlarinin 2050 yilina kadar ancak %40 azaltilabilecegi 6n-
gorulmektedir. AB'nin 2050 yilina kadar enerji kaynakli sera
gazi salinimlarini %80'in lizerinde azaltma hedefine nasil
ulasabilecedi konusu Komisyon'un 15 Aralik 2011 tarihin-
de acikladigi “2050 Enerji Yol Haritasi"nda irdelenmistir.
2050 Enerji Yol Haritasi'nda karbonsuz bir enerji sistemine
gecise iliskin cesitli senaryolar analiz edilmektedir. Doku-
manda ele alinan dekarbonizasyon senaryolarinda, 2050
yilinda AB'nin enerji arzinda en buyik payin yenilenebilir
enerjilerden gelecegi gorilmektedir. Enerji 2050 Yol Hari-
tasi, Uye devletlere uzun-vadeli hedeflerine ulasmak icin
gerekli enerji secimlerini yapmalarinda yol gosterici nitelik
tasimaktadir.
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Ikemiz, ekonomik ve sosyal gelisme hedefleri

ile paralel olarak, enerji talebi artisi bakimindan

diinyanin en dinamik enerji ekonomilerinden bi-

ridir. Tiirkiye, iktisadi isbirligi ve Kalkinma Tegkilati
(OECD) iilkeleri icerisinde son yillarda enerji talep artisinin
en hizli gerceklestigi tlkelerden biridir. Gelecek 10 yilda ise
enerji talebinin 2 katina ¢cikmasi beklenmektedir.

Halihazirda (ilkemizin toplam enerji talebinin yaklasik
%26's1 yerli kaynaklardan karsilanmaktayken, kalan bolu-
mu ithal edilmektedir.

Son yillarda Tirkiye'de, enerji piyasasinin rekabete dayali
ve seffaf bir piyasa anlayisi cercevesinde yeniden yapilan-
masi ve serbestlesmesi, yerli ve yenilenebilir kaynak potan-
siyelimizin tespiti ve kullanimi, niikleer enerjinin elektrik
Uretimine dahil edilmesi, enerji verimliligi ve yeni enerji
teknolojilerinden yararlanilmasi gibi alanlarda yuritilen
yasal ve teknik calismalarda 6nemli ilerlemeler kaydedil-
mistir.




Turkiye'nin enerji politikasinin temel hedefi, ekonomik
blylUmeyi ve sosyal kalkinmayi desteklemek Uzere gerek-
li enerjinin zamaninda, guvenilir ve maliyet-etkin sekil-
de, makul fiyatlarda ve cevresel olarak duyarh bir sekilde
saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Turkiye'nin
enerji arz glivenligini esas alan temel strateji ve politikalar:

« Yerli kaynaklara 6ncelik vermek suretiyle kaynak ce-
sitliligini saglamak,

+ Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi icindeki
payini arttirmak,

« Enerji verimliligini artirmak,

« Serbest piyasa kosullarina tam islerlik kazandirmak
ve yatirim ortaminin iyilesmesini saglamak,

+ Petrol ve dogal gaz alanlarinda kaynak cesitliligini
saglamak ve ithalattan kaynaklanan riskleri azalta-
cak tedbirleri almak,

Jeostratejik konumun etkin kullaniimasiyla, enerji
alaninda bolgesel isbirligi strecleri cercevesinde
enerji koridoru ve terminali haline gelmek,

« Enerji ve tabii kaynaklar alanlarindaki faaliyetlerin
cevreye duyarli bir sekilde yiritilmesini saglamak,

« Dogdal kaynaklarin llke ekonomisine katkisini artir-
mak,

« Enduistriyel hammadde, metal ve metal disi maden-
lerin Uretimlerini artirarak yurt icinde degerlendiril-
mesini saglamak,

« Maliyet, zaman ve miktar yonlerinden enerjiyi tiike-
ticiler icin erisilebilir kilmak

seklinde 6zetlenmektedir.

Enerji alanindaki mevzuat calismalari ve kurumsal yapiya
iliskin olarak 2001 yilindan beri 6nemli gelismeler kayde-
dilmistir. Enerji arz glvenliginden kaynaklanan riskleri
azaltmak, enerjinin daha verimli Uretilmesini ve kullanil-
masini saglamak amaciyla serbest piyasa sartlarinin olus-
turulmasi icin 2001 yilinda Enerji Piyasasi Diizenleme Ku-
rumu (EPDK) kurulmus ve 6zel sektoriin piyasaya katihmini

gliclendiren Elektrik (2001), Dogal Gaz (2001), Petrol (2003)
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ve LPG (2005) Piyasasi Kanunlari yirtrlige girmistir. Reka-
bete dayanan yatirim ortami, enerji sektoriindeki 6nemli
talep artisini karsilamada baslica stratejilerimizden biri ol-
maya devam etmektedir.

Turkiye, artan enerji talebini strdarilebilir bir sekilde kar-
silayabilmek amaciyla enerjinin verimli kullanilmasini, yerli
ve yenilenebilir enerji kaynaklarini tam olarak degerlendir-
meyi hedeflemektedir. Bu kapsamda Yenilenebilir Enerji
(2005) ve Enerji Verimliligi (2007) Kanunlari yayimlanmis-
tir. Enerji alanindaki mevzuat, gliniin ihtiyaclari ve AB'ye
uyum dogrultusunda zaman zaman glincellenmektedir.

Artan enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla her ne kadar
Avrupa'da yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimina egi-
lim olsa da, kisa donemde fosil yakitlardan vazgecileme-
yecegi bir gercektir. Ancak, kdmiir, petrol, dogal gaz gibi
fosil yakitlarin kullanimi sonucu atmosfere sera gazlar
salinmaktadir. Kiiresel 1sinmaya sebep olan sera gazlarinin
%380'i enerji tretimi ve kullanimindan kaynaklanmaktadir.
Atmosferdeki sera gazi yogunlugunun, iklime tehlikeli
etki yapmayacak seviyelerde dengede kalmasini sagla-
mak amaciyla Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’'nin (UNFCCC) uygulanmasina iliskin Kyoto Pro-
tokol{i 2005 yilinda yiiriirlige girmistir. Ulkemiz de Kyoto
Protokoli’'ne 2009 yilinda taraf olmustur.

Artan elektrik talebinin karsilanmasi ve ithal yakitlara ba-
gimhhgin azaltilmasi icin 6nemli araclardan biri de nikleer
enerjidir. Bu amacla, Nikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi
ve isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun 21 Aralik 2007
tarihli ve 26707 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Turkiye 6zellikle Orta Dogu, Hazar Bolgesi ve Orta Asya gibi
dinyanin kanitlanmis petrol ve dogal gaz rezervlerinin
%72'sine yakin bir konumda bulunmaktadir. Bu 6zel konu-
muyla Turkiye, kaynak tlkeler ile tlketici tlkeler arasinda
dogdal bir “enerji koprist” islevi gérmektedir. Avrupa’nin
enerji arz glivenligine katki saglayacak olan tamamlanmis
ve halen insaati devam eden 6nemli dogal gaz ve petrol
boru hatti projeleri, Avrasya enerji ekseninde énemli bir
transit Ulke ve bolgedeki enerji merkezi olarak Turkiye'nin
oynamakta oldugu rollin dnemini artirmaktadir.
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Kaynak Baznda Tirkive Elekirik Enerjisi Uretim Oranlar

Dhighers %% 0.4
Jeolermal: % 0.5 Fucl-(Hl: % 1.3

Riirgar: % 3,2

iidralik: % 25,4

Kimiir: % 254

Deialpar: % 43,8

Kaymak: Enetfi ve Tabii Kaymaklar Bakanhdy (Ekim 2013 Sonu)
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Turkiye, AB'nin Onceliklerinden birini teskil eden Glney
Gaz Koridoru'nun hayata gecirilmesinde énemli bir rol Ust-
lenmektedir. Turkiye'nin dahil oldugu gaz iletim ve baglan-
t1 projeleri Turkiye'nin AB piyasasi ile entegrasyonunu sag-
larken, AB’nin arz guivenligine ve kaynak cesitlendirmesine
katkida bulunacaktir.

Ulkemiz; Bakui-Tiflis-Ceyhan, Kerkiik-Yumurtalik petrol
boru hatlari, Tirkiye-Yunanistan dogal gaz enterkoneksi-
yonu, Baki-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti gibi blyiik
capl projeleri hayata gegirmistir.

Ayrica, Azerbaycan gazinin Avrupa'ya iletilmesi kapsamin-
da Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) Projesine
iliskin anlagmalar Nisan 2013'de imzalanmistir. Anlasmalar
ile, Turkiye'nin dogusunda Gircistan sinirindan baglaya-
rak batisinda Yunanistan ve/veya Bulgaristan sinirina ka-
dar uzanacak, maksimum 32 milyar metrekiip kapasiteye
sahip TANAP'In insasi 6ngoriilmektedir. TANAP Uizerinden
ilk asamada, Azerbaycan’in Sahdeniz sahasinin Il. fazin-
dan uretilecek 16 milyar metrekiip gazin 6 milyar metre-
kGplnun Turkiye'ye ve kalan 10 milyar metrekipinin ise
Avrupa'ya tasinmasi planlanmaktadir.

TANAPIn  glindeme  gelmesini  miteakip, Hazar
Bolgesi'nden Avrupa’ya dogal gaz tasimak amaciyla Trans
Adriyatik Dogal Gaz Boru Hatti (TAP) ve Bati Nabucco olmak
Uzere iki alternatif Gizerinde durulmustur. Sonug olarak, 28
Haziran 2013 tarihinde Sahdeniz Konsorsiyumu tarafindan
Sahdeniz sahasinin Il. fazindan Gretilecek ve TANAP ile Tur-
kiye UGzerinden tasinacak dogal gazin Avrupa'ya iletimi ile
ilgili olarak, Tiirkiye-Bulgaristan sinirindan baslamasi plan-
lanmis olan Nabucco Bati projesi yerine, Tiirkiye-Yunanis-
tan sinirindan baslayacak olan TAP Projesi segilmistir.

Ote yandan Bulgaristan’a dogalgaz iletiminin de Tiirkiye
Uzerinden saglanmasi, bolgenin enerji merkezi olma stra-
tejik hedefi acisindan biyik 6nem tasimaktadir. Bulgaris-
tan ile gelistirilecek isbirligine iliskin olarak iki tlke arasin-
daki goriismeler halen devam etmektedir.

Turkmenistan dogal gazinin Tirkiye'ye ve Turkiye Gizerin-

den de Avrupa'ya arzi yonundeki calismalar uzunca bir
14






suredir devam etmektedir. Bu kapsamda, Hazar Gegisli Do-
Jal Gaz Boru Hatti Projesi 6nem arz etmekte olup, konuya
iliskin olarak Avrupa Birligi, Azerbaycan ve Turkmenistan
arasinda muzakereler yiratilmektedir. Bu baglamda, 30
Mayis 2013 tarihinde Tirkiye ile Tirkmenistan arasinda
Turkmenistan'dan Turkiye'ye dogal gaz sevk edilmesi ko-
nusunda isbirligine iliskin bir cerceve anlasma imzalanmis
olup, konuya iliskin teknik goriismeler baslatilmistir.

Bogazlarimizdaki tanker trafiginden kaynakl ¢evresel risk-
lerin azaltilmasi ve Ceyhan'in bir enerji merkezi olmasi he-
defi dogrultusunda Samsun-Ceyhan petrol boru hatti pro-
jesinin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Ceyhan'in
Dogu Akdeniz'in en blyik enerji ticaret merkezi (hub)
konumuna gelmesine yonelik politika kararhlkla strdiril-
mektedir.




r:...__r._... =7
L FEREE

/ bﬂmar_r







™
“'h
-

ENERJI %fasll







ENERJIifasl,

Urkiye-AB Uyelik muzakerelerinde Enerji Fasli

altindaki mevzuat, enerji i¢ piyasasi (elektrik ve

dogal gaz piyasalari), enerji verimliligi, yenilene-

bilir enerji kaynaklari, nikleer givenlik ve rad-
yasyondan korunmaile arz glivenligi alanlarinda yogun-
lasmaktadir. Bu alanlara iliskin AB miktesebatina uyum
amaciyla ¢ikarilan mevzuat ve yapilan ¢alismalara iliskin
bilgi asagida verilmektedir.

Enerji Fashinin tarama toplantilari Mayis-Haziran 2006
tarihlerinde Briiksel'de yapilmistir. Fasla iliskin tarama
sonu raporu halen AB Konseyi'nde goriistilen raporlar
arasinda yer almakta olup, faslin mizakereye agiima-
st Gliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) tarafindan bloke
edilmektedir. Esas itibariyla tGlkemiz bu fasilda teknik
olarak miizakerelerin agilmasina hazirdir. Fasil Gzerinde-
ki blokajin kaldiriimasi halinde Enerji Faslinin miizake-
relere agilabilecek fasillar arasinda oldugu degerlendi-
rilmektedir
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ELEKTRIK VE
DOGAL GAZ PIiYASALARI

AB, temel olarak arz glivenligini saglamak amaciyla suirdii-
rilebilir ve rekabetci bir enerji i¢ pazari olusturmayi hedef-
lemektedir.

AB'de enerji i¢c pazarinin tesisi amaciyla ilk kapsamh di-
zenlemeler “Birinci Enerji Paketi” kapsaminda yayimlanan
1996 tarihli Elektrik Direktifi ile 1998 tarihli Dogal Gaz
Direktifi'dir. Elektrik ve dogal gaz piyasalari igin ortak kural-
lari belirleyen bu direktifler ilgili pazarlarin serbestlestiril-
mesinde yeterli olmamis, 2003 yilinda “ikinci Enerji Paketi”
kapsaminda yeni Elektrik ve Dogal Gaz Direktifleri yayim-
lanmistir. Ancak, bu direktiflerin de hedeflenen liberal pi-
yasa dlizenini saglayamamasi Uzerine, serbestlestirmede
nihai asamayi olusturmak amaciyla hazirlanan “Uciincii
Enerji Paketi” kapsaminda 2009/72/AT ve 2009/73/AT sayili
yeni Elektrik ve Dogal Gaz Direktifleri Agustos 2009'da yu-
rurlige girmistir.

AB'nin elektrik ve dogal gaz sektorlerine iliskin bu direktif-
leri, temel olarak piyasalarin tam olarak rekabete agilmasini
ve tlim tiketicilerin tedarikgilerini serbestce secebilmeleri-
ni, piyasalarin bagimsiz otorite tarafindan diizenlenmesi-
ni, sinir 6tesi ticaretin gelistirilmesini, tim taraflarin ayrim
goOzetilmeden sebekeye erisimlerinin saglanmasini ve arz
glivenliginin gozetilmesini 6ngdrmektedir.

Ulkemizde, AB'nin elektrik ve dogal gaz alanindaki miik-
tesebatina uyum kapsaminda, elektrik ve dogal gaz sek-
torlerinin serbestlestiriimesi ve yeniden yapilandiriimasina
yonelik olarak 2001 yilindan beri énemli ilerlemeler kayde-
dilmistir. ilk olarak, AB'nin elektrik ve dogal gaz direktif-
lerine paralel olarak hazirlanan 4628 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu 2001
yilinda yurirlige girmistir. Elektrik ve dogal gaz piyasalari-
nin rekabete acilmasini saglayan yasal altyapi kapsaminda
etkin uygulamanin saglanmasina yonelik ikincil duzenle-
meler ise, 4628 sayili Kanun ile 2001 yilinda kurulan Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan gercekles-
tirilmektedir.

24



25




AB, 2009 yilindan itibaren enerji bashgr altindaki bircok
mevzuatta glincelleme yapmis ve daha ayrintili kurallar ve
diizenlemeler getirmistir. Hem AB’nin yenilenen mevzua-
tina hem de gliniin kosullarina uyum saglamak amaciyla
Elektrik Piyasasi ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunlari goézden
gecirilmistir. 6446 sayil yeni Elektrik Piyasasi Kanunu 30
Mart 2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak ylrtrlige girmis olup, yeni Dogal Gaz Piyasasi Ka-
nun Taslagi lGizerindeki ¢calismalar devam etmektedir.

Elektrik piyasasinda ongoriilen reformun temel bilesenle-
rinden olan dagitim ve Uretim varliklarinin 6zellestirilmesi
yoniinde dnemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Ayrica, AB i¢ elektrik piyasasi ile bitiinlesme icin yasal
mevzuatin uyumlastiriimasinin yani sira Tirk elektrik sis-
teminin Bati Avrupa elektrik iletim sebekelerine baglanti-
sinin da gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda,
TEIAS tarafindan gerceklestirilen “Tiirkiye'nin UCTE Elekt-
rik Sistemine Entegrasyonuna Yonelik Fizibilite Calismala-
ri Projesi” ve “Tirkiye Elektrik Sisteminde Frekans Kontrol
Performansinin UCTE Kriterlerine Adaptasyonunun Sag-
lanmasi Projesi’, AB-Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Isbirligi
ile desteklenmistir. Elektrik aglarina iliskin olarak ENTSO-E
(Avrupa Elektrik iletim Sistemi isletmecileri Agi) ile baslatil-
mis olan calismalar sonucunda Glkemizin elektrik sistemi
Avrupa'nin elektrik sistemi ile senkron hale getirilmistir.
Halihazirda, ENTSO-E uygulamalari ve AB kurallarina uy-
gun olarak, Bulgaristan, Yunanistan ve Tirkiye arasinda 12
Mart 2010 tarihinde imzalanan anlasma cercevesinde Tiir-
kiye ve ENTSO-E Kita Avrupasi Senkron Bolgesi arasinda
sinirh bir elektrik ticareti gerceklestirilmektedir.
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ENERJI

VERIMLILIGI

Enerjinin verimli kullanimi, AB'nin enerji alanindaki 6nce-
likli konularindan birini olusturmaktadir. Enerjiyi verimli
kullanmak suretiyle konutlarda ve isyerlerinde elektrik
faturalarini diistirmek miimkin olabilmektedir. Enerji ve-
rimliligi tedbirlerinin uygulanmasi yeni is sahalarinin yara-
tilmasi anlamina da gelmektedir. Bu kapsamda, Uye ulke-

lerin enerji verimliligi tedbirlerini birbirleri ile uyumlu hale
getirmek amaciyla,

« Enerji verimliligi ve enerji hizmetleri,

« Binalarda enerji verimliligi,

«+ Enerji kullanan Grtinlerin eko-tasarimi,
« Ev aletlerinin enerji etiketlemesi,

+ Kojenerasyon konulari AB diizeyinde diizenlenmek-
tedir.

Ulkemizde 2007 yilinda yiirirlige giren 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu ile, enerjinin etkin kullanilmasi, isra-
fin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi lzerindeki
yukinin hafifletiimesi ve cevrenin korunmasi icin enerji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliliginin art-
tinlmasina yonelik faaliyetler icin hukuki cerceve olusturul-
mustur.

Binalarda Enerji Performansi

AB'de binalarda tuketilen enerji, toplam nihai enerjinin
yaklasik 40'in1 olusturmaktadir. Binalarda enerji tasarrufu
konusunda yapilacak girisimler, enerji tiketimini onemli
Olclide azaltacaktir. Buradan hareketle, 2002/91/AT sayili
Binalarin Enerji Performansi Direktifi kabul edilmistir. S6z
konusu Direktif 2010 yilinda gliniin kosullarina ve gelisen
teknolojiye uygun olarak 2010/31/AB sayili Direktif ile yeni-
lenmistir. Yeni Direktif ile, 2020 yili sonuna kadar tiim yeni
binalarin sifira yakin enerji tiiketmeleri hedeflenmektedir.

S6z konusu Direktife uyum saglanmasindan ve bu konu-
daki mevzuatin uygulanmasindan Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligi sorumludur. Binalarin enerji kullanimlarina goére
belgelendirilmesi, binalarda enerjinin daha verimli sekilde
kullaniminin saglanmasi amaciyla hazirlanan “Binalarda
Enerji Performansi Yonetmeligi” 15 Aralik 2008 tarihli ve
27075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

28






Enerji Kullanan Uriinlerin
Cevreye Duyarli Tasarimi

Urlinlerin daha tasarim asamasindan itibaren cevreye
daha az zarar verecek sekilde Uretilmelerini dizenleyen
2009/125/AT sayili Cergeve Direktif 2009 yilinda yayimlan-
mustir. Direktif belli Grlinler icin baglayici kurallar getirmek
yerine, cevreyi korumaya yonelik bazi Griin 6zelliklerinin
nasil tanimlanacagina iligskin bir cerceve olusturur. Ayrica,
Ulkelerarasi ticarette Urlinler bazinda ortak bir standart
olusturmaktadir. Uriin gruplarina gére (ev tipi buzdolabi,
ev tipi camasir makinesi, klimalar vb.) ayri ayr cikarilan di-
zenlemeler bulunmaktadir.

Ulkemizde Direktifin uyumlastinlmasindan Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanhgi sorumludur. AB mevzuati ile uyumlu
“Enerji ile ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarimina ilis-
kin Yonetmelik” 7 Ekim 2010 tarihli ve 27722 sayili Remi
Gazete'de yayimlanmistir.

Enerji Kullanan Uriinlerin
Enerji Etiketlemesi

Teknolojik ilerlemelerle birlikte evlerde kullanilan ve eneriji
tiketen aletlerde de artis gézlemlenmektedir. Verimli bir
ortam yaratiimadiginda, tiketilen enerji miktarinda bayuk
artislar olacaktir. Buradan hareketle, AB'de tiiketicinin bi-
linclenmesini saglayacak ve enerjiyi verimli kullanan Griin-
lerin kullanimini tesvik edecek enerji etiketlemesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Enerji etiketi, kullanilan tGrGnin
enerji sinifini, enerji kullanimini ve enerji performansini
gostermektedir. Oncelikle ev aletlerinin (buzdolabi, cama-
sir makinesi, kurutucu vb) etiketlenmesine yonelik olarak
baslayan siire¢ (2003/66/AT sayili Direktif), daha sonra,
kapsami daha da genisletilerek enerji kullanan tim Griinle-
rin etiketlenmesine iliskin bir diizenleme ile devam etmis-
tir (2010/30/AB sayil Direktif). En verimli sinif, A+++ olarak
gosterilmektedir.

Ulkemizde, etiketleme ve enerji gerekleri ile ilgili mevzu-
at uyumu calismalari Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi so-
rumlulugunda yuritilmekte olup, 2 Aralik 2011 tarihli ve
28130 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Uriinlerin Enerji
ve Diger Kaynak Tiketimlerinin Etiketleme ve Standart
Uriin Bilgileri Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Yénetmelik”
ile gerekli uyum saglanmustir.
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Kojenerasyon

Kojenerasyon, dodal gaz, biyokiitle, biyogaz gibi bir yakit
kaynagindan, yiksek verimli olarak elektrik ve isi enerjisi-
nin birlikte tGretimidir. Boyle bir sistemle, elektrik ve 1sinin es
zamanli olarak bir arada Uretilmesiyle hem enerji verimlili-
gine hem de ¢evrenin korunmasina katki saglandigindan
bircok Uye dlke icin dncelikli bir alandir. Uye (ilkeler ara-
sindaki farkhhklari gidermek icin 2004 yilinda kabul edilen
2004/8/AT sayil Direktif, AB enerji i¢c pazarinda verimlilik
standartlari yiksek olan kojenerasyonun tesviki ve gelisi-
minin saglanmasi yoluyla enerji verimliliginin arttirilmasi-
ni hedeflemektedir. Direktifte, tye Ulkelerin kojenerasyon
icin kendi ulusal potansiyellerini belirlemesine, kojeneras-
yonun verimlilik kriterlerine ve tekniklerine iliskin diizen-
lemeler bulunmaktadir. S6z konusu Direktif, 2012/27/AB
sayill Enerji Verimliligi Direktifi'nin Haziran 2014 itibaryla
uyumlastirilmasi ile yirirliikten kalkacaktir. Oniimiizdeki
dénemde kojenerasyon konulari Enerji Verimliligi Direktifi
baz alinarak diizenlenecektir. Tlrkiye'de 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu'nda kojenerasyona iliskin bir tanimla-
ma ve destek imkani getirilmekte, 2011 yilinda yayimlanan
“Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirilmasina Dair Yonetmelik” ise yliksek verimli kojene-
rasyonu tanimlamaktadir.

SICAK SU BUHAR Konur SANAY  IKLIMLENDIRME
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Enerji Verimliligi Haftasi

2008 yilinda cikarilan Basbakanlik Genelgesi ile, kamu ku-
rum ve kuruluslarinda enerjinin etkin ve verimli kullanilma-
sina yonelik tedbirler belirlenmistir. Bu Genelge ile ayrica,
“Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi” baslatiimis ve 2008 yili
“Enerji Verimliligi Yili"ilan edilmistir. Buna ek olarak, Kanun-
da da belirtildigi gibi her yil Ocak ayinin ikinci haftasinda
Enerji Verimliligi Haftasi etkinlikleri diizenlenmektedir.

Enerji Verimliligi Kampanyasi ENVER; kamu kuruluslar, si-
vil toplum kuruluslar ve 6zel kuruluslarin isbirligi ile top-
lumun tiim kesimlerinde enerjiyi verimli kullanma bilinci
uyandirmak ve cesitli faaliyetlerle tlke genelinde enerji ve-
rimliligi konusunu glindemde tutmak amaciyla baslatiimis
bir projedir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari kendisini yenileyen, tiiken-
meyen enerji kaynaklaridir. Arz glivenliginin artirilmasina
olumlu katkilari oldugu gibi, fosil yakitlara bagimliligi azal-
tarak sera gazi emisyonlarinda da azalma saglamaktadir.
Ayrica, yenilenebilir enerji teknolojilerine yonelik sanayi-
nin gelismesi, yeni istihdam olanaklar yaratmasiyla eko-
nomiye katkida bulunmaktadir.

AB, gerek arz glvenligi gerekse iklim degisikligi ile mu-
cadeledeki 6nemine binaen yenilenebilir enerji kaynak-
larinin gelistirilmesini politika dncelikleri arasina almistir.
AB, uzun vadeli bir strateji dokiimani olarak 2007 yilinda
yayimladidi Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi dogrultusunda,
enerji arzinda yenilenebilir enerjilerin payini 2020 yilina ka-
dar %20'ye ¢ikarmayi hedeflemektedir.

Bu hedefe ulagmak icin tye ulkelerin yukimliliklerini be-
lirleyen 2009/28/AT sayili Yenilenebilir Kaynaklardan Ureti-
len Enerjinin Kullaniminin Tesvik Edilmesine iliskin Direktif
25 Haziran 2009'da yurirlige girmistir.

Turkiye hidrolik enerji, jeotermal enerji, glines ve riizgar
enerjisi potansiyeli bakimindan zengin bir tlkedir. Yeni-
lenebilir enerji sektoriiniin gelismesi ve AB’ye uyum icin
yapilan dizenlemeler ile bu kaynaklarin kullanimi tesvik
edilmektedir. Sektor, yatinmcilarin da ilgisi sayesinde, giin
gectikce gelismektedir.
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Turkiye'de yenilenebilir enerji kullaniminin, serbest piya-
sa mekanizmasi ve sartlarini zorlamadan arttiriimasi ve
desteklenmesi icin gerekli yasal altyapinin olusturulmasi
hedefi cercevesinde, 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kay-
naklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina lis-
kin Kanun”, 2005 yilinda yururlige girmistir. 29 Aralik 2010
tarihinde yurirlige giren 6094 sayili Kanun ile, 5346 sayili
Kanunda bazi degisiklikler yapilmis ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi Giretimi konusunda kaynak
esasl (rlzgar, hidroelektrik, jeotermal, biyokiitle, glines)
bir destekleme mekanizmasi tanimlanmistir.

Ayrica, 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'na, 2007 yilin-
da yirurliige giren 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu'yla
getirilen diizenlemeyle, cok kiiciik 6lcekli yenilenebilir
kaynakli elektrik Gretim tesisleri ile mikro kojenerasyon
tesislerinin kurulmasinda lisans alma ve sirket kurma yi-
kiimlulGklerinden muafiyet taninmis, 30 Mart 2013 ta-
rihinde ylrirlige giren 6446 sayili yeni Elektrik Piyasasi
Kanunu'nda yenilenebilir enerji kaynaklarindan lisanssiz
elektrik Gretimi sinir 0,5 MW’tan 1 MW’a cikariimistir.

18 Mayis 2009 tarihli ve 2009/11 sayih Yiiksek Planlama Ku-
rulu Karari eki olan, “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Gliven-

ligi Strateji Belgesi”nde yenilenebilir enerji kaynaklarina
iliskin 2023 yili icin somut hedefler konmustur:

« Yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi Gretimi ice-
risindeki payinin %30 olmasi,

« Hidroelektrik potansiyelimizin tamaminin elektrik
enerjisi Gretiminde kullaniimasi,

+ Rlzgar enerjisine dayall kurulu giiciin 20.000 MW'a
ulasmasi,

+ 600 MW'lik jeotermal potansiyelin isletmeye girmesi,

+ Gilines ve diger yenilenebilir kaynaklarin kullanimi
icin gereken diizenlemelerin yapilmasi,

+ Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi
icin alinacak tedbirler sonucunda, elektrik Giretimin-
de dogal gazin payinin %30’un altina dusurilmesi.
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Nukleer enerji bashgi altindaki AB miktesebatinda, niikle-
er enerji Uretiminde ve yakit cevriminin tim safhalarinda
nikleer glvenligin saglanmasi, radyoaktif atiklar, nikleer
santrallerin devreden cikarilmasi (devreden ¢ikarma ile il-
gili sorumluluklar, atik ydnetimi politikalari, radyasyondan
korunma, cevresel etki degerlendirmesi, kamunun biling-
lendirilmesi, devreden ¢ikarma konusunda teknik yakla-
simlar ile mali ve ekonomik hususlar) konularinailiskin di-
zenlemeler yer almaktadir.

Nikleer eneriji ile ilgili olarak, AB tye ulkelerinin farkl yak-
lasimlar bulunmaktadir. Yakin zamana kadar, niikleer sant-
rallerin yuksek bir glivenlik seviyesinde isletilebilmesi icin
gerekli kurallar, radyoaktif atiklarin depolanmasina ve rad-
yoaktif malzemenin tasinmasina iliskin hususlar, dmrind
tamamlamis santrallerin s6kiimu, ¢alisanlarin radyasyon-
dan korunmasi gibi AB'nin {izerinde énemle durdugu ve
aday ulkelerde de dikkate aldigi alanlarin tamami AB muik-
tesebati kapsaminda degildi.

AB'nin son zamanlardaki konuya bakisi, bu alanlarda da
ortak bir yaklasimin ve standartlarin benimsenebilmesi
amaciyla gerekli yasal diizenlemeleri yapmak yoniinde
calismalar yuritmektir. Nukleer enerjinin enerji arzi gliven-
ligine ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katki sag-
ladigi kabul edilmekle birlikte nikleer giivenligin “birincil
oncelik” oldugu vurgulanmaktadir.

Haziran 2009'da kabul edilen 2009/71/Euratom sayili Niik-
leer Guivenlik Direktifi Avrupa'da niikleer guvenlik igin ilk
defa ortak bir yasal cerceve belirlemektedir. Direktif, hem
calisanlarin hem de halkin korunmasi icin gerekli kuralla-
ri ortaya koymaktadir. Ayrica, Direktif kapsaminda lisans
sahiplerinin sorumluluklar artinimakta ve diizenleyici ku-
rumlara iliskin diizenlemeler de getirilmektedir.

Ulkemizde, artan enerji talebinin karsilanmasi, enerjide
disa bagimhhgin azaltilabilmesi ve ¢evresel olumlu etkileri
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sebebiyle enerji Giretiminde niikleer enerjiden de yararla-
nilmasi karari alinmis ve bu cercevede yasal dizenleme
yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Nikleer enerji ile ilgili olarak
halihazirda devam eden mevzuat calismalari, bu alandaki
AB mevzuatina uyum hedefine de katki saglamaktadir.

Turkiye, evrensel bir niikleer glivenlik sisteminin olusturul-
masl, bireylerin, toplumun ve ¢evrenin niikleer tesislerden
gelen iyonlastirici radyasyonun zararli etkilerinden korun-
masi ve radyolojik sonuclari olabilecek kazalarin dnlenmesi
amaciyla hazirlanmis olan Nuikleer Giivenlik S6zlesmesi'ne
taraftir. NUkleer giivenlik ve radyasyondan korunma alan-
larinda, AB direktiflerinin dayandigi, Uluslararasi Radyas-
yondan Korunma Komisyonu (ICRP) ve buna paralel Ulus-
lararasi Atom Enerjisi Ajansi (UAEA) tavsiyelerini dikkate
alarak hazirlanmis cesitli diizenlemeler bulunmaktadir.

Ulkemizde niikleer enerji alaninda bagimsiz bir diizenleyi-
c¢i kurumun olusturulmasini 6ngéren ve Nikleer Glivenlik
Sozlesmesi ile uyumlu olacak bir Niikleer Kanunu Tasarisi-
na iliskin calismalar baslatilmis olup, ilgili kurumlar biinye-
sinde devam etmektedir.

“Yuksek Aktiviteli Kapali Radyoaktif Kaynaklara ve Sahip-
siz Kaynaklara iliskin Yonetmelik” 21 Mart 2009 tarihli ve
27176 sayili, “Kontrolli Alanlarda Galisan Harici Gorevlile-
rin iyonlastirici Radyasyondan Kaynaklanabilecek Risklere
Karsi Korunmasina Dair Yonetmelik” 18 Haziran 2011 tarih-
li ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

“Nikleer Terérizmin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sézlesme'nin Bildirim ve Cekince ile Birlikte Onaylanmasi
Hakkinda Karar” 8 Mayis 2012 tarihli ve 28286 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

“Nukleer Madde Sayim ve Kontrol Yonetmeligi”ise, 30 Ma-
yis 2012 tarihli ve 28308 sayili Resmi Gazete'de yayimlan-
mistir.

Turkiye ayrica, “Kullaniimis Yakit Yonetimi ve Radyoaktif
Atik Yonetimi Glvenligi Birlesik Sozlesmesi”ne taraf olma
strecini baslatmistir.
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Nukleer givenlik ve radyasyondan korunma konusunda
mevzuat uyum calismalari kapsaminda 2013 programla-
masi icin TAEK tarafindan, tlkemizde nikleer glivenlik icin
diizenleyici altyapiy1 olusturmak Uzere bir teknik yardim
projesi onerilmistir. Ayrica, TAEK biinyesinde AB mevzua-
tina tam uyum saglanabilmesi icin ¢ikartilmasi veya revize
edilmesi gereken yonetmelikler ile ilgili olarak calismalar
devam etmekte olup, uygulama konusu énem arz etmek-
tedir.
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POZITIFgiindem

Urkiye ile AB arasindaki isbirliginin derinlestirilme-

si amaciyla, katihm muizakerelerine alternatif tegkil

etmeyen ancak tamamlayici nitelik tasiyan “Pozitif

Glindem” benimsenmistir. Bu baglamda, 9 Subat
2012 tarihinde istanbul'da Avrupa Komisyonu'nun Genisle-
me ve Komsuluk Politikasindan sorumlu tiyesi Sayin Stefan
Fiile ve Enerjiden sorumlu iyesi Sayin Giinther Ottinger,
o donemde AB Bakani ve Basmiizakereci olan Sayin Ege-
men Bagis ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Taner
Yildiz'in katilimlari ile bir “Dortli Zirve” gerceklesmistir.
S6z konusu Zirvede, enerji alaninda ortak bir calisma gru-
bu olusturulmasi ve bu kapsamda neler yapilabilecegine
iliskin bir yol haritasi cikarilmasi karari alinmustir. ilgili tim
kurum ve kuruluglarimizin ve Avrupa Komisyonu yetkilile-
rinin katkilariyla “Tiirkiye-AB Enerji Sektéri Gelistirilmis is-
birligi Belgesi” olusturulmus ve 14 Haziran 2012 tarihinde
Stuttgart'ta diizenlenen toplanti ile, taraflarca belirlenen
alanlarda Turkiye-AB enerji isbirliginin gelistirilmesine yo-
nelik yeni bir stire¢ baslatiimustir.

e - o

Bu stirecin Turkiye’'nin AB’ye uyeligi yolunda olumlu bir
adim teskil etmesi temenni edilmistir. Enerji Faslinin acil-
masi durumunda, bu ortak ¢alisma grubunun yiritece-
gi calismalarin ciktilarinin yararli olacagi ifade edilmistir.
Bakanhgimiz koordinasyonunda sektér bazinda calisma
gruplan olusturulmus olup, calismalar devam etmektedir.
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