
EK IV
Avrupa Topluluğu dış faaliyetleri kapsamında Hibe Faydalanıcılarının tabi oldukları satın alma prosedürleri

1. Genel İlkeler

Projenin uygulanmasının Faydalanıcı tarafından satın alma yapılmasını gerektirmesi halinde, tedarik sözleşmesi, ekonomik olarak en avantajlı teklifi veren tedarikçi ile, (yani en iyi fiyat-kalite oranına sahip teklif ile), çıkar ilişkilerinden kaçınmaya dikkat ederek, şeffaflık ve olası yüklenicilere karşı eşit muamele ilkelerine uygun olarak yapılmalıdır.
Bu amaçla Faydalanıcı, 8’inci madde hükümlerine tabi olmak kaydıyla 2’nci ila 7’nci maddelerde belirtilen kurallara uymalıdır.
Yukarıda belirtilen kurallara uyulmaması halinde, söz konusu faaliyet ile ilgili harcamalar Topluluk tarafından finanse edilmeyecektir.

Komisyon Faydalanıcıların kurallara uyup uymadığını belirlemek amacı ile uygulama sonrası kontroller gerçekleştirecektir.

Bu EK’in hükümleri gerekli değişiklikler yapıldıktan sonra Faydalanıcının ortaklarınca imzalanan sözleşmeler için de geçerlidir. 

2. İhalelere Kabul Koşulları

2.1. Tabiiyet kuralı

Faydalanıcı tarafından yönetilen ihale prosedürleri, Üye Devletlerin ve Mali Tüzükte, Topluluk dış yardımına katılım Tüzüklerinde, ana mevzuatta veya hibenin finansmanını sağlayan yardım programını düzenleyen diğer mevzuatlarda açıkça belirtilen ve/veya izin verilen diğer Devletlerin ve bölgelerin tabiiyetini taşıyan tüm gerçek ve tüzel kişilerin katılımına eşit koşullar altında açıktır. İhaleye katılan kişi ve kuruluşlar, hangi ülkenin tabiiyetinde olduklarını ulusal mevzuatlarına uygun bir şekilde belgeleyeceklerdir.

Bu kural, finansmanı hibe kapsamında sağlanan ihale prosedürlerinde veya hizmet sözleşmelerinde yer alan hizmet sunucuları tarafından önerilen uzmanlara uygulanmaz. 

2.2. Menşe kuralı

Eğer, hibenin finanse edildiği programı düzenleyen temel yasa ve diğer mevzuatta Faydalanıcının hibe kapsamında tedarik edeceği malzemelerin menşelerine ilişkin kurallar tanımlanmışsa, tedarikçi malzemelerin menşeini belirtmelidir. İşbu EK’in amaçları bakımından, “menşe” terimi, tercih edilmeyen menşelere dair Topluluk Gümrük Yasasını ve diğer Topluluk mevzuatını oluşturan, 12 Ekim 1992 tarih ve (ECC) No 2913/92 sayılı Konsey Tüzüğünün 23 ve 24. maddelerinde tanımlanmıştır. Yükleniciler, bir biriminin bedeli 5000 Avro’dan fazla olan taşıt ve ekipmanın satın alımı için en geç ilk faturanın sunulmasına kadar menşe şahadetnamesini ibraz etmelidir. Menşe şahadetnamesi malzemelerin menşei olan ülkenin ya da tedarikçinin uyruğunda bulunduğu ülkenin yetkili resmi makamlarınca düzenlenmeli ve ilgili Topluluk mevzuatı hükümlerine uygun olmalıdır.

Hibenin finanse edildiği programı düzenleyen Topluluk dış yardımına katılım Tüzükleri, temel yasa veya diğer mevzuat, Faydalanıcının hibe kapsamında tedarik edeceği malzemelerin menşelerine ilişkin kurallar içermiyorsa, bu malzemelerin menşeleri serbesttir ve menşe şahadetnamelerini ibraz etmek zorunlu değildir.

2.3. Tabiiyet ve menşe kurallarının istisnaları

Mal ve hizmet tedariki pazarını genişletmeye yönelik bir anlaşmanın yürürlükte olması halinde, tedarik ihaleleri, ilgili anlaşma koşullarına bağlı olarak diğer ülke uyruğundaki kişilere de açık olmalıdır.

Ayrıca, haklı bir gerekçeye sahip istisnai durumlarda, Komisyon, ana mevzuatta ve hibenin finansmanını sağlayan yardım programını düzenleyen diğer mevzuatta belirtilen özel koşullara bağlı olmak koşuluyla, 2.1 sayılı paragrafta belirtilen ülkelerin dışındaki ülke vatandaşlarının da ihalelere katılmalarına (ya da bu ülke menşeli ürünlerin tedarik edilmesine) izin verebilir.
2.4. İhaleye katılmaktan men edilme nedenleri

Aşağıda belirtilen hallerde adaylar veya teklif sahiplerinin ihaleye katılmalarına izin verilmeyecektir:

(1) İflas etmişler veya tasfiye halinde bulunan ve bu durumları nedeniyle işleri kayyum veya vasi tarafından yürütülen, konkordato ilan ederek alacaklılar ile anlaşma yapmış, faaliyetleri askıya alınmış veya bu tür konularla ilgili süreçlerin muhatapları,  veya ulusal mevzuatta öngörülen süreçler dolayısı ile benzer durumlarda olanlar;

(2) Kesinleşmiş yargı kararı (yani temyizi mümkün olmayan bir karar) ile mesleki faaliyete ilişkin bir suçtan mahkûm olanlar;
(3) Faydalanıcı tarafından doğrulanabilecek şekilde, görevlerini kötüye kullandıkları,  herhangi bir yoldan ispat edilenler;
(4) Bulundukları ülkenin, Faydalanıcının bulunduğu ülkenin veya sözleşmenin yürütüleceği ülkenin mevzuatına aykırı biçimde, sosyal sigorta primi veya vergi yükümlülüklerini yerine getirmeyenler;
(5) Dolandırıcılık, yolsuzluk, bir suç örgütü içinde yer almak suçlarından veya Avrupa Topluluğu mali çıkarlarına ters düşecek başka bir yasadışı faaliyetten dolayı kesinleşmiş yargı kararı ile mahkûm olanlar;

(6) AT dış faaliyetleri kapsamında sözleşme usullerine ilişkin Uygulama Rehberinin 2.3.5 sayılı maddesinde tanımlanan idari ceza uygulamasına tabi olanlar.

İhaleye katılacak adaylar veya teklif sahipleri, yukarıda belirtilen kategorilerin hiçbirine uymadıklarını beyan etmelidir.
2.5. İhale verilmemesine neden olacak koşullar

Tedarik süreci sırasında aşağıdaki maddelerde belirtilen durumlarda bulunan adaylara ve teklif sahiplerine ihale verilmeyecektir:
(a)
Bir çıkar ilişkisi varsa;
(b)
Tedarik sürecine katılım koşulu olarak Faydalanıcı tarafından talep edilen bilgilerin temin edilmesi sırasında yanlış beyanda bulunmuş veya bu bilgileri temin edememişlerse.

3. Tüm İhale Prosedürleri İçin Geçerli Olan Kurallar

İhale belgeleri en iyi uluslararası uygulamalar çerçevesinde hazırlanmalıdır. Ellerinde gerekli belgeler bulunmayan Faydalanıcılar Komisyon’un internet sitesinde yer alan dış faaliyetlere yönelik şablonları kullanabilirler. Avrupa Komisyonu Faydalanıcı tarafından oluşturulan ihale belgelerini yayımlamayacaktır.
Teklif sunma ve katılım talebi süreleri ilgililere tekliflerini hazırlayıp sunmaya yetecek makul bir zaman tanıyacak şekilde belirlenmelidir.

Gereklilikleri karşıladığı tespit edilen tüm katılım talepleri ve teklifler, bir değerlendirme komitesi tarafından, önceden duyurulan reddetme, seçim ve kabul kriterleri çerçevesinde değerlendirilip sıralanacaktır. Bu komite, en az üç kişi olmak üzere, teklifler hakkında doğru görüş bildirebilecek teknik ve idari yetkinliğe sahip tek sayıda üyeden oluşacaktır.
4. Hizmet Sözleşmeleri İçin Geçerli Kurallar

4.1. 200.000 Avro veya daha yüksek bedelli sözleşmeler 

200.000 Avro veya daha yüksek bedelli hizmet sözleşmeleri, ihale duyurusunun yayınlanmasının ardından uluslararası kısıtlı ihaleye çıkılmak suretiyle ihale edilmelidir.
İhale duyurusu uygun olan her kitle iletişim aracında, özellikle Faydalanıcının internet sitesinde, uluslararası basında, Projenin yürütüldüğü ülkenin ulusal basınında ve diğer süreli yayınlarda  yayımlanmalıdır. Duyurularda teklif sunmak amacı ile davet edilen aday sayısı da belirtilmek suretiyle,  dört ila sekiz aday davet edilmeli ve aday sayısı, adaylar arasında gerçek bir rekabet oluşmasını sağlayacak şekilde belirlenmelidir.

Bölüm 2’de öngörülen koşullara uygun olan tüm potansiyel hizmet sunucular, katılma talebinde bulunabilecek, ancak sadece yayımlanmış seçim kriterlerine uyan ve Faydalanıcı tarafından yazılı olarak davet edilen adaylar teklif sunabileceklerdir.

4.2. 200.000 Avro'dan daha düşük bedelli sözleşmeler 

200.000 Avro’dan daha düşük bedelli hizmet sözleşmeleri, Faydalanıcının, belirleyeceği en az üç hizmet sunucusuna danıştığı ve bunlardan biri yada daha fazlası ile sözleşme koşullarını pazarlık ettiği pazarlık prosedürü ile ilansız ihale edilmelidir.
Faydalanıcı 10.000 Avro veya daha düşük bedelli hizmet sözleşmelerini tek bir teklife dayanarak ihale edebilecektir.
5. Tedarik Sözleşmeleri İçin Geçerli Kurallar

5.1. 150.000 Avro veya daha yüksek bedelli sözleşmeler 

150.000 Avro veya daha yüksek bedelli hizmet sözleşmeleri, ihale duyurusunun yayınlanmasının ardından uluslararası açık bir ihaleye çıkılmak suretiyle ihale edilmelidir.
İhale duyurusu uygun olan her kitle iletişim aracında, özellikle Faydalanıcının internet sitesinde, uluslararası basında, Projenin yürütüldüğü ülkenin ulusal basınında ve süreli yayınlarda yayımlanmalıdır.
Bölüm 2’de öngörülen koşullara uygun olan tüm potansiyel tedarikçiler teklif sunabileceklerdir.
5.2.  En az 60.000 Avro  ve en çok150.000 Avro bedelli sözleşmeler 

Bu tür tedarik sözleşmeleri yerel olarak ilan edilen açık ihale prosedürü uygulanır: İhale duyurusu sadece Projenin uygulandığı ülkedeki uygun olan her kitle iletişim aracında yayınlanır.
Yerel açık ihale prosedürü, tüm uygun tedarikçilere yerel firmalar ile aynı fırsatları sağlamalıdır.
5.3. 60.000 Avro’dan daha düşük bedelli sözleşmeler 

60.000 Avro'dan daha düşük bedelli hizmet sözleşmeleri, Faydalanıcının belirleyeceği en az üç tedarikçiye danıştığı ve bunlardan biri ya da daha fazlası ile sözleşme koşullarını pazarlık ettiği pazarlık prosedürü ile ilansız ihale edilmelidir.
Faydalanan 10.000 Avro veya daha düşük bedelli tedarik sözleşmelerini tek bir teklife dayanarak ihale edebilecektir.
6. İnşaat Sözleşmeleri İçin Geçerli Kurallar

6.1. 5.000.000 Avro veya daha yüksek bedelli sözleşmeler 

5.000.000 Avro veya daha yüksek bedelli inşaat sözleşmeleri, ihale duyurusunun yayınlanmasının ardından uluslararası açık bir ihaleye çıkılmak suretiyle ihale edilmelidir.
İhale duyurusu uygun olan her kitle iletişim arcında, özellikle Faydalanıcının internet sitesinde, uluslararası basında, Projenin yürütüldüğü ülkenin ulusal basınında ve periyodik ihtisas dergilerinde yayınlanmalıdır.
Bölüm 2’de öngörülen koşullara uygun olan  herhangi bir yüklenici teklif sunabilecektir.

6.2. En az 300.000 Avro ve en çok 5.000.000 Avro bedelli sözleşmeler 

Bu tür sözleşmeler yerel olarak ilan edilen açık ihale prosedürü ile yapılır. Bu durumda, ihale duyurusu sadece Projenin uygulandığı ülkede uygun olan her kitle iletişim aracında yayınlanır.
Yerel açık ihale prosedürü, diğer uygun yüklenicilere yerel firmalar ile aynı fırsatları sağlamak zorundadır.
6.3. 300.000 Avro'dan daha düşük bedelli sözleşmeler 

300.000 Avro'dan daha düşük bedelli inşaat sözleşmeleri, Faydalanıcının, belirleyeceği en az üç tedarikçiye danıştığı ve bunlardan biri yada daha fazlası ile sözleşme koşullarını pazarlık ettiği pazarlık prosedürü ile ilansız ihale edilmelidir. 

Faydalanan 10.000 Avro veya daha düşük bedelli inşaat sözleşmelerini tek bir teklife dayanarak ihale edebilecektir.
7. Pazarlık Yönteminin Kullanılması

Faydalanıcı tek bir teklif temelinde aşağıda belirtilen durumlarda pazarlık yöntemini kullanabilecektir:
(a)
Faydalanıcının öngörmesi mümkün olmayan ve kendisinden kaynaklanmayan olayların neden olduğu son derece acil durumlarda 3’üncü ila 6’ncı bölümler arasındaki maddelerde belirtilen zaman sınırlamalarına uyulmayabilecektir. Burada aciliyet gerekçesi olarak gösterilen olayın hiçbir şekilde Faydalanıcıdan kaynaklanmaması gerekir. 
Komisyon tarafından tanımlanan kriz durumlarında gerçekleştirilen faaliyetler son derece acil durum koşullarında gerçekleştirilmiş olarak kabul edilmektedir. Kriz durumunun başlangıç ve bitiş durumu Komisyon tarafından Faydalanıcıya bildirilecektir. 

(b)
Konu hizmetin icrasının kamu sektörü organlarına veya kâr amacı gütmeyen kurum veya derneklere emanet edildiği ve hizmetin kurumsal mahiyette olduğu veya sosyal alanlarda halka yardım sağlamak üzere tasarlanmış olduğu hallerde; 
(c)
Konu sözleşmenin, halen devam etmekte olan işleri, ana sözleşmede olmayan ancak önceden kestirilemeyen koşullardan dolayı, sözleşmenin icrası için gerekli hale gelen şekillerde genişlettiği, veya, yükleniciye başlangıçtaki sözleşme ile icrası emanet edilen hizmetlerin benzerinin tekrarını içerdiği hallerde; 

(d)
Bir tedarikçiden temin edilen malzeme veya tesisin normal kısmi yenilenmesi veya bunların genişletilmesi sürecinde, tedarikçinin değiştirilmesi sonucu Faydalanıcının farklı teknik nitelikleri haiz ekipman edinmeye zorlanması ve böylece işletme ve bakımda teknik uyumsuzluk veya gereksiz güçlüklerle karşılaşacak olması durumunun, orijinal tedarikçinin ilave teslimat yapması ile bertaraf edilecek olduğu hallerde; 
(e)
İlk sözleşmede yer almayan, ancak öngörülemeyen koşullar nedeniyle işlerin gerçekleştirilebilmesi için bir zorunluluk haline gelen ek işler; 
(f)
İhale yönteminden olumlu sonuç alınamadığı yani, nitelik ya da mali olarak dikkate değer bir teklif sunulmayan durumlarda. Bu tür durumlarla karşılaşıldığında, Faydalanıcı ihale prosedürünü iptal ettikten sonra ihale prosedürüne katılanlar arasından belirleyeceği bir veya daha fazla sayıda teklif veren firma ile, ihale prosedürünün hüküm ve koşullarının esaslı şekilde değiştirmemek kaydıyla pazarlık yapabilecektir; 
(g)
İlgili sözleşmenin bir yarışma sonucunda yapıldığı ve yarışma koşulları uyarınca yarışmayı kazanan kişiye ya da yarışmayı kazanan birden çok kişiden birine ihale edilmesi gerektiği durumlarda. Bu tür durumlarda tüm kazananlar pazarlığa davet edileceklerdir;

(h)
Teknik nedenler dolayısıyla ya da münhasır hakların korunması nedeniyle sözleşmenin sadece belirli bir hizmet sunucusuna ihale edilebildiği durumlarda; 
(i)
Malların özellikleri dolayısıyla. Örneğin, sözleşmenin sadece patent sahiplerine ya da patent kullanma lisansı sahiplerine ihale edilmesi gerektiği durumlarda; 
(j)
Siparişlerin, Avrupa Komisyonu tarafından tanınan insani amaçlı bir merkezî satın alma bürosuna verildiği durumlarda; 

(k)
Sözleşmenin gerektirdiği yerlerde harcama teyit raporu ve mali garantinin verilmesi için; 

(l)
Gizliliği olan sözleşmelerde ya da uygulamada özel güvenlik önlemleri gerektiren sözleşmelerde ya da Avrupa Birliği ya da Faydalanıcı ülkenin temel çıkarlarının korunması gereken durumlarda;

(m)
bir mal piyasasında fiyat teklifi alınan ve satın alma işleminin yapıldığı mal alımı sözleşmelerinde;

(n)
İşlerini tavsiye eden bir tedarikçiden, ya da iflas mallarını alan ya da tavsiye edenlerden, alacaklılarla anlaşma sonucu ya da ülke mevzuatının olanak tanıdığı benzer usullerle, özellikle avantajlı koşullarla tedarikin söz konusu olduğu sözleşmelerde.

8. Özel Durumlar

8.1. Eş Finansman

· Projenin birden çok donör kuruluş tarafından finanse edildiği ve

· Projenin toplam maliyetine katkısı Komisyonun katkısından daha fazla olan bir donör kuruluşun, Faydalanıcının 3 ila 7’nci bölümlerde öngörülenlerden farklı tedarik kurallarına tabi olmasını talep etmesi durumunda, 

Faydalanıcı söz konusu donör kuruluş tarafından öngörülen kuralları uygulayabilecektir. Ancak 1’inci ve 2’nci bölümlerde yer alan tabiiyet ve menşe kuralları her halükarda geçerliliklerini koruyacaktır.

8.2. Üye Ülkelerin Kamu İdareleri

Faydalanıcının veya ortağının, tedarik prosedürleri ile ilgili Topluluk Yönergeleri tarafından tanımlandığı şekliyle bir sözleşme makamı ve/veya sözleşme kurumu olması halinde, söz konusu metinlerde yer alan hükümler, 3 ila 7’nci bölümlerde öngörülen hükümlerden öncelikli olarak değerlendirilecektir. 2’nci bölümde yer alan tabiiyet ve menşe kuralları her halükarda geçerliliklerini koruyacaktır.
8.3. Uluslararası Kuruluşlar

Ortaklardan birinin uluslararası bir kuruluş olması durumunda; bu ortağın kendi satın alma kuralları uluslararası kabul edilmiş standartlara eşdeğer güvenceler sunuyorsa, bu kurallar uygulanır. Bu tür güvencelerin bulunmadığı ya da özel durumlarda, Komisyon ve Faydalanıcı, bu güvenceleri sağlayan diğer satın alma prosedürlerinin kullanımı konusunda uzlaşırlar. 2’nci bölümde yer alan tabiiyet ve menşe kuralları her halükarda geçerliliklerini koruyacaktır.

8.4. Merkezî Satın Alma Büroları

Faydalanıcı hizmet alımını bir merkezî satın alma bürosundan yapacaksa, bu büroyu hizmet sözleşmeleri için yukarıda belirtilen prosedürlere uygun olarak seçer.

7 (j) maddesinde belirtilen amaca göre, merkezî satın alma bürosu, kâr amacı gütmeyen, özerk ve profesyonel yapıda, ve tedariklerin teknik ve ticari yönetiminde uzmanlaşmış bir yapıdır.

Söz konusu merkezî satın alma bürosu, Faydalanıcı tarafından belirlenen kuralları uygular. Avrupa Komisyonu’nun ilgili birimi tarafından tanınan insani amaçlı merkezî satın alma bürosu ise (bkz. http://ec.europa.eu/echo/partners/procurement_en.htm), yukarıda 2. bölümde belirtilen tabiiyet ve menşe kurallarına tabi olmak kaydıyla, yetki belgesinde üzerinde anlaşılan kuralları uygular.
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