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GIRIS

Ulkemizin AB’ye katilim siirecinde 2016 yilinda miizakereye agilan 33 No’lu Mali ve
Biitcesel Hiikiimler Fasli, iiyelikle birlikte AB biitcesine yapilacak katki i¢in gerekli mali
kaynaklara (6z kaynaklar) iliskin kurallar1 kapsamaktadir.

Bu fasil kapsaminda aday iilkelerden, tiyelikle birlikte AB biitcesine aktarilacak katkilarin
dogru bir sekilde hesaplanmasi, tahsilati, 6denmesi, denetimi ve AB’ye raporlanmasi igin
gerekli idari kapasiteyi olusturmasi ve 0z kaynaklar konusunda yeterli koordinasyonu
saglamas1 beklenmektedir.

AVRUPA BIiRLiGi BUTCESI

AB biitgesi, Birligin politika ve Onceliklerini gosteren dnemli bir aragtir. -
AB’nin yillik biitceleri daha siki bir biit¢e disiplinini saglamak amaciyla 1988 ’;
yilindan itibaren ¢ok yilli mali ¢erceveler yoluyla ortaya konmaktadir. Cok =

yill1 mali gerceveler, 2014 yilindan itibaren yedi yil1 kapsamaktadir. ; »

Euro cinsinden hazirlanan AB biitgesi denk biitce esasina dayanmaktadir. 2015 yili AB
biitgesinin toplam harcamalari (ve ayni zamanda toplam gelirleri) 141,2 milyar Euro olarak
gergeklesmistir. 2015 yilinda AB biitgesine en fazla katki veren iilke 30,2 milyar Euro ile
Almanya olmustur. Almanya’yr 22,4 milyar Euro ile Fransa ve 16,5 milyar Euro ile Italya
izlemistir.

2014-2020 mali donemi i¢in ise toplam gelir ve harcamalar cari fiyatlarla 1 trilyon Euro
olarak belirlenmistir.

|. AB BUTCESININ GELIRLERI

AB biit¢esinin gelirleri, ulusal otoritelerin ilave bir kararina ihtiya¢ duyulmaksizin otomatik

olarak AB’ye aktarilan 6z kaynaklar ile diger gelirlerden olusmaktadir. Oz kaynaklar ii¢ ana
baslik altinda toplanmaktadir; geleneksel 6z kaynaklar, KDV pay1 ve GSMH payu1.
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2015 Yil AB Butgesi Gelirlerinin Payi

2%

‘ " B Geleneksel 6z kaynaklar

M KDV pay!i
GSMH payi
H Diger
73%

1. Geleneksel Oz Kaynaklar esas olarak Birlige iiye olmayan iiciincii iilkelerden
yapilan ithalat lizerinden alinan giimriik vergileri ile seker iiretiminden alinan
vergilerden kaynaklanmaktadir. Uye devletler tarafindan tahsil edilen giimriik
vergilerinin % 80’1 dogrudan AB biitcesine aktarilmaktadir. Geleneksel 6z
kaynaklarin 2015 biitge gelirleri igerisindeki pay1 % 11°dir. (2017 yilindan itibaren
AB’de seker kotasi ve dolayisiyla seker vergisi kaldirilacaktir.)

2. KDV’ye dayal 6z kaynak iiye devletlerin uyumlastiriimis KDV matrahina her yil
%0,3 oranin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir. 2015 biitce gelirleri igerisindeki
pay1 %14 tir.

3. Gayri Safi Milli Haslla (GSMH) Bazh Oz Kaynak ise, her yil biitcenin diger
gelirleri ile kapatilamayan kisminin finansmanini saglayacak sekilde iiye
devletlerin GSMH’lerine ayni oranin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir. 2015
biitce gelirleri igerisindeki pay1 %73 tiir.

4. Diger Kaynaklar ise, AB calisanlarinin gelir vergisi kesintileri, banka faizleri,
tciinci  iilkelerin AB programlarina katilmak {izere yaptiklart katkilar,
kullanilmayan AB mali yardimlarmin geri 6denmesi ve gecikmis Odemeler
iizerinden aliman faizlerden olugmakta olup, toplam gelirlerin = %2’sini
olusturmaktadir.

2015 yilinda AB biit¢cesine GSMH bazl1 6z kaynaklar altinda 104,5, KDV’ye baglh 6z kaynak
altinda 18,2 ve geleneksel 6z kaynaklar altinda 16,8 milyar Euro ile, toplamda 139,6 milyar
Euro gelir saglanmistir.
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I1. AB BUTCESININ HARCAMALARI

AB biit¢esinin harcama kalemleri, ¢ok yilli mali ¢ergevelerde ortaya konmaktadir. Mali
cergeveler harcama kalemlerinin yillik harcama limitlerini taahhiit 6denekleri cinsinden
gostermektedir. AB Biitgesinin harcamalari, Birlik politikalarin1 ve hedeflerini destekleyen 5
ana basliktan olusmaktadir:

e Akilli ve Kapsayici Biiylime
e Siirdiiriilebilir Biiylime: Dogal Kaynaklar
e @iivenlik ve Vatandaslik
e Kiiresel Avrupa
e Idari Harcamalar

Cok yilli mali gerceve kapsaminda 2014-2020 déneminde bu ana basliklar altinda yapilacak
harcamalar i¢in toplam harcamalar cari fiyatlarla yaklagik 1 trilyon Euro ayrilmistir. 2015
yilinda AB biitgesi harcamalar: 141,2 milyar Euro tutarindadir.

1. Akillh ve Kapsayici Biiyiime

Bu baslik altinda iki alt béliim yer almaktadir: Biiyiime ve Istihdam I¢in Rekabet Edebilirlik
ile Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum.
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a) Biiyiime ve Istihdam icin Rekabet Edebilirlik kapsaminda, arastirma ve yenilik,
egitim ve O0grenim, enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon alanlarinda trans-Avrupa
aglari, sosyal politika ve tesebbiislerin desteklenmesi gibi Oncelikler 6n plana
cikmaktadir. 2015 yil1 biit¢esinde bu kalem igin yaklagik 17,6 milyar Euro ayrilmistir.

- Blyume ve Istihdam igin Rekabet
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e Biiylime ve istihdam icin Rekabet == == 2014-2020 Dénem Ortalamasi

b) Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum alt basliginda ise en az gelismis liye devletler
ve bolgelerin ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyumu, rekabet edebilirlik ve istthdamin
gelistirilmesi, bolgesel isbirliginin artirilmasi gibi bolgesel farkliliklarin giderilmesi
amacina hizmet eden harcamalar dngdriilmiistiir. 2015 yil1 biit¢esinde bu alt baslik i¢in
yaklagik 60,3 milyar Euro ayrilmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Bélgesel Uyum
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2. Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal Kaynaklar

Ortak Tarim Politikasi, Ortak Balik¢ilik Politikasi, kirsal kalkinma ve ¢evre onlemleri ile ilgili
harcamalar bu basliktaki baslica unsurlar olacaktir. 2015 yili biitgesinde bu kalem igin
yaklagik 64,6 milyar Euro ayrilmistir.
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3. Giivenlik ve Vatandashk

Bu bashk altindaki harcamalar, iltica ve gog¢, sinirlar, i¢ gilivenlik, vatandas katilimini
gelistirme, halk sagligi ve tiiketicinin korunmasmi gili¢lendirme bilesenlerini igermektedir.
2015 y1il1 biitgesinde bu alt baslik i¢in yaklasik 2,4 milyar Euro ayrilmistir.

Giivenlik ve Vatandashk
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4. Kiiresel Avrupa

AB’nin uluslararasi sistemde etkin bir rol {istlenme hedefinden hareketle AB genisleme
siirecini destekleme, AB degerlerini Birlik disinda tanitma, dis politika ortaklariyla isbirligini
gelistirme, AB Komsuluk Politikasina dahil olan iilkelerde uzun vadeli refah ve istikrara
yatirim yapma, iklim degisikligi ile miicadele etme, dogal ve insan kaynakli felaketlerde
Avrupa dayanigmasinit giliglendirme bagliklarini icermektedir. 2015 yil1 biitgesinde bu baslik
icin yaklasik 8,7 milyar Euro ayrilmistir.

Kuresel Bir Aktor olarak Avrupa
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Tiirkiye'ye yonelik AB mali yardimlar: da Kiiresel Avrupa bashgi altindaki Katilim Oncesi
Arag (IPA) kaleminden saglanmaktadir. 2014-2020 yillar: arasinda bu kalemden Ulkemize
ayrilan pay yillik ortalama 630 milyon Euro, toplamda ise 4,5 milyar Euro dur.

5. idari Harcamalar

AB kurumlarinda ¢alisan personelin maas ve emeklilik 6demeleri, bina ve altyapilar1 ve bilgi
teknolojileri ve giivenlik harcamalar1 bu kalem altinda siiflandirilmaktadir. 2015 yili
biit¢esinde bu kalem i¢in yaklasik 9 milyar Euro ayrilmistir.
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idari Harcamalar
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2015 yili igin toplam AB biitgesi 141,2 milyar Euro olup, AB iiye iilkelerinin
toplam GSMH ’sinin yaklasik %1 ’ine tekabiil etmektedir.

2015 Yili AB Biit¢ce Harcamalani

B Bliylime ve istihdam igin

2% 5% 5% 11% rekabet edebilirlik
(]

W Ekonomik, sosyal ve
bolgesel uyum

m Siirdlrdlebilir Baylime:
Dogal Kaynaklar

B Glvenlik ve Vatandaslik

m Karesel Avrupa

® idari Harcamalar
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Harcamalarin AB Biitgesi icindeki Payi (%)

Tazminatlar

Guivenlik ve Vatandaslik

idari Harcamalar

Kiiresel Aktor Olarak AB

Dogal Kaynaklann Korunmasi ve Yonetimi
1b. Uyum

la. Rekabetcilik

Surdriilebilir Bliytime
- 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

m2014-2020 m2007-2013



‘ E'Y T _T.C. 9
e AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI
Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanlig1

Uye Devletlerin 2014 Yih Biitcesi Gelir ve Harcamalarina Katkisi (milyon Euro)

Biitceden aldig: pay Biitce gelirlerine katkisi Fark
Bel¢ika 7044,3 5232,7 1811,6
Bulgaristan 2255,4 460,5 1794,9
Cek Cumhuriyeti 4377,2 1506,7 2870,5
Danimarka 1511,7 2507,6 -995,9
Almanya 11484,5 29143 -17658,5
Estonya 667,6 200,4 467,2
irlanda 1563,1 1650,6 -87,5
Yunanistan 7095 1949,8 5145,2
Ispanya 11538,5 11111,0 4275
Fransa 13479,1 20967,7 -7488,6
Hirvatistan 584,3 429,8 154,5
italya 10695,2 15888,6 -5193,4
GKRY 272,9 160,6 112,3
Letonya 1062,2 270 792,2
Litvanya 1885,9 384,7 1501,2
Liiksemburg 1713,9 246,2 1467,7
Macaristan 6620,2 995,8 5624,4
Malta 2549 76,1 178,8
Hollanda 20144 8372,7 -6358,3
Avusturya 1572,6 2869,5 -1296,9
Polonya 17436,1 3954,6 13481,5
Portekiz 4943 17479 3195,1
Romanya 5943,9 1458,9 4485
Slovenya 11425 385 757,5
Slovakya 1668,8 720,2 948,6
Finlandiya 1061,9 1904,1 -842,2
isveg: 1691 42943 -2603,3
Birlesik Krallik 6984,7 14072,3 -7087,6

AB tiye devletlerinin 2014 yilinda AB biitgesi gelirlerine yapmis olduklar1 katki ile AB biitce
harcamalarindan aldiklar1 miktarlar1 gosteren tablo yukarida yer almaktadir. Bu tabloda yer
alan fark stitunundaki ilgili tilkenin net katki veren, yani biit¢eyi biliyiik dl¢iide finanse eden
tilkelerden oldugunu, art1 deger ise iilkenin net yararlanici oldugunu gostermektedir.

10
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Asagidaki grafikte de tekrar goriildiigii iizere AB biitcesini 6nemli 6lciide finanse eden tilkeler

Almanya, Fransa, Birlesik Krallik ve Italya’dr.

Uye Devletlerin 2014 Yih Biitcesi Gelir ve Harcamalarina Katkisi (milyon Euro)

net katkida bulunanlar (-) /

net yararlanicilar (+)
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III. YILLIK BUTCE PROSEDURU

AB biitgesinin kabul edilme asamalarini ortaya koyan yillik biitce prosediirii, AB’nin
Isleyisine Dair Antlasma’nin 314. Maddesinde ortaya konmaktadir. Buna gére, siirec 1

Eyliil’de baslar ve 31 Aralik’ta sona erer. Bu cercevede,

11
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Ik olarak, Komisyon AB kurumlarindan aldig:i biitce tahminlerini
konsolide ederek bir “taslak biit¢ce” hazirlar ve 1 Eyliil’e kadar Bakanlar
Konseyi ve Avrupa Parlamentosuna sunar.

!

Bakanlar Konseyi, taslak biitceye iliskin goriislerini, ve varsa
degisiklik Onerilerini nedenleriyle birlikte, 1 Ekim’e kadar Avrupa
Parlamentosuna iletir. Avrupa Parlamentosu da 42 giin icinde
Konsey’in tutumunu onaylarsa ya da bir karar almazsa biit¢e kabul
edilir.

!

Avrupa Parlamentosu liye tam sayisinin ¢ogunluguyla taslak
biitcede bir degisikligi onaylarsa degistirilen taslak Konsey ve
Komisyon’a iletilir. Konsey degisikligi 10 giin i¢inde kabul
ederek taslak biitge onaylar; onaylamamasi halinde ise Uzlagsma
Komitesi goreve cagirilir.

i

Uzlasma  Komitesi, Konsey {iyeleri ve Parlamento
temsilcilerinden olusur ve 21 giin igerisinde ortak bir metin
sunmast beklenir. Uzlasma prosediiriiniin basarisiz olmasi
halinde, Komisyondan yeni bir biitce taslagi hazirlamasi istenir.

Uzlagma Komitesinin Kasim ay1 basinda ortak bir metin sunmasi
halinde, Konsey ve Parlamento’nun oniinde bunu kabul ya da
reddetmek icin 14 gilinii vardir. Konsey ortak metni reddetse bile
Parlamentonun biit¢eyi kabul etme yetkisi mevcuttur. Her iki
kurumun da reddetmesi ya da karar alamamasi durumunda ise,
Komisyondan yeni bir biit¢e taslagi hazirlamasi istenir.

12
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IV. 2014-2020 DONEMI COK YILLI MALI CERCEVE

Cok Yilli Mali Cergeve (Multiannual Financial Framework), AB biitcesinde yer alan
harcama kalemlerine iliskin 6deneklerin yillik tavanini 6nceden belirleyen ve boylece biitge
disiplinini ve kaynaklarin AB’nin politika oncelikleri dogrultusunda ve etkin sekilde
dagilimini saglayan bir aragtir.

Avrupa Birliginin yedi yillik mali perspektifini olusturan, 2014-2020 dénemine yonelik Cok
Yilli Mali Cerceve 2 Aralik 2013 tarihinde kabul edilmistir. Onaylanan Cok Yilli Mali
Cerceve kapsaminda taahhiit 6denekleri 960 milyar Euro, harcama ddenekleri ise 908 milyar
olarak smrlandirilmistir. Mali Cergeve Hirvatistan’la birlikte 28 Uye Devlet igin
tasarlanmigtir.

Harcama kalemlerinin en sonunda yer alan “Tazminatlar”, 2013 yilinda AB’ye iiye olan
Hirvatistan’in, iiyeliginin ilk yilinda AB biitgesine aktardigi payimn biitceden aldigi paydan
fazla olmasini engellemek i¢in eklenmistir.

Mali Cergeveyi olusturan ana bagliklar, ayn1 zamanda biitgenin harcama kalemleridir. Bu
cergevede, yedi yillik donemde her bir baslik i¢in ayrilan pay su sekildedir:

2% m Akilli ve Kapsayici Biyiime

m Surdurulebilir Biytime: Dogal Kaynaklar

Glvenlik ve Vatandaslik

m Kiresel Avrupa

2014-2020 Mali Cergevesinde AB’nin uzun dénemli biit¢cesinde ilk kez kesintiye gidilmistir.
Bu da biitce disiplinini saglamanin 6nemini ve iiye devletlerin ulusal diizeyde biitce ile ilgili
karsilagtiklar1 baskilar1 yansitmaktadir.

Son yillarda Avrupa Birligi ve Uye Devletler ekonomik ve finansal krizin beraberinde
getirdigi zorluklar1 asabilmek i¢in ¢ok dnemli adimlar atmistir. Bu sebeple, yeni Cok Yilli
Mali Cerg¢evenin hazirlanmasinda Avrupa’yr krizden ¢ikarabilecek ozelliklere sahip bir AB
biit¢esini miimkiin kilacak bir ¢erceve olusturulmasi fikri 6ne ¢ikmistir.

13
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Bu cercevede, AB biit¢esinin, dncelikle verimli yatirimlar: ve beseri sermaye yatirimlarini
etkin bir sekilde on plana ¢ikararak, tim Avrupa’da istihdam yaratan bir biiyiime ortami i¢in
itici bir gii¢ olmas1 beklenmektedir. Yeni Cok Yilli Mali Cerceve altinda harcamalar; biliyiime,
istthdam, rekabet giici ve yakinsamayr Avrupa 2020 stratejisine paralel olarak
desteklenmektedir. Ayn1 zamanda, Avrupa genelinde gii¢lendirilmis olan mali disiplin goz
oniinde bulunduruldugunda Cok Yilli Mali Cergevenin Uye Devletler tarafindan biitge
aciklar1 ve borg¢ stoklarin1 daha siirdiiriilebilir bir hale getirmek ic¢in uygulanan sikilagtirma
tedbirlerini desteklemesi 6nem tagimaktadir.

Yeni Cok Yilli Mali Cergeve kapsaminda yapilacak harcamalarin, Birligin ortak politika
hedeflerinin daha etkili ve hizli bir sekilde gerceklestirilmesine katki saglarken, ulusal
harcamalarin azalmasina katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

AB Biitce Harcamalari
(Milyar Euro)

Tazminatlar

Giivenlik ve Vatandaslik

idari Harcamalar

Kiresel Aktor Olarak AB

Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yénetimi

Siirdiiriilebilir Biyiime

Toplam Harcama
0 200 400 600 800 1.000 1.200

m2007-2013 m=2014-2020

14
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COK YILLI MALI CERCEVE 2014-2020 (Milyon Euro-2011 fiyatlari)

2014-2020 2014-2020
Harcama Odenekleri 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplami (2011 | Toplam (cari
fiyatlarn) fiyatlar)
1. Akilli ve Kapsayici Bilylime 60.283 [61.725 |62.771 |64.238 |65.528 |67.214 |69.004 |450.763 508.921
1.a Bilyiime ve Istihdam icin Rekabet 15605 [16.321 |16.726 |17.693 |18.490 |19.700 |21.079 |125.614 142.130
1.b Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Uyum |44.678 |45.404 |46.045 |46.545 |47.038 [47.514 |47.925 |325.149 366.791
2. Siirdiiriilebilir Biiyiime: Dogal Kaynaklar |55.883 |55.060 |54.261 |53.448 |52.466 |51.503 |50.558 |373.179 420.034
3. Giivenlik ve Vatandaglik 2.053 2.075 2.154 2.232 2.312 2.391 |2.469 |15.686 17.725
4. Kiiresel Bir Aktor olarak Avrupa 7.854 8.083 8.281 8.375 8.553 8.764 |8.794 |58.704 66.262
5. Idari Harcamalar 8.218 8.385 8.589 8.807 9.007 9.206 |9.417 |61.629 69.584
6. Tazminatlar 27 0 0 0 0 0 0 27 29
TOPLAM 134.318 | 135.328 | 136.056 |137.100 |137.866 |139.078|140.242|959.988 1.082.555

15
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SON iKi MALI CERCEVENIN KARSILASTIRMASI
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2014-2020 Mali Cercevesi

2007-2013 Mali Cercevesi

Bashk Toplam odenek | Bashk Toplam édenek
(milyon Euro)* (milyon Euro)*
1 | Akilli ve Kapsayici 450763 Siirdiiriilebilir Bliytime 446789
Biliyiime
2 | Sirdiiriilebilir Biiytime: 373179 Dogal Kaynaklarin 420682
Dogal Kaynaklar Korunmasi ve
Y Onetimi
3 | Glivenlik ve Vatandaslik 15686 Vatandaslik, Ozgiirliik, 12396
Giivenlik ve Adalet
4 | Kiiresel Avrupa 58704 Kiiresel Partner Olarak 56815
AB
5 | Idari Harcamalar 61629 Idari Harcamalar 56503
*2011 fiyatlariyla
Karsilastirmah Toplam Odenekler (milyon Euro)
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