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Bu Program Belgesi, 2007-2013 yillari arasinda Bulgaristan Cumhuriyeti ve Tlrkiye Cumhuriyeti arasindaki
Sinir Otesi Isbirligi'nin esaslarini belirler.

Bu Belge, ilgili ulusal otoritelerin ve Musterek Goérev Giici’'nde gorev alan ve temsil edilen gesitli bolgesel
kurumlarin ortak ¢abalari sonucunda detayli olarak hazirlanmigtir. Bu kurumlar:

e Bulgaristan’da — Bulgaristan Bdlgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanhdi bunyesindeki Bolgesel
Kalkinma Programlamasi Genel Mudiirligii altindaki Bolgesel Isbirligi Yonetimi Béliimii, Maliye
Bakanhgi binyesindeki Ulusal Fon Mdudurligi ve Merkezi Koordinasyon Birimi, Cevre ve Su
Bakanhgi blnyesindeki “Koruma Faaliyetleri” Mudurlugu,

e Turkiye'de — Digisleri Bakanhdi, Bagbakanlhk Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Devlet Planlama
Teskilat Mistesarligi ve Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanhgi.

1.1 llgili arka plan

Sinir Otesi igbirligi (SOI) Programi uygulamasi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kapsamindaki yeni “Avrupa
Bolgesel isbirligi” hedefinden (daha énce INTERREG) ve Katiim Oncesi Yardim Aracindan esit miktarda fon
tahsisi ile mistereken finanse edilecektir. Sonugta tek kalemde toplanan paranin, tek bir kurallar setine ve
ortak program ve yonetim yapilarinin olusturulmasini gerekli kilan ortak c¢ikar yaklasimi esasina gore
harcanmasi zorunludur. Bu nedenle, Katilim Oncesi Yardim Araci, Avrupa Birligi ve aday (ilkeler arasindaki

guglendirilmis bir igbirligini ve giderek artan bir ekonomik butiinlesmeyi ve uyumu gelistirecektir.

Eylul 2004’te, Avrupa Komisyonu, katilim slrecindeki tlkeler ve Avrupa Birligi sinirlari disindaki tlkeler ile
isbirligi uygulamasinin genis kapsamli reformu anlamina gelen iki yeni ara¢ 6nermistir. Bu araclar arasinda,
Katihm Oncesi Yardim Araci ((AT) 1085/2006 sayili Komisyon Tiiziigii), hem mevcut aday Ulkeleri: Ti]rkiyel,
Hirvatistan ve Makedonya2 ile potansiyel aday ulkeleri: Arnavutluk, Sirbistan (Kosova dahil), Karadag ve
Bosna-Hersek'i ilgilendirmektedir. Tek ve butlnlestiriimis katilim oncesi araci olarak IPA; PHARE, ISPA,
SAPARD, Turkiye Katim Oncesi Araci ve CARDS gibi daha dnceki gesitli araglarin yerini alir.

Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda, aday lkelere yapilan yardim vasitasiyla, bu uilkelerin, demokratik
kurumlarinin ve hukukun Ustinligunin guglendiriimesine, kamu yénetimi reformuna, ekonomik reformlarin
gerceklestirimesine, insan haklarina saygiya, cinsiyet esitliginin gelistiriimesine, sivil toplum geligsiminin
desteklenmesine, bolgesel isbirliginin gelistirimesine, surdurilebilir kalkinmanin desteklenmesine yonelik
cabalarina destek olunmasi hedeflenmistir. Dolayisiyla, genis kapsamli kurumsal yapilanma 6nlemlerinin
desteklenmesi amaglanmalidir.

Katihm Oncesi Yardim Araci, Topluluk miiktesebatinin aday ilkeler tarafindan uygulanmasina yardimci
olmasi ve aday Ulkelerin yapisal fon araglarina adapte olmasi amaciyla hazirlanmis bes anahtar bilesenden
olusur. Katihm Oncesi Yardim Araci bilesenleri sunlardir:

o Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma,
e Sinir Otesi igbirligi,

e Bolgesel Kalkinma,

e insan Kaynaklarinin Geligtirimesi,

e Kirsal Kalkinm

110-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aday iilke statiisii verilmesi kararlastiriimustir.
3 Ekim 2005 tarihinde katilim miizakereleri resmen baslatilmistir.
% Turkiye ve Bulgaristan Makedonya Cumhuriyetini -Anayasada yer alan ismiyle- tanr.
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Gegis Dénemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma ile Sinir Otesi isbirligi bilesenleri, gegis siirecine ve Avrupa
Birligi ile uyumlastirmaya yardimci olmasi ve ayni zamanda kendi aralarindaki bdlgesel isbirligini
desteklemesi amaciyla tim yararlanici tlkelere (hem aday, hem de potansiyel aday llkelere) agiktir. Katihm
Oncesi Yardim Aracrnin 3, 4 ve 5 notlu bilesenleri, yararlanici tlkelerin katim sonrasi déneme, dzellikle
Toplulugun uyum ve kirsal kalkinma politikalarinin uygulanmasina yonelik olarak hazirlanmasina yardimci
olmasi amaciyla dizenlenmistir.

1.1.1 Katiim Oncesi Yardim Araci Sinir Otesi Isbirligi

Katiim Oncesi Yardim Araci kapsamindaki SOI, ilgili tim (lkelerin karsilikh cikarlari dogrultusunda iyi
dostluk iligkileri gelistirmesi, istikrar, gliven ve refahin saglanmasi ve bu Ulkelerin uyumlu, dengeli ve
surdirilebilir kalkinmalarinin tesvik edilmesi amacini tasir. Gegmis tecriibelere dayanarak, Katiim Oncesi
Yardim Araci SOI, sinirin her iki tarafinda, tek bir kurallar ve amaglar seti esasina dayali olarak yiiriitiilecek,
bdylece Uye Ulkeler ve aday ulkeler arasinda tamamiyla esit ve dengeli programlama ve karar verme sureci
icin firsat saglayacaktir.

Katihm Oncesi Yardim Araci SOI bileseninin amaglari, Program alaninin asagidaki ¢zel gereksinimleri
dikkate alinarak hazirlanmistir:

«  Sinir bélgelerinde, sinir 6tesi ekonomik, sosyal ve gevresel faaliyetlerin gelistiriimesi;

*  Cevre, halk sagligi, organize sugla miicadele ve organize sugun dnlenmesi alaninda genel
sorunlarin ele alinmasi;

»  Etkili ve glvenli igleyen sinirlarin saglanmasi;

« Adli ve idari isbirliginin gelistiriimesi;

«  “Kigiler aras|” yerel faaliyet turlerinin gelistiriimesi.

Katilim Oncesi Yardim Araci SOi’'nin temel unsuru “sinir 6tesi fayda” ilkesidir. Katilim Oncesi Yardim Aracr'ni
olusturan (AT)1085/2006 sayili Konsey Tizigu’'nin uygulanmasina iligkin 12 Haziran 2007 tarihli ve
(AT)718/2007 sayili Komisyon Tuzugu’'nin 95. maddesinde belirtildigi sekilde, sinir otesi etkinliklerin
gelistirilmesini amagclayan SOI programlari igin segilen faaliyetlerde, Programa katilan (iye iilkelerin en az
birinden ve aday ulkelerin de en az birinden proje yararlanicilari yer alr. Olusturulan ortaklik gercevesinde,
her faaliyet igin asagidaki yontemlerden en az biri vasitasiyla isbirligi yapilir; projenin ortaklasa hazirlanmasi,
uygulanmasi, ortak personel ¢alistiriimasi ve es finansman. Sinir 6tesi karsilikll menfaate dayali faaliyetler
kavrami ayni zamanda SOI Programi kapsaminda gelistirilecek proje gesitlerini yansitir.

Katilim Oncesi Yardim Araci SOi 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT)1085/2006 sayili Konsey Tiiz(igi uyarinca,
kapasite ve kurum gelistirme faaliyetlerinin yani sira yatirrmi finanse eder.

1.1.2 Kurallar ve dizenlemeler

Bulgaristan Cumbhuriyeti ve Tirkiye Cumbhuriyeti arasindaki sinir étesi isbirligine yénelik SOi Programi
asagidaki belgeler uyarinca hazirlanmigtir:

+  Katilim Oncesi Yardim Araci tesis eden 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT)1085/2006 sayili Konsey
TazGgu;

+ Katilim Oncesi Yardim Araci tesis eden (AT) 1085/2006 sayili Konsey Tiizigi’'niin uygulanmasina
iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayili Komisyon Tuzugu.
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1.2 Programlama Sureci

Temmuz 2006’da, SOi Programina iligkin programlarin yapilmasi amaciyla, ilgili Bulgar ve Tiirk yetkililerden
olusan Bulgaristan-Tirkiye Miisterek Gérev Giicii olusturulmustur. SOi Programi’nin hazirlanma siirecini de
iceren Bulgaristan-Tirkiye Miuisterek Goérev Gulcl’'nin  gorevi, dig Teknik Yardim uzmanlarinca
desteklenmisgtir.

Programin hazirlanmasinda, yerel ve bdlgesel yetkililerin goéris ve onerileri dikkate alinmistir. Bu, slrecin
seffafligini ve ilgili bilgilere agik erigimi saglamistir. Bu amagla, SOi Programi'nin sosyo-ekonomik analizi,
GZFT analizi, vizyonu, amaglari ve onceliklerini gérismek Ulzere potansiyel yararlanicilarla kamuoyu
istisareleri tertip edilmistir.

SOI Programi hazirhigi, ayni zamanda, 6n degerlendirme ve stratejik gevresel degerlendirmeye iliskin olarak
belgede yer alan yorumlari da dikkate almistir.

Programlama Siirecinin Agamalari

Tarih ve Yer

Asamalar

14.07.2006, Miisterek Gérev Giicii’niin baslangic toplantisi. SOI Programi’nin

Ankara hazirlanmasindan sorumlu birimlerin ve temel hususlarin belirlenmesi,
program alaninin agikliga kavusturulmasi, SOI Programr’nin kapsaminin
gOrusulmesi.

06.12.2006, SOI Programrnin hazirlanmasinda gérev alan Bulgaristan Bolgesel

Sofya Kalkinma ve Bayindirlik Bakanhgi Yonetim Makami ve Teknik
Destek Ekibi'nin ba§langlg toplantisi.

10.12.2006, Miisterek Gérev Giicii'niin Teknik Toplantisi. SOI Programi’nin zaman

Sofya cizelgesinin gelistiriimesine yénelik gérigmeler. Uygulamaya iligkin

yapilanmalar ve sureg.

29 — 31.01. 2007, Haskdy,
Yambol, Burgaz

Bulgaristan’da bélgesel ve yerel dizeydeki paydaslarin katilimiyla
GZFT analizi konusunda bdlgesel istisareler.

01 - 02.02. 2007
Kirklareli ve Edirne

Turkiye'de bolgesel ve yerel diizeydeki paydaslarin katiimiyla GZFT analizi
konusunda bdlgesel istisareler.

20-22.02.2007 Haskoy,
Yambol, Burgaz

Bulgaristan’da, bolgesel ve yerel diizeydeki paydaslarin katihmiyla
oncelikler ve miidahale alanlari lizerine bolgesel istisareler.

20-21.02.2007 Edirne ve
Kirklareli

Turkiye’'de bolgesel ve yerel diizeydeki paydaslarin katimiyla éncelikler ve
midahale alanlari Gizerine bolgesel istigareler.

27.02.2007 ve 01.03.2007, Sofya

Musterek Gorev Giicu Teknik Toplantisi. Uygulamaya iliskin yapilanmalar
ve siiregc. SOI Programi taslaginin goriisiilmesi.

Mart — Nisan 2007
Sofya — Ankara

Sorumlu Bulgar ve Tiirk kuruluslarinin SOi Programi taslagi hakkinda
internet Gzerinden yapilan istisareleri.

Haziran ortasi

Programin Muisterek Goérev Glicu tarafindan nihai onayi.
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2 PROGRAM ALANININ TANIMI

2.1 Program alani ve bdlgesel yapilanma

Program alani, Bulgaristan tarafinda Burgaz, Yambol ve Haskoéy'd, Turkiye tarafinda ise Edirne ve
Kirklareli’'ni kapsar.

Program alani, sadece IBBS Ill bélgelerinin (veya esdegerlerinin) SOI Programlari igin uygun oldugunun
belirtildigi (AT) 1085/2006 sayili Tizik'te tanimlanan Katilim Oncesi Yardim Araci kurallari uyarinca
belirlenmigtir. Bulgaristan’da iBBS Il Bolgesel Idari Birimlere karsilik gelen bolgeler, Bulgaristan
Cumhuriyetis, Bolgesel Toprak Sistemi Kanunu ile olusturulan bélgelerdir. Tiirkiye'deki iBBS Ill Bolgesel idari
Birimleri ise 2002/4720* sayili Bakanlar Kurulu Karari ile olusturulan bélgelerdir.

Bulgaristan-Turkiye Sinir Otesi Program alani asagidaki haritada gésterilmistir:

Harita 1: Bulgaristan — Turkiye Program Alani

Bulgaristan-Tirkiye Program alani toplam 1 561 984 nifusa sahip 29032.9 km?lik bir boélgeyi kapsar.
Bulgaristan-Tirkiye ortak siniri halen faaliyette olan 3 sinir gegis noktasi ile 288 km boyunca uzanir.
Bulgaristan’daki program alani toplam ulke topraginin %14.99 ‘unu, Turkiye’deki program alani ise toplam
Ulke topraginin % 1.58’ini olusturur.

s Bulgaristan Cumhuriyeti;14.07.1995 tarihli ve 64 sayili Resmi Gazete, son degisiklik 03.06.2005 tarihli ve 46 sayili Resmi
Gazete
* Tiirkiye Cumhuriyeti;22 Eyliil 2002 tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazete



- Bulgaristan — Tiirkiye Katihm Oncesi Yardim Araci Sinir Otesi Programi

Tablo1: Program alanindaki IBBS Ill birimlerinin listesi

IBBS Il esdegeri alan Alan (kmz) Ulke topraginin yiizdesi

Burgaz idari 7748,1 6.98 %
Bolgesi,
Yambol idari 3355,5 3.02 %
Bolgesi,
Haskéy Idari 5533,3 498 %
Bolgesi

i idi 16 636.9 14.99 %
Edirne ili 6 097 0.80 %
Kirklareli ili 6 299 0.78 %
Tiirkiye Sinir Otesi isbirligi 12 396 1.58 %

Bulgaristan — % 57,3

TOPLAM Sinir Otesi isbirligi 29 032,9 Tiarkiye — % 42,7

Kaynak: Bulgaristan: Ulusal Kadastro Enstitiisii Ltd.; 2005
Tiirkiye: Tirkiye Istatistik Kurumu, 2005, Bélgesel Istatistik; http://www.turkstat.gov.tr

2.2 Cografya

Bulgaristan-Tiirkiye SOI Programi alani Giiney Dodu Avrupa’da, Balkan Yarimadasi’nin giiney dogu béliimiinde yer
alir.

Program alaninin cografi yapisi, 710m ile 1000m rakimlari arasinda degisir ve ovalari, diisik rakimh vadileri,
platolari ve daglik 6zelliklere sahip engebeli bolgeleri kapsar. Program alaninin kuzeybatisi, Bulgaristan‘da
Dogu Rodop Daglari ve Sakar Dagr’nin asagi etekleriyle sinirhdir. Tirkiye’de ise Ege Denizi (Saroz Korfezi)
ile sinirlidir. Program alaninin kuzeydogusu Bulgaristan’daki Balkan siradaglari ile sinirlidir. Program alani,
Glineydogu’da Istranca/Yildiz Daglari ve Bulgaristan ve Tirkiye’de uzanan Karadeniz sahil seridiyle
sinirhdir.


http://www.turkstat.gov.tr/
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Harita 2: Program alaninin cografi yapisi
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Program alaninin su kaynaklari ylzey ve yeralti sularindan olusur. Meri¢g Nehri Balkan Yarimadasi’ndaki en
biyuk nehirdir. Tunca Nehri de bdlgedeki bir diger dnemli nehirdir. Istranca/Yildiz Daglari, tim Trakya-
Istranca-Yildiz alaninda su kaynaklari bakimindan en zengin olan boélgedir. Bes nehir kaynagini
Istranca/Yildiz Daglar’ndan alir. En buyukleri Ropotamo, Dyavolska ve Veleka/Degirmendere’dir. Ayrica,
ylzey sulari Bulgaristan tarafindaki birgok blylk golden olusur. Yeralti sulari, mineral su kaynaklari ve
termal sulardan olusur.

Karadeniz ve Ege’nin ortak etkisi; Istranca, Sakar, Balkan Siradaglari ve Dogu Rodop Daglari ile Meri¢ ve
Tunca Nehirleri Program alanindaki iklim kosullarini belirler. iklim, karasal gegis ikliminden, karasal-Akdeniz
iklimine kadar cesitlilik gosterir. Daglar genellikle kigin yapraklarini doken agaclar ve bir miktar yapragini
doékmeyen agaglarla kaplidir.

Program alaninda farkh tiplerdeki yeralti kaynaklari bulunur. Bulgar tarafinda, metal olmayan yataklar,
(genellikle kiregtasi, mermer, gabro, granit, asbest ve kil) metal yataklari (polimetalik cevher — kursun, ginko
ve gumus) ve kahverengi kdmdur yataklari bulunur. Tark tarafinda ise kémur, krom, demir, bakir, boksit,
mermer ve sulfur yataklari bulunur. Program alanindaki Karadeniz kiyi bélgesinde 6énemli deniz tuzu
kaynaklari bulunmaktadir.

2.3 Demografi

Program alanindaki toplam nifus 1 561 984 tir. Nufus yapisi, Program alanindaki birimler arasinda
degiskenlik gosterir.

Program alaninin Bulgaristan tarafinin nifusu 830 917 olup, toplam Ulke nifusunun %10.76’sina tekabdl
etmektedir. Bu taraftaki buyuk sehirler, Burgaz (189 529), Yambol (7 9665) ve Haskdy'dur (78 929). Turk
tarafinin nufusu ise 731 067 olup, Turkiye Cumhuriyeti'nin toplam nufusunun %1.07’ini olusturmaktadir.
Buradaki biyuk iller, Edirne (119 298) ve Kirklareli’dir (53 221).

Program alaninin demografik potansiyeli iki taraf icin de farklidir. Bulgaristan tarafinda, Burgaz bolgesinin
ciddi katkisindan dolayi, dogal buyime orani anlamindaki nifus potansiyeli, ulusal degderlere (%o -5.4) oranla
daha iyi durumdadir. Diger taraftan olumsuz dogal biyime ve dis gége bagl olarak G¢ idari bdlge arasinda,
ozellikle kirsal kesimlerdeki nifus dusust agisindan, ciddi farkliliklar gérilmektedir. Bu durum Bulgaristan
acisindan ciddi bir demografik zorluk teskil etmektedir ve Bulgaristan’in bunun Ustesinden gelmek igin
deste@e ihtiyaci bulunmaktadir. Turkiye tarafinda, dodal biyime orani, ulusal degerin (%012.9) cok altinda
olmasina ragmen goreceli bir demografik istikrar goérilmektedir. Program alaninin bu tarafi, 6zellikle geng ve
editimli nufusun dis gé¢l ve kentsel alanlardaki daha iyi is imkanlarina bagh olarak kirsal kesimlerdeki nifus
azalmasi nedeniyle demografik zorluklarla karsilagsmaktadir.

Program alaninin Bulgaristan tarafinin nifusu son yillarda Glkedeki egilimi takip ederek yaslanmaktadir.
Bulgaristan tarafinin yagslanma endeksi Ulke ortalamasindan (98.3) daha yuksektir. Sonug olarak, 6zellikle
Bulgaristan tarafinin kirsal kesimlerinde ekonomik kalkinma igin gerekli olan nifus potansiyeli azalmaktadir.
Ceyreginden fazlasi [0-14] yas araliginda olan Turkiye tarafindaki nifus ise, goreceli demografik istikrara
bagl olarak daha genctir.
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Tablo 2: Program alaninin niifusu

IBBS Ill seviyesi ! Niifus yogunlugu® | Yaglanma Endeksi’ | Dogal Bilyiime
karsihgi Orani %o’

Burgaz Idari 418 750 54,05 103,61 - 28
Bt‘)lgesi.

Yambol Idari 146 094 43,54 140,19 - 6,3
Bolgesi .

Haskdy Idari 266 073 48,09 140,27 - 6,6
Bolgesi

Bulgaristan SOI 830917 49,94 128.02 - 52
Edirne ili 402 606 66,03 43,75 -0,5
Kirklareli ili 328 461 52,14 44,64 5,9
Tiirkiye SOI 731 067 53,80 44,20 2,7
TOPLAM SOI 1561 984

Bilgi Kaynadi: Bulgaristan Ulusal Istatistik Kurumu, 2005
Tlirkiye Istatistik Kurumu, 2005, Bélgesel Istatistikler; http://www.turkstat.gov.tr

Program alanindaki Bulgaristan tarafinin ortalama nifus yodunlugu, llke ortalamasinin (km? basina 69.9
nifus) altinda olup, belediyeler arasinda dnemli degisiklikler gdstermektedir. Bu degisiklikler bir taraftan dag,
sinir ve kirsal alanlardaki disik nifus yogunlugundan, diger taraftan da nifus yogunlugunun yiiksek oldugu
gelismis kent merkezlerinden kaynaklanmaktadir. Program alaninda Turkiye tarafinin nifus yogunlugu ise,
Ulke ortalamasinin (km? basina 86 kisi) altindadir. Kirklareli ilinin, kuzey ve kuzeydogu alanlari Tirkiye'nin
en dislk nifuslu alanlari arasindadir.

2.4 Ekonomi®

Program alaninin iki tarafindaki ekonomik yapida farkliliklar bulunmaktadir. Bunun nedeni olarak, Turkiye
tarafinin sonuglarinin sarth olarak goz 6éniinde bulundurulmasi gerekliligi belirtiimelidir. (bkz. dipnot).

Bulgar tarafinda, temel ekonomik sektdrlerdeki istihdam bakimindan gelismis olan Burgaz, Haskody ve
Yambol idari bélgelerinde oldukga karmasik bir ekonomik yapi — ¢evre bolgelerdeki tarimsal ekonomi ve tek
yapili sanayi ile birlikte- gérilmektedir. Turkiye tarafinda ise, ayni Olgit esas alindiginda, ekonomide belirgin
dlclide tarimin baskindir ve bunu hizmet sektérii ve sanayinin takip etmektedir. Kirklareli'nin istanbul ile
olusturdugu ag da, ilin ekonomisinin gelisimine blytk bir katki saglamaktadir.

Bulgar tarafinda, sektorel agidan niifus istihdamina bakildiginda, Haskdy nifusunun en biydk bdliminin
sanayi alaninda istihdam edildigi, ntfus ortalamasinin Uzerinde tarim istihdaminin Yambol'un bir 6zelligi
oldugu, Burgaz'da ise, nlfusun c¢ogunlugunun turizmdeki gelismiglie bagh olarak hizmet ve insaat
sektérinde cgalistigi gorllmektedir. Ote yandan, Tirkiye tarafinda istihdamin yaklasik %50’si tarim
alanindadir. Edirne hizmet ve insaat sektorlerinde daha ylksek niifus payina sahipken, Kirklareli‘nde sanayi
alaninda istihdam baskindir.

® Niifus: Bulgarlar i¢in 31.12.2005, Tiirkler i¢in son niifus sayimmmn yapildigi 2000 yili verileridir.

® Niifus yogunlugu: kilometrekareye diisen insan sayis1 Bulgarlar igin 31.12.2004, Tiirkler igin 2000 yil1 verisidir.

" Yaglanma endeksi: 60 ve 60 yas iistll insanlarin 15 ve 15 yasatt1 insanlara orani. Bulgarlar igin 31.12.2004, Tiirkler ig¢in 2000 y1il1
verisidir.

8 Dogal Biiyiime Orani: 2004 yili Bulgar ve 2000 yili Tiirk verisi

® Bulgaristan’a ait istatistiki bilgiler Bulgar Ulusal Istatistik Enstitiisii’niin son iki yaymma dayanmaktadir -, Yullik 2005 ve
“Regions, districts and municipalities in Bulgaria, 2004”;

Ulusal Istihdam ajansinin istatistiki verisi, Burgas, Yambol ve Haskdy idari bdlgelerinin bdlge gelisim stratejileri 2005-2015;
Eurostat Yearbook 2006-07. Tiirkiye’ye ait istatistiki bilgiler Tiirk Istatistik Enstitiisii’niin yayinlarma dayanmaktadir, gevrimigi veri
http://www.turkstat.gov.tr. Temel ekonomi sektérlerindeki istihndam ile ilgili son bolgesel veri yalmzca IBBS 1I seviyesi’nde (TR 21
IBBS 11 seviyesi Edirne, Kirklareli ve Tekirdag’1 kapsamaktadir); Eurostat Yearbook 2006-07 bulunmaktadir.
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Tablo 3:Temel Ekonomik Sektorler ve igsizlik

iBBS Il seviyesi Caligsan sayisi Sanayideki insaat Hizmet Tarim
karsihgi istihdam orani sektorundeki sektoriundeki sektérindeki
% istihdam orani istihdam orani istihdam orani
% % %
Burgaz idari Bolgesi 115 858 26,35 8,66 59,91 5,08
Yambol idari
Bolgesi 30 386 31,78 4,82 55,79 7,61
Haskoy Idari
Bolgesi 61 336 38,84 4,71 53,18 3,27
Bulgaristan
207 580
Edirne ili 196 389 9,00 3,01 38,39 49,60
Kirklareli Ili 166 262 17,81 2,79 31,20 48,20
Turkiye 362 561
TOPLAM 570 144

Bilgi kaynagi: Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
2005 Yilligi, Béigesel Istatistikler; http://www.turkstat.gov.tr

Nufusun istihdaminin sektdrlere goére yukarida belirtilen dagilimi gectigimiz birka¢ yilda degistigini
belirtmek dnem arz etmektedir. 2004-2006 yillilari arasinda, tarimdaki istihdam orani digsmus, sanayi
ve dzellikle hizmet sektérlerindeki istihdam, artma egilimi géstermistir.Bu durum, IBBS Il seviyesine
karsilik gelen TR 21 (Edirne, Kirklareli, ve Tekirdag)10 icin acikca gorilmektedir. Buna gére, ekonomik
sektor tlrlerine gore nifusun istihdami agisindan Program alaninda Tirkiye tarafinin bu egilimden
etkilendigi dusundlebilir.

BOURGAS DISTRICT 26.35 %

YAMBOL DISTRICT
7,61 %

31,78 %

182 % Black sea

HASKOVO DISTRICT
327%

00 %
3,01 %

.

KIRKLARELI PROVINCE

53,

g 1781 %
2 )2.79%
)

EDIRNE PROVINCE

Marmara sea

10 Kaynak:Tiirk istatistik Enstitiisii, Hane Isgiicii Anketleri, www.turkstat.gov.tr
12


http://www.turkstat.gov.tr/

- Bulgaristan — Turkiye Katilim Oncesi Yardim Araci Sinir Otesi Programi

Bulgaristan tarafinda, toplam katma deger acisindan'' Burgaz idari bélgesinde sanayi en yiksek paya
sahipken (%35.78) Haskdy idari bolgesinde hizmet sektérii en yiiksek paya sahiptir (%67.83). Beklenecegi
Uizere Yambol idari bolgesi ise, tarim sektoriinde llke ortalamasinin (%11.42) tstiinde olup, en yiksek paya
sahiptir (%32.83). Bu da tarima verilen 6nemi gostermektedir. Genel olarak Bulgar tarafinda hizmet
sektoriiniin blylUmesi gbze carparken, sanayi alaninda, gegtigimiz on yila iligkin ekonomik yeniden
yapilanma, hacim ve yogunluk bakimindan bir disise neden olmustur.

Tirkiye tarafinda ise, gayri safi milli hasila (GSMH) *’sektérleri acisindan, Edirne ilinde hizmet sektdriiniin
payl %47.42 olup, bunu %35.80 payla tarim ve %16.78 payla sanayi takip etmektedir. Turkiye'de sektorler
acisindan GSMH karsilastirildiginda, tarim sektériiniin payi (%13.43) llke ortalamasinin oldukga Ustiinde
oldugu belirtiimelidir. Kirklareli ilinde, sektoérel bakimdan GSMH’da, sanayinin payl %57.22 olup, %32.25
payla hizmetler ve %10.53 payla tarim bunu takip etmektedir. Tlrkiye’de ekonomik sektdrler agisindan
GSMH karsilastinidiginda, sanayi sektoriinin payr (%28.40), tlke ortalamasinin oldukga Uzerinde oldugu
kaydedilmelidir..

Mevcut fiyatlar itibariyla kisi basina diisen GSYiH bakimindan iki tilke arasinda benzerlikler bulunmaktadir.
Ancak, llke genelinde idari bolgeler ve iller kargilastirildiginda farkliliklar vardir. Mevcut fiyatlar itibariyla kisi
bagina diigsen GSYIiH, Bulgaristan igin 2249 avro (2003) ve Tiirkiye icin 2277 avro’dur (2001). Sanayi sektérii
bakimindan Kirklareli ili ve Burgaz idari bélgesi, Program alaninda en geligsmis iki yer durumundadir ve bu
nedenle kisi basina diisen GSYiH’lari daha yiiksektir. Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerini icine alan
Turkiye'deki Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) Il bolgesi TR21, llkedeki tim 26 IBBS Il seviyesi
karsiliklari arasinda kisi basina diisen GSYiH bakimindan 5’inci sirada gelmektedir.

Tablo 4: Kisi basina diigen GSYiH (mevcut fiyatlar itibariyla)

IBBS Il seviyesi karsihg: AVRO
Burgaz idari Bolgesi 2631
Yanbol idari Bolgesi 1482
Haskdy Idari Bolgesi 1336
Bulgaristan (SOI) alani 1816
Edirne ili 2264
Kirklareli ili 3383
Turkiye (SOI) alani 2824

Kaynak: Bulgaristan Ulusal [statistik Enstitiisti, 2005 Yilligi, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
Bélgesel Istatistikler, www.turkstat.gov.tr

Sinafl yerlesim modeli, Program alaninin iki tarafinda farklilik géstermektedir. Turkiye’de sinai faaliyetler, ana
kentsel yerlesimlerde ya da bunlarin yakininda daha yodun olarak gdrulirken, Bulgaristan’daki sinaf
yerlesimler daha genis bir alana yayilmis durumdadir. Tirkiye tarafinda temel altyapisi tam olan sanayi
siteleri olmakla birlikte bunlar henlz kullaniimamaktadir. Program alaninin Bulgaristan tarafinda sanayi
sektdrl su alt sektdrlerden olugsmaktadir: Kimya sanayi, gida isleme amaclh makine yapimi, elektrik
muhendisligi; metal ve ahsap igleri sanayileri; hazir giyim ve tekstil sanayileri; gida ve igecek Uretimi; cam ve
seramik sanayileri vb. Turkiye tarafinda hakim olan sanayi alt sektérleri ise sunlardir: Gida isleme, tekstil ve
hazir giyim, deri, metal ve ahsap igleri sanayileri.

Program alanindaki isletmelerin gogu, kiiclik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI'ler) ve bilyiik isletmelerde kiigik
pay sahibi olan igletmelerdir. Buna goére mevcut biyik sinal igletmeler, yerel KOBI'lerin gogu igin blyik
miktarda katma deger, istihdam ve is saglayan ekonomik iticiler olarak anahtar rol oynamaktadir. Program
alaninda, son yillarda KOBI sektdriinde 6zel girisim oldukga dinamiktir. Bunun temel nedeni serbest
rekabetin ve istihdam olanaklarinin tesvik edilmesidir. Bugiinlerde yeni agilan ig yerlerinin gogu KOB/I'lerdir.
Bulgaristan tarafinda KOB/I'lerin orani %98'in iizerindedir. Tirkiye tarafinda bitin igletmelerin yaklagik
%96’sinda 50 kisiden daha az kisi ¢alismaktadir. Genel olarak, program alanindaki KOBI'ler i¢ piyasada

' Bulgaristan’a iligkin bilgiler 2003 yilina aittir, kaynak: Ulusal Istatistik Enstitiisii, 2005 Y1llig1,
2 Tiirkiye icin mevcut TKD verisi bulunmamaktadir. il bazinda GSYIH igin en son mevcut bilgiler 2001 yilina aittir,
bakimiz http://www.turkstat.gov.tr
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sabit bir konuma sahiptir, ancak, ok az sayidaki KOBI ihracat yapmaktadir.

KOBI'ler nicelik bakimindan iyi durumda olmasina karsin, nitelik bakimindan yapilmasi gereken daha cok
sey bulunmaktadir. KOBI sektoriiniin ana dzellikleri sunlardir:

+ s faaliyetlerinde yiiksek oranda esneklik;

» Daha dogrudan ve bireysel misteri yonelimi;

» Duslk oranda uluslar arasi faaliyet;

* Arastirma faaliyetlerinin ve Universiteler ile arastirma enstitilerinin iligkilerinin diiglik olmasi;

*  Kisith cografi eylem alani;

* Duslk ihracat oranlari;

+  Uretim zincirleri ve aglarinda biitiinlesme diizeyinin diisiik olmasi;

* Nitelikli istihdamin disik olmasi.

KOBI sektériinde kalite iyilestirmesi bakimindan, iyi érnek olarak, Haskéy idari bélgesinde kurulu olan “Gida
Uretim Sanayii igin Makine Ureticileri Dernegi”13 ve Edirne ve Yambol'daki el sanatlari kuruluslari arasindaki
iyi iligkiler14 gosterilebilir. Bu ornekler, piyasaya erisimde, bilgi temeli ve kiimelenmede artis bakimindan
KOB/'lerin desteklenmesi igin farkli girisimlerin gelistiriimesi ve uygulanmasina yénelik potansiyel
bulunduguna isaret etmektedir. Uygun girisimler Program alaninin ekonomik olarak daha fazla kalkinmasini

saglayabilir.

Hizmet sektdrl nispi olarak en blylk payi olusturmaktadir ve Program alanindaki ekonominin yapisinda
yukari dogru bir seyir gostermektedir. Turizm, hizmet sektoriinin biyimesinde buyik 6éneme sahiptir.
Gegtigimiz birkag yilda turizm, Program alani iginde istihdam yaratiimasina ve ekonomik blyiimeye katkida
bulunmustur. 2004 yilinda Bulgaristan tarafinda turizm sektéri, aktif is giicinin %5,5'ini istihdam etmistir ve
bu oran ilke ortalamasinin (%3,7) Ustindedir. Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitlisiine gére, Bulgaristan’da
2004 yilinda gergeklesen turizm ve eglence amacli ziyaretlerin toplam sayisi 4.010.326 olmustur. Program
alaninin Bulgaristan tarafinda gecirilen gece sayisi 4.625.714 olmustur (bunlarin %33’ Ulke genelindedir).
Bunun 4.001.986° si yabancilarin gegirdigi gece sayisidir (bunlarin %39’u Ulke genelindedir). Bulgaristan
tarafinda, Karadeniz kiyisi boyunca kasaba ve kdylerin cogu, gerek yerli gerek yabanci ziyaretgileri cekmek
suretiyle turizmden yararlanmaktadir. Bununla birlikte, mevsimsellik ve kullanilmayan diger kaynaklar,
Program alaninin Bulgaristan tarafinda turizmin zayif ydnlerini olusturmaktadir.

Tarkiye'de 2001-2005 déneminde turizmde énemli olumlu egilimler gerceklesmigstir. Turkiye’de 2005 yilinda
gerceklesen turizm amacli ziyaretlerin toplam sayisi 10.430.788 olmustur ve bunun 9.904.716's1™ yabancilar
tarafindan gergeklestirilmistir. Program alaninin Tarkiye tarafinda turizm; sahip olunan turizm tesisleri, tarihi
gecmisi, sayisiz eserler ve gelenekleri ile ziyaretcileri cekmek suretiyle gelismektedir. Genel olarak turizm
kaynaklari tam olarak degerlendiriimemektedir.

Program alaninin elverisli dodal ve gevresel 6zellikleri, turizmin farkli bicimlerde surdurdlebilir gelisimi igin
firsatlar sunmaktadir. Ayrica, kultirel ve tarihi eserlerin ve dogal kaynaklarin ¢oklugu, halihazirda mevcut
turistlere yonelik Uriin ve hizmetlerin gesitlendiriimesi, sinir 6tesi isbirligi ve program alaninin essiz turist
merkezi olarak tanitimi amaciyla avantaj teskil etmektedir.

Program alaninda tarim geleneksel olarak gelismistir. Bulgaristan tarafinda, toplam arazi icinde tarim arazisi
ve ormanlarin paylari sirasiyla % 58,57 ve %33,19’dur. Ayrica, toplam tarim arazisi iginde sirulebilir arazinin
payl % 78,04’tir ve “kisi basina digsen surulebilir arazi” gdstergesi (1,92 halkisi), Ulke ortalamasi (0.63
ha/kisi) ile karsilastirildiginda Ulkedeki en yuksek gostergelerden biridir. Baglica yetistirilen Uranler, tahillar,
yagh tohumlar (aygicegi) meyve ve sebze, Uzim ve digerleridir. Bolgede her tiirde hayvancilik yapiimaktadir
ve dag meralari da kullaniimaktadir. Tarim bir dizi kisittamayla karsi kargiyadir: daginik mulkiyet, sulanan
alanlarin azalmasi, atil tesisler, yatirimlarin ve yeni teknolojilerin kisitl olmasi, gida sanayi ile butliinlesmede
yetersizlikler, vb.leri. Burada belirtiimelidir ki, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan geligtirilen ve
halihazirda uygulanmakta olan Istranca — Sakar Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Programi (ISTKKP) 2005—

3 Haskoy idari Bslgesi Kalkinma Stratejisi 2005 - 2015
4 program alaminda ilk sosyoekonomik analizler taslaginda kamu istisareleri doneminde deginilmistir, Ocak —
ubat 2007.
% Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, http://www.turkstat.gov.tr. Turizme iliskin Tiirkiye Bélgesel istatistik verileri
mevcut degildir.
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2007, Program alaninin Bulgaristan tarafindaki belediyelerin % 41’ini desteklemektedir. Kirsal ve az gelismis
belediyeler, ISTKKP vasitasiyla ekonomik ve sosyal sikintilarinin tstesinden gelmekte ve 2007-2013 dénemi
icin AB fonlarini basarili sekilde hazmetme kapasitelerini gelistirmektedirler.

Tarkiye tarafinda, Turkiye toplam yuzoélcimu icinde tarim arazisi ve ormanlarin paylari sirasiyla %49,35 ve
%26,79 ‘dur.'® Ayrica toplam tarim arazisi icinde surilebilir arazinin payr % 82,46’dir. Baslica yetistirilen
artnler, piring, tahillar, yagh tohumlar, meyve ve sebze, Uzim ve benzerleridir. Bolgede yalnizca kigikbas
hayvancilik yapilmaktadir. Tarim, Tirkiye tarafinda da, yetersiz sulama sistemi, daginik arazi miuilkiyeti, eski
teknolojilerin kullanimi gibi kisitlamalarla karsi kargiyadir.

Ekonomik blyime oranlarinin, genel olarak artis gostermesine ragmen, AB ortalama degerleri ile
karsilastirildiginda Bulgaristan—Turkiye sinir 6tesi Program alaninin 6énemli dlglide geride kalmishginin
asllmasinda hala yetersiz kaldigi gérilmektedir. Buna gore, Program alaninin genel ekonomik potansiyelini
iyilestirmek icin uygun mudahaleler gerekmektedir.

16 Kaynak: Cevre Durum Raporu Kirklareli, 2005, Cevre Durum Raporu Edirne, 2005
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2.5 Is giicii piyasasi, egitim ve égretim

2.5.1 s giicii piyasasr'’

is glicl piyasasinin dzellikleri bakimindan Program alaninin her iki tarafinda benzerlikler oldugu kadar
farkhihklar da mevcuttur. Burada ifade edilmelidir ki, Turkiye tarafi icin asagida belirtilen sonuglarin ¢ogu,
Tekirdag ilini de kapsayan Iistatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Il seviyesi karsiliklarina iligkin
istatistiki verilere dayanmaktadir. Bununla birlikte, program alaninin Turkiye tarafinin genel olarak asagidaki
egilimlerin etkisi altinda oldugu séylenebilir.

2001-2005 donemi igin, Bulgaristan (%52,2) ve Tirkiye'nin (%46,5) ortalama istihdam oranlari, AB 25
ortalamasinin (%63) altindadir.

Bulgaristan’da 2001-2005 dénemi igin, is glicu piyasasi yukari dogru bir seyir izlemistir ve 2005 yilinda en
Ust noktaya erismistir. Program alaninin Bulgaristan tarafinda, is glicl piyasasinin gelisimi tlkedeki egilimle
uyumludur, fakat 2005 yilinda Ulke geneli ile kargilastirildiginda daha tatminkar olmustur. 2005 yilinda
faaliyet orani*®, yukari dogru bir seyir izleyerek Burgaz idari bélgesinde %48,8, Yambol idari bdlgesinde
%51,4 ve Haskody idari bolgesinde %48,3 olarak gergeklesmistir. Program alaninin Bulgaristan tarafinda
istihdam edilen toplam kisi sayisi, Burgaz idari bélgesinde %45,8, Yambol idari bolgesinde %46,7 ve Haskdy
idari bolgesinde %43,9'luk istihdam oranlari ile'® ilke capinda istihdam edilenlerin  %10,6’sini
olusturmaktadir. Ug idari bolge arasindaki kugik farkhliklara ragmen, ortalama istihdam orani, (lke
ortalamasindan (%44,7) daha ylksektir. istihdam gogunlukla 6zel sektérdedir. Program alaninin Bulgaristan
tarafinda istihdam oraninin artis goéstermesi, anilan dénemde ekonomide gdzlenen goérece biyiimenin bir
sonucudur.

2005 yilinda, IBBS |l seviyesi TR21’de (Edirne, Kirklareli ve Tekirdag), is giicti katihm orani® artis gOsteren
bir seyrin ardindan Ulke ortalamasina (%48,3) tezat sekilde %57,6 olarak gergeklesmistir. Genel olumlu
edilime karsin, bu parametre son derece dusuk olan kadin is gucu katilim orani nedeniyle disik
kalmaktadir. 2005 yilinda, IBBS Il seviyesi TR21’de (Edirne, Kirklareli ve Tekirdag), kadin is glcl katilim
oranti, Ulke egilimiyle de uyumlu bir disus gostererek %34,5 olarak gerceklesmistir.

2000-2005 doneminde Turkiye'deki istihdam edgilimi, iki sekilde gerceklesmistir. 2000-2003 ddneminde
istihdam, 2001 ekonomik krizi nedeniyle diusis gdstermistir. 2004-2005 doneminde® ise artisa gegmigtir.
2005 yili igin, IBBS Il seviyesi TR21'de istihdam edilen toplam kisi sayisi da paralel olarak artig gdstermistir.
Bu da, %53,1’lik bir istihdam oraniyla (Glke ortalamasi %43,4) Glke gapinda istihdam edilenlerin %2,6’sina
karsilik gelmektedir. Bu istihdam orani, llke capindaki istihdam orani bakimindan Gg¢lncu sirada yer
almaktadir. Program alaninin Tarkiye tarafindaki istihdam artis egilimi, istikrarli ekonomik ortam ve 6zellikle
Kirklareli ilinin iligki iginde oldugu Istanbul ana kent alanindaki ekonomik biiylimenin bir sonucudur.

2005 yilinda Bulgaristan (%10,1) ve Turkiye'deki (%10,3) issizlik oranlari, AB 25 ortalamasinin (%8,8)
Uzerinde olmugtur.22

Bulgaristan’da 2000-2005 dénemi igin, farkli ekonomik sektbrlerde isci cikarmalarin azalmasini ve daha fazla

" Bu boliimdeki Bulgaristan’a iliskin istatistiki veriler, Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisii 2001-2005 Yilliklari;
Ulusal Istihdam ajansi istatistiki verileri; Burgaz, Yambol ve Haskoy idari bélgeleri 2005-2015 kalkinma stratejileri ve
Eurostat 2006-07 Yilligindan alinmustir. Tiirkiye’ye iliskin istatistiki veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (Hanehalki Is
guct Anketleri), http://www.turkstat.gov.tr, http://www.iskur.gov.tr’de bulunan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miudiirliigii 2005 Istatistik Yillig1 ve Eurostat 2006-07 Yilligindan almmistir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu bolgesel is gilicii piyasas: istatistik verilerini yalmzca IBBS II seviyesinde giincellemektedir; TR21
IBBS II seviyesi Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerini kapsamaktadir.
18 Bulgaristan Ulusal istatistik Enstitiisii 2005 Y1llig1, Faaliyet orani: ig giicii ile 15 yas ve iizeri niifus arasindaki oran. is
glict, 15 yas ve lizeri istihdam edilen ve edilmeyen kisileri kapsamaktadir.
1 Bulgaristan Ulusal istatistik Enstitiisii 2005 Y1lligy, Istihdam orani: istihdam edilen niifus ile 15 yas ve tizeri niifus
arasindaki oran
0 Tiirkiye istatistik Yilligy, Is giicii katilim orani: is giicii ile 15 yas ve iizeri niifus arasindaki oran.
2! Eurostat 2006-07 Yillig:
%2 Eurostat 2006-07 Y1llig1
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is firsatlarini beraberinde getiren makroekonomik istikrarin bir sonucu olarak issizlik orani dismustir. 2005
yilinda program alaninin Bulgaristan tarafinda issizlik orani, Ulke ortalamasindan (%10,1) daha dusuk
olmustur. Bununla beraber, ortalama kadin issizlik orani, llke ortalamasindan (%5,3) ve AB 25
ortalamasindan daha yuksektir. Kay|tI|23 uzun sureli ve geng issiz ortalama oranlari azalmaktadir. Ancak, bu
oran, Ulke ortalamasi ve AB 25 ortalamasiyla karsilastirildiginda hala ylksektir. Aktif is glcl piyasasi
politikalari uygulanmasina karsin, nitelikli is gucl eksikligi, issizler ve Ozellikle uzun sureli issizler ve
genglerin issizliginde rol oynamaktadir. Program alaninin Bulgaristan tarafinda yasanan diger bir olumsuz
yani, iyi egitimli ve 6zellikle geng insanlarin Ulkenin diger kesimlerinde ya da yurtdisinda is bulmalari
seklindeki “beyin gé¢u”dir.

2000-2005 donemi igin Turkiye'deki issizlik orani da iki farkh egilim gdstermistir. 2000-2003 déneminde bu
oran artis gosterirken, 2004-2005 doéneminde %10,3** diizeyinde sabit kalmistir. 2005 yilinda iBBS I
seviyesi TR21°’de (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) issizlik orani Ulke ortalamasindan daha disik olmustur. Bu
olumlu egilimin temel nedeni, Program alaninin Tirkiye tarafindaki istikrarli ekonomik ortamin yani sira Tirk
Devletinin kayit disi ekonomiyle micadeleye yonelik etkin énlemler almasidir. Bununla birlikte, bdlgedeki
kadin issizlik orani lke ortalamasinin Uzerindedir. Program alaninin Tirkiye tarafinda, kayith geng issiz
ortalamasi iilke ortalamasi olan %48,4'ten”® daha diisiiktir. En yuksek issizlik orani, egitim dizeyi duguk
kisiler arasinda goérulmektedir. Buna gére, Program alani iginde sosyal uyumda iyilesme saglanabilmesi icin
is glcl piyasasindaki zayif gruplara 6zel olarak odaklaniimasi gerekmektedir.

Tablo 5: 2005 yili igsizlik verileri

IBBS Il seviyesi

karsihgi

Issizlik
orani

Kadin
igsizlik orani

issiz genglerin
ylzdesi

Uzun sareli

igsizlerin yiizdesi *°

Burgaz idari Bolgesi 6.2 4.4 20.7 35.4
Yambol Idari Bolgesi 9.2 7.5 27.0 63.5
Haskoy Idari Bélgesi 9.3 6.9 23.3 55.1
Bulgaristan SOI 8.2 6.3 23.4 51.3
Edirne il 7.8 11.7% 47.1 39.2%
Kirklareli ili 7.8 11.7 435 39.2
Turkiye SOI 7.8 11.7 45.3 39.2

Bilgi kaynaklari: Bulgaristan igin: Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiist, 2005 Yilligi, Ulusal lIstihdam Ajansi istatistikleri,
www.az.government.bg;

Tiirkiye icin: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2006 Hane Halki Is giicii Anketi, www.turkstat.gov.tr; http://www.iskur.gov.tr ‘de bulunan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliig, 2005 Istatistik Yilligi

Program alaninda is glcl piyasasina iliskin gelismelerin olmasina karsin, bunlar AB 25 llkeleriyle
karsilastirildiginda halad diasltk durumdadir. Bu durumda, Yenilenmis Lizbon Stratejisi hedeflerinin
gerceklestiriimesi gergevesinde, Program alaninda insan kaynaklarinin daha fazla gelistiriimesi
gerekmektedir.

% KAYNAKLAR: Bulgaristan igin: Bulgaristan Ulusal istihdam Ajansi istatistikleri, www.az.government.bg Tirkiye
igin: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 2005 Istatistik y1ll1g1,
http://www.iskur.gov.tr
2 Eurostat 2006-07 Y1llig:
% Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii 2005 istatistik Yillig1,
http://www.iskur.gov.tr
% Kaynak: Bulgaristan i¢in: Bulgaristan Ulusal Istihdam Ajans: istatistikleri, www.az.government.bg. Tirkiye igin:
2006 Hane Halki Is giicii Anketi, www.turkstat.gov.tr. il diizeyinde veri mevcut olmadigindan, verilen rakam Tiirkiye
%aplndaki uzun stireli igsizlik oranini gdstermektedir, ]

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2006 Hane Halki Is giicii Anketi, Basin duyurusu No 33, 6 Mart 2007,
www.turkstat.gov.tr. Sunulan veri IBBS 1I seviyesi TR21 (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) ortalamasidir
%8 Sunulan veri iBBS 1I seviyesi TR21 (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) ortalamasidir
% Sunulan veri iIBBS II seviyesi TR21 (Edirne, Tekirdag, Kirklareli) ortalamasidir

17


http://www.az.government.bg/
http://www.turkstat.gov.tr/
http://www.iskur.gov.tr/
http://www.az.government.bg/
http://www.iskur.gov.tr/
http://www.iskur.gov.tr/
http://www.az.government.bg/
http://www.turkstat.gov.tr/
http://www.turkstat.gov.tr/

- Bulgaristan — Turkiye Katilim Oncesi Yardim Araci Sinir Otesi Programi

2.5.2 Egitim ve 6égretim

Genel egitim sistemi Program alaninda gelismistir. Siireg, bitin seviyelerdeki (ilk, orta ve ylksek) mevcut
egitim kurumlari agi ile yarimektedir.

Program alaninin Bulgaristan tarafinda, 306’s1 genel amagli, 59’u 6zel ve mesleki ve 2’si Universite olmak
Uzere 367 adet egitim kurumu bulunmaktadir. Program alaninin Turkiye tarafinda 1’i Gniversite, 59'u mesleki
ve teknik orta okul, 46’si genel amagl orta okul ve 317’si ilkokul olmak lzere 423 adet egitim kurumu
bulunmaktadir. Netice olarak genel egitimin saglanmasi igin en iyi yapilanma mevcuttur. Ozellikle Turkiye
tarafinda okula kayit diizeyi tlke ortalamasindan daha yuksektir.

Program alaninda mesleki egitim sistemi olduk¢a gelismistir. Mesleki egitim merkezleri, odalar, STK'lar
vb.nin temsil ettigi farkh egitim saglayicilari bulunmaktadir. Gerek Bulgaristan gerekse Turkiye, buna iliskin
yasal ortami ve ileriye donuk tedbirleri gelistirmislerdir.

Mesleki egitim sisteminin oldukga geli§mi§: olmasina karsin, Program alaninda bazi nifus gruplari arasinda
egitim talebi hala dusik dizeydedir. % Genel itibariyla, Program alani igindeki is gucu, bir bitin olarak
modern mesleki yeterliliklerden yoksun olup sinirli bir mesleki sahada uzmanlasmaktadir ve bu durum is
alanindaki hareketliligi sinirlamaktadir. is giicii, baglica disiplinler arasi ve meslekler arasi beceriler ve bilgi
olmak Ulzere belirli modern temel becerilerden ve gerekli niteliklerden yoksun durumdadir. imalat ve hizmet
sektorleri ile turizm ve eglence faaliyetleri sektdrlerinde yeni teknolojiler alaninda nitelikli is gici eksikligi
bulunmaktadir. Girisimcilik becerileri de az gelismistir.

issiz niifusun egitim diizeyi ve mesleki becerileri ciddi endise vericidir. Bundan dolayi ¢ok sayida uzun siireli
ve geng issiz bulundugundan s6z edilebilir. Bu zayif gruplarin becerileri giiniin kosullarinin gerisindedir ve ig
glicu piyasasinin taleplerini ve beklentilerini karsilayamamaktadir.

Ayrica, egitim/6gretim ve is zinciri icerisindeki iliskilerin giigsiizligl, Program alaninin zayif taraflarindan
bazilaridir. Bu ydnuyle, ortak sosyal-ekonomik kalkinma baglaminda mevcut egitim ve 6gretim firsatlarinin
cesitlendiriimesi ve yenilerinin gelistiriimesi, ¢cekirdek alan i¢inde isbirlidi icin bir zemin olusturabilir.

% KAYNAKLAR: Bulgaristan i¢in: Bulgaristan Ulusal istihdam Ajansi analizleri, www.az.government.bg Tirkiye
i¢in: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 2005 Istatistik Y1llig1,
http://www.iskur.gov.tr
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2.6 Altyapi

Program alanindan her g¢esit tagsimacilik altyapisi gegmektedir; Pan-Avrupa Tasimacilik agi bakimindan, 4,
8 ve 10 numaral Koridorlar dogrudan, 9 numarali Koridor ise dolayl olarak gegmektedir.

Harita 3: Tagimacilik altyapisi

GREECE

\

Motorway
Main road

Railroad

National border

(o] Main settlement

Q Cross-border check point

‘@ Airport

(] Port
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Koridor 4: Dresden/Nuremberg —istanbul, Program alanindaki Haskdy idari bolgesi ve Edirne ve Kirklareli
illerinden gecmektedir;

Koridor 8: Durres/Tiran - Program alanindaki Burgaz, Yambol ve Burgaz idari bolgeleri arasindan
gecmektedir;

Koridor 9: Helsinki — Program alanindaki Dedeagag, Haskdy idari bdlgesinden ve Edirne ilinden gegcmektedir.
Koridor 10: Salzburg/Lubljana - Program alanindaki Selanik, Haskdy idari bdlgesinden gecmektedir.

Program alanini etkileyen diger uluslararasi yollar sunlardir:

E-87 karayolu: Ukrayna’da Odesa’dan baslar, Romanya ve Bulgaristan’dan gecgerek Tirkiye’'ye girer ve
Antalya’ya kadar uzanir. Sinir Bolgesinde Burgaz, Tzarevo, Malko Turnovo, Derekdy, Kirklareli ve
Babaeski’den geger.

E-80 karayolu: Tuarkiye'yi Avrupa'nin diger bolgelerine baglar ve Edirne ve Kirklareli illerinin kara yolu
altyapisiyla dogrudan baglantilidir.

D 100 karayolu: istanbul'u Edirne ye ve Bulgaristan'a baglar. Ayrica, bdlgeden, Bulgaristan Devlet Ulagim
Koridorlari dogrudan ge¢mektedir — Kirklareli iline dodru uzanan “Kara Deniz” (sinir kapisi —Durankulak—
Varna—Burgaz—Malko Tarnovo) ve Edirne iline dogru uzanan ikinci koridor (Silistre—Shoumen-Yambol—
Elhovo-Lesovo—sinir kapisi)

Diger tasimacilik yontemleri bakimindan, Program alaninda, mevcut demir yolu tasimacilik altyapisi ve faal
bir uluslararasi havaalani ve faal bir uluslararasi deniz limani da (Burgaz'da) bulunmaktadir. istanbul
Uluslararasi havaalani, Program alaninin Turkiye tarafina en yakin olanidir. Kapitan Andreevo — Kapikule
(Haskoy ve Edirne ili arasinda), Malko Turnovo — Derekdy (Burgaz idari bolgesi ve Kirklareli ili arasinda) ve
Lesovo - Hamzabeyli (Yambol idari bodlgesi ve Edirne ili arasinda) olmak lzere 3 adet faal sinir kapisi
mevcuttur.

Tasimacilik altyapisi bakimindan program alaninin genel erigebilirligi, genel olarak kabul edilebilir olmakla
birlikte, karayolu altyapisi, seyahat glvenligi ve konforuna iliskin Avrupa kriterlerini karsilamamaktadir.
Bundan dolayr Program alaninin ortak yararina ydnelik olarak gelecekte iyilestirmeler yapilmasi
gerekmektedir.

Program alanindaki bitin kasabalar ve kdylerin ¢ogu ulusal ve uluslararasi otomatik iletisim agina bagh
durumdadir. Mevcut agdlarin iyilestirilmesi, dijital tekniklere basvurulmasi ve optik iletim sistemlerinin
olusturulmasi icin imkanlar bulunmaktadir. Halihazirda, Haskoéy't Edirne’ye baglayan transit optik kablo
sistemi araciligiyla, Bulgaristan ve Turkiye arasinda uluslararasi uzun mesafe baglantilari mevcut
durumdadir. Telekominikasyon uygulamalarina ydnelik altyapi blyik kasabalarda yeterli dizeydedir, ancak,
Program alaninin diger bdlimlerinde de iyilestiriimesi gerekmektedir.

Kamusal su arzi altyapisi, program alaninin Bulgaristan tarafindaki nifusun %99,6’sina ve program alaninin
Tarkiye tarafindaki ndfusun %92’sine hizmet etmektedir. Bu hizmetin kalitesine iliskin olarak, Program
alaninin Bulgaristan tarafinda, hala nakil sirasinda su kaybi sorunlari yasandigi belirtiimelidir.

Bulgaristan tarafinda, Burgaz idare bélgesi nifusunun yalnizca %52,6’s atik su aritma tesislerinden (AAT)
yararlanmaktadir. Katiim Oncesi Yapisal Politikalar Araci (KOYPA) kapsaminda, Haskdy ve Dimitrovgrad
belediyeleri icin AAT’nin yapimi halen devam etmektedir. TlUrkiye tarafinda, yalnizca Edirne ilindeki sanayi
isletmelerinin bazilari AAT ye sahiptir. isletmeler igin bagka AAT’lerin de yapimina devam edilmektedir. Bu
nedenle Program alaninda guvenilir bir atik su aritma déngusu olusturulmasina yonelik bir dizi iyilestirmeye
hala ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bolgedeki enerji altyapisi mevcut yerel ihtiyaclari karsilayacak dizeyde oldukga gelismistir. Dogal gaz gerek
evlerde gerekse sanayide, daha ucuz ve ¢evre dostu bir enerji kaynagi olarak giderek iyi bir alternatif oimaya
baslamistir. Bélgedeki blylik merkezlerde gaz dagitim sebekelerinin ingasi halihazirda devam etmektedir.

3 Kaynak: Kirklareli {li Cevresel Raporu 2005
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2.7 Cevre

Hava: SOI bélgesindeki hava kosullari gorece iyidir. Hava kirliliginin ana nedenleri, sanayide ve evlerin
Isitimasinda kullanilan yakit emisyonlari ve araglarin egzoz gazlaridir. Daghk alanda mikemmel hava
kalitesi bulunmakla beraber, “sorunlu bolgeler” de kayit altinda tutulmaktadir (6rnegin, Bulgar kasabasi
Dimitrovgrad’'ta baslica (¢ hava ve su Kkirleticisi belirlenmistir — azot tesisi “Neochim”, termoelektrik ener;ji
istasyonu “Maritsa 3” ve c¢imento fabrikasi “Vulkan™). Her iki Ulkenin ulusal mevzuatina goére sanayi
isletmelerinin cogunun gerekli hava aritma tesisleri ile techiz edilmesi gerekmektedir. Gegtigimiz birkag yilda,
genel hava kirliligi endeksi Program alaninin her iki tarafinda genel itibariyla azalmistir.

Su: Derlenen verilere gore, ylzey sularinin ekolojik durumu da goérece iyidir. Bélgedeki sularin kirlenmesinin
onemli bir nedeni, kiiglk ve orta 6lgekli belediyelerin kanalizasyon sistemlerinin olmamasidir. Yer alti sulari
bazi alanlarda baslica nitrat, fosfat, vb. ile kirlenmektedir. Tlrkiye tarafinda atik su yiginlari blyik olglide
goller ve nehirlere kar|§maktad|r.32 Kirklareli ilinde, nitrat, demir, manganez, fosfat ve digerlerinin normal
degerlerin Uzerinde olmasi nedeniyle bazi sorunlar meydana gelmigtir.33 Edirne ilinde atikk su aritma
tesislerinin sayisi artmaktadir®. Meri¢ ve Tunca gibi siniri 6tesi nehirlerdeki su kirliligi de ¢ok ylksektir.
Program alanindan nehirler gecmesi, ortak su ve sel risk yonetimi isbirligi icin mikemmel bir firsat
sunmaktadir. Diger bir firsat, glvenilir bir atik su aritma déngusinin olusturulmasidir.

Topraklar: SOI alaninda topraklarin durumu elveriglidir. Gegtigimiz birka¢ yilda, ciddi bir toprak tahribat
meselesi olan erozyon meydana gelmistir. Kirklareli’'nde yaklasik 655.000 hektar alan risk altindadir. Ayrica,
Revze nehri, kritik bir durum arz edebilecek toprak erozyonu meselesinde belirleyici olmaktadir. Toprak
erozyonu, kiyl alanlarinda ve kismen ormanlk alanlarda meydana gelmektedir. Hasere ilaclarinin kisitli
kullanimi, “yesil” tarim ve ciftcilik, hava ve su Kirliliginin kontroli vb. tedbirler, gectigimiz yillar icinde ekolojik
durumda iyilesme egilimini beraberinde getirmistir. Bdlgede toprak erozyonunun azaltiimasi bir igbirligi
konusu olabilecektir.

Bolgedeki katr atik aritma déngiisii uygun standartlarda dedildir. Bulgaristan tarafindaki yerlesimlerin
cogunda organize kati atik imha tesisleri bulunmakla birlikte, kati atiklar ayri bicimde toplanmamaktadir. Bazi
kuguk kirsal belediyelerde ve esas olarak kdylerde kontrolsiiz kati atik imhasi ciddi bir sorundur. Turkiye
tarafinda yerlesimlerin bazilarinda, higcbir organize kati atik imha tesisi ya da kati atik aritma tesisi
bulunmamaktadir. Daha blyik yerlesimlerdeki mevcut kati atik imha tesislerinin bircodu kapasitelerini
asmistir. Bu, 6zellikle yaz aylarinda ciddi sorunlar yaganmasina neden olmaktadir.** Bundan dolayi, program
alaninda guvenilir bir kati atik arntma doénglstunin olusturulmasi ydnidnde iyilestirmelere ihtiyag
bulunmaktadir.

Biyolojik Cesitlilik: Cok sayidaki bitki ve hayvan turleri ve ¢ok cesitli dogal yasam ve ekosistemler,
karmasik ekonomik faaliyetlerden kolayca ve olumsuz sekilde etkilenebilmektedir. insan kdkenli baskilar
sebebiyle, gegen on yillar icerisinde yaygin tirlerin bazilarinin nesli tikenmistir. Bdlgenin biyogesitliligi,
ekonomik ve diger amaglar i¢in kullanilan bir gen ge¢misini de kapsamaktadir. Yerlesik koruma alanlarinin
korunmasi ve yeni koruma alanlari belirlenmesine iligkin planlar yapilmasi, bdlgedeki zenginligin muhafazasi
ve korunmasi igin son derece dnemlidir.

Tabiati Koruma Alanlari

Cevrenin korunmasina gugli bicimde odaklaniimasi her iki Ulkenin kalkinma stratejilerinin énemli bir
parcasidir.

Bulgaristan’in doga koruma ve ydnetimi gelenekleri vardir. Bulgaristan’daki koruma alanlarina iligskin yénetim
planlari, ulusal ve uluslararasi mevzuati ve paydas menfaatlerini de gézetmek suretiyle, kiltlirel ve manevi
degerlere ilave olarak biyogesitliligin korunmasini saglamayi amaclamaktadir. SOi bélgesinde Bulgaristan
tarafinda Istranca Milli Parki bulunmaktadir. 115.837,8 hektarlik alani ile Bulgaristan'da koruma altindaki en
biyik alandir. Parkin tipik 6zelligi, zengin biyogesitliligi ve ¢ok cesitli dogal yasam ve ekosistemleri iginde

% Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, 2004 Belediye atik su istatistikleri, www.turkstat.gov.tr
* Kaynak: Kirklareli ili Cevresel Raporu 2005

* Kaynak: Edirne Ili Cevresel Raporu 2005

% Kaynak: Edirne Ili Cevresel Raporu 2005, Kirklareli ili Cevresel Raporu 2005
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barindirmasidir. Bitki ve hayvan tirleri, blylUk oranda yaygin turleri kapsamaktadir. Istranca Milli Parki,
Bulgaristan - Silkosia tabiat koruma alani (1931’de kurulmustur) icindeki en eski koruma alanina ev sahipligi
yapmaktadir. Diger dort tabiat koruma alani - Lopushna/Uzunbudzhak, Vitanovo, Sredoka ve Tisovitsa
parkin bélimlerini olusturmaktadir. Lopushna/Uzunbudzhak, 1977°den bu yana biyosfer koruma alani olarak
ilan edilmistir ve UNESCO Diinya kiiresel nemi haiz “insan ve biyosfer”®® biyosfer koruma alanlari aginin bir
parcasidir. Istranca Milli Parki da diger 12 koruma alanini ve bir dizi arkeolojik ve dogal eseri i¢inde
barindirmaktadir. Ayrica, Avrupa koruma alanlari agi — NATURA 2000’nin bir Gyesidir. Istranca/Yildiz
Daglarinda surduridlebilir kalkinma ve g¢evrenin korunmasinin tesvik edilmesine iligkin olarak, PHARE
programi kapsaminda (FMa 2005 ve 2006) gelistirilen iki projeyle 6énemli bir adim atiimistir. Bu tor
faaliyetlerin, essiz gevrenin, dogal ve kiiltirel kaynaklarin korunmasini ve es gidim iginde yonetimini
saglamak suretiyle boélgenin surdurllebilir ekonomik blylmesine katkida bulunarak sinir 6tesi igbirligini
glclendirmesi beklenmektedir. Istranca/Yildiz alani, ¢evre kalitesinin korunmasi ve dogal kaynaklarla ilgili
ortak calismalara girisilmesi konularinda iki tlke arasinda mikemmel isbirligi firsatlari sunmaktadir.

Turkiye’'nin de doda koruma gelenekleri ve koruma alanlarinin belirlenmesine iligkin bir gegmisi vardir. Doga
koruma faaliyetleri, ulusal ve uluslar arasi mevzuat kurallarina uygun sekilde sistematik olarak tegvik
edilmistir. Tlrkiye, koruma alanlarinin yonetimine iligkin eksiklerin tespiti calismalari, uygulama programlari
gibi yaklasimlarini, ekonomik, sosyal, kiiltirel ve bolgesel gereksinimleri dikkate almak suretiyle dizeltme ve
degistirme konusunda bazi énemli adimlar atmaktadir. Biyogesitliligin strdarulebilirligine iliskin olarak, 2002
AB Katihm Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda finanse edilen “Tiirkiye icin Cevre Alaninda Kapasite
Olusturma, Bilesen 3: Doga, Kuslar & Dogdal Yasam & CITES Soézlesmesini Uygulamaya yonelik Eslestirme
Yardimi (TR0203-03.3/1)” projesi dahil olmak Uzere teknik calismalar yiritilmektedir ve bu proje
kapsaminda bir Doga Koruma Kanunu hazirlanmasi igin teknik calismalar baslatiimistir. 2002 AB Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci®’ kapsaminda finanse edilen “Tirkiye igin Cevre Alaninda Kapasite Olusturma,
Bilesen 3: Doga, (TR0203-03.3)" projesi kapsaminda bazi kus turlerinin degerlendiriimesine iligkin teknik
calismalar yuratalmastdr. Turkiye’deki en 6nemli koruma alanlarindan biri Gala Gélii Milli Parkidir. Bu Park,
Program alaninin Turkiye tarafinda Edirne ilinde yer almaktadir. Gala G&lu Milli Parki i¢in yerlesik ydonetim
plan,®® sulak alanlarin ybnetimi icin uygulanan metodolojiye bir 6rnek teskil etmektedir. Diger iki koruma
alani — Kasatura Korfezi tabiat koruma alani ve Saka Gélii tabiat koruma alani® Tarkiye tarafinda Kirklareli
ilinde yer almaktadir. Kasatura Korfezi tabiat koruma alani ormani, Turkiye’de Trakya Bdlgesindeki tek
karacam korusunu icinde barindirmaktadir ve pek cok hayvan ve bitki tdrleriyle benzersiz bir orman
ekosistemidir.

Sinir boyunca uzanan biyocesitliligin ortaklagsa korunmasi icin pek cok firsat bulunmaktadir. Turkiye,
Bulgaristan ve Yunanistan arasinda Meri¢ ve Turkiye ile Bulgaristan arasinda Yildiz Daglar icin ortak
projeler gelistiriimesi girisimleri iyi orneklerdir.”® Genel olarak dogal kaynaklarin ¢evresel etkiyi azaltmak icin
surdurulebilir kullanimi, Program alaninin surdurdlebilir kalkinmasinin saglanmasinda ve yagsam kalitesinin
iyilestiriimesinde belirleyici bir etken olacaktir. Koruma alanlarinin muhafazasi, saglam bir igbirligi zemini
sunmaktadir. ki (lke arasindaki bu énemli Program alani, Dogal Kaynaklarin Siirdirilebilir Kullanimina
iliskin AB Stratejisiyle* biitiiniiyle értiismektedir.

2.8 Kaltar

Zengin, essiz ve farkl kulturler, Program alaninin en guglt yodnlerinden biridir. Kultur, basarili bir sinir 6tesi
isbirliginin temelini olusturan bir ara¢ olarak kolaylikla kullanilabilir. Kulturel miras, sosyal, ekonomik ve
cevresel yonleriyle sinir Otesi kalkinma igin 6nemli bir potansiyel sunmaktadir Gdrsel-igitsel urinler,
geleneksel el sanatlar ve ticaret gibi ¢esitli alanlarda istihdam olanaklari da saglayabilir. Diger yandan bu tir
girisimlerin surdurilebilirligini saglamak igin, piyasa yonelimli Grtnler ve hizmetlerin gelistirimesine 6zel

% UNESCO’nun Insan ve Biyosfer Programi (MAB) 1970’te baslatilmustir ve disiplinlerarasi bir arastirma giindemi ve insanlarin
cevreleriyle kiiresel olarak iliskisini iyilestirmeyi amaglayan kapasite olusturulmasini dnermektedir.

http://www.unesco.org/mab

%" Kaynak: FASIL 27:CEVRE’ye iliskin Avrupa Komisyonundan yazili sorular ve Tiirkiye nin ilgili yantlari.
http://mww.abgs.gov.tr/indexen.html

% plan, UNESCO’nun Insan ve Biyosfer Programi (MAB)’min destegiyle gelistirilmistir

% Referans: Kiiltiir ve Turizm Bakanligy, Tiirkiye, http://goturkey.kultur.gov.tr/

“0 Referans: http://wwwv.unesco.org/mab/icc/countryRep/E_Turkey.pdf

“! Referans: http://ec.europa.eu/environment/natres/
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olarak odaklaniimasi gerekmektedir.

Program alaninda, yerel topluluklarin ve disaridan gelen ziyaretcilerin yararina, eski yerlesimlere yonelik
bilimsel arastirma, arkeolojik kazi yapilmasi ve buralarin korunmasi ve igletiimesi konularinda ortak sinir
otesi programlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi igin bir potansiyel bulunmaktadir. Halihazirda, kismen kamu
kurumlari kismen diger kuruluslar 6nciliginde ydritilen bazi sinir 6tesi iligkiler zaten mevcuttur. Bununla
birlikte, bu baglantilar yogunlastirilarak daha aktif bir sinir 6tesi igbirligi icin bir temel olusturabilir. Kdltlrel
miras, Program alaninin énemli bir unsurudur. Bundan dolayi, ortak turizm giizergahlarinin belirlenmesi,
ortak arastirmalar, tanitim ve reklam faaliyetleri yapilmasi, koruma ve kdltlirlerarasi degisime yonelik ortak
eylemler vb.nin gelistiriimesinde bir zemin teskil etmektedir.

Ayrica, sanat ve yaraticilik gerektiren sanayilerde de (kiltlrel mirasa iliskin hizmetler, tiyatro ve dans, muzik,
disk yapimi, yayimcilik, gérsel sanatlar, kiltlr turizmi, sanat alaninda egitim, tasarim, vb. dahil) isbirligi
potansiyeli bulunmaktadir. Modern teknolojilerin kullanimi, yenilik¢i Urlnlerin ve hizmetlerin meydana
getiriimesine imkan saglamaktadir.

Program alaninda, kultarel isbirligi icin ¢cok guiclu bir kurumsal temel mevcuttur. Kitiiphaneler, muzeler, halk
ve kiltir merkezleri, vb. gibi geleneksel kiltiir kurumlar uzun siredir mevcuttur ve yoére halki tarafindan
taninmaktadir.

Program alaninin Bulgaristan tarafinda, 8 tiyatro, 18 miize ve 5 kitiphane bulunmaktadir. Bulgaristan'da
Chitalishta (halk merkezleri), 19’'uncu yuzyill Bulgaristan Rénesansi déneminden ginimize dek gelen
benzersiz bir fenomen durumundadir. Gunumuizde, Program alaninin Bulgaristan tarafindaki 313 halk
merkezi, kiltirel ve topluluk temelli girisimlerin odak noktalari konumundadir. Bulgaristan’daki halk
merkezleri ve Turkiye’deki STK’lar arasinda, yaraticilik gerektiren sanayiler, deneyim paylasimi, iyi
uygulamalar gibi alanlarda ortak projelerin gelistiriimesi igin potansiyel mevcuttur. Program alaninin Tirkiye
tarafinda, 1 tiyatro, 3 muze ve 23 kutiphane bulunmaktadir.

Buna goére kdiltdr, iyi komsuluk iligkilerinin gelistiriimesine katki saglayabilecek 6nemli bir potansiyel
sunmaktadir. Diger taraftan kiltlr, diger sektorlerle baglantih olarak yeni driinler ve istihdam olanaklari
meydana getirebilecek potansiyele sahip bir unsur olarak da algilanmalidir.

2.9 Yerel ve bolgesel kalkinma

Bulgaristan’da, bdlgesel kalkinmaya iliskin politika olusturma sireci Subat 2004 tarihli Bolgesel Kalkinma
Kanunu*® hiikiimlerine tabidir. Bdlgesel politika olugturma, devlet glculyle ilgileri ve baglanti dizeylerine gére
kabaca U¢ ana gruba ayrilabilecek ¢ok sayida farkli aktériin ¢cabalarini icermektedir. Aktdrlerin yapisi, tlkenin
idari b6limlenmesine uygundur. Bulgaristan’daki ana yerel idari birimler, tlkenin 28 idari bdlge ve 6 planlama
bodlgesi icinde yer alan 264 belediyedir.

Sireg iginde devlet giiciinii temsil eden aktérler iki ana grupta toplanmistir. ilk grup, siireg igerisinde en
biyik énemi haiz aktorleri kapsamaktadir. Merkezi, bolgesel ve yerel dizeylerde olmak Uzere, yonetimin,
hem yasama hem de ylritme kollarinda yer alabilmektedirler. Daha somut ifadeyle, ulusal yasama
meclisinin Yerel Idare, Bolgesel Politka ve Kentsel Kalkinma daimi komitesi, esas yasa koyucu
durumundadir. Yerel diizeyde, yasa koyucu organlar 264 Bulgar belediyesindeki belediye meclisleridir. icra
alaninda ana aktérler, Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakani, idare Bélgesi Valileri, Bolgesel Kalkinma
Meclisleri ve Belediye Baskanlari’ dir. Bolgesel Kalkinma Meclisleri, planlama bdlgesi dizeyinde politikalar
Uretmektedir.

Bulgaristan'da politika olusturma ile ilgili ikinci grup aktorler, gesitli bakanlar ve devlet kurumlaridir. Ozel
olarak bolgesel kalkinma ve politika olusturmaya odaklanmis olmamakla birlikte, faaliyet alanlari, ekonomik
faaliyetin yapisini, yerel altyapilyr, yasam kosullari standartlarini ve farklh programlar ve projelerin
finansmaninin mevcudiyetini etkilemektedir ve bu bakimdan bdlgelerdeki siireclerle yakindan ilgilidir.

Bdlgesel politika olusturma strecinde yer alan Gglinct genis aktér grubunda, sivil toplum kuruluslar ve diger

“2 Kanun, 20.02.2004 tarih ve 14 sayili Devlet Gazetesinde yayimlanmustir, son olarak 2006’da tadil edilmistir
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kuruluslar yer almaktadir. Bunlar arasinda; genel manada, alisiimis sekilde toplu eylemde bulunabilen
vatandaslarin yani sira, vatandaslarin 6zel gikarlarinin temsilcileri olarak sivil toplum kuruluslari ve bdlgesel
politika olusturma slrecinde 6zel gindemi takip eden, érnegin Bdlgesel Kalkinma Ajanslari, ¢gevre gruplari,
STK’lar ve digerleri bulunmaktadir. Sivil toplumu temsil eden dider bir grup, ulusal ya da uluslararasi is
orgutlerinin (Bulgaristan Sanayi Birligi, Bulgaristan Ticaret ve Sanayi Odasi, vb) yerel kollari konumunda
olabilen is orgutleri ile yerel is destegi merkezleri aglarn ve is gelistirme kuruluslari ve benzerlerinden
olusmaktadir. Son olarak, devlet digI aktorler arasinda, bélgesel kalkinma firsatlarini gcodaltan komsu sinir
Otesi bolgeler yer almaktadir.

T[]rkiye’de43 yonetisim sistemi yerel diizeyde, i, ilce ve kasaba olmak lizere (i¢ idari diizeydedir. il ve ilgelerin
yonetim sistemi iki dizeylidir. Birinci diizeyde merkezi hikiimet tarafindan atanan valiler** yer almaktadir.
ikinci diizeyi, bes yillik bir dénem igin yerel secimlerde oylama yoluyla segilen belediye meclisleri ve belediye
baskanlari olusturmaktadir. Belediye meclisleri ve belediye baskanlari, vali altinda gérev yapan merkezi birim
temsilcileriyle isbirligi halinde fiziki planlama, altyapi ve belli bir dereceye kadar ekonomik ve sosyal
kalkinmadan sorumludur. Yerel kamu hizmetlerine gelince, il dizeyinde (ve bazi hallerde bélgesel diizeyde)
teskilatlari olan Bakanliklar®® kendi programlarini ve butcelerini uygulayarak bagimsiz sekilde gérev
yapmaktadirlar.

Kalkinma Ajanslarinin (KA)46 Kurulmasina iliskin Kanunun kabul ediimesi ve yiirirliige girmesiyle birlikte,
iIBBS 1l seviyesinde yer alacak &zel bolgesel kalkinma birimleri halihazirda kurulma siirecindedir. Bu
ajanslarin kurulma sureci, bolgesel kalkinma politikalarinin daha etkin analiz edilmesi ve uygulanmasi ve
AB*" ile uyum saglanmasi amaciyla, Tiirkiye topraklarinin 12 IBBS |, 26 IBBS Il ve 81 iBBS Il olarak
siniflandirilmis oldugu 2002 yilinda baslayan surecin bir devami niteligindedir.

Buna gore, iBBS |l seviyesi karsiliklari, Bélgesel Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi ve KA’nin -olasi program
yonetim birimleri olarak da faaliyet gosterecek- kurulmasi igin temel bdlge dizeyi haline gelmigtir.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulug ve Gdrevleri Hakkinda Kanun, KA’'nin rolinl bdlgesel kalkinma bakimindan
tanimlamaktadir. Buna gére KA’lar, kamu kesimi, 6zel sektér ve STK’lar arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, Ulusal
Kalkinma Plan ve Programlarinda belirlenen ilke ve politikalar dogrultusunda bdlge ici ve bdlgeler arasi
gelismislik farkhliklarini azaltmak, boélgesel kalkinmayi hizlandirmak ve sirdurilebilirligini saglamak Uzere
olusturulmaktadir. Kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkilerinden biri, ikili ya da cok tarafli uluslararasi
programlara iliskin faaliyetlerin tanitimini yapmaktir. Bu ¢ercevede, yerel dizeylerde sinir Otesi igbirligini
guclendirme potansiyelinin mevcut oldugu acgik¢a gértlmektedir. Gugli ve surdurulebilir ortakliklara duyulan
ihtiyac, pek ¢ok alanda sinir 6tesi igbirliginin gelistiriimesi ve uygulanmasi ve gelecekte projeler hazirlanmasi
bakimindan blylk énem arz etmektedir. Yukarida anilan Program alaninin her iki tarafindaki yerel ve
bdlgesel kalkinma aktorleri, karsilikh menfaate dayali sinir 6tesi ortakliklarin daha fazla gelistiriimesi icin
firsatlar bulundugunu goéstermektedir. Yerel paydaslar arasinda sinir 6tesi baglantilarin tesisi ve iyi
uygulamalarin karsilikh paylasiimasi konularinda ¢ok iyi bazi érnekler bulunmaktadir. Buna agik bir érnek,
2004 Phare Programi cercevesinde finanse edilen Ortak Kiguk Projeler Fonu kapsamindaki projelerdir.
Bunun yani sira, Program alanindaki Sanayi ve Ticaret Odalari arasinda iyi igbirligi 6rnekleri de mevcuttur.

* Asagidaki metin, tarama sirecinde, Avrupa Komisyonundan gelen yazih sorulara ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan verilen ilgili yanitlara
dayanmaktadir, http://www.abgs.gov.tr/indexen.html

“* 11 valileri Bakanlar Kurulunun ve bilahare Cumhurbaskanimin onay ile atamirken, ilge kaymakamlari igisleri Bakanliginca atanmaktadr.

* Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhg1, Saglk Bakanhgi, Ulastirma Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Baymdirlik ve iskan
Bakanligi.

% Tiirkiye Cumhuriyeti, 5449 sayili Kanun (8 Subat 2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete)

" Tiirkiye Cumhuriyeti, 2002/4720 sayih Bakanlar Kurulu Karar1 (22 Eyliil 2002 tarih ve 24884 say1li Resmi Gazete)
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3 PROGAM ALANININ GZFT ANALIZi

Sinir 6tesi Program alanina iligkin gugli yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler (GZFT); istatistiksel
verilerin, mevcut boélgesel ve ulusal kalkinma plan ve stratejilerinin analiz edilmesi yoluyla ve yerel, bolgesel
ve ulusal duzeylerde anahtar paydaslarin katilimiyla tespit edilmistir. Ayrica, bdlgesel arastirmalar ve son
dénemde dogrudan vyetkili makamlar ve uluslararasi kuruluglardan saglanan bilgiler ile ilgili aktdrlerin
degerlendirmeleri de g6z 6ninde tutulmustur. Bu nedenle GZFT analizi, program alani tanimi igindeki
istatistikler ve analizlerden daha genis bir bakis agisi sunmaktadir.

GZFT analizi hazirlanirken asagidaki temel kurallar uygulanmistir:

*  Program alanindaki ortak kisittamalar ve etkilesimler ile baglantili unsurlarin 6zellikle dikkate
alinmasi;

+  Ozellikle yerel faktérlerden kaynaklanan ve yine yerel kaynaklari kullanmak suretiyle ele alinabilecek
konular olmak tzere, Program alanindaki sinir 6tesi iliskiler ve bélgesel kalkinma baglantili konulara
odaklaniimasi;

* Bazi konularin, Program alaninin sadece bir kismini ilgilendirebilecedini ve bu ylzden ikinci
derecede oOncelik teskil edebilecedini géz 6nidnde tutarak, Program alaninda en sik gdzlenen
konulara odaklaniimasi;

* Gelecekte en fazla ilgili olacak hedef ve oOnceliklerin tanimlanabilmesi icin, her bir kategoride
belirlenen konularin -en fazla ilgili olana odaklanilmasi amaciyla- siraya konulmasi;

e GZFT’nin her bélimunde, sinirlanmig dnemli unsurlarin belirlenmesi icin, en ilgili ve sik¢ca gézlenen
unsurlarla sinirli kalinmasi.
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Asagidaki GZFT matrisi, yukarida belirtilen kistaslar esas alinmak suretiyle, taraf lilkelerce gelistirilmistir.

Guglu Yonler Zayif Yonler
= e Avrupa, Orta Dogu ve Asya arasinda stratejik cografi konum e Ulkelerin idari merkezlerinden uzakta, iki tilkenin sinir bélgelerinin -
;.E‘ e Elverisli doga, yer sekli ve iklim kosullari periferisinde konumlanma
,En e Tunca ve Merig nehirlerinin yol actigi seller
@)
e iki komsu ilke insanlari arasinda geleneksel olarak iyi olan iliskiler e Kirsal alanlarda koétilesen niifus gostergeleri
karsilikl menfaate dayali sinir 6tesi isbirliginin slirdiirilmesine zemin
s olusturmaktadir. e Blyuk oranlardaki geng nifusun programlama alaninin disina gog
> etmesi;
o
5
a) e lyi egitimli kisilerin daha gelismis kentsel alanlara gé¢ etmesi
e  Gegtigimiz birkag yilda, temel ekonomik kalkinma gostergelerindeki genel e Avrupa Birligi ekonomik kalkinma egilimleri ile Program alani
artis arasindaki buyik farkhlik
e Yerel ekonominin bolimlendirilmesi, tek sektor ve marjinal yapi
e Mevcut sanayi altyapisina erigim e Sinir 6tesi piyasanin karsilikl taninmamasi ve sinirli ticari bilgi akisi
o o . o e Genel KOBI rekabet edebilirliginin olmamasi
= * Yenigeligen sanayi sitelerine erisim e Program alaniiginde ortak turist Girtin ve hizmetlerinin gelistirilmesi
o
= . . G yada
g . Atjtan ekonomllf fafallyet v? KQBI lere .|I|§k|n niceliksel parametrelerde cesitlendirilmesi konusunda iki tilke arasinda es giidimiin zayf
L iyilesme (artan isci sayisi, Gretim ve hizmetler) -
e Bulgaristan tarafinda turizmin mevsimsel karakteri ciddi bir
zayifliktir
e Dislk diizeyde yerel tesebbis girisimciligi
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Emek Piyasasi,

Okul ve is

Egitimi

e Artan istihdam ve faaliyet oranlari Mevcut mesleki is glicl niteligi ve is glicli piyasasi talep ve

o Nifusun bitiin seviyelerdeki egitime erisimi beklentileri

e Gorece olarak diisik Uicret beklentili is glici arasindaki farklilik

e lyi kalitede yetiskin egitimi sistemi is glictiniin diisiik oranda hareketliligi
is glicli piyasasindaki zayif gruplar icindeki yiiksek issizlik orani
is glicii piyasasinda dezavantajli kisilerin diisiik diizeyde uyum
yetenegi
ve istihdami

e Uluslararasi tasimacilik agi icindeki stratejik konum (Trans Avrupa Ulasim Alanin Bulgaristan tarafinda yetersiz yol altyapisi

koridorlari 4, 8, 9 ve 10) Kirsal alanlarda BIT altyapisinin olmamasi

o Temel tagimacilik altyapisinin varligi Uygun olmayan su ve kanalizasyon (S&K) altyapisi ve igme suyu atik

e Ana sehirlerde telekomiinikasyon hizmetlerinin mevcut olmasi giderimi

e lyi bir enerji altyapisinin varligi Program alani iginde yetersiz atik su aritma sistemi

e g adet iyi isleyen Sinir Kontrol Noktasinin varlig Program alani icinde yetersiz kati atik aritma sistemi

Oldukga iyi cevre kosullari

lyi korunmus essiz biyocesitlilige ve essiz ekosistemlere sahip koruma
alanlari (ulusal parklar ve doga parklari, tabiati koruma alanlari)

Turizm ve eglence girisimlerinin gelistirilmesi i¢in iyi bir temel olan dogal
kaynaklarin goklugu

Yerel cevre kirliligi

Dogal kaynaklarin yonetimine iliskin isbirliginin ve gevrenin
korunmasi amacina

yonelik es glidiimiin yetersiz olmasi

Program alaninin her iki tarafinda atik toplama isleminin ayri
bicimde yapilmamasi

Cevre bilincinin zayifhg

Zengin, essiz ve farkli kiiltir ve gelenekler

Zengin ve essiz kiiltlrel ve tarihi miras

iki Gilke insanlari arasinda geleneksel olarak iyi olan iliskiler
Program alaninin zengin bir tarihi ve kiiltlirel miras mozaigi olmasi

Turist GrlinG gelistirmede kultlrel miras bitlinlesmesi diizeyinin
disik olmasi
Tarihi ve kiltirel miras kaynaklarinin yonetiminde yetersiz isbirligi
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SOi alaninda farkli diizeylerde isbirligi tecriibesi e Yerel diizeyde kisith idari kapasite ve kullanim kapasitesi
Iyi ikili iliskiler e Sinir 6tesi bolge iginde yeterince gelismemis isbirligi
Ortak programlarin ve ortak projelerin uygulanmasindaki deneyim
Yerel yonetimlere ve biitgelerine daha fazla ekonomik 6zerklik imkani
tanima egilimi gosteren, devam etmekte olan yerinden yonetim siireci

Yerel ve Bolgesel
Kalkinma

Firsatlar Tehditler
e AB’nin ekonomik ve siyasi alaninda hizlandiriimis biitiinlesme firsatlari e Kirsal alanlarin, periferide ve izole edilmis konumlanmalari
=l nedeniyle geri kalmasi.
o . . . . . . .. P v
= e Kalkinma ve farkli turizm bicimlerinin ¢esitlendirilmesi icin mevcut dogal
= potansiyel
@)
e Program alaninda uygun ve 6zel kalkinma tedbirlerine dayali olarak e Program alaniiginde nifusun azalmasi
= yasam kalitesinin iyilestirilmesi firsatlar
g e Program alaninin Bulgaristan tarafinda nifusun yaslanmasi
g e Program alaninin potansiyelini nitelikli insan kaynaklarini cezbetmek ve
= tutmak Gzere gelistirme firsatlari
e _ o Makroekonomik istikrar ve ekonomik kalkinma firsatlari e AB ortalama degerleri ile karsilastirildiginda, , Bulgaristan — Tirkiye
% S sinir 6tesi Program alanindaki ekonomik biiyiime oranlari bu
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Elverisli yabanci yatinim firsatlari

Yerel kaynaklar ve bélgesel rekabet avantajlarina dayali olarak, KOBi’lerin
gelistirilmesine yonelik nitelik 6zelliklerinin iyilestirilmesi potansiyeli,

KOBI’lerin gelistiriimesi ve KOBI’lere destek Program alaninin ekonomik
olarak daha fazla kalkinmasini saglayabilir

Kiltirel eserlerin ve dogal kaynaklarin ¢oklugu halihazirda mevcut turist
Grln ve hizmetlerinin gesitlendirilmesi icin bir 6n kosuldur.

bolgedeki geri kalmisligin giderilmesinde hala yetersiz kalmaktadir

Avrupa Ortak Piyasasina dislk diizeyde uyum yetenegi ve ylksek
dizeyli rekabet

Baslica kentsel ve kirsal alanlar arasinda olmak lzere bolgeler arasi
ekonomik farkhhklar bulunmasi

Bulgaristan tarafinda piyasa ekonomisine uyum saglama siirecinin
devam etmesi

Yenilenmis Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi’nin tanitimi ve hayat boyu
o0grenme firsatlarinin gelistirilmesi

Sinir 6tesi is glicl piyasasi girisimleri firsatlari ve ilgili kurumlar arasinda
teknik bilgi alisverisi

Sinir 6tesi egitim kurumlari arasinda isbirligi firsatlari

Egitim ve 6gretim kurumlari ve is cevreleri arasinda isbirligi firsatlari

El sanatlari egitiminin gelistirilmesi turizmin gelismesine katki saglayabilir

issizlik diger bolgelere ya da yurtdisina gocii tetiklemektedir
Mesleki egitim is glicl piyasasi talepleri yonelimli degildir
Kirsal alanlarda istihdam firsatlarinin cok olmamasi ticari
faaliyetlerin ve buna bagli olarak istihdam firsatlarinin baslica
blyiik kentlerde yogunlasmasina yol acgabilir

Egitim sistemindeki sinirh iyilesmenin dinamik olarak degisen
ekonomi ve is glicl piyasasini karsilamamasi

Seyahat siiresince giivenlik standartlarinin ve konforun iyilestirilmesi
amaciyla kiiglk 6lgekli tasimaciliga iliskin altyapinin gelistirilmesi firsatlari

Atik su ve kati atik aritma tesislerinin yapimi ve gelistiriimesine bagl
olarak destek faaliyetleri

Sinir 6tesi Program alani iginde altyapi tesislerine yatirim
yapilmamasi bu bolgenin izole edilmisligini artirabilir;
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Balgesel
Kalkinma

Dogal kaynaklarin strdirulebilir kullanimi ve yonetimi alaninda karsilkli
menfaate dayali sinir 6tesi isbirligi

Cevre koruma tedbirlerine iliskin olarak kamuoyunu daha iyi
bilgilendirme firsatlari

e Dogal kaynaklarin karmasik olarak kullanimi
e Biyogesitliligin bozulmasi

e Su kaynaklari yonetiminde ve sel koruma mudahalelerinde

yetersizlik
e Sakar/Yildiz Daginda toprak erozyonu

e Kara Deniz sahil seridinin Bulgaristan tarafinda izinsiz yapilasma

Gerek tasinir gerek tagsinmaz kiltlrel ve tarihi miras, sosyal, ekonomik ve
cevresel yonleriyle sinir 6tesi kalkinma igin 6nemli bir potansiyel
sunmaktadir.

Yeni turist merkezleri ve deneyimi talebine dayali olarak ekonomik olarak
surdurdlebilir kiltirel Griin ve hizmetlerin gelistirilmesi firsatlari

Diger sektorlerle baglantili olarak yeni trin ve istihdam firsatlari
meydana getirme potansiyeli olarak kilttr

Ortak kiiltirel faaliyetler diizenleme firsatlarinin artmasi

e Turist Grlinii gelistirmede kiiltlrel ve tarihi miras bitlinlesmesi
diizeyinin duslk olmasi

lyi uygulamalarin paylasimi ve sinir tesi kurumsal destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi

Kamu yonetimi ve sivil toplum arasinda daha fazla ortakliklar
gelistirilmesi firsatlar

e Yerel yetkililerin AB isbirligi fonlarini kullanamamasi
e Bulgaristan ve Tirkiye’deki farkl ulusal kanun ve diizenlemeler
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4 DAHA ONCEKI SINIR OTESi FAALIYETLER

4.1. 2006’°ya kadar olan sinir étesi faaliyetler

Avrupa Toplulugundan hibe destegi ile finanse edilen Bulgaristan ve Turkiye arasindaki sinir 6tesi isbirligi
faaliyetleri 2003 yilinda baslatiimistir. 2003-2006 déneminde, sirasiyla 2003, 2004 ve 2005 yillarinda

Bulgaristan Cumhuriyeti Hikimeti ile Avrupa _Komisyonu arasinda imzalanan U¢ Finansman Zapti
cercevesinde mali destek éngériilmis ve ilgili SOI programlari yoluyla uygulanmistir.

e 2003 Dis Sinirlar Girisimi Programiyla, Bulgaristan ve Tulrkiye arasinda “kigiler arasI”
faaliyetleri finanse edilmistir. Ortak Ki¢lik Projeler Fonu (OKPF) 2003, iki Ulke arasinda

2004—2006 SOI programi 6ncesinde bir pilot eylem olarak baslatilmistir.

+ 30 Kasim 2006'ya kadar sdzlesme siresi devam eden 6 milyon Avro’luk AB hibeli (her Ulke
icin 3 milyon Avro) Bulgaristan ve Tirkiye 2004 yili Phare Sinir Otesi Igbirligi Programi
(Program no. BG 2004/016—715)

+ 30 Kasim 2007’ye kadar stzlesme suresi devam eden 10 milyon Avro’luk AB hibeli (her ulke
icin 5 milyon Avro) Bulgaristan ve Tirkiye 2005 yili Phare Sinir Otesi Igbirligi Programi
(Program no. BG 2005/017—453)

SOI Programi hazirlanirken, yukarida belirtildigi sekilde finanse edilen iki sinir 6tesi igbirligi programi ile
paralel sekilde uygulanacagi g6z énunde tutulmustur.

2003

2004

Asagidaki tabloda 2003 - 2005

CRIS
Numarasi/
Proje bashgi

illarina iligkin
Projenin amaci

projelerin durumu

Mevcut
AB
fonlan

€

gosterilmektedir.
Basvuru

sayisi

Sozlesme
sayisl

Sozlesmeler
dahilinde
toplam AB
Fonlar Miktan

JSPF - BG 2003/ Sinir bolgesindeki yerel ve bolgesel 451511
005-632.02.01 paydaslar arasinda strdrulebilir isbirligi 500000
agdlarinin kurulmasini ya da daha fazla
gelistirimesini tesvik etmeyi ve desteklemeyi CfP:
amagclayan kisiler arasi faaliyetler 465000
JSPF - TR 500000 29 11 456190
2003/
0305.03 CfP:
465000
JSPF - BG Sinir bolgesindeki yerel ve bolgesel 500000 12 440596
2004/ 016- paydaslar arasinda surdurilebilir isbirligi
715-02.01 aglarinin kurulmasini ya da daha fazla CfP:
gelistiriimesini tesvik etmeyi ve desteklemeyi 465000
JSPF -TR amaglayan kisiler arasi faaliyetler 500000 25 13 462646
2004/
0405.04 CfP:
465000
BG - Malko Malko TarnovoSinir Kontrol Kapisi yoluyla 250000 || Uygulanamaz TOPLAM 2490000
Tarnovo Sinir Bulgaristan ve Turkiye arasindaki yogun trafik 0 ingaat 2315000
Kontrol Kapisi akisini kolaylastirmak 231500 Denetim 163000
yolunun Turkiye ile 0 Teknik 12000
yapimi 173000 Yardim
12000
Turkiye ve Bulgaristan arasindaki ortak 2500000 | Uygulanamaz | TOPLAM 1942503
TR kilttrel etkinlikler, is forumlari, kongreler,
2004/0405.03 seminerler, ticari heyet ziyaretleri, ticaret
Edirne’deki fuarlari ve diger iki tarafli etkinlikler igin bir yer
Ekmekgcizade temin ederek, sinir étesi klttrel ve ekonomik
Kervansarayr'n aligverigin artiriimasini tesvik etmek.
n
restorasyonu
JSPF - BG Kisiler arasi etkinliklerin amaci, sinir 500000
2005/ 017- bélgesindeki yerel ya da bdlgesel paydaslar CfP: 61

Degerlendirme devam etmektedir
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453.02.01 arasindaki surdurulebilir igbirligi aglarinin 465000

JSPF - TR olusFuruImasml ya da daha dz'a gelistirilmesini 500000 Degerlendirme devam etmektedir
2005/ tesvik etmek ve desteklemektir. CfP:

0502.04 465000

BG 2005/ 017- Sel olaylarini izZlemek, zamaninda tespit ihale dosyas! hazirlanmaktadir

453.01.01 etmek ve erken uyarida bulunmak igin 2000000

BG-TR SOI kapasiteyi gelistirmek ve BG/TR sinirinda

Bolgesinde, sel selden korunma tedbirlerini uygulamak.

tahminine

yonelik

kapasitenin

gelistiriimesi

BG 2005/017- Projenin amaci, dogal kaynaklarin korunmasi, 2000000 34 Degerlendirme devam etmektedir
453.01.02 “yesil aglar” olusturulmasi ve dog@a etkinlikleri

Istiranca/Yildiz
Dagi bélgesinde
surdurulebilir
kalkinmanin
tesvik edilmesi

gerceklestiriimesi yoluyla, bélgenin
surdurilebilir ekonomik buyimesine katkida
bulunarak Istiranca Yildiz Dagrnda
surdurdlebilir kalkinmayi tesvik etmektir.

4.2 Alinan Dersler

Bulgaristan — Turkiye 2007-2013 SOI Programinin ve Bulgaristan — Tiirkiye 2004-2006 Ortak Programlama
Belgesi'nde tespit edilen tim o6ncelikleri daha da gelistirmek icin gerekli hususlara yonelik kilavuzlarin
hazirlanmasi sirasinda yeni 6ncelik alanlari belirlenirken, edinilen tecriibeler dikkate alinmistir.

Asagidaki 6zel tedbirler desteklenmistir:

Oncelik 1: Sinir Otesi Altyapi

Tedbir 1.1: Sinir 6tesi altyapilarin gelistiriimesi ve modernizasyonu

Oncelik 2: Cevrenin korunmasi, iyilestirimesi ve yonetimi

Tedbir 2.1: Sularin entegre yonetimi ve korunmasi

Tedbir 2.2: Dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve surdurulebilir gelisimi
Tedbir 2.3: Dogal afetler olusmasi durumunda igbirligi

Oncelik 3: Kigiler arasi etkinlikler
Daha 6nceki programlarin planlanmasindan ve uygulanmasindan cgikartilabilecek baslica sonuglar asagidaki
gibidir:
- Iki komsu (ilkenin elde ettigi olumlu deneyimler, basarili bir sinir étesi isbirliginin temelini olusturur.
- 2006 yilina kadar sinir otesi igbirligi konusunda elde edilen deneyim, Bulgaristan’da katilim sonrasi
dénem icin hazirlik cergcevesinde bolgesel ve yerel yapilarin kapasitelerinin arttigini ortaya koymaktadir.
- Proje kalitesi artmigtir. Bu sureg, sinir bdlgesinin hazmetme kapasitesinin gelismesini de saglamistir.
- Yerel dizeyde yapilan ¢ok sayida temas, surekli isbirligini hedefleyen ortakliklarin olusmasini saglamistir.
Bu gelisme, 6zellikle Phare Kuguk Projeler Fonu tarafindan desteklenmistir.
- Daha o6nceki Program altinda uygulanan projeler ¢cok sayida olumlu etkiye yol agmis, sinir bdlgesinin
kalkinmasina ve ikili isbirligi yapilarinin giiclenmesine katki saglamistir.
- Sinir 6tesi projelere yonelik buyik bir talep olmasina ragmen, mevcut fonlar ¢ok sinirli oldugundan énemli
saylida uygun proje teklifi desteklenmemistir.
- Belediyelerden, egitim ve o6gretim kurumlarindan ve daha kiglk kurumlardan gelen basvurular
beklenenden fazla olmustur.
Sinir 6tesi igbirligi programinin hazirlanmasi ve 6zellikle uygulanmasi sirasinda karsilagsiimis olan bazi énemli
sorunlar ve gucliukler asagidaki gibidir:
- Usuller, sininn iki tarafinda da ilk defa uygulandigindan, uygulamayla ilgili sorunlar ve guclukler
yasanmistir.
- Finansmanla ilgili farkh diizenlemeler.
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5 GENEL PROGRAM HEDEFLERI VE ISBIRLIGI STRATEJISI

5.1 Stratejik Temeller

Teklif edilen strateji, Bulgaristan — Turkiye 2004-2006 Ortak Programlama Belgesi’nin temelini olusturan stratejinin
gelistiriimis halidir. Ayrica, strateji asagidaki énemli unsurlardan olusan net bir ¢gergeve dahilinde hazirlanmigtir:
Bulgaristan, programlama déneminin basinda Avrupa Birligi'ne tye olmus ve her iki Ulke arasindaki sinir, AB’nin
dis sinir haline gelmistir; Avrupa Komisyonunun, Avrupa Bélgesel Isbirligi Hedefi altindaki Programlarin
hazirlanmasiyla ilgili yénlendirmesi, 2007-2013 yillari igin Topluluk Stratejik Kilavuz ilkeleri hiikiimleri ve Lizbon
Gindemi;

Bulgaristan Cumbhuriyeti ve Tlrkiye Cumhuriyeti'nin ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerdeki ilgili anahtar belgeleri
(Ulusal Stratejik Referans Cergeve (USRC), Cok Yilli Planlama Belgesi (CYPB) ve asagdida, 8. Bolimde yer alan
“Diger AB ve ulke programlariyla értigsmesi” kisminda acgiklanan diger hususlar)

SOI Programinda yer alan ayrintili strateji, yukarida belirtildigi izere, GZFT analizini de icerecek sekilde, Program
alanindaki durumun incelenmesiyle ortaya ¢ikan engel ve yetersizliklere dayanmaktadir ve Program alaninda
karsilasilan belirli gugliklere cevap verecek sekilde tasarlanmistir. Ayrica, yukarida belirtildigi gibi, strateji bir
butin olarak, her duzeydeki kilit paydaslarin katihmiyla yuritilen istisareye dayanmaktadir.

Bu baglamda, SOIi Programinin, belirli etkinlik alanlariyla ilgili olarak yetersiz nicel istatistiki verilere dayanilarak
hazirlanmis olduguna dikkat ¢cekmek gerekir. Yukarida da belirtildigi Gzere, bu veriler halihazirda Turkiye’'de,
dzellikle de IBBS Il diizeyinde toplanmamaktadir. Ayrica, uygulama siirecinde gelinen noktada, sinir étesi igbirligi
girisiminin mevcut durumuna iliskin kesin sonuglar ¢ikartmak bakimindan henliz erken oldugundan, programin
hazirlanmasi asamasinda, Program alaninda daha 6énce gergeklestiriimis olan isbirligi etkinliklerinden dersler
cikartma olasiligi nispeten dusuk olmustur.

Program alaninda uygulanacak isbirligi stratejisi, Bulgaristan-Tiirkiye sinir étesi Program alanina Isbirligi Programi
vasitasiyla aktarilan belirli mali kaynaklar gergevesinde olusturulmustur. Bunun yaninda, Program alanindaki tim
bélgesel birimlerin bagka mali kaynaklar vasitasiyla desteklenen ulusal ve bodlgesel kalkinma programlari
kapsaminda da desteklenebilecedi kabul edilmistir. Bu baglamda, SOi Programi, tanimlanan gergeve
kapsaminda elde edilebilecek spesifik degeri en Ust dizeye ¢ikartmayi hedeflemektedir.

Dolayisiyla, strateji, bdlgesel incelemede, GZFT analizinde ve katihmci il ve ilgelerdeki sorunlara ydnelik
cevaplarda tespit edilen énemli gligliiklere odaklanacaktir. Benimsenen ¢dziim yollari, SOi Programi vasitasiyla
uygulanabilecektir. Bunlar;
- Program alaninin, AB kalkinma dizeylerine kiyasla, sosyoekonomik kalkinma konusundaki rekabet guicu
eksikliginin giderilmesi;
- Cevrenin ve doganin korunmasinin yani sira sinir 6tesi acil durumlara hazirlikli olmakla ilgili belirli
durumlarda karsilasilan ortak zorluklara karsi konulmasi.

5.2 Stratejik hedefler

SOI Programinin Genel Stratejik Hedefi, Bulgaristan-Tirkiye sinir étesi Program alaninin temel giiglerine
dayanan, daha gcli bir Avrupa isbirligine ve butiinlesmesine katki saglayacak, surdurilebilir dengeli bir
kalkinmaya ulagsmaktir.

SOi Programi, Program alaninda asagida belirtilen spesifik hedeflere ulasmak igin yapilacak midahaleleri takip
ederek Genel Stratejik Hedefine dogru ilerleyecektir:
- Program alanindaki, mukayeseli Gstinlige dayanan, surdurilebilir ekonomik kalkinmanin artiriimasi,
- Genel sosyal kalkinmanin artiriimasi ve kisiler ve toplumlar arasindaki sosyal uyumun tesvik edilmesi,
- Dogal, kultirel ve tarihi miras degerlerinin korunmasi da dahil, dogal kaynaklarin verimli ortak kullanimiyla
hayat kalitesinin artirlmasina katkida bulunulmasi

Programin Ug¢ spesifik hedefinin, her birinin sinir bélgesine has, farkl olanaklarla baglantili olarak, buyuk etkiler
olusturmasi beklenmektedir:
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Sosyal Etki:
- Yasam standardinin yikseltiimesi
- lssizligin azalmasi

Ekonomik Etki:
- Yerel ekonomilere katki
- Altyapi yatirimlarinin tesvik edilmesi

GZFT analizinin ayrintilari konusunda yapilan bdlgesel toplantilarda saglanan geri bildirimler, nihai program
yararlanicilarinin, asagida belirtilen tim 6éncelik konularina esit 6nem verdiklerini ortaya koymaktadir:

- Altyap;

- Ekonomi;

- Cevre;

- Sosyal alan;

- Kisiler arasi etkinlikler.

Programda kullanilabilen fonlarin sinirli olusu ve uygulamanin nispeten uzun bir dénemde gergeklesecek olmasi
g6z o6nunde bulundurularak, hem Bulgar hem de Tiurk ortaklar ve paydaslar, konusal oncelikler eksenlerinin
ayrintilarinin, program iginde desteklenmeye uygun bitlin olasi mudahale alanlarini kapsayacak bigcimde
belirlenmesi gerektigini 6nermektedirler.

Kalkinma alanlarinin her biri (ekonomi, sosyal, kiiltiir, gevre), SOi Programinin genel stratejik hedefine kargilik
gelen “surdurilebilir kalkinma” teriminin tamamlayici pargalarini olusturmaktadir. Diger yandan, fonlarin sinirli
olusu her bir konuya 6zel dnem verilmesine ve ayri fon tahsis edilmesine olanak tanimayacagindan, surdurdlebilir
kalkinma konulari batlnlesik bir yaklagimla ele alinmalidir.

Bitdn olasi mudahale alanlarini dncelik eksenleri altinda birlestirmek, batinlesik yaklasimi ve ¢ok yénli faydalari,
sinir 6tesi alanin surduarulebilir dengeli kalkinmasi yoninde ortaya koyan projelere yer verilmesini saglayacaktir.

5.3 Miidahale oncelikleri ve alanlari
Yukarida sunulan inceleme kapsaminda ve SOi Programinin stratejik hedefleri cergevesinde, miidahale icin
toplam Ug (3) oncelik ekseni segilmistir.

1. ONCELIK EKSENi — SURDURULEBILIR SOSYAL VE EKONOMIK KALKINMA
Bu dncelik ekseninin genel hedefi, sinir 6tesi ekonominin genel rekabet gicindn, sosyal kalkinmanin ve sosyal
uyumun artiriimasidir.

1. Oncelik Eksenindeki miidahale alanlari
Tedbir 1.1: Sosyal kalkinma ve sosyal uyum baglarinin gii¢lendirilmesi

- Yenilenmis Lizbon Stratejisi’'nin hedeflerinin karsilanmasi baglaminda insan kaynaklari gelisimi — ortak
ogretim Urunleri gelistirimesi; ortak egitim ve &gretim etkinliklerinin uygulanmasi; zayif gruplarin is
piyasasinin talep ve gereksinimlerini kargilayabilmeleri i¢cin becerilerinin artirlmasina yonelik hedeflenmis
etkinlikler; teknik bilgi transferi; ilgili kuruluslar arasindaki ag olusturma mekanizmalarinin gelistiriimesi ve
digerleri gibi cesitli sinir étesi sosyal girisimler ve baglar araciligiyla Avrupa Yasam Boyu Ogrenme
Kavramr’nin gelistiriimesi;

- Kigiler arasi igbirligi projeleri: segilmis olan Program alaninin az gelismis bdlgelerinde iyi uygulamalar
tesvik etmek amaciyla yapilan c¢alismalar da dahil olmak Uzere, sosyal ve Kkiltirel baglarin
guglendiriimesine yonelik olarak ortak 6gretimin uygulanmasi ve kapasite artirimi yoluyla yerel érgitler ve
kurumlar arasindaki pilot eylemler ve ag olugsturma etkinlikleri.

Tedbir 1.2: Ekonominin rekabet giiciiniin artinimasi

- Program bdlgesinde karsilikli gikar saglayan isbirligi olanaklarinin artirilmasi yoluyla, sinir 6tesi ticaretin
artirlmasi girisimlerini, ekonomik iligkileri ve girisimciligi kolaylastiracak planlarin desteklenmesi. Bu tur
calismalar asagidaki kilit alanlara odakhdir, ancak, bunlarla sinirli degildir: ortak bulunmasi, genel ticari

34



- Bulgaristan — Turkiye Katilim Oncesi Yardim Araci Sinir Otesi Programi

Oneriler ve egitim, halkla iliskiler etkinlikleri ve sinirin 6tesinde piyasanin gelisimi, kosullar, firsatlar vs.
hakkinda bilinglendirme;

Program bdlgesini essiz bir yer olarak tanitmak amaciyla sinir étesi turizmin ve kalttrel, dogal ve tarihi
miras girisimlerinin gelistiriimesi ve/ veya cesitlendiriimesi.

Tedbir 1.3: Program alaninin ekonomik potansiyelinin artiriimasi i¢in altyapi destegi

Kuguk Olgekli altyapinin gelistiriimesine yonelik yatirimlar;

Ortak fizibilite calismalarinin detaylandirilmasi ve baska kaynaklardan fon saglamak amaciyla basvuruda
bulunmak igin, sinir 6tesi etkiye sahip yatirnm etkinliklerine yonelik gerekli belgelerin titizlikle hazirlanmasi
da dahil olmak tzere, diger hazirlik galismalarinin yapiimasi.

Baslica Yararlanicilar:

2.

TUm duzeylerdeki yerel/bdlgesel otoriteler;

Yerel/bolgesel otoritelerin ve diger kuruluslarin birimleri;

Merkezi hiikiimet kurumlarinin/idarelerinin bélge birolari ve yapilanmalari;

AB Ulus étesi igbirligi Ulkeleri (Euroregions) ve diger ortak sinir étesi yapilanmalar ve kurumlar;

Ticari destek kuruluslan ve oérgutleri — Ticaret, sanayi ve meslek odalari; is gelistirme merkezleri; is
merkezleri ve digerleri;

Soysal ortaklar;

isglicti piyasasi yénetim kurumlari

Turizm birlikleri ve dernekleri;

Egitim-6gretim kurum ve kuruluslart;

STK’lar

Sivil toplumun gelistiriimesi ve/veya egitim, klltir ve sporun tesvik edilmesiyle ilgili toplumsal érgitler ve
kurumlar.

ONCELIK EKSENI — YASAM KALITESININ ARTIRILMASI

Bu oncelik ekseninin genel hedefi, doganin ve 6zel g¢evre alanlarinin korunmasi, tarihi ve kultirel mirasin
korunmasi ve acil durumlarda yardim saglanmasi konularinda igbirligine gidilmesini garanti altina almaktir.

2.0ncelik Eksenindeki miidahale alanlari

Tedbir 2.1: Cevrenin, doganin, tarihi ve kiltiirel mirasin korunmasi

Fizibilite calismalarinin ve acik bir sinir 6tesi etkiye sahip yatirim etkinliklerine yénelik gerekli belgelerin
titizlikle hazirlanmasi da dahil olmak uzere, diger hazirlik calismalarinin gelistiriimesi. Cevrenin ve
doganin iyilestiriimesi, acil durum hazirhdi, tarihi ve kaltirel mirasin korunmasi, atik su aritma tesislerinin
ve kati atik altyapisinin gelistiriimesi, erken uyari ve sellerin 6nlenmesi ve su kaynaklarinin yénetimiyle
ilgili sinir 6tesi igbirligi ile ortak faaliyet ve musterek projelerin hazirlanmasina 6zellikle 6nem verilecektir.
Doganin, tarihi ve kultirel mirasin korunmasinin yani sira bu mirasa yonelik riskin dnlenmesiyle ilgili sinir
Otesi net bir etkiye sahip klglk 6lgekli altyapinin gelistirimesine yénelik yatinmiar.

Restorasyon faaliyetleri: Tarihi binalarin ve diger yapilarin -rélévesini, proje hazirhdini ve ingaatini da
icine alan- restorasyonu.

Tedbir 2.2: Dogal kaynaklarin, kiiltiirel ve tarihi mirasin surdiirilebilir kullanimi i¢in kapasite artirbmi

Cevrenin ve doganin korunmasi, acil durum hazirlhidi, kilttrel ve tarihi mirasin korunmasi konularinda
bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalarini iceren ortak etkinlikler olusturulmasi, uygulanmasi ve
teknik bilgi degisimi;

Baslica Yararlanicilar:

TUm dizeylerdeki yerel/bolgesel otoriteler;
Yerel/bolgesel otoritelerin ve diger kuruluslarin birimleri;
Merkezi hilkimet kurumlarinin/idarelerinin bélge burolari ve yapilanmalari;
AB Ulus étesi isbirligi Ulkeleri (Euroregions) ve diger ortak sinir étesi yapilanmalar ve kurumlar;
Egitim-6gretim kurum ve kuruluglari;
Dogayi koruma konusundaki STKlar;
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- Koruma altindaki boélgelerin idareleri.

3. ONCELiK EKSENI - TEKNi_K YARDIM
Bu Oncelik ekseninin amaci SOl Programinin etkili bir bicimde yonetilmesini ve uygulanmasini saglamaktir.

3.0ncelik Eksenindeki miidahale alanlan
Tedbir 3.1: Programin genel yénetimi ve degerlendirmesi

- Gerekli belgelerin hazirlanmasi, projelerin degerlendiriimesi ve segimi, projelerin izleme ve
degerlendirmesi , Programin denetimi ve kontrollyle ilgili gorevlerde Yonetim Makamini ve Ortak
Teknik Sekretaryaya (OTS) destek;

- Bulgar ve Tirk katiimcilarin (YM, OTS, OM, MDO, OIK) temsilcileri, dogrudan baglantili olmayan
kisiler, ©rnegin tercimanlar, soférler) programla baglantili etkinliklerdeki glnlik 6denekleri,
konaklama ve seyahat masraflari;

- Binanin kirasi, tamir igleri, mobilya ve ekipman, elektrik, 1sinma, telefon, su ve sarf malzemesi
masraflari vs de dahil olmak Uzere, OTS (Merkez ofis ve destek ofisi)ile ilgili idari harcamalar;

- OTS (Merkez ofis ve destek ofisi) i¢cin personel Ucretleri;

- Ortak izleme Komitesinin ve Programin denetimiyle ilgili tim diger yapilanmalarin desteklenmesi;

- Gegici, ara ve nihai degerlendirmeler konusunda programin desteklenmesi;

- Program igin spesifik arastirma ve incelemelerin dikkatli bir bicimde yapilmasi;

- Programin uygulanmasinin ve izleme proseddrlerinin, program yénetimine ydnelik bilgi sisteminin ve
proje degerlendirmesi ve ilk seviye kontrollinun gelistiriimesi i¢in yabanci uzman saglanmasi;

- Program yonetiminde teknik bilgi ve becerinin artirilmasina yonelik olarak Yénetim Makaminin ve
Ortak Teknik Sekretaryanin (Merkez ofis ve destek ofisi ) kapasitesinin artirilmasi ¢alismalarinin
organizasyonu.

Tedbir 3.2: Tanitim ve iletigsim

- Programin internet sitesini de iceren, ancak bununla sinirli olmayan, Programla ilgili bilgilendirme ve
tanitim araclarinin, Programin resmi belgelerinin, prosedur el kitaplarinin, bultenlerin, brogurlerin,
posterlerin vb. hazirlanmasi, tercimesi ve dagitimi; kagit, dosya, klasér, ambalaj, disket, kompakt
disk vb. sarf malzemelerinin masraflarinin karsilanmasi;

- Konferanslar, seminerler, calistaylar, yuvarlak masa toplantilari gibi kamuya acik etkinliklerin,
yararlanicilara ydénelik egitim programlarinin, ag olusturma ve bilinglendirme etkinliklerinin, ortak
arama forumlarinin vb. dizenlenmesi; salon ve ekipman (gdrsel-isitsel ve tercime ekipmani)
kiralanmasi; tercimanlarin, konusmacilarin, egitmenlerin (bu kisiler programin hazirlanmasinda
goérev alan kisiler icinden segilmemelidir) masraflar ile etkinliklere katilan tim katilimcilarin kahve
molasi, ara dgun, is yemegi ve 6glen yemegi masraflarinin kargilanmasi;

- Kompakt disk, tasinabilir bellek, sapka, ¢anta, defter, dosya vb. tanitim malzemelerinin alimi ve
radyo, TV, ve basin yayinlarinin masraflarinin karsilanmasi.

Baslica Yararlanicilar:
- Program Ydnetim Makami;
- Turk Ulusal Otoritesi
- Ortak Program izleme Komitesi
- Ortak Teknik Sekretarya (Merkez ofis ve destek ofisi)
- Degerlendirici ve kontrolorler
- SOIi Programinin gelisimi ve uygulamasiyla baglantili tim diger yapilar/birimler
- Program yararlanicilari

Harcamalarin Uygunlugu

Katihmci Ulkeler tarafindan konulan ve sinir étesi programina uygulanacak uygunluk kurallari, yénetim ve kontrol
sistemleri taniminin bir blimind olusturacaktir. Harcamalarin uygunlugu kurallari, Katihm Oncesi Yardim Aracini
(IPA) Olusturan 1085/2006 sayili Konsey Tuziginu Uygulamaya Koyan 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 sayil
Komisyon TUzigunin 34. ve 89. Maddelerinde belirtilen kosullar uyarinca ayrintilandirilacaktir.
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5.4 Yatay konular ve ilkeler

Yukarida agiklanan genel stratejik hedef ve spesifik hedefler, Program alaninin ortak gelisimi i¢in saglam bir temel
atilmasi konusuna odaklanmistir. SOI Programi ayni zamanda tim taraflarin uyacag: yatay ilkeler konusundaki
dengeyi korumaya ve gelistirmeye katkida bulunacaktir. Bu yaklasima dayanarak, program dahilindeki tim
mudahaleler asagidaki yatay konu ve ilkelere bagh kalacaktir.

- Cinsiyet esitligi ve esit firsatlar

- Sdrdurdlebilir kalkinma

- Ortaklik

- Ag olusturma

- Yenilik

- lyi yénetigim

5.4.1 Cinsiyet esitligi, esit firsatlar ve ayrimcilik yapmama konulari

Kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasama katilimi hala erkeklere gére daha azdir. Kadin ve erkeklerin 6zel
gereksinimlerine uygun tedbirlerin uygulanmasi, esit firsatlara ulasiimasini hedefleyen Avrupa Birligi ve Ulke
duzenlemelerine dayanacaktir.

SOi Programi cergevesinde, kadin ve erkeklerin esit statiide bulunmasina dikkat edilecek ve kisiler arasinda
cinsiyet, iIrk ve kdken agisindan ayrimcilik yapllmayacaktlr.48 Her iki cinsin de esit firsatlara sahip olmasi ilkesine,
program uygulamasinin farkli agsamalarinda ve fonlardan mali destek saglanirken uyulacaktir. Bu ilkeye proje
secimiyle ilgili kriterlerin tanimlanmasi asamasinda da bagh kalinacaktir. Cinsiyet esitliginin ve ayrimcihdin
onlenmesinin tesvik edilmesini hedefleyen politika, programin tim asamalari boyunca ve proje gergeklestirilirken
izlenecektir.

Program ayrimcilik yapiimamasini tesvik edecektir. Program ayrica, zayif gruplara yonelik olacak, nifusun buyuk
bdlimand ve butliinlesmesini de kapsayacaktir.

5.4.2 Siirdiiriilebilir kalkinma

Yasam kalitesinin artiriimasi, yani ¢evresel ve dogal kaynaklarin, kultirel ve tarihi miras degerlerinin kalitesinin
artiriimasi, Program alaninda ulagilmasi amaglanan en énemli hedeflerdendir. 2. Oncelik Ekseni gergevesinde,
pek cok eylem bu hedefe yoéneliktir. Ornek olarak, sinir 6tesi kapsamindaki 6zellikle doga kaynaklarinin ve kiiltirel
ve tarihi mirasin korunmasiyla (suyun surduarilebilir kullanimi, biyolojik gesitliligin korunmasi, kultirel ve tarihi
degerlerin korunmasi) baglanti miidahale alanlari ve gevre koruma tedbirlerinin (acil durum yonetimi ve hazirhigi,
risk dnleme tedbirleri) koordinasyonu gosterilebilir.

Buna ek olarak, sirdirebilirlik konulari ve kriterleri biiyllk énem tasidigindan, 1. Oncelik Ekseninde en gok
ekonomik alanlarda rekabet edebilirlik konusunda surdurilebilir kalkinmaya atifta bulunulmustur. Rekabet glcini
artirmaya ydnelik ¢ok sayida firsat sdrdirilebilir kalkinmaya dayanmaktadir ya da bununla baglantilidir.
Uygulamada, sirdirilebilirlik konulari, ortak is kurma ve girisimcilik projeleri, KOBI projeleri, turizm projeleri ve
benzeri alanlarda énemli bir rol oynayabilmektedir.

Proje olusturma ve proje segimi asamasinda, Stratejik Cevresel Degerlendirmede teklif edilen bigimde, ¢ok sayida
6zel cevresel amaglh kriter kabul edilecek ve bdylece surdurilebilirlik ilkeleriyle daha uyumlu projeler
uygulanacaktir.

Proje hazirlanmasi (fizibilite ¢alismalari, projelerin 6n tasarim, teknik ve ayrintili tasarimi ¢alismalari vb.) bu
program kapsaminda finanse edilebilmektedir. Uygulanabilecedi durumlarda, ilgili gevre mevzuati ve sektorel
direktiflere uygun bir bicimde gercgeklestiriimelidir. Bu durum, kiguk olcekli altyapi etkinliklerinin ve restorasyon
calismalarinin artiriimasina yonelik yatirnmlarin tamami igin gegerlidir.

“8 Konsey Tiiziigii 1083/2006 (11/07/2006) Madde 16
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5.4.3 Ortakhk

Programin hazirlanmasini, uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendirilmesini ayni bigimde i¢ine alan toplam proje
dénemi, ilgili ortaklarin aktif katihmini saglayacak bigcimde tasarlanmistir. Yukarida belirtildigi gibi, ortaklar dncelikle
asagdida belirtilen konularda programlama surecine dahil olmuslardir.

- Gorev Guciu toplantilarr;

- Cesitli ortaklarla istisare;

- Bakanliklar ve diger ilgili kurumlarla istisare;

- Internet ortaminda yiriitiilen strateji istisareleri.

SOi Programinin biitiinii 6zel bir ortaklik kavramini tesvik etmektedir — sinir 6tesi ortaklik-. Bu nedenle yalnizca
Bulgar ve Tirk ortaklarin mugsterek projeleri desteklenebilmektedir. Ana yararlanici ilkesinin uygulanmasi da
ortakhgi gelistirmektedir. Ayrica, bu programa iliskin organlarin uygulama usulleri, yapi ve olusumlari, uygulama
surecinin tamaminda her iki Glkeden tim katilimcilarin dengeli bir ortaklik olusturacaklari bigimde tasarlanmistir.

Son olarak, ézellikle SOi programinin tasariminda, ortaklik ilkesinin tesvik edilmesi sivil toplumun (ticaret odalari,
STKlar vb.) aktif katilimini gerektirmektedir.

5.4.4 Ag olusturma

Ag olusturma, farkl proje aktorlerinin etkili ve strdirilebilir isbirligini saglamaya yoneliktir. Bu isbirligi yoluyla
duzenli olarak bilgi aligverisi, tecribe alisverisi, sinir o6tesi etkinliklere katiim ve ortak faaliyetlerin
koordinasyonunun saglanmasi hedeflenmelidir. Yeterli sayida sirdirilebilir aj olusturmak amaciyla proje
gelistirimesinde yonlendirici yaklasim da uygulanacaktir. Bu ylzden, yeterli proje ve ag olusturma kapasitesinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Bu program cercevesinde, ag olusturmanin bir stratejik eylem alani degil, daha cok ilgili projelerden gelebilecek
Ozel talepler dogrultusunda uygulanmasi gereken etkin bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir. Bu ylUzden ag
olusturma etkinliklerinin somut hedefleri her bir proje i¢in ayri ayri tanimlanacaktir.

Bu durum, igbirligi kalitesinin artmasina katki saglayacaktir ve igbirliginin strdurdlebilirligi es finansmanli projelerin
omrunden uzun olabilecektir. Boylelikle, ag olusturma etkinlikleri ortakhgin etkililigini ve gucuni artiracaktir.
Projenin bir pargasi olan ag olusturma faaliyetlerinin somut proje igerigiyle net bir baglantisinin olmasi
gerekmektedir ve bu faaliyetler projenin amaglarina katki saglamaldir.

Tematik, sektdrel ve sektorler arasi aglar ve ortakliklar, sinir dtesi projelerin gelistiriimesi ve belediye isbirligi,
isguicu piyasasi, egitim ve 6gretim gibi alanlardaki uygulamalarin artirilmasi amaciyla desteklenecektir.

545 Yenilik

Yenilik, bu programda genis anlamda yatay bir ilke olarak degerlendirilecektir. Avrupa’da ve diinyada yeni
zorluklarla karsilasildigi ve bu zorluklarin farkinda olundudu igin, ¢ok sayida yeni yontem, arag, Urln, islem ve
hatta yeni ortaklar bulunmasi gerekliligi agikga ortaya ¢ikmistir. Teklif edilen tim eylem alanlarinda ve 6zellikle
proje diizeyinde yenilik¢gi unsurlar elde edilmesi planlanmaktadir.

Yenilik, kalici bir yaklagim olarak benimsenmelidir. Standart ¢éziimlerin degisimi SOI Programi tarafindan tesvik
edilmelidir. Program kapsamindaki ortak yenilik anlayisi; tum tedbir ve eylemlere, bu tedbir ve eylemler
dogrultusunda uygulanabilen vyenilikgi bir yaklasimdir. Bdylece, Ozellikle pazarlama, gelistirme ve isbirligi
sureglerinde ve digerlerinde mevcut ¢dézimlerin gelistiriimesi ve en iyi uygulamalardan yararlaniimasi konulari ele
alinacaktir. Yenilik amacli uygulamalarin dahil edilmesiyle birlikte yapilacak ad olusturma calismalari da yenilikgi
sonuglar elde edilmesini saglayabilecektir.

5.4.6 lyi yénetisim

Butiin Oncelik Eksenlerinin olugturulmasi ve uygulanmasi sirasinda, yatay bir ilke olan iyi yénetisime 6zellikle
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onem verilecek ve bu tesgvik edilecektir.

5.5 Hedeflerin mantigi

| GENEL STRATEJIK HEDEF
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6 FINANSMAN PLANI

Mali destegin 2007-2011 oncelikleri arasindaki dagilimi:

’ Oncelik ’Topluluk finansmani Ulusal Es finansman orani
Kamu (%)

Finansmani

’ ’b a/c100:b/c100

’1. Oncelik 7394659

1304940 8699599

’2. Oncelik 9243324 %50 1631175 10874499 85:15

’3. Oncelik 1848665 %10 326235 2174900 85:15

’TOPLAM 18486648 %100 3262350 21748998 85:15

Programin ulusal kamu finansmani (es finansmani) Bulgar ve Tiirk devlet biitcelerinden
saglanacaktir.

Yillik Avro Odenekleri asagida belirtilmistir:

\ Topluluk finansmani (€)

2007 2194560
2008 3749406
2009 4098380
2010 4180348
2011 4263954
TOPLAM 18486648
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7. PROGRAM GOSTERGELERI

Gostergelerin amaci, SOI Programinin stratejik hedeflerine ulasip ula§_mad|§;|n| ve tercih gdilen mudahalenin
etkililigini 6lgmektir. Uygun gostergelerin segilmesi Program ve Ortak Izleme Komitesi (OIK) tarafindan kabul
edilmesi icin dnemlidir.

Gostergeler iki diizeye ayrilabilir:

Yatay Dizey:
Yatay dlzeydeki gostergeler, Programin tim etki dizeylerinde (kisa vadeli, orta vadeli, uzun vadeli)
korunmasi gereken gapraz ilkelerle ilgili 6lgiimlerden olusur.
Dort temel alanin degerlendiriimesi gerekmektedir:
- Etkililik (Programin, vizyonuna, stratejik hedeflerine ve genel planina uygun etkiler yaratip
yaratmadig);
- Sardaradlebilirlik (midahale dénemi boyunca etkilerin degismeden kalip kalmadigi);
- Etkinlik (Programin, tespit edilen ihtiyaclar karsisinda en iyi céziimleri saglayip saglamadig);
- llgililik (ulusal planlamaya uyum ve yerel ihtiyaclari karsilayabilme).

Dikey Diuzey:
Programin spesifik hedeflerine ulasip ulasmadigi, isbirligi gostergelerini de iceren, 6zel etki, ¢ikti ve sonugla
Olculecektir.

- Etki gostergeleri Programin ani etkiler disinda kalan sonuglariyla ilgilidir. Etki gostergeleri, SOI
Operasyonel Programinin (OP) vizyonuyla ve stratejik hedefleriyle baglantidir. iki etki kavrami
tanimi yapilabilir: Ozel etkiler, belirli bir siire sonra olusan ancak yine de yapilan ¢alismalarla ve
yararlanicilarla dogrudan baglantili olan etkilerdir. Kiresel etkiler, daha buyik bir nifusu etkileyen,
uzun vadeli etkilerdir. Bunlarin 6zellikleri, etki gdstergelerinin Program diizeyinde 6l¢llmesi geregini
aciklamaktadir.

- Sonugc go6stergeleri, bir programin, yararlanicilari Gzerinde yaptigi dogrudan ve ani etkilerle ilgilidir.
Oncelik diizeyinde 6lgilurler. Yararlanicilarin, érnedin davranislarindaki, kapasitelerindeki ya da
performanslarindaki degisiklikler hakkinda bilgi verirler. Sonu¢ gostergeleri, spesifik hedeflerle
baglantihdir.

- Cikti gostergeleri, faaliyetle ilgilidir. Tedbirler ve projeler icin dlcilebilirler. Tedbir dizeyi, o tedbir
altindaki projelerin icerigiyle dogrudan baglantili olan bir ya da birden fazla faaliyetle ilgilidir.
Programin operasyonel hedefleriyle/sonugclariyla baglantilidir.

Bir dizi ana gdsterge Uzerinde yogunlasilarak, projelerin ve program etkilerinin, bir batin olarak
degerlendirilmesi i¢in temel olusturulmasi mimkudndur.
1) Calisma Belgesi 2 — Degerlendirme Yéntemleri Hakkinda Gésterge Niteliginde Rehber: izleme ve
Degerlendirme gostergeleri 2007-2013
2) Sinir 6tesi isbirligi hakkindaki ana gdstergeler
uyarinca, agagidaki temel gdstergeler SOI Programi diizeyinde yer almaktadir:
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Tablo 6: Program Duzeyi Temel Gostergeleri
ONCELIK

1. ONCELIK EKSENI —
SURDURULEBILIR
CLolY 7MY/ W (o] \[o]I[’@ giiclendirilmesi
KALKINMA

TEDBIR CIKTI MIKTAR SONUC MIKTAR
1.1: Sosyal kalkinma ve sosyal Bilgi ve becerinin artiriimasina yonelik ortak Daha fazla sayida sosyal ve uyum bagdi | %4
RO 15
uyum baglarinin isbirligi programlari
Olusturulan egitim yerleri 4
Egitime katilan kigiler 500
Gelismis becerilere sahip kisiler 300
Yonetim ve igle iligkili egitim kurslar 10 Sinir 6tesi iligkilerin gelismesine yonelik [ %4
iyilestirilmis ¢evre
Olusturulan/gelistirilen ag yapilari 5
Zayif gruptan egitilen kisiler 10
Kigiler arasl igbirligi projelerinin sayisi 35
Ulasilan kurulus sayisi 250
Dahil edilen kisiler 700
1.2 : Ekonomik rekabet Olusturulan is ve egitim baglantilari 20
qiiciiniin artirilm Olusturulan ortak bilgilendirme %3
Bilgi ekonomisine katki sagdlayan topluluklar ve 10 hizmetlerinin sayis
kurumlar
Yeni teknolojilere ulagim ve bunlarin kullanimi 15
SOi projelerine dahil olan KOBI'ler 15
Kisilerin artan sinir 6tesi hareketliligi ve [{%2.5
Olusturulan yeni isler 60 bdlgedeki mallarin ve hizmetlerin
degisimi
Ortak kiltirel mirasla ilgili proje sayisi 30
Olusturulan/gelistirilen turist noktalari 15
Olusturulan/gelistirilen turist hizmetleri 15
Olusturulan kiltir merkezlerini cevreleyen alan 10 . %3
- s T Daha fazla ortak kiltlirel sermaye
Gergeklestirilen ortak kultirel etkinlikler 30
Program etkinlikleriyle ulasilan kuruluslar/birimler 500
Bilinglendirme kampanyalari 25
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PN [HIN'EIEISN B 2 1: Gevrenin, doganin, tarihi
SRR S [V ve kiiltiirel mirasin korunmasi
ARTIRILMASI

1.3. Program alaninin Kiigiik 6l¢ekli altyapi projeleri 15 Gelismis kiigiik dlgekli altyapt %3
ekonomik potansiyelinin Fizibilite ¢alismalar 5
guglendlrllmevs.lne yonelik On tasarim ve ayrintili tasarim calismalari 10 Fiilen uygulanan projeler %3
altyapi destegi = ; —

Cevresel degerlendirme projeleri 2

Ortak gevre dostu projeler 30 Bdlgede azalan kirlenme %2

Olusturulan/gelistirilen ortak ekolojik glizergahlar 15

Dogal afetler icin kurulan ortakliklar 2

Cevre yonetim planlari 2 Dogal kaynaklarin ve tarihi/kiltirel %2

|/mirasin korunmasi sonucunda bdlgenin
cazibesinin artmasi

Cevrenin ve kiltirel/tarihi mirasin korunmasina 6

yonelik aglar ve kaynaklarin strdurilebilir

kullanimi

Cevresel ve kdltirel mirasin korunmasina yénelik 15

kiicUk olcekli altyapi projelerinin sayisi

Fizibilite galismalari 5

On tasarim ve ayrintil tasarim galismalar 10

Cevresel degerlendirme projeleri 2
2.2:Dogal kaynaklarnin, kiiltiirel |Bilinglendirme kampanyalarinin sayisi 15 Dogal ve tarihi/kilttrel kaynaklarin %2
ve tarihi mirasin siirdiiriilebilir : s lird iriilehili !
kullanimi igin kapasite artirmi Ortfk'fa_allyetlere katilan ve teknik bilgi 30

degdisiminde yer alan kuruluglarin sayisi

Ortak bilgilendirme ve bilinglendirme 500

kampanyalariyla ulasilan kisilerin sayisi

Yukaridaki gostergeler, yararlanicilarin raporlari, ilgili istatistik verileri, Bolgesel Istihdam Birimlerinin, Istatistik Biirolarinin ve bélgesel ¢evre ve su denetimlerinin
diizenli raporlari ile Bulgaristan Kii¢lik ve Orta Olgekli Isletmeleri Tegvik Ajansinin, Bulgar Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin ve Tirk Kalkinma Ajanslarinin bélgesel

incelemelerinden yararlanilarak izlenecektir

43



Bulgaristan — Tiirkiye Katihm Oncesi Yardim Araci Sinir Otesi Programi

8. AB TARAFINDAN FINANSE EDILEN DIGER PROGRAMLAR VE

ULUSAL PROGRAMLARLA UYUM

Lizbon Stratejisi uyarinca ve dunyanin, nicel ve nitel istihdam artigiyla ve buyuk bir kararlilikla surekli
biylyen, en dinamik girisimcisi ve en rekabetci bilgi ekonomisi olma hedefi dogrultusunda, Bulgaristan
Cumbhuriyeti ile Turkiye Cumhuriyeti arasindaki sinir étesi Program alani énimizdeki yillarda yasamak ve
calismak icin kilttrel ve dogal agidan degerli, saglikli bir alan olacaktir.

Gozden gegiriimis Lizbon Stratejisinin hedefleri dogrultusunda yapilan sinir 6tesi isbirliginin ilke kapasitesini
surekli bicimde artirmasi, s6z konusu isbirligine 6zel bir katma deger getirmektedir. Bu katma deger
asagidakilerden kaynaklanmaktadir:

- Sinir 6tesi program ve projelerin bitlinleyici 6zelligi,

- Sinir 6tesi igbirliginden dogan sinerji,

- Sinir 6tesi ag olusturma,

- Eniyi uygulamalar ve teknik bilgi degisimi,

- Sinirlarin etkilerinin agilmasinin ikincil faydalari

- Etkin sinir 6tesi kaynak yénetimi

SOi Programinda belirtilen ortak kalkinma &ncelikleri birbirleriyle gelismemektedir ve her iki iilkenin daha
blylk kalkinma 6énceliklerini de tamamlayici niteliktedir. Bunlarin en énemlileri asagida belirtiimistir:

Bulgaristan Ulusal Kalkinma Plani (UKP) 2007-2013

Bulgar yetkililer ve ortakliktaki sosyal paydaslar Ulkenin stratejik vizyonu Uzerinde anlagsmaya varmislardir:
2013 yiina kadar Bulgaristan, Avrupa Birligiyle bltlnlesme slreci iginde surdurilebilir sosyoekonomik
blylmeye dayanan ylksek yasam standardina sahip bir tlke haline gelmelidir.

Bu vizyona ulagsmak amaciyla, Bulgaristan’in iki tane orta vadeli stratejik hedefi bulunmaktadir:
- Surdurdlebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda bilgiye dayali dinamik bir ekonomiyle yiksek ekonomik
bidyime saglamak ve bunu korumak.
- Beseri sermaye kalitesini artirmak ve yuksek yasam standartlari saglayacak istihdam, gelir ve sosyal
entegrasyon duzeylerine ulagsmak
Yukarida belirtilen stratejik hedeflere ulasmak icin 2013 yilina kadar yapilacak midahaleler, kalkinma igin
asagida belirtilen stratejik dnceliklere odaklanacaktir:
- Bulgar ekonomisinin rekabet glictinin artirilmasi;

- Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve sosyal altyapinin iyilestiriimesi;
- Temel altyapinin iyilegtiriimesi ve geligtiriimesi;
- Tarimin ve kirsal bolgelerin gelistiriimesi;
- Surdurulebilir ve dengeli bdlgesel kalkinma.
Ulusal Stratejik Referans Cerceve (USRC) ve Sektdrel Operasyonel Programlar (OP) 2007-2013

Ulusal Kalkinma Planina ek olarak 2007-2013 ddnemi i¢cin AB uluslararasi yatinm politikalari ile ilgili yeni
diizenlemeler, her Uye Devleti, AB fonlarinin sagladi§i mali destegi aciklayan ve gerekgeleyen bir dizi
stratejik belge hazirlamakla yukimli kilmaktadir. Yukarida belirtilen stratejik 6ncelikler, temel oncelikleri
asagida siralanan Ulusal Stratejik Referans Cerceve (USRC) yoluyla uygulanacaktir:

- Temel altyapinin geligtiriimesi;

- Beseri sermaye kalitesinin istihdam odakli olarak yikseltiimesi;

- Girigimciligin, uygun is ortamlarinin ve iyi ydnetisimin tesvik edilmesi;

- Dengeli bolgesel kalkinmanin desteklenmesi.
Mevcut SOIi Programi, yukaridaki 6énceliklerle uyumludur ve USRGC hedeflerine ulasiimasina katki
saglayacaktir. Bulgaristan’a iliskin Ulusal Stratejik Referans Cergeve 2007-2013’Un yukarida belirtilen temel
oncelikleriyle ilgili olarak asagidaki Sektérel OP’ler uygulanacaktir:

- Tasimacilik

- Cevre

- Insan Kaynaklari Geligimi

- Bulgar Ekonomisinin Rekabet Giclnin Artirilmasi

- Idari Kapasite
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- Bodlgesel Kalkinma
- Teknik Yardim

Mevcut Bulgaristan-Tirkiye SOI Programinin segilen éncelikleri, Bulgaristan’in 2007-2013 yillari igin Sektorel
Operasyonel Programlarina iliskin énceliklerini agagidaki bicimde tamamlayacaktir:

Tagsimacilik alanindaki OP
Mevcut Bulgaristan-Tirkiye SOI Programinin bazi kiglk olgekli etkinlikleri, Tasimacilik alanindaki OP,
asagida belirtilen 6ncelikleri tamamlayabilecek net bir sinir 6tesi etkiye yoneliktir.

- Trans-Avrupa ve baslica ulusal tagimacilik eksenleri boyunca yol altyapisinin gelistiriimesi

- Yolcu ve yuk taginmasinda ¢ok modlu (intermodality) tagimacilidin gelistiriimesi
insan Kaynaklari Geligsimi alanindaki OP
insan kaynaklari gelisimi, beseri sermaye kalitesinin artiriimasi, istihdam kosullarinin iyilestiriimesi ve yasam
boyu 6grenim kavraminin tanitilmasi yoluyla daha ylksek yasam standartlarina ulasiimasini amaglar.
Bulgaristan-Tirkiye SOi Programinda, insan kaynaklari sermayesinin gelistiriimesi, net bir sinir étesi
yaklasimi gergevesinde, bdlgenin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik bir konu olarak gorulmustir. Program,
nitelikli isgictnin hareketliliginin artirlmasini, bodlgesel isglcl piyasalarinda daha buylk bir esneklige
ulasiimasini, bilinglendirmeye yoénelik girisimlerin desteklenmesini, bdlgedeki ¢ok sayida baska proje igin
gerekli olan daimi temas ve yerel ortaklik aglar olusturulmasini, egitsel, kiltlirel ve sporla ilgili aligverislerin
artinlmasini ve Program alaninin sosyal ve kiiltirel butlinlesmesinin gelistiriimesini hedeflemektedir.

insan Kaynaklari Gelisimi alanindaki OP’nin éncelikleri sunlardir:

1. Oncelik ekseni - istihdam yaratilmasinin tesvik edilmesi ve genis kapsamli isglicli piyasasi olusturulmasi
2. Oncelik ekseni — Calisanlarin Uretkenliklerinin ve sartlara uyum kabiliyetlerinin artirilmasi

3. Oncelik ekseni — Bilgiye dayali ekonomi kurmak igin egitim ve dgretim kalitesinin isglicli piyasasinin
ihtiyaclarina uygun bir bigcimde geligtiriimesi

4. Oncelik ekseni — Egitim ve 6gretime erisim olanaklarinin artiriimasi

5. Oncelik ekseni — Sosyal igerme ve sosyal ekonominin tesvik edilmesi

6. Oncelik ekseni — lisglicli piyasasi kuruluglarinin etkililiginin artirimasi, sosyal hizmetlerin ve saghk
hizmetlerinin iyilestiriimesi

7. Oncelik ekseni — Ulusal sinirlari agan ve bolgeler arasi igbirligi

Cevre alanindaki OP

Bulgaristan-Tirkiye SOI Programi kapsamindaki etkinliklerin; biyolojik cesitliligin korunmasi ve kurumlar
arasindaki igbirligini kolaylastirmaya yonelik ortak eyleme dayali ¢ézimleri, ilgili kurumlar arasindaki ortak
arastirma calismalarini ve bilgi transferini, Program alanindaki dogal kaynaklarin korunmasiyla ilgili veri
toplanmasini ve teknik bilgi alisverigini, ortak egitimi ve ¢evrenin korunmasi ile koruma bilincinin artiriimasini
desteklemesi beklenmektedir.

Bulgaristan-Turkiye SOi Programi etkinlikleri, Cevre alanindaki OP’de tanimlanan asagidaki énceliklere
karsilik gelmektedir:

- PE nifusu 2000’in Uzerinde olan yerlesim yerlerinde su ve atik su altyapisinin gelistirilmesi

- Atk arntma altyapisinin iyilegtirilmesi ve geligtiriimesi

- Biyolojik gesitliligin iyilestiriimesi ve korunmasi
Bulgaristan-Turkiye SOi Programinin en énemli ayirt edici zelligi sinir 6tesi odakl olmasidir. Yine de, bagka
programlarla cakismasinin dnlenmesi amaciyla (6zellikle biyolojik gesitliligin korunmasi ve iyilestiriimesiyle
ilgili olarak) iki program altindaki etkinliklerin koordinasyonu titizlikle saglanmalidir.

Bulgar Ekonomisinin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi alanindaki OP
Yukaridaki OP’de belirtilen 5 6ncelikten biri dikkate alinabilir:

- Bulgar ekonomisinin uluslararasi piyasalardaki konumunun giglendirilmesi
Bulgaristan-Tiirkiye SOi Programinda ©ngoériilen etkinliklerin, sinir bélgesinin ekonomik ve sosyal
avantajlarini ve kalkinma firsatlarini vurgulamasi ve sinir 6tesi ekonomik igbirliginin saglayacagi faydalari
artirmasi ongorulmustar.

Bulgar Ekonomisinin Rekabet Gliciiniin Artiriimasi alanindaki OP ile SOi Programina iligkin OP arasindaki
farkli etkinliklerin koordinasyonunun saglanmasi gerekli olacaktir.

Bélgesel Kalkinma alanindaki OP
Bulgaristan-Turkiye SOi Programi kapsamindaki etkinlikler, Bélgesel Kalkinma alanindaki OP’nin asagida
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belirtilen spesifik hedeflerine ulasilmasini kolaylastiracaktir:

- Daha az kentlesmis hinterlantlariyla birlikte, stirdrilebilir ve dinamik sehir merkezleri olusturulmasi
ve boylece refah ve kalkinma olanaklarinin artiriimasi

- Bodlgesel kalkinma politikalar uygulamak amaciyla bolgesel ve yerel teknik ve kurumsal olanaklarin
ve kaynaklarin harekete gecirilmesi

Bulgaristan-Tirkiye SOi Programi kapsamindaki bazi kiigiik 6lgekli etkinlikler, Bolgesel Kalkinma alanindaki
OP’nin asagida belirtilen operasyonlarini tamamlayabilecektir:

1. Oncelik Ekseni: Siirdiiriilebilir ve Entegre Kentsel Kalkinma
Faaliyet 1.1. Sosyal altyapi

Faaliyet 1.2. Konut

Faaliyet 1.3. Ekonomik Etkinliklerin Organizasyonu

Faaliyet 1.4. Fiziksel Cevrenin lyilestirilmesi ve Riskin Onlenmesi
Faaliyet 1.5. Sirdirilebilir Kentsel Tasimacilik Sistemleri

2. Oncelik Ekseni: Bolgesel ve Yerel Erisilebilirlik

Faaliyet 2.1. Bolgesel ve Yerel Karayolu Altyapisi

Faaliyet 2.2. BiT (Bilgi ve iletisim Teknolojisi) Ag

Faaliyet 2.3. Surdurulebilir ve Etkili Enerji Kaynaklarina Erigim

3. Oncelik Ekseni: Siirdiiriilebilir Turizmin Gelistirilmesi
Faaliyet 3.1. Turistik Yerlerin ve Ilgili Altyapinin Gelistirimesi
Faaliyet 3.2. Bolgesel Turistik Uriinlerin Gelistirilmesi ve Turistik Yerlerin Pazarlanmasi
Faaliyet 3.3. Ulke Turizminin Tanitimi

4. Oncelik Ekseni: Yerel Kalkinma ve Isbirligi

Faaliyet 4.1. Kiigiik Olgekli Yerel Yatirimlar

Faaliyet 4.2. Bolgeler arasi igbirligi

5. Oncelik Ekseni: Teknik Yardim

Faaliyet 5.1. Yonetim, izleme, Degerlendirme ve Kontrol

Faaliyet 5.2. iletisim, Bilgilendirme ve Tanitim

Faaliyet 5.3. Bolgesel Kalkinma alanindaki OP yararlanicilarinin kapasite artirimi

Bulgaristan-Tirkiye SOI Programi etkinlikleri bolgesel ve yerel ortakligi destekleyecek ve Bolgesel Kalkinma
alanindaki OP tedbirleriyle birlikte ve esgldim iginde uygulanacaktir.

Bulgaristan Kirsal Kalkinma Programi

Bulgaristan-Turkiye SOI Programi, kirsal bolgelerdeki yasam kalitesinin gelistirilmesine ve iyilestiriimesine,
olanaklarin gesitlenmesine, temel hizmetlerin ve altyapinin degerinin ve kalitesinin ylkselmesine, dogal ve
kiltiirel mirasin korunmasina ve iyilestirimesine katkida bulunacaktir. Bulgaristan-Tiirkiye SOi Programi,
Kirsal Kalkinma Programi OP altindaki 3. Eksen’in hedeflerini destekleyecek ve su tedbirleri gelistirecektir:
Turizm etkinliklerinin, ekonomik ve kirsal kalkinma igin temel hizmetlerin ve kdy yenileme ve kalkindirma
calismalarinin tesvik edilmesi.

Karadeniz Havzasi Ortak Operasyonel Programi 2007-2013

Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi Isbirligi Programi, Bulgaristan ve Tiirkiye de dahil olmak iizere, on iilkeyi
kapsamaktadir. Bulgaristan-Turkiye SOI Programi altindaki dért iBBS 1l esdegeri (Bulgaristan’da Burgaz ve
Yambol; Turkiye’de Edirne ve Kirklareli) bu Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (ENPI) programi alaninda da
yer almaktadir. Kurumlar ve Kkuruluglar asagida belirtilen 6ncelik eksenlerindeki yardimlardan
yararlanacaklardir:

1. Oncelik: Ortak kaynaklara dayali ekonomik ve sosyal kalkinma igin sinir 6tesi ortakliklarin desteklenmesi
2. Oncelik: Cevrenin korunmasi ve gevreye defer kazandiriimasina yonelik yetkinlik ve kaynaklarin
paylasiimasi

3. Oncelik: Havzada ortak kiiltirel gevrenin olusturulmasina yonelik egitsel ve kltiirel aglarin desteklenmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 9. Kalkinma Plani (2007-2013)

Ekonomik ve sosyal kalkinmayla ilgili olarak, Turkiye'nin ulasmak istedigi hedefler 9. Kalkinma Plani’'nda
(2007-2013) ortaya konmustur:

-Rekabet Gucunin Artirlimasi,

- istihdamin Artiriimasi,

- Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Guglendirilmesi,
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- Boélgesel Gelismenin Saglanmasi,
- Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artiriimasi.

Tiirkiye Gok Yilli Planlama Belgesi (MIPD) 2007-2009%

2004-2006 doneminde desteklenen sinir otesi isbirligi etkinliklerinde elde edilen ilk sonuglara dayanan ve
IPA Tiziginde (1085/2006) IPA’nin Il. Bileseni “Sinir Otesi Isbirligi” altinda belirtilen gerekliliklere uygun
olarak, 2007-2009 Cok Yilli Planlama Belgesinde ifade edilen asagidaki unsurlara yoneliktir:

Temel Midahale Alanlar

Mevcut isbirligi devam ettiriimeli ve iyi iliskilerin gelistirimesi ve ekonomik entegrasyonun tegvik edilmesi
dogrultusunda yeni igbirlikleri gelistirmelidir. Kisith bitgce g6z 6nidnde bulundurularak, kaynaklarin
birlestiriimesine 6zel 6Gnem verilmelidir.

Temel Oncelikler
- Sinir bolgelerinin ekonomik potansiyelinin artiriimasi igin kiguk o6lgekli altyapi (¢evre, tasimacilik,
sinir gegisleri, turizm),
- Ortak mekansal, ekonomik ve gevresel planlamaya (nehir havzasi yonetimi de dahil) yonelik teknik
destek,
- Sinir 6tesi sosyal ve kiltlrel baglarin glglendiriimesi.
Muhtemel Sonuglar ve Sire
- Ekonomik kalkinma onceligiyle ilgili projelerin, girisimcilik inisiyatiflerini ve Ulkenin kurumlari
arasindaki isbirligini tesvik ederek komsu bolgelerin ekonomik temaslarini guglendirmesi
beklenmektedir.
- Komsu bdlgelerin, nehir havzasi yonetimi, selden korunma, yanginlari dnleme gibi konulari da
iceren, ¢evre sorunlarina egilmesi beklenmektedir.
- Sinir bélgesinin kultirel kaynaklarinin korunmasi ve tanitiimasi beklenmektedir.
- Igbirligi aglari ve kisiler arasi temaslar kurulacaktir.
Tirkiye’nin Stratejik Uyum Cergevesi, 2007 — 2013

Stratejik Uyum Cergevesinin temel amaci;

Boélgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve insan kaynaklarinin geligtiriimesi yoluyla Tiirkiye’nin hem ulusal hem de
bolgesel diizeyde ekonomik ve sosyal kalkinmasina katkida bulunmaktir.

Stratejik Uyum Cercgevesi’nin kapsadidi alanlar asagidaki gibidir:

Boélgesel kalkinma

« Ulastirma

« Cevre

+ Bolgesel rekabet edebilirlik

Insan kaynaklarini geligtirme

+  Egitim ve 6gretim

+ stihdam

* Sosyal icerme

Tarkiye'nin 2007-2013 Stratejik Uyum Cergevesi’'nin yukaridaki ana onceliklerine istinaden asagidaki
Sektérel Operasyonel Programlar uygulanacaktir:

* Ulastirma alanindaki OP;

*  Cevre alanindaki OP;

+ Bolgesel Rekabet Edebilirlik alanindaki OP;

+ insan Kaynaklarinin Geligtirilmesi alanindaki OP.

Hedeflenen alanlar baglaminda, bu alanlarin sadece ikisi (Cevre OP ve Ulastirma OP) Sinir Otesi igbirligi
Operasyonel Programi ile uyumludur. Bulgaristan-Tiirkiye SOI Programinin secili éncelikleri Operasyonel
Programlarin ilgili dnceliklerini tamamlayacaktir.

SOi Operasyonel Programi faaliyetleri, bahsi gegen Operasyonel Programlarin tedbirlerini tamamlayacaktir.
Tirkiye Sektérel Operasyonel Programlarr’nin idari Yapilanma Temsilcileri, Tiirkiye’deki Ulusal Otoriteler ile
yakindan iliski iginde olacaktir. Bunun yani sira Ortak izleme Komitesi oturumlarina da katilacaklardir.

%% 30 Ekim 2006 versiyonuna gore
%0 Kaynak: uko.tubitak.gov.tr/ToplantiDokumanlari/70e01826-4749-45d1-8ca5-223c493a85¢cc.pdf
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Bdoylelikle faaliyetlerin koordinasyonu saglanacak ve faaliyetlerin gakismasi engellenecektir.

Ulastirma alanindaki OP

OP’nin genel hedefi, etkin ve dengeli bir ulagtirma sistemini devam ettirerek, gelecekteki Trans Avrupa
Ulastirma Aginin (TEN-T) glivenligi ve karsilikli igletilebilirligini goz éniinde bulundurarak ulastirma
altyapisini iyilestirmektir.

Bu OP kapsamindaki éncelikler asagidaki gibidir:

Oncelik 1: Demiryolu altyapisinin iyilestiriimesi

Tedbirler:

1.1 Gelecekteki TEN-T Agi tGzerinde yer alan veya mevcut TEN-T Aglari ile baglanti saglayan demiryolu
hatlarinin yapimi ve/veya onarimi.

Oncelik 2: Liman altyapisinin iyilestiriimesi

2.1 Gelecekteki TEN-T Agi tUzerinde yer alan limanlarin gerekli hinterlant baglantilari da dahil olmak lizere

yapimi.
Oncelik 3: Teknik Yardim
3.1 Yonetim, programlama, izleme ve degerlendirme de dahil olmak Gizere OP uygulamasina destek.

3.2 Bilgilendirme ve tanitim konularinda destek

3.3 Proje strecinin yonetimi,, programlanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesinin gelistiriimesi i¢in destek.
Cevre alanindaki OP

Cevre alanindaki OP, temel ¢evresel altyapinin, 6zellikle su ve atik su altyapisi ile kati atik yonetiminin
iyilestiriimesine ve gelistiriimesine odaklanmaktadir. Program, asagida belirtilen éncelikler ve dnlemler
dogrultusunda yuruttlecektir:

Oncelik 1: lyilestirilmis su temini, kanalizasyon ve atik su aritma hizmetleri;

Tedbir 1.1: igme suyu teminindeki kalitenin iyilestirilmesi;

Tedbir 1.2: Alici su ortamlarinin kalitesinin iyilestiriimesi.

Oncelik 2: lyilestirilmis entegre kati atik yonetimi.

Tedbir 2.1: Geri donustirulen atik miktarinin artiriimasi ve nihai bertarafin iyilestiriimesi.

Oncelik 3: Teknik yardim (TY).

Tedbir 3.1: Cevre alanindaki OP yonetiminin gelistiriimesi;

Tedbir 3.2: Yararlanici planlama kapasitesinin gelistiriimesi.

Kirsal Kalkinma Plani
Stratejik Amagc 1: Ekonominin Gelistiriimesi ve is imkanlarinin Artirilmasi.
+  Oncelik 1.2: Kirsal ekonominin gesitlendiriimesi
Stratejik Amag 2: insan Kaynaklarinin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Kapasitesinin Gelistirilmesi,
+  Oncelik 2.3: Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Stratejik Amag 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Geligtiriimesi
+  Oncelik 4.2: Orman ekosistemlerinin korunmasi ve orman kaynaklarinin sirdirilebilir kullaniminin
saglanmasi.
+  Oncelik 4.3: Korunan alanlarin yénetimi ve geligtiriimesi.
IPA SOi Programinin diger plan ve programlarla koordinasyonu, her iki Ulkenin ulusal koordinasyon
yapilanmalar vasitasiyla saglanacaktir. Ulusal Koordinasyon yapilanmalarinin temsilcileri OIK oturumlarina
katilmaktadir.

Ozet

Bulgaristan-Turkiye SOi Programi icin kullanilabilir olan finansal kaynaklar yiiksek maliyetli ve sirdrilebilir
altyapi yatinmlarina izin vermemektedir ve genelde yatirim icermeyen kiguk ¢aplh faaliyetleri kapsamaktadir.
Projeler, sinirin her iki tarafinin temsilcilerince tasarlanmalidir ve sinirin her iki tarafindaki paydaslarin
faaliyetlerini, dnceliklerini ve fikirlerini icermelidir. Projeler ayrica, sektdrel operasyonel programlar tarafindan
karsilanmasi mimkin olmayan sinir 6tesi etkiye sahip olmalidirlar.

Diger plan ve programlarla sinirlama ve gakismalarin engellenmesi dahil olmak tizere SOi Programinin
koordinasyonu, buna taraf olan her iki Ulkenin de ulusal koordinasyon yapilanmalari vasitasiyla
saglanacaktir. Bdtunleyiciligin saglanmasi ve c¢akismalarin engellenmesi adina, ulusal koordinasyon
yapilanmalarinin temsilcilerinin OIK oturumlarina katilmalari gerekmektedir. Bunun yani sira sektorel
programlari idare eden bakanlik temsilcileri, OIK oturumlarina danisman olarak katilacaklardir ve bdylelikle
faaliyetlerin gakismasi engellenecek ve koordinasyon saglanacaktir. Bu baglamda Yoénetim Bilgi Sistemi
faydal bir aragtir.
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9. UYGULAMA VE MALI HUKUMLER

Bu bdélimde tanimlanan uygulamaya iliskin yapilanma ve usuller, Bulgaristan ve Turkiye’den katilan yetkililer
arasinda ortaklasa kararlastiriimis olup, asagidaki prensipler esas alinarak dizenlenmigtir:

Ortaklik ilkesine saygi;

Etkili ve etkin yapilanmalar;

Gorev ve sorumluluklarin net olarak tanimlanmasi;

Ulusal ve sinir 6tesi diizeylerdeki yapilanmalar arasinda denge kurulmasi;
Gegmisteki igbirligi tecriibesi.

Program, 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT) 718/2007 sayili Komisyon Tuzigu’'niin 33 tincl Maddesinde ve 98
inci Maddesinin 1 inci Fikrasinda tanimlanan Muasterek yénetim yaklasimi kullanilarak ve iki Glke arasindaki
ortak anlasma ve Sofya’daki Tlrk Buytkelgiliginin Bulgaristan Disigleri Bakanhdini muhatap 10 Mayis 2007
tarih ve 2007/Sofya BE/5801 sayili Notasi uyarinca uygulamaya koyulacaktir.
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Yonetim, izleme, Kontrol ve Uygulama Yapilanmalar Cizelgesi

Bulgaristan AVRUPA KOMISYONU Turkiye

Ortak izleme Komitesi

Yénetim Onay Denetim Denetgi Ulusal Otorite
Makami Makaml Otoritesi Grubu

Ortak Teknik Sekreterya
Merkez OTS Ofisi Destek Ofisi

Degerlendirici Calisma Grubu

Degerlendirici

Kontrolorler Kontrolorler

Ana Yararlanicilar

9.1 YOnetim ve uygulama yapilanmalari

9.1.1 Ybnetim Makami (YM)

Yoénetim Makami olusturulmasi ve igleyisi igin yasal diizenleme
Katihm Oncesi Yardim Aracini (IPA) olusturan 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT) 1085/2006 sayili KONSEY
TUZOGU

Madde 9 — Sinir Otesi igbirligi Bilegeni, 3 iincii bent

Madde 13 — Yardim Yénetimi, raporlama, 2 nci konu

Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) olusturan (A T)1085/2006 sayili Konsey Tizigd niin uygulanmasina
iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT) 718/2007 sayili KOMISYON TUZUGU,

Madde 102 — Yetkililerin atanmasi

Madde 103- Yonetim Makaminin iglevieri

Bulgar ve Turk program ortaklari, Tek Yonetim Makami (YM) gorevinin, Bulgaristan Cumhuriyeti Bdolgesel
Kalkinma ve Bayindirlik Bakanhdina bagh Bdlgesel Kalkinma Programi Genel Mudurligine verilmesi
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konusunda mutabakata varmiglardir.

Yoénetim Makami, glvenilir mali ydonetim prensibine uygun olarak sinir 6tesi programinin ydnetim ve
uygulanmasindan ve 6zellikle asagidakilerden sorumludur:

Projelerin sinir 6tesi program ilkeleri ile uyumlu olacak sekilde segilmesinin ve bu projelerin,
uygulama suresince gecerli Topluluk kurallari ve ulusal kurallarla uyumlu olmalarinin saglanmasi,
Sinir o6tesi program kapsamindaki her bir projenin muhasebe kaydinin bilgisayar ortaminda
tutulmasi ve saklanmasi igin bir sistemin olusturuimasinin ve mali yonetim, izleme, dogrulama,
denetim ve degerlendirme igin gerekli olan uygulama verilerinin toplanmasinin saglanmasi,
Harcamalarin kurallara uygunlugunun dogrulanmasi. Bu amagla, bir operasyona istirak eden her bir
nihai yararlanicinin harcamalarinin bir kontrol mekanizmasi tarafindan onaylanmasi temin
edilmelidir.

islemlerin, 12 Haziran 2007 tarih ve (AT) 718/2007 sayil Komisyon Tuzigi’'nin 121 inci
Maddesinin birinci fikrasinda yer alan kamu ihale hilkiimleri (OIK tarafindan kabul edilmis) uyarinca
uygulanmasini saglamak;

Projelerin uygulanmasinda yer alan nihai yararlanicilarin ve diger birimlerin, ulusal muhasebe
kurallarina halel getirmeyecek sekilde konuyla ilgili her bir operasyon igin ya ayri bir muhasebe
sistemini ya da ona denk bir muhasebe kodunu strdlrebilmelerinin saglanmasi;

Sinir 6tesi programi degerlendirmelerinin 12 Haziran 2007 tarih ve (AT)718/2007 sayili Komisyon
TUztgd’'nin 109 uncu Maddesine uygun olarak gergeklestiriimesinin saglanmasi;

Yeterli bir denetim icin, harcama ve denetim konusunda gerekli olan her tirlii belgenin, 12 Haziran
2007 tarih ve (AT)718/2007 sayili Komisyon Tuziugu’'nin 134 unctu Maddesine uygun olacak sekilde
tutulmasinin saglanmasina yonelik usullerin diizenlenmesi;

Onaylanma amaciyla gergeklestirilen harcamalara iliskin usul ve onaylara dair tim gerekli bilginin
onay makaminin eline ge¢gmesinin saglanmasi;

Bulgar temsilcilerin atanmasi ve sinir 6tesi programin uygulanma kalitesinin bu programin belirli
hedefleri 1s13inda gozetilebilmesi amaciyla, gerekli tim belgelerin, Ortak Teknik Sekretarya (OTS)
ile igbirligi icinde saglanarak Ortak izleme Komitesi (OIK) galismalarina rehber olmasi;

is tanimlarinin hazirlanmasina, uzmanlarin segimine ve Ortak Teknik Sekretaryada (Merkez ofis ve

destek ofisi) her Giye ile s6zlesme imzalanmasina istirak edilmesi.

12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayih Komisyon Tuzudu’'nin 112 enci Maddesinde bahsi
gecen uygulamaya dair yillik nihai raporlarin hazirlanmasi ve Ortak izleme Komitesinin onayindan
sonra Komisyona sunulmasi;

Ortak Teknik Sekretarya (OTS) ile igbirligi halinde programa ve proje teklifi duyurularina dair bilgi
verilmesi ve 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayili Komisyon Tuzigi'nin 62 enci Maddesi
uyarinca tanitim gereksinimleri ve bilgilerine uyum saglanmasi;

Ulusal Otorite ile igbirligi icinde, basvuru paketi, degerlendirme, sbézlesme, uygulama, izleme ve
raporlama gibi programin uygulanmasi igin gerekli standart formlarin tamaminin hazirlanmasi;
Ulusal Otorite ile igbirligi icinde Proje Teklif Cagrisi paketlerinin onaylanmasi;

Ulusal Otorite ile birlikte, proje teklif ¢agrilarinin baslatiima tarihine ve proje teklif gagrilarinin resmen
baglatiima tarihine karar verilmesi;

Bir proje se¢iminden sonra, Bulgar mali kontroldrlerin ve degerlendiricilerin atanmasi/belirlenmesi;
OIK tarafindan onaylandigi sekliyle, her iki taraftan degerlendiriciler/kontrolérler ile gergeve
anlagmalarinin ve sézlesmelerinin imzalanmasi;

Ana yararlanicilar ile her bir proje i¢in uygulama dizenlemelerini belirlemesi ve anlagsmaya variimasi
(s6zlesme imzalanmasi);

Mali gostergeler ve 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayili Komisyon Tuzigu’'nin 94 Uncu
Maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde bahsi gegen gostergeler referans alinarak programin
izlenmesi;

Bulgaristan adina karsilikli mutabakat zaptinin imzalanmasi;

Projenin sliresi ve butgesinde degisiklik yaratmayan sOzlesme eklerinin onaylanmasi (6rn: adres
degisiklikleri, banka hesabi, uzmanlar vb.)
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9.1.2 Ulusal Otorite

Tarkiye'deki Ulusal Otorite, programin ortaklasa programlanmasi, ydnetimi ve uygulanmasinda igbirligi yapar
ve YM, OM, DO’nun s6z konusu gdrevlerine destek olmak i¢in gerekli olan her turli tedbiri, agagida belirtilen
hususlar vasitasiyla, alir:

m Program amaglarina, gerekli degisikliklere ve uygulamaya uygun olarak ortak programlamaya ve

projelerin olusturulmasina istirak edilmesi,

m Ortak izZleme Komitesi igin Tiirk temsilcilerin atanmasi,

m Is tanimlarinin hazirlanmasina ve Ortak Teknik Sekretarya’daki (Merkez ofis ve destek ofisi)
uzmanlarin segimine istirak edilmesi,

Proje secimlerinden sonra Turk mali kontrolorlerin ve dederlendiricilerin atanmasi/belirlenmesi,
Denetci Grubunda Turk temsilcilerinin atanmasinin koordine edilmesi. Tirk tarafindaki Denetim
Makami, Denetci Grubundaki Turk temsilcilerin atanmasindan sorumludur,

m Programin uygulanmasi i¢in iki Ulke arasindaki gérev dagilimini dizenleyen anlagsmanin (ya da
mutabakat zapti) YM ile imzalanmasi,

YM ve OTS ile igbirligi halinde proje tekliflerinin duyurulmasi ve program hakkinda bilgi verilmesi,
YM ile igbirligi halinde basvuru paketi, degerlendirme, uygulama, izleme ve raporlama gibi programin
(hibe programi) uygulanmasi igin gerekli standart formlarin hazirlanmasi,

m YM ile igbirligi halinde, Turk tarafinda, teklif duyurularinin basglama tarihinin ve resmi teklif
duyurularinin paralel baslangig¢ tarihlerinin koordine edilmesi,

m 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayili Komisyon TUzUgi'nin 114 Gncl Maddesinin ikinci
fikrasinda belirtildigi tGzere kendi Ulke sinirlarindaki nihai yararlanicilara gereginden fazla olarak
6denmis olan miktarlarin OM’lerine geri 6ddenmesinin saglanmasi,

m OIK tarafindan onaylanacak Teklif Cagri paketlerinin hazirlanmasina igtirak ediimesi,

m llgili gérevlerini yerine getirmesi amaciyla Yénetim Makami, Onay Makami ve Denetim Makaminin
bilgiye erisimini saglamak.

4/12/2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, Katihm Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin Yénetimine
iliskin 2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi uyarinca Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Sinir Otesi igbirligi
Programlarinin Ulusal Otoritesi olarak belirlenmistir.

9.1.3 Onay Makami (OM)

Onay Makaminin olusturulmasi ve igleyisine iliskin yasal diizenleme:
Katiim Oncesi Yardim Aracini (IPA) Olusturan (AT)1085/2006 sayili Konsey Tuz{gu'nin uygulanmasina
iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayih KOMISYON TUZUGU

Madde 102 — Yetkililerin atanmasi
Madde 104 — Onay Makaminin iglevieri

Programin Onay Makami, Bulgaristan Maliye Bakanhdrna bagh Ulusal Fon Mudurlagd’dar. Onay Makami,
Komisyon tarafindan yapilan édemeleri alir ve fonlari Bélgesel Kalkinma ve imar Bakanh@ biinyesindeki
Yonetim Makamina aktarir. Sorumluluklari sunlardir:

* Onaylanmis harcama beyanlarini ve ddeme bagvurularini hazirlayip Komisyona sunmak;

* Harcama beyanlarinin kesinligini, givenilir muhasebe sistemlerince belirlendigini ve tasdiklenebilir
destek belgelerine dayandigini, beyan edilen harcamalarin gecerli Topluluk kurallari ve ulusal
kurallarla uyumlu oldugunu ve program igin gegerli kriterler uyarinca secilmis projelere uygun olarak
yapildigini onaylar;

* Onaylamaya yonelik olarak, harcama beyanlarina dahil edilmis harcamalar konusunda izlenen usul
ve gerceklestirilen tasdiklere dair Yonetim Makamindan yeterli bilgiyi alir;

* TUm denetimlerin sonuclarinin, onaylanmasi amaciyla, Denetim Makami tarafindan ya da onun
sorumlulugunda gergeklestirildiginin dikkate alinmasi;

+ Komisyona bildirilen harcamalarin muhasebe kayitlarinin bilgisayar ortaminda tutulmasi. Yonetim ve
denetim otoriteleri bu bilgilere erigebilecektir. Komisyonun yazili talebi {izerine, Onaylama
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Makami bu bilgiyi Komisyona talebin alinmasindan itibaren on is glniU i¢inde veya Uzerinde
mutabakata varilan baska bir sure icinde, belgeleme ve yerinde denetim amaci ile sunacaktir;

*  Bir proje igin, katkinin tamaminin ya da bir kisminin iptal edilmesini takiben geri alinabilir ve gekilmis
meblaglarin muhasebesinin tutulmasi. Geri alinabilir meblaglar, sinir 6tesi programin bitiminden
once, bir sonraki harcama beyanindan cikariimak suretiyle Avrupa Birligi genel bltcesine yeniden
aktarilacaktir;

* Her yil Subat ayinin 28’inde, Komisyon’a sinir 6tesi programin her bir éncelik eksenini takiben
asagidakileri icerecek sekilde bir bildirimde bulunulmasi: Bir projeye yapilan AB katkisinin kismen
veya butunuyle iptalinin ardindan, bir dnceki yil slresince sunulan harcama beyanina gore gekilen
meblaglar; bu harcama beyanlarindan ¢ikariimis olan geri ¢ekilebilir meblaglar; bir énceki yilin 31
Aralik tarihi itibariyla geri alinabilir meblaglarin geri alma talimatlarina goére siniflandiriilmis meblaga
iliskin bildirim.

Odeme Birimi

Ana yararlanicilara 6édeme yapmakla sorumlu olan birim, Bulgaristan Boélgesel Kalkinma ve Bayindirlik
Bakanligina bagh 6deme birimleridir.

9.1.4 Denetim Makami (DM)

Denetim Makammin olusturulmasi ve isleyisine iliskin yasal diizenleme.
Katihm Oncesi Yardim Aracini (IPA) Olusturan (AT)1085/2006 sayili Konsey TlzGgu'niin uygulanmasina
iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayih KOMISYON TUZUGU

Madde 102 — Yetkililerin atanmasi
Madde 105 — Denetim Makaminin iglevleri

Programin Denetim Makami Bulgaristan Maliye Bakanhgina bagl Avrupa Birligi Fonlari Denetleme
Mudurlugudur ve bir Denetci Grubu tarafindan desteklenmektedir. Denetim Makami iglevsel olarak Yonetim
Makamindan ve Onay Makamindan bagimsizdir ve sorumluluklari agagidaki gibidir:

+ Denetlemelerin, SOI programinin ydnetiminin ve kontrol sisteminin etkin isleyisini onaylayacak
sekilde yuratilmesini saglamak;

* Denetimlerin beyan edilen harcamalar tasdik etmek i¢in uygun bir érnek temelinde gerceklesmesini
saglamak;

«  Sinir 8tesi programin kabulinu takiben en son bit¢e taahhidinu takip eden dérdinci yila dek, her
yihin 31 Aralik tarihinde: Komisyon’a, ilgili yilin 30 Haziran’inda sona eren son 12 aylik sure¢ iginde
yurGtilen denetimler esnasinda edinilen bulgulari iceren yilhik bir rapor sunmak ve programin
yonetim ve kontroll icin mevcut olan sistemlerde bulunan tim eksiklikleri raporlamak; kendi
sorumlulugu altinda gerceklesen denetimler ve kontroller bazinda, kontrol sisteminin etkin olarak
calisip calismadigina ve Komisyona sunulan harcama beyanlarinin dogruluguna dair mantikh bir
teminat saglamak adina ve buna mukabil ilgili operasyonlarin yasal ve dizenli olduguna dair mantikh
bir teminat saglamak adina bir fikir beyan etmek;

+ Komisyona, en son bit¢e taahhidinu takip eden besinci yilin en ge¢ 31 Aralik tarihinde, nihai
meblagin 6édenmesi i¢cin uygulamanin gecerliligini ve nihai harcama beyaninin kapsadigi ilgili
operasyonlarin dogrulugunu degerlendiren bir nihai beyan sunulacaktir. Bu nihai beyan, Denetim
Makami tarafindan veya onun sorumlulugu altinda yirutilen tim denetim calismalarina dayali
olacaktir;

* Denetim faaliyetlerinin uluslararasi dizeyde kabul edilmis denetim standartlarini dikkate alarak
yapilmasini saglamak;

* Denetimlerin, Denetim Makami disinda bir birim tarafindan gerceklestirildigi durumlarda, Denetim
Makami s6z konusu birimlerin gerekli islevsel bagimsizliga sahip olmasini saglayacaktir;

* 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayil Komisyon Tuzugu’'nin 105 Maddesinin ddrdincu
fikrasinda tanimlanan durumda, sebepleri sunmak ve problemin boyutlarini ve mali etkilerini tahmin
etmek;
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* Denetim grubundaki Bulgar uzmanlari belirlemek ve bu grubun tim dQyelerinin egitiminin
gergeklesmesini saglamak;
* Yonetim ve kontrol sistemleri (izerine uygunluk degerlendirmesi raporu hazirlamak.

9.1.5 Ortak Teknik Sekretarya (OTS ve destek ofisi dahil)

OTS'’ nin olusturulmasi ve igleyigine iliskin yasal diizenleme:
Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) Olusturan (AT)1085/2006 sayili Konsey Tizigu'nin uygulanmasina
iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayili KOMISYON TUZUGU

Madde 102 — Yetkililerin atanmasi

Yonetim Makami Ulusal Otorite ile igbirligi halinde bir Ortak Teknik Sekretarya kurar. Merkezi, Bulgaristan’in
Haskoy sehridir. OTS’nin Tirkiye’de de bir destek ofisi vardir. OTS (destek ofisi de ayni birimin pargasi
olarak) YM tarafindan ise alinan esit sayida Tlrk ve Bulgar uzmanlardan olusur.

OTS, Yonetim Makamina ve programin Ortak izleme Komitesine giinliik destek saglar ve gerektiginde Onay
Makamina ve Denetim Makamina gérevlerini ifa etmede yardimci olur. OTS ayrica Ortak izleme Komitesinin
kararlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda da yer alir ve bir sekretaryanin olagan gorevlerini gergeklestirir.
OTS ozellikle asagidaki gorevlerden sorumludur:

m Kamuoyunu programa dair bilinglendirme ile ilgili bilgilendirme kampanyalari ve diger faaliyetlerde
planlama ve organizasyona katilimda bulunmak;

m Ortak proje ve proje ortaklari veritabanlarinin kurulmasini ve yénetimini saglamak;

m Proje Uretimine ve gelisimine destek olmak;

m  YM ve Ulusal Otoriteye, bagvuru paketi, dederlendirme, s6zlesme, uygulama, izleme ve raporlama

gibi programin uygulanmasina dair standart formlarin hazirlanmasinda destek vermek;

m  Proje teklif ¢agrilari igin bagvuru paketlerinin timdnd hazirlamak ve bunlari YM ve Ulusal Otoritenin
onayina sunmak;

m Islemlerin uygulanmasi ve mali yénetim konusunda yararlanicilara tavsiyede bulunmak;

m Sunulan bagvurular teslim almak ve kayda gecgirmek;

m Idari uygunluk ve programa uygunluk konusunda proje basvurularinin resmi kontroliini
gerceklestirmek;

m Senede bir kez Yonetim Makami araciidiyla Ortak izlieme Komitesi'nin onayina bir galisma plani
sunmak;

m BUtln toplantilari ve etkinlikleri organize etmek, tutanaklar hazirlamak, gérev ve hizmetlerin idari
yonetimini saglamak;

m Degderlendirme Komiteleri igin sekretarya hizmeti sunmak ve projenin teknik degerlendirme
oturumlarini OiK’ye sunmak;

m  Projenin uygulanmasini izlemek, ana yararlanicilardan bilgi toplamak ve Ydnetim Bilgi Sistemindeki

verileri gincellemek;

Kontrolorlerin islerini koordine etmek ve onaylanan faaliyetlerin kontroliinii yapmak;

YM’ye sunum yapmadan 6nce ana yararlanicilardan proje raporlarini toplamak ve kontrol etmek;

YM’ye programin uygulanmasina dair raporlarin hazirlanmasinda yardimci olmak;

Ana yararlanicilarin herhangi bir degisiklik ya da projeye ek yapilmasi konusunda taleplerini almak

ve bunlari onay igin YM'ye ya da OiK’ye sunmak;

m Bulgaristan ve Turkiye'deki program uygulama makamlariyla ve diger bolgesel igbirligi
programlarlyla isbirligi yapmak;

m SOl programina dahil olmus merkezi, yerel ve bolgesel paydaslarla isbirligi yapmak.
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9.1.6 Ortak izleme Komitesi(OIK)

OiKnin olusturulmasi ve isleyisine iliskin yasal diizenleme.

Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA) Olusturan (AT)1085/2006 sayili Konsey Tiz(igi'niin uygulanmasina
iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayih KOMISYON TUZUGU

Madde 87 - Ortaklik
Madde 102 - Yetkililerin atanmasi
Madde 110 — Ortak /zleme Komitesi

Ortak izleme Komitesi, programin onaylanmasini izleyen (g ay iginde kurulur ve ortaklik ilkesi uyarinca iki
katihmc Glke tarafindan atanan temsilcilerden olusur. OIK senede en az iki kez, katilimc llkelerin ya da
Komisyonun inisiyatifi ile toplanir. Es baskanlari, Yénetim Makami (Bulgaristan) ve Ulusal Otorite
(Turkiye)dir. Avrupa Komisyonu temsilcileri ya da diger ilgili birimler OiK’ye gézlemci olarak katilir.

OIK asagidaki goérevlerden sorumludur:

+ Finanse edilecek projelerin segim kriterlerini gbézden gegirir, onaylar. Ayrica, bu kriterlerin
programlama gereksinimlerine uygun olarak revize edilmesini onaylar;

e Sinir 6tesi programin belirli hedeflerine ulagsmak igin kaydedilen asamayi, Yonetim Makami
tarafindan sunulan dokimanlar temelinde duzenli olarak gdzden gegirir;

* Uygulamanin sonuglarini, 6zellikle her bir 6ncelik ekseni igin belirlenmis olan hedeflere ulasiimasini
ve degerlendirmeleri, 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayili Komisyon Tuzugu’'nin 57 nci
Maddenin dérdincu fikrasi uyarinca inceler;

* 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayih Komisyon Tuzugd’'nin 112 nci Maddesinde yer alan
yillik nihai uygulama raporlarini gézden gegirir ve onaylar;

* 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayili Komisyon Tizigu’nun 105 inci Maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan yillik kontrol raporlari hakkinda ve Komisyonun bu raporlari gézden
gecirdikten sonra verebilecedi herhangi bir ilgili yorum hakkinda bilgilendirilir;

* Projeleri seger;

*  Sinir 6tesi programin, 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayili Komisyon Tuztgd’'nin 86 nci
Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hedeflerin -mali yonetim dahil- gergeklestiriimesini mimkun
kilacak veya programin ydnetimini gelistirecek sekilde revizyonunu veya incelenmesini teklif edebilir;

* Sinir dtesi programin iceriginde degisiklige gidilebilecek her teklifi g6z 6ninde bulundurur ve
onaylar;

« Mali gostergeler ile ¢ikti ve sonug gostergelerini temel alarak programin izlenmesini gergeklestirir;

* Anlasma yapilan bitcede degisiklik yapilmasini ya da projenin suresi ile ilgili herhangi bir ek
yapilmasini onaylar;

+ ki tilke arasindaki programin uygulanmasina dair her tiirlii dahili belgeyi onaylar.

Tam projeler, program alaninin tamamini kapsayacak sekilde ortak bir teklif duyurusu ile segilir. Programin
kabul ediimesinden sonraki herhangi bir asamada Ortak izleme Komitesi tarafindan alinan bir kararla, teklif
duyurusu disinda kalan ortak projeler de kabul edilebilir.>*

Ortak izleme Komitesinin olusumuna, karar almasina ve bagkanliga iligkin detaylar, Yénetim Makami ve
Ulusal Otorite tarafindan mutabakatla hazirlanarak ilk OiK toplantisinda kabul edilecek OiK’'nin Calisma Usul
ve Esaslari uyarinca belirlenecektir. Kararlar oy birligiyle alinacaktir. OiK’nin olusumu ortaklik ilkesine uygun
olacaktir. OiK’nin galismalarinda bélgesel ve yerel otoritelerin temsilcileri, ekonomik, sosyal ve cevresel
alanlarda calisan taraflar ve ilgili sivil toplum kuruluglari yer alacaktir.

9.1.7 Mali Denetciler Grubu

Mali Denetgiler Grubu, sorumlulugunda bulunan denetim islerini yiritmek suretiyle Denetim Makamina
yardimci olur. Mali Denetgiler Grubunda, programa katilan her bir ilkeden en az bir temsilci yer alir. Bu

*! 12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 say1li AT Komisyon Tiiziigii 95 inci Maddesinin birinci fikras
56



- Bulgaristan — Turkiye Katilim Oncesi Yardim Araci Sinir Otesi Programi

Grup, SOI programinin onaylanmasina iliskin karari izleyen 3 ay icinde olusturulur ve kendi ¢calisma usul ve
esaslarini belirler. Bagkanligini SOI programinin Denetim Makam yapar.

9.1.8 Mali Kontrolorler

Denetleme sisteminin olusturulmasi ve isleyisine iliskin yasal diizenleme

katlllm Oncesi Yardim Aracini (IPA) Olusturan (AT)1085/2006 sayill Konsey Tiizugl’'nlin uygulanmasina
iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007 sayih KOMISYON TUZUGU

Madde 108 — Denetleme sistemi

Bulgaristan ve Turkiye harcamalarin onaylanmasi igin asagidakilerin dogrulanmasini mimkin kilacak bir
denetleme sistemi olusturur:

* Proje kapsaminda finanse edilen mal ve hizmet alimi;

*  Proje uygulamalari kapsaminda beyan edilen harcamalarin guvenilirligi;

e Bu tlr bir harcamanin, ilgili projenin ve ihale usullerinin, Topluluk kurallari ve Ulkelerin ulusal
mevzuati ile uyumu;

e Bu tlr bir harcamanin, ilgili projenin basvuruda belirtilen uygun harcamalarla uyumlu olmasi.

Bu amagla her lilke, projeye istirak eden her bir yararlanici tarafindan beyan edilen harcamanin yasalliginin
ve uygunlugunun tasdikinden sorumlu kontroldrleri atar. Her iki Ulkenin ulusal mevzuatinda diizenlenen usul
uyarinca gergeklestirilecek secimden sonra, OIK bir kontrolér listesini onaylar. Bunlar YM gergek kisi bu
kontrolérlerle sbzlesme imzalar (cerceve anlagsma ve sozlesme). Sdzlesmelerin sayisina ve denetleme
intiyaclarina bagli olarak, her iki Ulkeden vyeterli sayida kontroldr goérevlendirilir. Projenin tamami
kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinin onaylanmasi, ana yararlanicinin bulundugu lkenin kontroldri ya da
Yonetim Makam! tarafindan gercgeklestirilir.

Harcamalar, ana yararlanici tarafindan kontrolérlere sunulma tarihinden itibaren en fazla i¢ ay icinde
kontroldrler tarafindan degerlendirilir.

9.1.9 Degerlendirme Calisma Grubu

OTS, vyalnizca proje tekliflerinin idari ve uygunluk kontrolinden sorumludur. Proje tekliflerinin teknik
degerlendirmesi Yoénetim Makami tarafindan belirlenen degderlendirme galisma grubu tarafindan yapilir. Bu
calisma grubu, proje tekliflerinin hacmine ve sayisina bagh olarak, her iki Ulkeden oy hakkina sahip esit
sayida katilimcidan (deg@erlendirici) olusur. Alinan basvurular ¢ok sayida ise veya teknik seviyesi yiksek ise,
degerlendirme galisma grubu, her iki ilkeden esit sayida ilave degerlendirici tarafindan desteklenebilir. ilave
degerlendiricilerin, SOI Programinin ele aldigi konulara dair kapsamli bilgi ve deneyime sahip olmalari
beklenir. Finanse edilecek projelerin segilmesi OiK’nin sorumlulugu altindadir.

Degerlendiriciler, dnceden secilen uzmanlar listesinden YM tarafindan belirlenerek sézlesmeleri yapilir. Bu
liste OIK tarafindan onaylanmis olmalidir. Bunun yani sira, YM ve Ulusal Otorite, karsi tarafla mutabakata
varmak kaydiyla, s6z konusu uzmanlar listesi disindan da degerlendirici atama hakkini sakli tutar.
Degerlendirme galisma grubunun sekretarya hizmetleri OTS tarafindan yuratulir. Degerlendirme calisma
grubunun galisma usulleri, YM ve Ulusal Otorite tarafindan OTS’nin destegi ile belirlenir ve OIK tarafindan
kabul edilir.
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9.2 Faaliyetlerin olusturulmasi, uygulanmasi, seg¢imi ve denetimi

9.2.1 Ana yararlanici/ortak

Ana yararlanicinin ve diger yararlanicilarin sorumluluklari, 12 Haziran tarihli ve (AT)718/2007 sayili Komisyon
Tazugld’'nin 96 nci Maddesi ile uyumludur.

Projenin nihai yararlanicilari, proje teklifi sunulmadan dnce kendi aralarinda bir ana yararlanici belirler. Ana
yararlanici agsagida belirtilen sorumluluklari Gstlenir:

* Proje ortaklari ile olan iligkilerle ilgili olarak, fazla 6édenmis meblaglarin geri alinmasina iligkin
dizenlemeleri de igeren, proje i¢in ayrilan fonlarin glvenilir mali yonetimini temin eden hukimleri
kapsayan bir anlagsma vasitasiyla diizenlemeler yapar;

*  TUm projenin uygulanmasinin saglanmasindan sorumludur;

+ ligili biitge tutarini, projede yer alan ortaklara, ortaklik anlasmasi ve onaylanmis giderlerle uyumlu
olarak transfer etmekten sorumludur;

* Projede yer alan ortaklar tarafindan sunulan harcamalarin, projenin gergeklestiriimis olmasini temin
eder. Bu harcamalarin, projede yer alan ortaklar arasinda mutabakata varilan faaliyetlere karsilik
gelmesini sagdlar;

* Projede yer alan ortaklar tarafindan sunulan harcamanin, 12 Haziran 2007 tarihli ve (AT)718/2007
sayili Komisyon Tuzigud’'nin 108 inci Maddesinde diizenlenen kontrolérler tarafindan onaylandigini
dogrular;

* Proje ortaklarindan bilgi toplar, onaylanmis faaliyetleri projenin ilerleyisine gére denetler ve OTS’ye
rapor sunar;

*  Projenin uygulanmasina yonelik anlagsmayi YM ile birlikte imzalar;

* OTS'ye proje degisiklikleri hakkinda bilgi verir.

9.2.2 Diger yararlanicilar/ortaklar

Projede yer alan her bir ortagin asagida belirtilenleri yerine getirmesi gerekir:

* Beyan ettigi harcamadaki usulsizliklerin sorumlulugunu Ustlenmek;

+ aralarinda gegerli olan, anlasma ile uyumlu olarak, fazla 6denmis meblaglari ana yararlaniciya geri
ddemek;

* harcama beyanlarini ve igerik raporunu ilk seviye kontrol i¢in ana ortaga gondermek;

* harcama onayini ve bilgilerini ana yararlaniciya sunmak.

9.2.3 Projenin olusturulmasi/hazirlanmasi:

Potansiyel yararlanicilar, program hedefleri ve destek éncelikleri, projenin kabul edilmesi icin 6n kosullar ve
takip edilmesi gereken usuller hakkinda yeterli dizeyde bilgilendirilir. Halkla iligkiler konusundaki aktif
calismalar, OTS ve destek ofisi tarafindan YM ile mutabakat icinde yirutilir. OTS ve destek ofisi, ortak
arama faaliyetleri de dahil olmak (zere, proje olusturma ve hazirlama sireci boyunca potansiyel
yararlanicilara teknik destek sunar.

9.2.4 Basgvuru:

Proje teklif cagrilarinin baslatiima tarihine YM ve Ulusal Otorite tarafindan oybirligiyle karar verilir. Proje teklif
¢agrilari, YM ve Ulusal Otorite tarafindan resmi olarak duyurulur.Teklif ¢agrilari OTS tarafindan basglatilir.
Proje basvurulari, program boélgesinde ikamet eden en az iki yararlaniciyi (her ilkeden birer adet) icermelidir.
Bu yararlanicilar, her bir proje igin sunlardan en az birinde igbirligi yapar: projenin ortak hazirlanmasi, ortak
uygulama, ortak personel istihdami ve ortak finansman. Farkli teklif gagrilarina iliskin rehberlere uygun olarak,
eksiksiz basvuru paketleri ve diger gerekli destekleyici belgeler, OTS ve Tirkiye’de bulunan destek ofisine
teslim edilir. Basvuru formlarinin resmi dili ingilizcedir. Bagvuru formlarindaki proje 6ézetlerinde ise Bulgarca
ve Turkge kullanilir.
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9.2.5 Proje degerlendirmesi:

Projeler, OIK tarafindan onaylanmig degerlendirme kriterlerine gére degerlendirilir. Degerlendirme (g
asamada gergeklestirilir:
+ llk agsamada, OTS tarafindan agilis oturumu yiriitiilir. Sunulan her bir projeye ve yararlaniciya dair
temel bilgiler elektronik kayit sisteminde kaydedilir.
+ Ikinci agamada, idari uygunluk ve uygunluk kontrolii OTS tarafindan yapilir.
+  Uglincii asamada, Tiirkiye ve Bulgaristan’dan YM tarafindan belirlenmis bagimsiz degerlendiriciler
teknik/niteliksel degerlendirme yapar.

Degerlendirme siireci OTS tarafindan organize edilir ve idari olarak desteklenir. Degerlendirme asamalarinin
sonuglari bir rapor formunda 6zetlenir ve karar igin OlIK’ye sunulur.

9.2.6 Proje secimi ve onayi:

OIK, projelerin onayina ve her bir projeye yonelik finansal katki miktarina karar verir. Bunun ardindan, her bir
Ana vyararlanici, projelerin onay/reddi konusunda resmi bir yaziyla bilgilendirilir. Onaylanan projeler i¢in bu
yazl ayni zamanda bir sonraki asamalara dair bilgileri de igerir. Karar verme sireciyle ilgili ayrintil kurallar
izleme Komitesinin Usul ve Esaslarina dahil edilir.

9.2.7 S6zlegsme:

Kabul edilen projeler icin ana yararlanicilar ile yapilan sézlesmeler, daha énce OIK tarafindan gelistirilen
ve onaylanan standart form ve ekleri esas alinarak OTS tarafindan hazirlanir. Projelerin uygulanmasi,
hem YM hem de ana yararlanici tarafindan sézlesme imzalandiktan sonra baslar.
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Cizelge: Proje se¢im dongusu

Yonetim Makam Bilgilendirme Gunleri Potansiyel
Teklif Verme

Yararlanicilar
Duyurular:

Ortak Teknik
Sekreterya

Projelerin Hazirlanmasi
Proje tekliflerinin Ana Ortaklar/
sunulmasi Yararlanicilar

idari Uygunluk ve
Uygunluk Denetimi

Ortaklhik Anlagsmalari

Diger Ortaklar/
Yararlanicilar

Kalite Degerlendirmesi
ve Proje puanlama
| istesi

OiK

Secilen Projelerin
Onay1

—'.-""r— e I . . R
. Basvuru Sahiplerine Bildirim ve Ana yararlamcilarla
Yonetim Makami sozlesme imzalanmasi

9.2.8 ilk seviye kontrolii ve 6demeler:

ik seviye kontrolii ve 6demeler asagidaki asamalarda gerceklesir:

+  SoOzlesme imzalanmasindan ve/veya hizmet saglanmasindan sonra, tedarikgi ya da hizmet sunan
tarafindan dizenlenen fatura, yararlaniciya sunulur. Mallarin teslim edilmesi ya da hizmetlerin
sunulmasindan sonra yararlanici faturalari kontrol eder ve 6z kaynaklarindan ya da Ydnetim
Makaminin 6deme biriminden tedarik ettigi (toplam proje masrafinin %20 sine kadar) avanstan
6deme yapar.

* Ana yararlanicinin koordinasyonundaki tim proje ortaklari, ilgili kontrolére (Turk ortaklar- Turk
kontrolore, Bulgar ortaklar — Bulgar kontrolére) mallarin teslim edilmesi ve hizmetlerin sunulmasinin
dogrulanmasi, onayi ve beyan edilen harcamalarin guvenilirligine iliskin tim belgeleri sunarlar;

» Kontrolorler 100% denetim saglar ve mallarin teslim edilmesi ve hizmetlerin sunulmasini; uygulanan
projeler icin beyan edilen harcamalarin gerekgelerini; bu harcamalarin uygunlugunu; ilgili faaliyetleri;
ihale kurallarinin Topluluk ihale mevzuati ve gerektiginde ulusal ihale mevzuati ile uygunlugunu, bu
kapsamda yapilan harcamalarin, bagvuruda belirlenmis ilgili proje
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faaliyetlerinin masraflari ile uygunlugunu denetler.

* Kontrolorler, ana yararlaniciya/yararlaniciya bir onay raporu sunarlar;

* Ana yararlanici bitiin belgeleri ve mallarin teslim edildigine ve hizmetlerin sunulduguna dair onay
raporunu 6denmis faturanin gider beyani ile birlikte derler ve ¢ ayda bir OTS/YM’ye sunar;

+ OMJ/OTS bitin onay raporlarini dikkatlice kontrol eder ve YM’ye oncelikli olarak onay raporunu
sunar;

* YM harcamalara dair bilgilerin toplanmasini saglar ve OM’ye onay raporunu ve harcama beyanlarini
sunar. Odeme talebi, YM tarafindan OM’ye génderilir;

» Turk tarafi ulusal es-finansmanini Bulgaristan’a aktarir;

* Onay Makami, harcama beyani hazirlar ve sunar, 6deme basvurusu yapar ve ayrica Komisyondan
tarafindan 6deme yapilmasini saglar;

*  OM, 6deme birimi araciigiyla BBKBB’den ana yararlaniciya finansman aktarir;

* ana yararlanici bu finansmani diger proje yararlanicilari ile paylasir.

9.2.9 Denetim

Duzenli raporlara dayanan denetim sireci talep ve belgelendirme siireglerinin sorunsuz bir bigimde isledigine
dair OM’ye bilgi verir.

Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlk Bakanligrna bagh i¢ Denetim Unitesi (iDB), AB fonlarini ydneten
yapilanmalarin (Bulgaristan ve Tirkiye arasindaki SOi programinin Yénetim Makami) ve disik biitgeli
harcama birimleri de dahil olmak Uzere, bakanlik tarafindan gergeklestirilen her turlt yapilanmanin, faaliyetin
ve sirecin i¢ denetimini yapar. S6z konusu birim, bagl birimdir ve dogrudan bakanhgda rapor verir. Bu birimin
islevleri Kamu Sektériindeki i¢c Denetim Kanunlari ile uyumludur. i¢ Denetim Birimi, Bulgaristan ve Tirkiye
arasindaki SOI Programi amaglari dogrultusundaki i¢ denetimleri, bu gergevede belirlenmis olan uluslararasi
standartlara uygun olarak gercgeklestirir.

9.2.10 Proje degisiklikleri:

Ana yararlanici orijinal proje basvurusunda yapilan her turli degisiklik konusunda OTS'’yi yazili olarak
bilgilendirir. Talep edilen her degisiklik, daha énce OIK tarafindan gelistirimis ve onaylanmis proje
degisikliklerine yonelik kurallar cercevesinde degerlendirilir. Degisikligin icerigine bagli olarak YM’den ya da
OiK’'den ayri ayri onay talep edilebilir. Degisiklik onaylari, onay mektubunda yer alir ya da sézlesmede, dzel
ek getirmek suretiyle, degisiklik yapihr.

9.2.11 Usulsuzlukler

Yonetim Makami yolsuzluk ile ve Bulgaristan Cumhuriyeti boélgesinde yerlesik lider ortak/son ortaga
gereginden fazla 6denmis miktarin duzeltiimesi ile ilgili usulleri sorumlu ulusal yapiya ve OLAF’a rapolamakla
sorumlu olacaktir.

Ulusal Otorite yolsuzluk ile ve Turkiye Cumhuriyeti bélgesinde yerlesik lider ortak/son ortaga gereginden fazla
6denmig miktarin dizeltiimesi ile ilgili usulleri YM, OM ve OLAF’a raporlamakla sorumlu olacaktir.
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9.3 izleme

Yoénetim Makami ve Ortak izleme Komitesi programin uygulanmasinin kalitesini sagdlar. Verilen gostergeleri
temel alarak izlemeyi gergeklestireceklerdir.

Ana yararlanicilar her alti ayda bir ilerleme raporu sunar. Bu raporlar projelerin izlenmesi icin kullanilacak
esas belgelerdir.

OTS, Yonetim Makami adina, programin diizgiin uygulanmasi igin gerekli olan her tirlii bilgiyi Ortak izleme
Komitesine sunar. OTS, kaydedilen ilerlemenin izlenmesi icin, duzenli olarak projelerde, tahsisatlarda ve
6demelerde saglanan ilerlemeye iligskin bir rapor sunar.

Verilerin Avrupa Komisyonu diizeyinde bilgisayar ortaminda paylagimi

Programin, Programa dahil olan tim taraflarca izlenmesinin saglanmasi igin, Bulgaristan’da birlesik bir
Yonetim/izleme Bilgi Sistemi (MIS) kurulur. Bu sistem, elektronik verilerin Avrupa Komisyonu Sistemi (SFC
2007) ile degis tokus edilebilmesini mimkuin kilar. MIS, ara yizi verilerinin, Program yonetimi/uygulama
makami ile Komisyon arasindaki elektronik paylasimini Avrupa Komisyonu bilgisayar sistemi vasitasiyla
saglar. Yonetim Makami SOI programi ile baglantili her verinin MIS’e girilmis olmasini ve/veya sunulan tiim
raporlarin bu sistemdeki bilgi ile ayni olmasini saglar.

9.4 Degerlendirme

9.4.1 On Degerlendirme

On degerlendirme 12 Temmuz 2007 tarihli ve (AT) 718/2007 sayili Komisyon Tiz(igi'nin 109 uncu
Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yapilmigtir.
Nihai 6n degerlendirme raporu sunulacak olup programin son versiyonuna eklenecektir. (Ek 2).

On Raporun Ozeti

On degerlendirme sirecinin baslica amaci bitge fonlarinin dagitimini en iyi sekilde yapmak ve
programlamanin kalitesini artirmaktir.

ilgili rehberde ortaya konuldugu (izere, 6n degerlendirme asag@ida belirtilen yapiya sahiptir:
o Belirlenen ihtiyacglara gore sosyo-ekonomik analizin ve stratejinin uygunlugunun degerlendirilmesi
o Stratejinin gerekc¢esinin ve tutarliliginin degerlendirilmesi
o Stratejinin bolgesel ve ulusal politikalar ve Topluluk Stratejik Kilavuz ilkeleri ile olan uyumunun
degerlendirilmesi
o Beklenen sonuglarin ve etkilerin degerlendiriimesi
o Onerilen uygulama sistemlerinin degerlendiriimesi

Nihai On Degerlendirme Raporu, 1 Mayis 2007 ve 16 Subat 2007 tarihli taslaklara dayanarak daha énce
hazirlanan 2 adet 6n yorum ile birlikte, 31 Mayis 2007 tarihli taslak Programa dayanmaktadir.

Program genel olarak degerlendirildiginde olumludur. Belge, dncelik eksenlerine gére fonlarin dagilimi
icin tanimlanmis mantiksal bir yapi diginda ilgili AB tizukleri ve rehberlerinin tim gerekliliklerini kapsayan
acikga tanimlanmis ve ayrintili olarak hazirlanmis bir yapiya sahiptir. Bélumler, 2007-2013 programlama
dénemi igin SOI programlarinin daha stratejik karakterine yonelik genel degisimi izleyen anahtar nitelikteki
analitik ve stratejik unsurlara odaklanan net bir mantiksal yapiya sahiptir. Ayrica, bélumlerin icerigi ilgili
Komisyon rehberiyle Ortiismekte ve resmi gereklilikleri iyi bir bicimde karsilamakta ve tum gerekli igerigi
kapsamaktadir.
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Bununla birlikte, bolimlerin sonuglarinin yani sira, bir kisimdan diger kisma gegis mantiginin 6éncelik
eksenlerinin ve midahale alanlarinin belirlenmesi i¢in nihai olarak net bir dayanak olusturmasi bakimindan
daha iyi hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu belgeyi hazirlayan ekip, sosyo-ekonomik analiz, GZFT analizi ve mudahale gergevesi ile ilgili kisimlarda
onceki 6n yorumlari izlemek suretiyle dikkate deger bir ilerleme kaydetmislerdir. Analizin su anki durumu,
bolgenin potansiyelinin yani sira, ihtiyaglar ve kisitlamalara yonelik net, dengeli ve giivenilir bir
go6rinim sagladigi seklinde tanimlanabilir. Bilhassa nifus 6zellikleri ve ekonomik gelisme ile ilgili kisimlarda
iki bolge arasindaki énemli farkhlklar kaydedilmis ve uygun bir bicimde ele alinmistir. Analiz, (6nceki
yorumlarimizda onerildigi sekliyle), kesitsel sonuglarin aksine, sinirin iki tarafindaki farkli veri kaynaklarinin
daha iyi entegrasyonuna olanak saglayan gelismelere ve akimlara dogru bir bigimde odaklanmaktadir ().
Analiz, ilgili mevcut duruma ait veriye sahip iyi bir metodolojik altyapisi olan net bir gérinime sahiptir ve
genellikle ikincil analiz tarafindan iyi bir bicimde tamamlanan cesitli birincil veri kaynaklarindan uygun bir
bicimde faydalanir. Kayda de@er basari, yalnizca mutlak degerlerin raporlanmasinin aksine, konu
baglaminda tartismayi olusturan mevcut durumun ve olcitlerin saglanmasidir. Bu, analizin bazi bilesenleri
icin hali hazirda uygulanmakta iken, 6n degerlendirme ekibi, her diizeyde sinir 6tesi isbirligine belirgin deger
katilmasi hakkinda biraz daha fazla disinilmesini 6nermenin yani sira, sinir 6tesi isbirliginde her bir baslik
icin kurumsal ve Orgutsel kapasitenin daha kapsamli bir incelenmesini; ve ayni zamanda, bu bdlumler
arasindaki baglarin belirli bir bicimde daha fazla giglendiriimesini 6nerir. S6z konusu analiz, GZFT
analizinden -analitik dayanak olmaksizin ortaya c¢ikan bazi unsurlari bulunan- gorece farkhdir. Ayni
zamanda, GZFT analizindeki bazi unsurlara stratejik bélimde yer verilmemektedir. icerik baglaminda GZFT
analizi, problem analizinde belirlenen tim konulari kapsar durumda gézikmemektedir. Raporda tanimlanmis
olan birtakim tutarsizliklar ve hatalar bulunmustur.

Hem GZFT analizi hem de 6ncelik ekseninin olusturulmasinda yer alan ilgili paydaslar dahil olmak Utzere
midahale alanlarinin belirlenmesi en iyi uygulamalarla uyumlu olarak gelismis gdzikmektedir. Bununla
birlikte, surecte, ekip ilk bélimlerde ortaya konulan analitik sonuglardan bir parca sapmis olabilir. Yerel
paydaslar, dogru bir midahale igin ihtiya¢g duyulan, bdlgenin butinsel ve stratejik bir genel bakigindan
yoksun olabileceklerinden, programin iyi kalitede olmasi icin bu ¢ bélim arasinda iyi bir baglantinin zaruri
oldugu tekrar vurgulanmalidir. Bu, daha fazla ¢calisma gerektiren alanlardan bir tanesidir.

Miidahale mantigi iyi tanimlanmistir ve net bir gerekgeye dayanmaktadir.Oncelik eksenleri ve bunlarin ayri
ayri mudahale alanlari gi¢lu bir mantiksal ve stratejik cerceve icerisinde entegre olmustur. Bununla beraber
genel bir yorum, stratejik cercevenin daha ¢ok altyapiya ve yalnizca tek bir 6ncelik ekseninin midahale alani
altinda verilen topluluk gelisimine odaklanmig géziktiguna vurgulamaktadir. Bélgeyi bir araya getiren gugla
faktdrler olarak kultur ve kiltirel miras Gzerindeki vurguya ragmen, kaltirtn gelistirilmesi, kultirin yayilmasi
ve kulturel faaliyetlere az dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, kurumlarin ve tesebbuslerin ag olusturmasi igin sartlar
ortaya konulmus iken, topluluklar ilgilendirdigi sekliyle bu tiir sartlar heniiz gériinir durumda degildir. SOI
programlari temel basari faktéri olarak, halkin katilimina ve destegine buylk dlgiide dnem verdiginden,
Programin bu belirgin 6zelliginin tadil edilmesi siddetle tavsiye edilmektedir. Programda eksik olan husus,
kamu arastirma kurumlarini yerel isler ve/veya is destek yapilanmalari ile birlestirmeyi amagclayan yenilik,
Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) alaninda ortak eylem veya aktiviteleri tesvik etmeyi hedefleyen
mudahalelerin planlamasidir. Program alani, her iki tlkenin de sinir bélgesinde yer aldigindan ve ekonomik
ve sosyal gelisimde geride kaldigi igin Bilgi ve iletisim Teknolojisi (BIiT) ve bilgi toplumunu (hem altyapi hem
de hizmetler) desteklemeye yoénelik olarak vyenilikler ve arastirma isbirligini kolaylastirmak icin baz
midahaleler siddetle tavsiye edilmektedir. Bununla birlikte, genel sonu¢, mudahalenin iyi bir bicimde
tasarlandidi ve bdlgenin ihtiyaclarina oldukga iyi bir bicimde karsilik verdigi ydnindedir.
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Programda uygun bir sekilde ifade edildigi tGzere, strdirilebilir etkiler elde etmek igin programin ilerlemesine
ve basariya yonelik gostergeler hayati 6nem tasimaktadir. Gézlemin yatay ve dikey seviyelerini iceren bir
gosterge tipolojisi gelistiriimistir. Belgede kullanilan metodoloji 6zellikle glgla ve iyi bir sekilde oturtulmustur.
Bununla birlikte, uygulama baglaminda bazi sorunlar belirlenmistir. Metodolojinin ya tam olarak kullaniimasi -
mevcut gosterge matrisinin az bir miktar yeniden ¢alismasini gerektirecek- veya hic kullaniimamasi (potansiyel
olarak okuyucularin zihnini karistirabilir) tavsiye edilmektedir. Ayrica, Program, kullanilan her bir gosterge icin
somut degerler vererek, nicel basari gdstergelerini tanimlamak bakimindan &vglye deger bir c¢aba
harcamaktadir. Bu, bariz bir bigimde veri toplanmasini ve hem 6n hem de sonraki degerlendirme strecini
kolaylastirabilmektedir. Bir uyari olarak, her bir dncelik kapsaminda izlenmesi gereken proje sayisinin net bir
gorinimu olmaksizin ve midahale alani ve faaliyet boyunca ne sekilde dagitilacaklari baglaminda, sabit nicel
gostergeler yalnizca gosterge nitelikte olabilmektedir. Bu ylizden, program etki degerlendirme slireci hakkinda
daha az bilgiye sahip okuyuculara yardimci olmak i¢in Programa bu yénde bir cimlenin eklenmesi tavsiye
edilmektedir.

Su acgiktir ki, sinir 6tesi isbirligini gelistirmek igin Programda 6ngdrtilen tedbirler, tamamlayici, tutarli, koordineli
ve her iki Glkede faaliyet gosteren diger Topluluk yardim araglari ile uyum iginde olacaktir. Ayrica, uygulama
yapisl, -iglevlerin ve sorumluluklarin kurumlar iginde ve arasinda net bir sekilde ayristiriimasi ve ilgili usullerin
acik bir sekilde tanimlanmasi suretiyle- ¢ok iyi hazirlanmistir. Yilllk mali tahsisatlar paydaslarin programa
uyum saglayabilmeleri bakimindan nispeten yavas bir baslangica olanak tanimaktadirlar. Tahsisat baglaminda
programlama belki de altyapi lzerine ¢ok fazla odaklanildijina deginmektedir. Ayrica, daha fazla topluluk
odakli ve ag olusturma faaliyetleri ile ilgilenen Oncelik Ekseninin daha genis édenek paylarina tahsis ediimesi
dnerilmektedir. Ornegin: Oncelik Ekseni 1 igin %50 finansman, Oncelik Ekseni 2 igin %40, ve Oncelik Ekseni 3
icin %10 (Teknik Yardim) (TA).

Programin zayif tarafi, énceki taslaklarinda oldugu gibi, ingilizcenin iyi kullanilmamis olmasidir. Programin
daha iyi igler durumda olmasi ve basaril bir bicimde uygulanmasi igin acik ve kolaylikla anlagilan bir metnin
6nemi tekrarlanmaldir.

Ozet tavsiyeler su sekildedir:

ONERILER

Analitik bélimdeki sonugclarin bir stratejiye donusturilmesi islemine Kabul edilmistir
aciklk getiriimesi

GZFT analizinin tekrar yapilmasi veya baska bir analitik aracin onun Kabul edilmistir
yerini almasi
Oncelik Ekseni 1 icin %50, Oncelik Ekseni 2 icin %40, ve Oncelik Kabul edilmistir

Ekseni 3 i¢in %10 tahsisat tavsiye edildigi géz 6nlinde tutularak,
Oncelik ekseni 1'in altinda kiltirel konulara yénelik tedbirler ve ag
yapilandirma tedbirlerine yénelik finansmanin tekrar yonlendirilmesi

Yararlanicilarin es-finansmanlarinin tlkelerin Ulusal Biitgelerinden Kabul edilmigtir
karsilanmasi

ingilizcenin kullaniminin gelistirilmesi Kabul edilmistir

Bolgesel sorunlari gézme araci olarak sinir 6tesi igbirliginin 6zel Ozel deger katilmis konular (cinsiyet,
degeri hakkinda daha fazla diisiniilmesi ve analizin her seviyesine azinliklar, vb.) yatay konulardir ve
dahil edilmesi proje degerlendirme silrecinde

dikkate alinacaklardir

Ozellikle tarim sektériinde, Bulgar tesebbuslerinin, AB (iyesi olmaktan Uygulanamaz
kaynaklanan zorluklarinin ele alinmasi

Kultdr ile ilgili analitik boliman genigletiimesi Kabul edilmistir
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Stratejik gerceve, altyapi tzerine ¢ok fazla odaklanmis oldudu igin Kabul edilmigtir
strateji béluminde yatirim icermeyen tedbirlerin guiclendiriimesi ve

daha fazla detaylandiriimasi

Programda detaylandirilmamis olan fakat analizde blyimenin

Oncduleri olarak tanimlanan okul-girket ortakliklari, AR&GE faaliyetleri

ve yeniliklerin detaylandiriimasi

Cikti géstergenin Olgliimesi ve miktarinin belirlenmesi ile ilgili olarak Kabul edilmigtir
detaylandiriimasi
Diger Topluluk girisimleri ile birlikte maksimum diizeyde isbirligi elde Kabul edilmistir

etmek icin, programin, yerel topluluklarin gelisimine net bir sekilde
odaklandiriimasi

Genel sonugclar olumludur. Programin son niishasi ¢ok iyi bir SOi programi olma yéniinde etkili ve somut
bir gelisme kaydetmistir. Program, sinir 6tesi bélgenin surdirtlebilir gelisimine bariz bir katki saglayacaktir.

9.4.2 Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)

SCD Raporunun teknik olmayan 6zeti

Cevre Degerlendirme Metodolojisi

Bazi planlarin ve programlarin g¢evre lizerindeki etkilerinin degerlendiriimesi hakkindaki 27 Temmuz 2001
tarih ve 2001/42/AT sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinden ve plan ve programlarin ¢evre
tizerindeki etkilerinin  degerlendirilmesine iliskin kogullar ve usuller hakkindaki Bulgar yasal
diuizenlemesinden kaynaklanan gereklilikler uyarinca Cevresel Degerlendirme (CD) hazirlanmistir (SG. 3/10
Jan 2006 ile degigtirilen Prom. SG. 57/2 Jul 2004 ).

Nihai SCD raporu sunulacak ve programin nihai versiyonuna eklenecektir. (EK 3)

CD “Bulgaristan-Turkiye 2007-2013” Sinir Otesi isbirligi Programi uygulanmadan olabilecek muhtemel
gelismenin degerlendirmesi dahil olmak Uzere mevcut cevresel durum analizinin degerlendirmesine ve
ihtiyaglarin tanimlanmasina odaklanmistir. CD, “Bulgaristan-Tirkiye 2007-2013” Sinir Otesi igbirligi
Programinin stratejisinin diger ulusal planlar, stratejiler ve operasyonel programlar ile olan uyumunu inceler.
CD, “Bulgaristan-Tiirkiye 2007-2013” Sinir Otesi igbirligi Programinin beklenen gevresel etkilerinin, bu
programin amaglarina, oncelik eksenlerine ve operasyon alanlarina deginmek suretiyle, bir
degerlendirmesini yapar ve cevre (zerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya yénelik tedbirler énerir ve SOI
Programinin niteliksel olarak gelistiriimesi igin dnerilerde bulunur.

Degerlendirme metodolojisi sunlara dayanmaktadir:

*  Bulgaristan’daki planlarin ve programlarin Cevresel Degerlendirmesine yonelik elkitabi;

* AB yapisal fonlari altindaki program belgelerinin 6n degerlendirmesine yonelik AB elkitabi;

» Ulusal Bdlgesel Kalkinma Stratejisi (NSRD), 2007-2013 ddnemi igin Guney Orta Bdlge’nin Bdlgesel
Gelisim Plani (RDP), “Bulgaristan-Tiurkiye 2007-2013” Sinir Otesi Igbirligi Programinin  Cevresel
Degerlendirmesi vb.nin 6n degerlendirmelerinin gelistiriimesi sirecinde ekibin kazanmis oldugu tecribe.

“Bulgaristan-Tiirkiye 2007-2013” Sinir Otesi Isbirligi Programinin Cevresel Degerlendirmesi programin
gelisimi ile paralel olarak yurutilmustir ve degerlendirme stresince planlama ekibi ile cok sayida toplanti ve
tartismalar yapiimistir. Cevresel Degerlendirme kapsaminin ve CD raporunun formule edilmesi surecinde,
“Bulgaristan-Tirkiye 2007-2013” Sinir Otesi igbirligi Programinin hazirlanmasinda sorumlu olan organlarla
istisareler yapilmasi ve halkin katilimi saglanmistir.
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Cevrenin Mevcut Durumu:

Program alaninda korunan alanlar ve biyolojik ¢esitlilik:

* Bulgaristan icin: Istranca Dogal Parki, verimli biyolojik c¢esitliliginin yani sira hayvanlar ve bitkiler igin
cesitli yasam ortamlari ve ekosistemleri olan, ayrica Avrupa’ya gore pek cok yaygin tlrleri barindirma
Ozelligine sahip olan Bulgaristan’daki en genis koruma altindaki alandir. Sakar Dagi, Dogu Rodoplar ve
Burgaz kasabasi ve Ropotamo Nehri civarindaki sulak bélge Avrupa Ornitoloji Toplulugu tarafindan kuresel
6neme haiz olan koruma altindaki bdlgeler olarak bilinmektedir. Pontika/Kuzey Anadolu gb¢ glzergahi
Burgaz idare Bélgesini ve Kirklareli ilini gecerek kiyiyi asmaktadir.

« Turkiye igin: Koruma altinda olan en énemli alanlardan biri Edirne ilinde bulunan ve yénetimi sulak boélge
yonetim metodolojisinin uygulanmasina 6rnek olusturan Gala Golu Ulusal Parkrdir. Kirklareli ilinde koruma
altinda olan iki bélge bulunmaktadir: icinde karagam ormanlarini barindiran Kastura Kérfezi Dogal Koruma
Alani ve dogal bir ekosistem iginde nesli tikenmekte olan orman bitkilerini ve nadiren rastlanan yabani
hayvan topluluklarini barindiran Saka Goélu Dogal Koruma Alani.

+ Biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik diger ortak girisimler sinir bélgeleri boyunca mevcuttur: Merig
Deltasi ve Yildiz Daglan icin ortak projeler. PHARE Programi altinda yer alan halihazirda etkin olan hibe
programi, Yildiz Daglarinin strdurilebilir gelisimini saglama yoninde énemli bir adimdir.

Cevre bilesenine goére temel ¢cevresel sorunlar:

Hava — Havayi belli bagli kirletenler sanayide ve evleri isitmada kullanilan emisyonlar ve ulastirmanin sebep
oldugu gazlardir. Tlrkiye’deki her iki ilde hava kalitesi memnuniyet verici olmamakla beraber gelisme
gostermektedir. Bulgaristan’daki hava kalitesi ise nispeten iyi durumdadir.

Su — Bulgaristan’daki sanayilerin ana boliimiiniin yerel Atik su Aritma Tesisleri (AAT) vardir. Burgaz idari
Bolgesinde 5 tanesi onarim gerektiren 7 AAT vardir. Haskdy idari Bélgesinde iki AAT yapim asamasindadir.
Program alaninin Tarkiye tarafinda bulunan yerlesimlerde insa edilmis AAT bulunmamaktadir; Edirne’de bazi
sanayiler icin AAT son dénemlerde insa edilmis olup digerleri yapim asamasindadir.

Atik — Bulgaristan tarafindaki yerlesim alanlarinin cogunda sihhi atik sahasi bulunmaktadir; bununla birlikte,
atiklarin kontrolsiiz bir bicimde bosaltimi bazi kiiguk belediyelerde ve kdylerde ciddi bir problem
olusturmaktadir. Mustakil atik toplama sistemi uygulanmaktadir. Turkiye tarafinda bulunan pek ¢ok yerlesim
alaninda sihhi atik sahasi bulunmamaktadir ve blylk yerlesim alanlarindaki bazi atik sahalarinin kapasiteleri
hali hazirda tikenmigtir ve bu ciddi ¢cevresel sorunlara yol agmaktadir.

Toprak — Program alani iginde yer alan toprak gérece iyi durumdadir. Bu durum daha ¢ok hava kirliligi yaratan
sanayilerin kapandigi Bulgaristan icin gegerlidir. Son yillarda erozyon gézlemlenmigstir. Kirklarel’nde 655,000
hektarlik toprak risk altindadir;

Bulgaristan’da tehlike altinda olan topradin miktari azdir. Kiyi bélgesinde ve orman topraklarinda erozyon
gbzlemlenmigtir.

Ulasim ile ilgili olarak, Bulgaristan’da karayollarinin, 6zellikle ikinci ve tgiincu sinif karayollarinin durumu

cok zayiftir ve ciddi onarim gerektirmektedir. Turkiye’de, bazilari kritik bélgelerde olmasina ragmen
karayolu aglarinin durumu ¢ok daha iyidir.
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Spesifik Sonuclar ve Tavsiyeler

Beklenen cevresel etkiler

Gelisimin
Oncelik
Ekseni

Programin uygulanmasi sirasinda alinan
cevresel etki tedbirlerinin azaltiimasi

Oncelik
Ekseni 1

Asagidaki faaliyetler vasitasiyla, bu Oncelik
Ekseni altinda bulunan projeler ¢evre tzerinde
olumlu bir etkiye sahip olacaktir:

e Sinir Otesi etkiye sahip buyik capta yatirm
faaliyetine yonelik diger programlar altinda
yer alan finansman igin  basvuruda
bulunmak Uzere belge hazirlanmasi ve
diger hazirhk ¢alismalari dahil fizibilite
¢alismalarinin gelistiriimesi.

‘Kigiler arasi’ aktiviteler, 6zellikle sinirin her
iki tarafinda c¢evre dostu uygulamalarin
uygulanma  potansiyelini ve (cevre
konularinda) halkin ve kurumlarin bilincini
artiran pilot aktivitelerin ve projelerin tesvik
edilmesi.

Alternatif ~ turizmin gelisimiyle ilgili
faaliyetlerin basariyla uygulanmasi, tabiat
varliklari ve kiltirel ve tarihi varliga ait
eserlerin korunmasi ve/veya yenilenmesi
icin kuguk olcekli altyapinin gelistiriimesine
yonelik yatinmlar, halkin ve is dinyasinin
g6ziinde c¢evrenin korunmasinin éneminin
artirlmasi

e Felaketler oldugu zaman c¢evre ve insan
saghginin  korunmasina yardimci  olan
eylemler icin  kuguk-gaph  altyapinin
gelistiriimesindeki yatirimlar.

Asagidaki faaliyetler vasitasiyla, bu Oncelik
Ekseni altinda bulunan projeler ¢evre lzerinde
olumsuz bir etkiye sahip olacaktir:

¢ Ortaya ¢ikan hava kirliligi ve atik nedeniyle
ve turizm faaliyetlerinden otirii meydana
gelen ekosistemler ve biyolojik torler
Uzerindeki baski nedeniyle turist sayisinda
arts.

Yeni projeler icin tasarilar hazirlandidinda,
dislk seviyede atik dreten veya hi¢c atik
uretmeyen yeni teknolojiler, teknik bilgi,
alternatif su, enerji ve malzeme tasarrufu
saglayan teknolojiler ve Uretim metotlari
kullanilmal ve sunlara &ncelik verilmelidir:
minimum dizeyde atik Ureten teknolojiler, yerel
atik su aritma tesislerinin ingsa edilmesi ve atik
ybnetimi sistemlerinin uygulanmasi.

insa faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan toz,
gurultd, titresim ve atigin zararli emisyonlarinin
sinirlanmasi,

Altyapr ¢alismalar igin tasarimlar hazirlarken,
birbirine komsu olan koruma altindaki alanlarin
sinirlari ile kultirel eserler ve bunlarin korunm
alanlari dikkate  alinmalidir  ve yerel
ekosistemlerin ve dogal yasam alanlarinin
korunmasina yonelik sartlarin olusturulmasi,
Bolgesel cevre sorunlarinin ¢ézimlenmesi ve
izleme vyapilabilmesi i¢in maddi temelin ve
kadrolarin egitiimesinin gelistirimesine 6zellikle
dikkat ederek egitim ve arastirma kurumlari
arasinda g¢evre korunmasi alaninda sinir 6tesi
isbirliginin tesvik edilmesi,

Cevrenin korunmasi alaninda yeni ¢alismalarin
ve teknolojilerin verimli olarak ve zamaninda
uygulanmasi igin her iki Ulkenin bilimsel]
arastirma kurumlari ve is orgltleri arasinda aktif
isbirliginin tesvik edilmesi.

Kisiler arasi igbirligi faaliyetleri ile egitime
yonelik, kiltirel ve sportif tedbirlerin kalici bir
parcasi olarak c¢evresel sorunlar, c¢evresel
kdltdr, cevre dostu yasam tarzinin ilkeleri ve
uygulamalari hakkinda bilincin gelistiriimesi.
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izleme ile ilgili Gerekli Tedbirler

Oncelik
Ekseni2

Oncelik

Asagidaki faaliyetler vasitasiyla, bu Oncelik Ekseni

»  Cevrenin korunmasi konusunda iki tarafca

altinda bulunan operasyonlar ¢evre lizerinde olumlu birfortak projeler hazirlanmasinin tegvik edilmesi

etkiye sahip olacaktir:

* Atik Su Aritma Tesisi I1slah projesinin gelistiriimesi
ve bunlarin programlar altinda insa edilmesi igin
fonlara bagvurulmasi, program alaninda yer alan
baslica nehirler olan Meri¢ ve Tunca Nehirleri'nde
kirliliginin azaltiimasi.

» Toprak ve yuzey sularinin korunmasina katki
saglayacagindan taskinlarin énlenmesi ve nehir
havzasi idaresine yénelik projelerin gelistiriimesi

+ Sihhi atik sahalari igin projelerin gelistiriimesi ve
bunlarin diger programlar altinda insa edilmesi igin
finansman basvurusunda bulunulmasi.

*Sinirin iki tarafinda doganin korunmasi ve ¢evrenin
korunmasi konusunda ortak girisim ve bilgi degisimi
uygulamasi ve detaylandiriimasi.

*Sinirin her iki tarafinda uzmanlar, kurumlar, is
orgutleri ve STK’lar arasinda ¢evresel konularla ilgili
bilgi degisimi ve ortak girisimlerin gerceklestiriimesi.

* Cevre sorunlari ile ilgili halkin bilgi dizeyinin
artiriimasi.

« insan saglhigina yénelik tehditleri de aza indirgemeye

olanak saglayacak atik yonetimi ile ilgili bilgi

kampanyasi. Rastgele atik bogaltiminin durdurulmasi,

cevre bilesenlerinin durumlari Gzerinde dogrudan

olumlu etki yaratacaktir. Cevre kirliliginde azalma insan
sagligina yonelik tehlikelerin azalmasini saglayacaktir

» Cevre korunmasi ile ilgili konularda ve felaketler ile
arizalar oldugunda harekete gegmeye hazir
bulunmanin gelistiriimesine yonelik kampanyalar.

» Program alani igerisindeki tagkinlarin 6nlenmesine
yonelik ortak faaliyetler ve igbirligi projeleri. Bu tarz
faaliyetler bilgi diizeyini, nifusun potansiyelini ve
cevrenin, saglik ile insan hayatinin korunmasi gibi
hallerde harekete gececek kurumlari arttiracaktir.

Bu dncelik eksenine dahil olan tedbirlerin cevre

Ekseni 3 [|Uizerinde ciddi bir etkisinin olmasi beklenemez

» Faaliyetlerin seciminde biyolojik gesitlilik
ve gevre korumasi kriter olarak alinmali
»  Sinir 6tesi baglaminda net cevresel
onceligin formule edilmesi
*  Cevre korumasi ve kiltirel tarihi mirasin
her iki Ulkede korunmasi konusunda kamu
kurumlari, yerel idareler, bilimsel
organizasyonlar ve STK’lar arasi iletisimin
kolaylastiriimasi
»  Seferberlige hazir bulunma durumunun
saglanmasi ve sinir 6tesi gevre kirliligi dahil
felaketlerden kaynaklanan cevresel zararlarin
zamaninda giderilmesi
* Her iki Ulke tarafindan, gevre korunmasi
ve kultirel ve tarihi varligin korunmasi
alaninda, uzmanlar, yetkili organlar ve
kurumlar arasinda igbirligi kurulmasi ve aktif
iletisimin tesvik edilmesi
*  Sinir 6tesi baglaminda gevre korunmasi
ve felaketler ile arizalarin 6nlenmesi ile ilgili
satin almalarin koordine edilmesi ve
sistemlerin ve tesislerin hazirlanmasi.
* Bdlgenin durumu g6z 6nune alinarak
turizmin gelismesine ydnelik projeler
hazirlanmalidir.
*  Eko-turizmin ve turizmin diger alternatif
formlarinin dncelikli olarak gelistiriimesi.
Turistik objeler tasarlarken, kultirel
eserlerin sinirlari ve bunlarin korunma alanlari,
korunan alanlar ve dogal yasam alanlari, ayni
zamanda yerel atik su aritma tesisi insa etme
gerekliligi ve atik yénetim sistemi uygulanmasi
dikkate alinmaldir.
e Turizmle ilgili yapilandirma aktivitelerine
yonelik, toz, gurdltd, titresim ve atigin zararli
emisyonlarini sinirlamak igin tedbirler
alinmalidir.
» Biyolojik ¢esitliligin korunmasi igin
faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi ve
bdlgede ekosistem Uzerinde turist sayisinin
artisindan kaynaklanan olumsuz etkilerin
Oonlenmesi.

Bu Oncelik Ekseni ile ilgili faaliyetlerin cevre
Uzerinde ciddi bir etkisi beklenmedigi igin,
potansiyel etkilerin azaltiimasina yénelik 6zel
tedbirler 6ngdérilmemistir.
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“Bulgaristan-Tirkiye 2007-2013” Sinir Otesi Isbirligi Programinin uygulanmasi sirasinda izleme ve kontrol igin
Onerilen tedbirler, gevre bileseni baglaminda, asagidaki tabloda listelenmisgtir:

Bilesenler ve Tedbirler Sureler Sorumlu Organ
Faktorler

Yuzey Sulari ve Yer [Ylzey sulari ve yer alti sularinin Ug ayda bir veya Havza

alti Sular izlenmesi onaylanmis planlarda Idareleri

belirtilen sirelere gore RIPCPH EEA

Biyolojik gesitlilik ve  |BA ve PTA’nin gerekliliklerinin kontroli  |Onaylanmasindan énce | RIEW

Koruma altindaki ve gozlenmesi ve proje uygulanmasi BCSB
Dogal Alanlar esnasinda

Biyolojik gesitliligin, korunan dogal Tasarim ve yapim BCSB

alanlarin ve dogal yagsam alanlarinin, esnasinda

projenin ¢esidine gore, korunmasi igin

Ozel tedbirlerin uygulanmasi. Tasarim ve yapim

esnasinda
MAF

Bir turist altyapisinin kurulmasi, mevcut o
korunan dogal alanlar ve nadir bulunan [Daimi
ve nesli tikenmekte olan tirlerin dogal
yasam alanlari ile uyumlu olmalidir.

Ormanlarin kesilmesine, yaban Daimi BCSB
hayatinin ve balik kaynaklarinin
kullanimina izin verilmemesi ve bunun
kontrolll. Faaliyetler segilirken biyolojik
cesitliligin korunmasi ve gevre kalitesi
kriter olarak alinmalidir.

Atik Rastgele atik bosaltiminin kontrolu Daimi RIEW
Belediyeler
Zararli Fiziksel Gurultu seviyesinin izlenmesi Yeni projelerin yapimi RIPCPH
Faktorler asamasinda EEA
Kiltirel Miras Kdltirel eserlerin bulunmasi igin yapilan [Kazi galismalari Belediyeler
kazilarda arkeologlar ve uzmanlar boyunca Kazi alani
tarafindan izleme Denetgisi
NIMC

Programin Genel Sonuglari ve Tavsiyeler

Yiritilen gcevresel analizden anlagiimaktadir ki, asagidaki nedenlerden 6tiirti, Program, ¢evre (izerinde hig
etki yaratmayacak veya hafif bir olumlu etki yaratabilecektir:

« Kisith batgeden 6tirt, Program kisith bir kapsama ve dlgege sahiptir, bu yiizden tim faaliyetler
kisith bir kapsama ve o6lgege sahiptir.
* Program, biiyik altyapi projelerinin yiriitiilmesine yoénelik hukimler icermemektedir.
Bununla birlikte, bu tir projelerin dahil edilecedi diger programlar ¢ergevesinde basvuruda bulunmak
icin belge hazirlanmasina ydnelik hukidmler icermektedir. Programin etkilerini azaltmak icin, bu tir
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projelerin ¢evre alanindaki mevcut mevzuatla ve CD’de tavsiye edilen tedbirlerle uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Programda cevre icin potansiyel tehdit olusturacak hemen hemen hi¢ faaliyet yoktur.
Cevreyi etkileyecek olan faaliyetler, surdirilebilir kalkinmanin saglanmasi bakimindan en uygun olan
alternatif turizmin gelistiriimesinin (turizmin gelistiriimesi uygunsuz bir sekilde yiritilirse biyolojik
cesitlilik Gzerinde olumsuz bir etki yaratabilecektir) yani sira, projelerin hazirlanmasi ve AAT ve sihhi
atik sahasi (yapim esnasinda beklenilen etkileri olumsuz olacak iken igletim esnasindaki etkileri olumlu
olacaktir) onarimi ve yapimi igin uygulanmasi ile ilgilidir.

* Kapsamlari ve etkileri bakimindan kisith olduklari gergegine bakilmaksizin, ¢gevre lzerinde iyi bir
etki yaratabilecek ¢ok sayida faaliyet Programa dahil edilmistir.

+ Cevre uzerinde Programin etkisini artirabilmek igin, 6zellikle “Oncelik Ekseni 2: Hayat
Kalitesinin Artirilmasi” gergevesinde belediyeler ile isbirligine odaklaniimasi tavsiye edilmektedir.

Sonug olarak su eklenebilir:
“Bulgaristan-Turkiye 2007-2013” Sinir Otesi igbirligi Programinin gevre bilesenleri iizerinde bir
bitin olarak uygulanmasinin beklenen etkileri olumlu olacaktir, etkiyi azaltmak lizere tavsiye

edilen tedbirlerin uygulanmasi icin ve gevre lzerinde yaratabilecekleri etkiden dolayi biiyiik
altyapi projelerinin izlenmesinin saglanmasi igin izin gerekecektir.

Kamuoyuna danisma siireci hakkinda bilqgi

Gereklilikler uyarinca, CD’nin hazirlanmasi ile badlantili olarak kamuoyuna su hususlarda danisiimistir:

+ BBKBB’nin internet sitesinde kamuoyu danigmalarini yuratmek igin su bilgileri iceren duyuru:
Programin uygulanmasindan sorumlu organlar, SOi Programi ve SCD raporuna erisim icin yer ve
zaman, yorumlarin iletiimesi i¢in son tarih (Bulgar mevzuatina gére 14 gun), yorumlarin génderilme
sekli — yazil olarak veya (fakat yalnizca bu sekilde degil) elektronik posta veya diger elektronik araglar
vasitasiyla;

+ BBKBB’de ilan panosunda duyuru;

+ Merkezi ve IBBS llI diizeyine esit cevre otoritelerini, kaymakamlari, belediye bagkanlarini ve SOI
alaninda yer alan tiim belediyelerin belediye meclislerini muhatap resmi yazilar;

*  Gerekli olan teknik imkan ve danigma igin uzmanlar saglanmistir.

Asagidaki tablo kamuoyu danigmalarinin sonuglarini gésterir:

Bildirim/Tavsiye Kabul/Ret

Bulgaristan Tarafinda

Dimitrovgrad Oncelikleri ve miidahale alanlarini ve SCD raporundaki tavsiyeleri K
Belediyesi, gOrus bildirmeksizin kabul eder.
Bulgaristan
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Kurum

Burgaz Belediyesi,
Bulgaristan

| Bildirim/Tavsiye

Programin stratejisini ve SCD raporunda yer alan tavsiyeleri.
kabul eder . Cevresel etkinin azaltiimasi ve énlenmesi
bakimindan 6ngdrtlen tedbirlerin konu ile ilgili oldugunu dikkate
alir.

‘ Kabul/Ret

K

Karadeniz kiyi sularinin kirliliginin dikkate alinmasi gerektigini
Onerir.

N/r

Pomorie Belediyesi,
Bulgaristan

Programin stratejisini kabul eder ve SCD raporunun sonuglariyla
mutabik kalir.

Cevre dostu teknolojilerin uygulanmasinin artirilmasi ve gevre
dostu projelere dncelik verilmesini tavsiye eder

Burgaz idare Bolgesi,
Bulgaristan

Programin stratejisine tam destek verir ve SCD raporunu
kabul eder.

Karadeniz Havza
Muduarlaga, Varna

Ek dncelikler dahil etmek igin éneri: “igme suyu ihtiyaglarina
yonelik stratejik bir kaynak olarak yer alti su kaynaklarinin
korunmasi i¢in imkanlarin gelistiriimesi”; “Ylizme suyu kalitesinin
artinlmasi”; “besi ciftlikleri igin biyolojik atik su aritma tesislerinin
sayisinin artiriimasi”

Dogu Ege Denizi
Nehir Havzasi
Yonetimi

Oncelik Ekseni 1’e su faaliyetlerin eklenmesi: ilkokuldan
baslayarak geng neslin gevre bilincinin ve bilgisinin
artirilmasi.

Toplumun felaket yonetimi bilincini artirmaya yonelik egitim
programlarinin hazirlanmasi ve felaket durumunda gerekli
eylemlere gecilmesine yonelik hazirliklarin yapiimasi.

Su faaliyetlerin Oncelik Ekseni 2'ye dahil edilmesi: felaketin
Onlenmesine ve erken uyari sistemine ydnelik tesislerin yapimiyla
ilgili faaliyetlere baglanmasi. Bu faaliyetler icin derhal mali
kaynaklarin bulunmasi.

Kismen K

Selleri 6nlemek igin nehir yataklarinin ve kanallarin
temizlenmesiyle ilgili yillik mali faaliyetlerin planlanmasi; nehir
yerlesim alani igindeki nehir yataklarinin dizeltimesi ve
guclendirilmesi icin bolumlerinin belirlenmesi

Kismen K

Peyzaj aktiviteleri, yerel AAT ler, atik toplama vb. gibi Bulgaristan-
Tarkiye BCCPs’de altyapi projelerini finanse etmek igin mali
kaynaklarin bulunmasi (6ncelik olarak)

Kismen K

Maritsa, Tunca ve Arda nehir havzalarinda biyolojik ¢esitliligin
yeniden canlandiriimasi ve korunmasina yonelik mali projeler.

Cevre dostu turizmin ve tarimin gelistiriimesi bakimindan
potansiyel bélgeler olarak kiguk yerlesim alanlari (2000°den
az nufusu olan) icerisinde mihendislik altyapisinin
olusturulmasinin finanse edilmesi i¢in olanaklarin bulunmasi
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Bildirim/Tavsiye Kabul/ Ret

Programin uygulanmasi strecinde Dogu Ege Denizi Nehir K
Havzasi idaresiyle istisareler yapilacaktir.

Bulgaristan Cevre SCD Raporundaki gorusler: K
ve Su Bakanhgi Tablo 9’da 1. Madde: metin su sekilde dizeltilecektir: “... dislk
seviyede atik Ureten veya hi¢ atik Gretmeyen teknolojilerin ve
diger su, enerji ve materyalden tasarruf eden teknolojilerin yani
sira yeni “know-how” teknolojileri ve ¢gevre dostu teknolojilerin
uygulanmasini amagclayan projelere éncelik verilmelidir ve tretim
metotlari uygulanmalidir, ve sunlara éncelik verilmelidir: minimum
dizeyde atik Ureten teknolojiler, yerel atik su aritma tesislerinin

yapimi...”
SCD raporunun teknik olmayan bir 6zetinin dahil edilmesi. K
“Onleyici faaliyetler” idaresinin izleme Komitesine katiimasi ile N/a

ilgili metnin belirgin hale getiriimesi.

Kamuoyu ile yuratilen istigarelerin nasil yapildiginin K
anlatimi ile ilgili gérusler

Kamuoyu ile yurGtulen istisarelerin sonuglarinin ne sekilde K
dikkate alindigini gbsteren goérugler

Bulgaristan Cevre Su kirliligi ile ilgili kategorilerin detayl anlatimina yonelik R
ve Su Bakanligi aciklamalar
SCD raporunun 11.tablosu ile ilgili agiklamalar: “Onarilan veya R

insa edilen AAT” ve “Onarilan veya inga edilen sihhi atik
uzaklastirma sahalari” ¢ikarilacak; “Kesilen Ormanlar (alanin
daralmasi)” 6ncelik ekseni 1’e alinacak ve tekrardan
dizenlenecektir.

Tlrk Tarafi
Tiirk tarafi genel olarak SCD raporunun énceliklerine ve énerilerine mutabik kalir; ve asagidaki goriis ve
yorumlari bildirir:

SCD raporunun 1.3.2.1 [ Sulfur dioksit ile ilgili verinin giincellenmesi hakkindaki K
“Hava ve Sera Gazi dizeltmeler (en yeni mevcut veri).
Emisyonlar” Bolim
(sayfa 13)

1.3.2.10 Kuresel Metnin netlestiriimesi K
Isinma Boélumu (sayfa
22)

Bolim 1.3.2.10’da Rapordaki metnin netlestiriimesi K
tablo 1 (23 ve 24.
Sayfalar)
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izleme ile ilgili alinan tedbirlerin tanimi
(2001/42/AT sayih SCD Direktifin 9(1)c Maddesi ve 10. Maddesi uyarinca)

Kaliteli ve verimli bir izleme sistemi ve SOI Programinin uygulanmasinin gevresel etkilerinin
degerlendiriimesi, yalnizca programin muhtemel olumsuz ¢evresel etkilerinin 6énlenmesine katki saglamakla
kalmayacak, sadece ¢evre bakimindan degil, sunulan projelerin yuksek kalitede olmasi bakimindan da
olumlu etkilerinin artmasina yardimci olacaktir.

Cevresel etkinin izlenmesinin saglanmasi igin su tedbirler alinacaktir:

* Program uygulamasinin etkilerinin izlenmesi genel sistemine g¢evresel baslica sorularin/gdstergelerin
dahil edilmesi

+ izleme sisteminin, ayni zamanda ileride projelerin izlenmesi bakimindan, projelerin degerlendiriimesi ve
secilmesi sistemine baglanmasi;

* Programin izlenmesinin tek projelerin izlenmesine baglanmasi;

+ izleme sonuglarinin yayinlanmasi;

* Programin izlenmesi alanindaki g¢evresel alanlar igin yeterli personel ve profesyonel kapasitenin
saglanmasi;

* Baglatilmadan 6nce, 6zellikle ¢cevresel konularin genel sisteme dahil edilme sekli hususunda, Cevre ve
Su Bakanliginin izleme genel sistemi hakkindaki tartismaya dahil edilmesi;

* Cevresel konular ve cevre ile ilgili taslak projelerin muhtemel baglantilari hakkinda, basvuranlarin yeterli
diizeyde bilgi edinmelerinin saglanmasi;

«  Cevresel érglitlerin program igin kurulan Ortak izleme Komitesine katiimalari igin davet edilmesi.

TUm izleme sistemi su faaliyetleri icerir:

«  NATURA 2000 ile ilgili konulara ozellikle dikkat cekerek, ¢evresel baglica sorularin/ gdstergelerin
izlenmesi;

+ izleme sonuglarinin degerlendiriimesi, yani gevresel gdstergelerde degisikliklerin diizeltiimesi;

*  Programin olumsuz gevresel etkileri bulundugu takdirde, ilgili adimlarin devreye sokulmasi;

+ izleme sonuglarinin yayinlanmasi;

»  Sunulan projelerin niteligi bakimindan g¢evresel baslica sorularin/géstergelerin segimi ve tadil edilmesi;

+ ligili degerlendirme Makami (Cevre ve Su Bakanligi) ve gevresel korunma alaninda faaliyet gésteren
diger otoriteler ile iletisim saglanmasi;

* Programin uygulanmasinda c¢alisan kigilere, Ozellikle degerlendirmeyi yapan kisilere, cevre ile ilgili
danisma hizmetinin saglanmasi;

*  Cevre alaninda proje sunanlara danisma hizmetinin saglanmasi;

+  Tumilgili taraflara, program ile ilgili cevre konularinda bilginin saglanmasi.

Yukarida bahsi gegen faaliyetler, programin uygulanmasinin ¢evresel etkilerinin izlenmesinde kaliteli ve etkili
bir sistem saglayacaktir.

Cevresel Degerlendirmede ifade edildigi Uzere, turist sayisindaki artistan dolayi, ¢evre tizerinde potansiyel
olumsuz etkiler olabilir. Bulgaristan-Turkiye 2007-2013 SOIi Programi uygulamasinin izlenmesi ve kontrolii
icin onerilen tedbirler kati bir bicimde takip edilecek ve bdylece potansiyel olumsuz etkileri en aza
indirgenecektir.
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Cevresel etmenlerin ve diisiincelerin ne sekilde dikkate alindigini gosteren bildirim

(2001/42/AT sayih SCD Direktifinin 9(1)b Maddesi uyarinca)

Kurulus

Yorum/Tavsiye

Yorum/tavsiyenin Programa ne sekilde
dahil edildigi

Projenin uygulanmasi asamasinda,
basvuru slrecinin ayrilmaz bir pargasi
olarak, basvuranlar, énerilen operasyonun
muhtemel ¢evresel etkisi hakkinda
standart bir form dolduracaktir. Cevre
dostu proje dnerileri tesvik edilecektir.

Karadeniz
Havza
Mudarlaga,
Varna

Ek dncelikleri dahil etmek igin 6neri:
“icme suyu ihtiyaclarinin
karsilanmasi icin stratejik bir kaynak
olarak yer alti sularinin korunmasina
yonelik imkanlarin geligtiriimesi”;
“Yizme suyunun kalitesinin
artirlimasi”; “Besi ciftlikleri igin
biyolojik atik su aritma tesislerinin

sayilarinin artiriimasi”

Onerilen dncelikler ayri bir dncelik ekseni
olarak SOI Programina dahil edilemezler.
Bununla birlikte, bu konular ile ilgili bazi
faaliyetler, diger ulusal ve uluslar arasi
programlari tamamlayici nitelikte olan
Oncelik Ekseni 2’'nin altinda yiiritiilebilir.

Dogu Ege
Denizi Nehir
Havzasi
Mudarlagi

- Su faaliyetlerin Oncelik Ekseni 1’e
eklenmesi: ilkokuldan baglayarak geng
neslin ¢evre bilincinin ve bilgisinin
artirilimasi.

Bu tarz midahaleler 2. Oncelik Ekseni
altinda Tedbir 2.2’nin i¢in 6ngorilmektedir.
Tam faaliyetler i¢ Belge'de belirlenecekiir.

Toplumun felaket yonetimi bilincini
ve tehlike aninda uygun tepki
vermek i¢in hazir olmasini
amaglayan egitim programlarinin
detayli bicimde hazirlanmasi.

- Su faaliyetlerin Oncelik ekseni 2'ye
eklenmesi: Felaketin dnlenmesi ve
erken uyari igin tesislerin yapiimasiyla
ile ilgili faaliyetlerin baslatiimasi. Bu
faaliyetler icin derhal mali kaynagin
bulunmasi.

Bu tur faaliyetler Oncelik 2’nin altinda 2.1
tedbirine dahildir. Programa yonelik mali
kaynaklar bellidir ve ek fonlar mevcut
degildir.

Sellerin 6nlenmesi i¢in dere
yataklarinin ve kanallarin
temizlenmesiyle ilgili faaliyetlerin
planlanmasi ve yillik olarak finanse
edilmesi; Nehir yerlesim alanlari
icerisindeki duzeltilecek ve
glclendirilecek nehir yataklarinin

boliimlerinin belirlenmesi

Bu tarz faaliyetler Oncelik 2 altinda 2.1
tedbirine dahildir. ihale duyurusunda
bildirilecek 6ncelikler ve finanse edilecek
takip eden projeler OIK tarafindan
kararlastirilacaktir.
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Bg-Tr BCCP’de — peyzaj faaliyetleri,
yerel AAT, atik toplama vb. —
altyapi projelerini finanse etmek igin
mali kaynaklarin (bir dncelik olarak)
bulunmasi.

BCCP’nin ve komsu bdlgelerin gelistiriimesi
ulusal 6nem tasimaktadir. Bununla birlikte,
BCCPs'nin gelistirimesinden dolayi, SOI
Programinin altinda yer alan bazi
faaliyetler (tedbir 2.1) ulusal planlari ve
programlari tamamlayabilirler.

Meri¢, Tunca ve Arda nehir
havzalarinda biyolojik gesitliligin
tekrar olusturulmasi ve
korunmasina yonelik projelerin
finanse edilmesi .

Bu tarz faaliyetlerin uygulanmasi 2.2
tedbirinin altinda 6ngdrilmektedir.

Eko-turizmin gelistiriimesi ve gevre
dostu tarim igin potansiyel bdlgeler
olarak kuguk yerlesim yerleri
(nUfusu 2000°den az olan) igindeki
muhendislik altyapisinin
gelistiriimesini finanse etmek icin
olanaklarin bulunmasi.

Bu tarz faaliyetlerin uygulanmasi 1.2
tedbirinin altinda 6ngdrilmektedir.

Programin uygulanma sirecinde
Dogu Ege Denizi Nehir Havzasi
Yonetimi ile istisareler
yuritilecektir.

Dogu Ege Denizi Nehir Havzasi Yonetimi
Cevre ve Su Bakanhgi icinde bulunan bir
yapidir. Bu Bakanliktan bir temsilci Ortak
izZleme Komitesi'nin bir (iyesi olacak ve
koordinasyon ve istisare her zaman imkan
dahilinde olacaktir.

Bulgaristan Cevre
ve Su Bakanlig1

SCD raporunun teknik olmayan bir
Ozetinin dahil edilmesi

SCD raporunun teknik olmayan bir 6zeti
SOi Programina (Bdliim 9.4.2) dahil
edilmigtir.

“Onleyici faaliyetler” yénetiminin
Ortak izleme Komitesin katilimasi
ile ilgili metnin netlestiriimesi.

Cevre ve Su Bakanligindan bir temsilci OiK
oturumlarina katilacaktir. Bu temsilcinin
belirlenmesi Cevre ve Su Bakanliginin
sorumlulugu dahilindedir.
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Kamuoyu ile istisarelerin ne sekilde Kamuouyu ile istisarelerin ne sekilde
yurataldiganu gosteren agiklamalar [ yaritildigind goésteren detayli agiklama
B6lim 9.4.2’de bulunmaktadir.

Kamuoyu ile istisarelerin Bu tablo kamuoyu ile istisarelerin
sonuglarinin ne sekilde dikkate sonuglarinin ne sekilde dikkate alindigini
alindigini gosteren agiklamalar. gosterir ve SOI Programinin nihai

versiyonuna eklenmistir.

9.4.3 Program Siirecindeki Degerlendirmeler

Siirmekte olan degerlendirme, bir seri degerlendirme formunda olan bir slrectir. Bu degerlendirmenin temel
amaci, elde edilen c¢iktilarin ve sonuglarin daha iyi anlasiimasi igin SOi Programinin ve onun dis ortamindaki
degisikliklerin uygulanmasi, dagitiimasinin devamli olarak kontrol edilmesi ve gerektiginde ¢dzim getiren
faaliyetler tavsiye etmenin yani sira uzun sireli etkilere dogru bir gelisimin saglanmasidir.

Program suresince, programa katilan iki lke, 6zellikle programin izlenmesinin baglangi¢ta belirlenmis olan
hedeflerden bariz bir sekilde saptigi ve bu programin gézden gegirilmesi igin énerilerin yapildigi durumlarda,
programin izlenmesi ile yakindan ilgili olan degerlendirmeleri yUriteceklerdir.

Programin uygulanmasinda degerlendirmeler yapilacaktir. Degderlendirmelerin kapsami, izleme sirasinda
belirlenen programin &zel ihtiyaglarina yénelik olacaktir. Ornegin, tamamlanmis projelerin ve programin
etkileri.

Ortak izleme Komitesi bu tarz bir degerlendirmenin yiritiimesi hakkinda karar verir. Degerlendirmeler dis
uzmanlar tarafindan yapilir. Degerlendirmenin sonuglari Komisyona yollanacaktir.
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10 TANITIM VE ILETISIM

Taraf ilkeler olan Bulgaristan ve Tirkiye bilgi saglayacaklar ve SOI Programlarini ve operasyonlarini
kamuoyuna acgik hale getireceklerdir. Toplulugun roliini vurgulamak ve seffafligi saglamak amaciyla, bilgi
vatandaslara ve yararlanicilara yonelik olacaktir (12 Haziran 2007 tarih ve (AT) 718/2007 sayili Komisyon
TizGgundn 62. Maddesine bakiniz). Yonetim Makami, bilgiyi ve tanitim tedbirlerini ylrtitmekten sorumludur.

Bilgi ve tanitim tedbirleri iletisim plani seklinde sunulur. Bilgi ve tanitim tedbirleri SOI programi kapsaminda,
sunlar igin yapilmistir;

* Potansiyel ve nihai yararlanicilarin hedeflenmesi ve Avrupa Birligi, Bulgaristan ve Turkiye tarafindan
saglanan olanaklar hakkinda bilgilendirmenin yapiimasi ve karma girisimlerin seffafliginin teminat altina
alinmasi;

*  Avrupa Birligi'nin ilgili midahalelerde ve bunlarin sonuglarinda Bulgaristan ve Turkiye ile birlikte oynadigi
genel rol hakkinda kamuoyunun bilgilendiriimesi;

* Program hakkinda genel bir bilgi aracilifiyla potansiyel ve nihai yararlanicilarla karsilikli olarak seffafligin
temin edilmesi. Ayrica, proje uygulamalari hakkinda standart hale getirilmis bilginin yani sira, yetenekler,
organizasyon ve proje secgimi usullerinin bir ézetinin verilmesi. Ayrica, ihaleler ve proje uygulamalari igin
secim kriterleri ve degerlendirme mekanizmalari yayinlanacaktir. Yiklemek igin tim bilgiler ilgili programin
internet sitelerinde mevcut olacaktir.

* Avrupa Birligi’'nin programa katilimi konusunda uygun bir agiklamada bulunarak, programin baslamasi
hakkindaki duyurular vasitasiyla ilgili kamuoyunun bilgilendiriimesi. Programin planlanmasi slresince ve
programin nihai sonuglarinin sunulmasinda proje uygulanmasinin basamaklari hakkinda siregelen iletisimin
saglanmasi.

Bilgi ve tanitim tedbirlerinin genel stratejik hedefi, zaman igerisinde bir marka veya “ortak kimlik” statusu
yaratacak yeknesak bir kamu imaji olusturmaktir. Bu amagcla, basili materyalde, yayinlarda, basili ve
elektronik medyada ortak bir logo kullanilmaktadir. Yukarida listelenen iceriklerin stratejik olarak
uygulanmasi igin sunlar kullanilacaktir:

« OTS Destek ofisi ile yakin isbirligi icerisinde Teknik Sekretarya tarafindan hazirlanacak internette
yapilandiriimis aglarin yani sira, genel kamuya, potansiyel ve nihai yararlanicilara devamli bilgi saglayan
programa yonelik internet sitesi;

«  Brosdurler, bilgi dosyalari formunda bilgi materyali;

« Ulusal, bdlgesel ve yerel medyayi bilgilendirmek icin anlik basin bildirileri, basin toplantilari (programin
baglamasi, en iyi deneyimler, proje tamamlanmasi, izleme Komitesi Toplantilari, yillik uygulama raporlari,
genisleme);

+ Bolgesel ve yerel bilgilendirme etkinlikleri. Proje organizatorleri, mali kurumlar ve finansman saglayan
organlarin ag olusturmalari (bdlgesel dizeyde bilgilendirme etkinliklerinin yani sira, program baslangicinda
bdlgesel dizeyde baslangi¢ etkinligi);

+  Ozel etkinliklere katkilar, 6zel dergilerde makaleler.

Yukarida bahsedilen bilgi ve tanitim tedbirlerinin uygulanmasi, program planlama suresinde her biri farkh
gerekliliklere sahip u¢ safhayla ayrilir:

* Baslangigta verilen bilgi ve programin duyurulmasi: Bu safhanin amaci bilginin olabildigince genis
yayllmasini saglamak (genel kamunun yani sira, potansiyel ve nihai yararlanicilar) ve genel olarak
program, irtibat kurulacak taraflar, bilgi noktalari, usuller, karar verme yapilari vb. hakkinda bilgi
vermektir. iletisim araglari: Bulgaristan ve Tirkiye'de baslangi¢ etkinlikleri; program baslangicinda
brosur, basin toplantilari, basin bildirileri (program AT tarafindan onaylandiktan sonra mimkin
oldugunca ivedi olarak);

«  Devaml bilgi, iletisim ve sunum: Bu safhada, programin uygulanmasinin mevcut durumu ve bagaril
projelerin tamamlanmasi hakkinda kamuoyu duzenli olarak bilgilendirilir. Ayrica, bolgesel ve yerel
dizeyde ydnetimsel usuller, secilme kriteri ile ilgili bilgi ve degerlendirme mekanizmalari hakkinda
net bir bilgi (homojen) saglanir. Karma program planlama belgesinin uygulanmasi igin bu safhada
proje organizatdrleri, mali kurumlar ve finansman saglayan kuruluglar tarafindan dizenli bilginin ve
ag olusturma etkinliklerinin saglanmasi biiyilk énem tasimaktadir. iletisim araclari: Projelerle ilgili
deneyimleri paylagsmak icin brosurler, bilgilendirme etkinlikleri, etkinliklerin dizenlenmesi, uygulama
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durumuyla ilgili basin bildirileri vb;

* Sonuglarin sunulmasi ve gbzden gecgirme: Program planlama ddéneminin sonu itibariyla,
tamamlanmis projelerin sunumu ve igbirligi projelerinin gézden gegirilmesi yapilir. lletisim araclari:
Brosdurler, nihai etkinlikler, vb.
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11 ANA BELGELER VE KULLANILAN YAYINLAR

Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiisii — 2005 Yillik Kitabr;

Bulgaristan Ulusal istatistik Enstitiisii - “Bulgaristan’da bélgeler, idari bolgeler ve belediyeler, 2004”;
Bulgaristan Ulusal istihdam Ajansr’nin istatistiki Verisi ve Isgiicii Piyasasi Analizi; www.az.government.bg
Burgaz Idari Bélgesinin 2005-2015 Bélge Kalkinma Stratejisi;

Yambol idari Bolgesinin 2005-2015 Bélge Kalkinma Stratejisi;

Haskdy idari Bolgesinin 2005-2015 Bélge Kalkinma Stratejisi;

Eurostat Yillik Kitabi 2006—-07;

Tirkiye istatistik Enstitiisii 2005 Yillik Kitabi, http://www.turkstat.gov.tr;

. Tirkiye istatistik Enstitiisii gevrimici veri http://www.turkstat.qov.tr;

10 Tirkiye istatistik Enstitiisti, Hane halki isgiicli Piyasasi Anketi,

11. Tirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye is kurumu Genel Mudirligi 2005 yili
istatistik Yillik Kitabi http://www.iskur.gov.tr _den saglanabilir.

12. Cevre Durum Raporu, 2005;

13. Cevre Durum Raporu Edirne, 2005

14. FASIL 27: CEVRE ile ilgili Avrupa Komisyonunun yazili sorulari ve Turkiye’nin ilgili cevaplari,
http://www.abgs.gov.tr

15. Dogal Kaynaklarin Strdirulebilir Kullanimi hakkinda AB Stratejisi
http://ec.europa.eu/environment/natres/

©CoNor~wWNE

16. Fasil 22: Bolgesel kalkinma ile ilgili Avrupa Komisyonunun tarama surecinde yazili sorulari ve Turkiye
Cumbhuriyeti tarafinca verilen ilgili cevaplar,
http://www.abgs.gov.tr/indexen.html
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Kisaltma Tanim

AB - EU Avrupa Birligi — European Union

ABKF - ERDF [|Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu — European Regional Development Fund

AR-GE - R&D | Arastirma ve Gelistirme — Research and Development

AU - CC Aday Ulkeler — Candidate Countries

AK- EC Avrupa Birligi Konseyi / Avrupa Komisyonu
European Council /European Commission

BBKBB Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanligi

MRDPW Ministry of Regional Development and Public Works, Bulgaria

BCSB Bulgaristan Cevre ve Su Bakanligi

MoEW Ministry of Environment and Water, Bulgaria

BIT-ICT Bilgi ve Iletisim Teknolojisi — Information and Communication Technology

CITES Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tirlerinin Uluslararasi Ticaretine iligkin
Sdzlegsme- Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora

DO - AA Denetim Makam! - Audit Authority

GYIH - GDP |Gayrisafi Yurt igi Hasila — Gross Domestic Product

GZFT - SWOT||Guglu Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler — Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats

IPA Katilim Oncesi Yardim Araci — Instrument for Pre-accession Assistance

ISPA Katiim Oncesi Yapisal Politikalar Araci — Instrument for Structural Policies for Pre-accession

ISTKKP - Istranca-Sakar icin Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Programi

ARDPSS Agriculture and Rural Development Programme for Strandja-Sakar

IBBS - NUTS | istatistik icin Bolge Birimleri Sistematigi - Nomenclature of Territorial Units for Statistics

iDB - IAU ic Denetim Birimi - Internal Audit Unit

KOBI - SMEs [Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler — Small and Medium sized Enterprises

MCYIiPB - Makedonya Cok Yilli indikatif Planlama Belgesi - Multi-annual Indicative Planning

MIPD Document, former Yugoslav Republic of Macedonia

OIK - JMC Ortak izleme Komitesi — Joint Monitoring Committee

OKPF - JSPF [Ortak Kuguk Projeler Fonu-Joint Small Projects Fund

OO0 -CA Onaylama Makami - Certifying Authority

OP Operasyonel Program — Operational Programme

OTS-JTS Ortak Teknik Sekretarya - Joint Technical Secretariat
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PAU - PCC Potansiyel aday llkeler — Potential candidate countries
Phare SOI (Polonya ve Macaristan Ekonomisinin Yeniden Yapilandiriimasi Yardimi) Sinir Otesi isbirligi
Phare CBC | (Poland Hungary Aid for Reconstruction of the Economy) Cross Border Cooperation
PMGC - JTF | Programlama icin Musterek Gorev Gucu - Joint Task Force for programming
SAPARD Tarimsal ve kirsal kalkinmaya yonelik 6zel katihm programi
ramme for agriculture and rural
SCD - SEA Stratejik Cevresel Degerlendirme — Strategic Environmental Assessment
SOi P Sinir Otesi Isbirligi Programi
CBCP Cross Border Cooperation Programme
SUC - SCF [ Stratejik Uyum Cercevesi, Tirkiye — Strategic Coherence Framework, Turkey
STK-NGO  [Sivil Toplum Kurulusu — Non Governmental Organization
UKP - NDP Ulusal Kalkinma Plani — National Development Plan
USRC Ulusal Stratejik Referans Cerceve
NSRF National Strategic Refernce Framework
YBS - MIS Yonetim Bilgi Sistemi — Management Information Sysytem
YF- SF Yapisal fonlar — Structural funds
YO - MA Yonetim Makami — Managing Authority
YYKIYTY - Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve istikrara Yénelik Topluluk Yardimi
- i - ; . i ; | | Stahilisation
TY -TA Teknik Yardim — Technical Assistance
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