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GiRiS
Avrupa Birligi'ne ve muktesebatinda yer alan siyasi kriterlere uyum, &zellikle
demokrasimizin en ileri noktaya tasinmasi, insan haklarinin korunmasi ve

hukukun Gstanlugunin gelistiriimesi  bakimindan toplumsal ve siyasi

degisimlere ayak uyduracak bir yaklagimi gerektirmektedir.

Bu acidan ele alindiginda Turkiye Cumhuriyeti’nin siyasi ve hukuki sisteminin
¢gagdas norm ve standartlara kavusturulmasi ve AB kriterlerine
uyumlastiriimasi galismalari surduridimektedir. Bu kapsamda siyasi ve hukuki
sistemimizin temelini olusturan Tulrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin bazi
maddelerinin degistiriimesi ve gunun sartlarina ve gereksinimlerine uygun hale

getiriimesi de yer almaktadir.

Codulcu demokratik toplumlarin temel standart ve kriterlerinin  Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda yer almasi, Turk insaninin hak ettigi cagdas
standartlarda yagsamasina temel olusturacagi gibi AB uyelik surecimize de

olumlu katkida bulunacaktir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulmus olan Anayasa degisikliklerine iligkin
paket Onerisinde yer alan bazi duzenlemelerin, tlkemizin Avrupa Birligi tam
uyelik muzakerelerinde basta siyasi kriterler olmak Uzere ele alinan hususlar
perspektifinde genel bir degerlendirmesinin yapilmasinin yararli olacagi

dlsunulmustar.



Bu genel degerlendirme yapilirken yeri geldikge, Ulkemizin taraf oldugu
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, tam yetkisini tanidigi Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'nin ictihadi ve tam uyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin ilgili
Sozlesmelerine de atif yapilacaktir. Nitekim, yukarida arz edilen kurum ve
belgeler esasen Avrupa Birligi'nin ve genis Avrupa cografyasinin temel aldigi

kriterleri belirleyen en dnemli unsurlardir.

ANAYASA DEGISIKLIK ONERILERI

Madde 1:

Anayasamizin 10. Maddesi’'ne yonelik bu oneri ile temel olarak kadin-erkek
esitligi agisindan kadinlar lehine alinacak tedbirler ile gocuklar, yaghlar ve
engelliler gibi sosyal bakimdan korunmasi gereken kigilere yonelik alinacak
tedbirler acisindan pozitif ayrimciliga Anayasal dayanak saglanmasi

amaclanmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI

Katihim Ortakhigi Belgesi (2008)

Ayrimcilikla Mucadele Politikalar::

Gerek yasama gerek uygulamada insan haklar ile temel hak ve
Ozgurluklerden dil, siyasi gorus cinsiyet, yas, inang, fiziksel-zihinsel engel,
etnik koken ve cinsel tercih gbzetmeksizin, tim bireylerin tam anlamiyla
faydalanmasinin glvence altina alinmasi.

2009 Yih ilerleme Raporu

Ayrimcilikla miicadele ilkesi, Anayasa ile dizenlenmis ve cesitli yasalarla
desteklenmistir. Hikimet, ayrimcilikla mucadele konusunda kamu bilincini
artirmis ve ogretim yilinin ilk dersinin bu konuda olmasina karar vermistir.
Bununla birlikte, yasal cerceve AB muktesebatiyla yeteri kadar uyumlu
degildir.

Bu Oneri ile oncelikle korunmasi gereken bu Kisilere yonelik olarak yuratme
tarafindan alinacak bazi 6zel tedbirlerin, “esitlik ilkesine aykiri” olarak mutalaa

edilmemesi Anayasal guvence altina alinmak istenmektedir. Ayrimcilikla
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miicadele alaninda getirilmek istenen bu Anayasal glivencenin yaninda igisleri
Bakanimiz koordinasyonunda ¢aligmalari yurutulen Ayrimcilikla Mucadele ve
Esitlik Kurulu Kanun Tasarisi ve TBMM’ye sunulmus olan Tiirkiye Ulusal insan
Haklart Kurumu Kanun Tasarisi basta olmak Uzere HUkumetimizce cesitli

tedbirler de paralel olarak alinmaktadir.

Oneri, ayni zamanda, Avrupa Revize Sosyal Sarti ve Ulkemizin taraf oldugu
uluslararasi Sozlesmeler ile yine Uyesi oldugumuz Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi tavsiye kararlari ile de uyumludur.

Madde 2

Anayasamizin 20. Maddesine yonelik bu Oneriyle, bireylerin kendi kisisel

verilerinin korunmasini isteme hakki Anayasal glvence altina alinmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI

Katihm Ortakligi Belgesi (2008)

Kisisel verilerin korunmasi hakkindaki muiktesebat ile ilgili mevzuatin
uyumlastirimasi ve bagimsiz bir, veri koruma denetleme otoritesinin
kurulmasina yonelik ¢abalarin artiriimasi.

2009 Yih ilerleme Raporu

Ozel hayata ve aile hayatina saygi ile ozellikle kisisel verilerin
korunmasi hakkina iligkin olarak, Tuarkiye’nin mevzuatini, basta 95/46/AT
sayili Direktif olmak Uzere verilerin korunmasina dair AB muktesebati ile
uyumlastirmasi ve bu kapsamda tam bagimsiz bir veri koruma denetleme
birimi kurmasi gerekmektedir.

Bu Oneri ile anayasal guvence altina alinmak istenen kigisel verilerin
korunmasi hakkinda, halihazirda TBMM gundeminde bulunan Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanun Tasarisr’'na iligkin gorugsmeler de paralel olarak
surdurdlmekte ve slrecin tamamlanmasiyla bu hakkin tam olarak glvenceye
alinmasi amagclanmaktadir. Boylelikle, Ulkemizin basta AB ile olmak Uzere
uluslararasi platformda uyusturucu ve terdrle micadeleden, emniyet gugcleri
arasindaki uluslararasi bilgi paylasimi ve igbirligine kadar birgok alanda

karsilagilan teknik sorunlar da asilmig olacaktir.



Ulkemizin kisisel verilerin korunmasi alanindaki uluslararasi standartlara
uyumu ve uluslararasi sistemle etkin isgbirligi bakimindan gittikce daha c¢ok
onem arz eden kisisel verilerin korunmasi hususunun Anayasal guvenceye

kavusturulmasi Avrupa Konseyi ¢ergevesinde de gundeme gelmektedir.

Oneri, 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasini garanti altina alan Avrupa
insan Haklari Sézlesmesinin 8. Maddesi ve AIHM'in gesitli (ilkelere ydnelik

kararlari 1siginda da énem tagimaktadir.

Madde 4

Anayasamizin 41. Maddesine yodnelik oneriyle, gocuk haklarinin korunmasina

yonelik anayasal dayanak guclendiriimekte ve genisletiimektedir.

AVRUPA BIRLIGI

Katihm Ortakhigi Belgesi (2008)

Cocuk Haklar:

-Cocuk Koruma Kanununun tam anlamiyla uygulanmasi ile ¢ocuk haklarinin
AB ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelecek bicimde korunmasi
hususunun tesvik edilmesi.

-Cocuk isciligi ve sokak gocuklarinin durumunun iyilestiriimesi ve sorunlariyla
muicadeleye devam edilmesi.

2009 Yih ilerleme Raporu

Cocuk Haklar:

...idari kapasite, sadlik, egitim, cocuk adalet sistemi ve c¢ocuk isciligi dahil
olmak Uzere c¢ocuk haklarina iligkin tum alanlardaki g¢abalarin daha fazla
artirlmasi gerekmektedir. Cocuklarin yetiskinler gibi yargilandigi ve orantisiz
cezalara maruz kaldigi davalar ciddi kaygilara yol agmaktadir.

Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi ve Avrupa Konseyi’'nin
Cocuklarin Cinsel istismar ve Suistimale karsi Korunmasi Sézlesmesi 1siginda
hazirlanan bu oneriye paralel olarak, TBMM ve Hukumetimiz bir suredir bu
alanda yogun faaliyetler yurutmektedir. Son donemde TBMM Kayip Cocuklar
Komisyonu’nun bulgulari ve girisimleri, 10 Kasim 2009 tarihinde TBMM’ye
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sevk edilen reform paketinde yer alan, teror oOrgltlerince suistimal edilen
cocuklarimiza yonelik yasa degisiklikleri ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterligimiz ev sahipliginde 13-14 Nisan 2010 tarihinde gergeklestirilecek
uluslararasi Cocuk Adalet Sistemi konulu seminer bu alandaki en guncel

orneklerdir.

Madde 5, 6, 7 ve 13

Anayasamizin 51., 53., 54. ve 128. Maddelerine yonelik bu Onerilerle genel
olarak, sendika 6zgurlugunun isg kolu ile sinirlandiriimasinin ve ayni i kolunda
birden fazla sendikaya Uye olunamayacagi hukmudnin kaldiriimasi; grev ve
lokavt hakkinda gereksiz sinirlamalarin kaldiriimasi; memur ve diger kamu
gorevlilerine toplu sozlesme hakki getirilmesi; kamu hizmeti gorevlilerine mali
ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hukumlerinin sakli oldugunun hikme

baglanmasi amaglanmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI

Katihm Ortakhigi Belgesi (2008)

isci Haklari ve Sendikalar:

Sendikalarla ilgili tim haklarin, o6zellikle de &rgutlenme, grev ve toplu
sozlesme haklarinin, AB standartlarina ve ilgili ILO sozlegsmelerine uygun
olmasinin saglanmasi.

2009 Yih ilerleme Raporu

isci Haklar ve Sendikal Haklar:

...sendikalarla ilgili mevzuatin iyilegtiriimesi c¢abalari verimli olmamigtir.
Sendikal haklarla ilgili anayasal hukimler de dahil olmak uUzere, mevcut yasal
cerceve, Ozellikle kamu sektorinde ve 6zel sektérde orgutlenme hakki, grev
hakki ve toplu s6zlesme yapma hakki ile ilgili AB standartlari ve Uluslararasi
Calisma Orgitii (ILO) Sézlesmeleri ile uyumlu degildir. Mevcut sendikal
haklarin uygulanmasina iligkin kisittamalar ve sendikalara uyelikten Oturu
isten ¢ikarmalar oldugu bildirilmistir.

Bu 6neriler, Uluslararasi Caligma Orguti’'nin (ILO) Sendika Ozglrltgine ve

Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin 87 Sayili Sézlesmesi basta olmak



tzere ilgili S6zlesmeleri'nin yani sira, Avrupa Revize Sosyal Sarti ve AIHM'in

ulkemize yonelik gesitli kararlari agisindan da 6nem tasimaktadir.

Orgiitlenme  dzgurliginin  ve 6zellikle sendikal haklarin alaninin  ve
kapsaminin genisletiimesi suretiyle, cagdas demokratik toplumlarda ongorulen
evrensel ilkeler temelinde galisma hayatinda hak arama imkéanlari artirilarak
sivil toplumun guglenmesi yonunde 6nemli bir adim daha atilmig olacaktir.
Bdylece hem bu alanda daha yuksek norm ve standartlara ulasiimasi yonunde
ilerleme kaydedilecek, hem de Avrupa Birligi'nin dngérdigu gelismis sivil

toplum yapilarinin tesisi bakimindan agsama saglanacaktir.

Madde 8 ve 10

Anayasamizin 69. Maddesine yonelik Oneriyle, siyasi partilerin kapatiimasi
davalarina TBMM’nin izni sarti getirilmekte ve siyasi partilerin mali denetiminin
Sayistay tarafindan yapilmasi saglanmaktadir. Yine Anayasamizin 84.
Maddesine yonelik Oneriyle de, partilerin kapatiimasina sebep olan
milletvekillerinin - milletvekilliklerinin  dusurulmesi, temel demokrasi ilkeleri,

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve AIHM ictihadi uyarinca kaldiriimaktadir.

AVRUPA BIRLIGI

Katihm Ortakhigi Belgesi (2008)

Orgiitlenme Ozgiirliigi:

Siyasi partilere yonelik mevzuatin AB Uye Ulkeleri'ndeki en iyi uygulamalara
paralel hale getirilmesi

2009 Yili ilerleme Raporu

Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii:

14 Mart 2009 tarihinde Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, siyasi partilerin
kapatilmasiyla ilgili Turk mevzuati hakkindaki gorisunud yayimlamistir. S6z
konusu Komisyon, Anayasanin 68’inci ve 69’'uncu maddelerinin ve Siyasi
Partiler Kanununun ilgili hiikkiimlerinin bir biitiin olarak, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin  11’'inci maddesiyle (toplanma ve orgutlenme 6zgurlugua)
uyumlu olmayan bir sistem olusturdugu sonucuna varmistir. Turk makamlari
henlz mevzuati uygun bigcimde degistirmemiglerdir.




Tarkiye’nin, siyasi partilerle ilgili mevzuatini hala Avrupa standartlarina uygun
hale getirmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla Miicadele:

Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmanina iliskin olarak,
seffafligi artirmasi beklenen mevzuatin kabuli konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Se¢cim kampanyalarinin finansmanini denetleme yetkisine
sahip herhangi bir devlet kurulusu bulunmamaktadir.

Orgiitlenme Ozgiirliigi:
Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin yasal hukimlerin degistiriimesi
konusunda ilerleme kaydedilmemisgtir.

Venedik Komisyonu’nun 14 Mart 2009 tarihli Turkiye’de Parti
Kapatilmasi konulu Raporu:

- Turk Anayasasrnin 68. maddesi ve Siyasi Partiler Yasasi'nda
be_IirIenen uzun kriter listesinin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesince
(AIHM) mesru olarak taninan kriterlerin gok otesine gittigi;

- Parti yasaklanmasi veya feshedilmesi sirecinin baglatiimasina iligkin
prosedurun, bu yondeki girisimleri, diger Avrupa Ulkelerine gore daha
keyfi ve demokratik kontrole daha az tabii hale getirdigi;

- Parti kapatma kurallarinin hi¢ bir Avrupa ulkesinde rastlanmayan
siklikla uygulanmasinin, bunun olaganustu bir onlem degil, anayasanin
yapisal ve igleyen bir pargasi olarak degerlendirildigini gosterdigi;

- Tarkiye’de mevcut vyasalarin c¢ergevesinde partiler hakkinda
kolaylikla  kapatma  davalarinin  agilabilmesinin  ve  partilerin
kapatilabilmesi veya feshedebilmesinin temel sorun olusturdugu;

- Anayasa’nin 68. ve 69. maddeleri ile Siyasi Partiler Yasasi’'nin ilgili
hikamlerinin, AIHM yorumuna gére Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin
11. maddesi ile Venedik Komisyonu ilkelerine bagdasmayan bir sistem
yarattigl hususlari yer almigtir.

Demokratik sistemin vazgecilmez unsuru, toplumdaki farkl siyasi goruslerin
orgutll bicimde ifade bulabilecedi siyasi partilerin mevcudiyetidir. Cagdas
demokrasiler ve Ozellikle Avrupa’daki ornekler dogrultusunda 6rgutlenecek,
finansmani saglanacak ve denetlenecek, yargisal denetimi de ¢agdas kriterler
temelinde gerceklestirilecek siyasi partilerin Turk demokrasisinin istikrari ve

gelisimi bakimindan énemi aciktir. Getirilen Anayasa Degisikligi Paketinde bu
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amaglara yonelik olarak, siyasi partilerin kapatiimasi davalarinda demokratik
denetim unsuru getiriimekte, bunun yaninda genel olarak siyasi partilerin
kapatilmasi da zorlastinimaktadir. Nitekim bu maddenin kapsadigi
degisikliklerde, AB belgelerinde isaret edilen hususlarin yani sira Avrupa
Komisyonu bunyesindeki Venedik Komisyonu'nun raporunda yer alan

unsurlara azami olgtide paralellik saglanmasi hedeflenmektedir.

Madde 9

Anayasamizin 74. Maddesine yonelik bu oOneriyle, bagimsiz bir Kamu
Denetciligi Kurumunun (Ombudsmanhk) kurulmasina ydnelik Anayasal

dayanak saglanmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI

Katihm Ortakhigi Belgesi (2008)

Tam anlamiyla igleyen bir Ombudsman sistemini kurmaylr amaglayan
mevzuatin uygulanmasi.

2009 Yih ilerleme Raporu

Temel Haklar:

Ombudsmanlik kurumu kurulmasi igin gerekli Anayasa degisikligi hentiz
kabul edilmemistir.

insan Haklarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi:

Ozellikle bagimsiz bir insan haklari kurumunun ve Ombudsmanlik
kurumunun kurulmasi baglaminda, insan haklarina iligkin kurumsal
cercevenin guclendiriimesi igin daha c¢ok c¢aba gosteriimesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere, insan haklari alaninda kurumsallagsmanin en oOnemli
unsurlarindan olan Kamu Denetgiligi Kurumu'nun kurulmasina yonelik
HUukumetimizce hazirlanan ve TBMM tarafindan kabul edilen yasa tasarisi

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti.



Bu yondeki ihtiyaci kargilamaya yonelik bu Oneriyle, Ulkemiz Avrupa
cografyasinda bu tur bir yapilanmasi bulunmayan nadir tlkelerden biri olmak
konumundan ¢ikacaktir. Ayrica, Hikumetimizce paralel olarak baslatiimis olan
Ulusal Insan Haklari Kurumu ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu
kurulmasina yonelik girisimlerle birlikte ulusal duzeyde insan haklari alaninda

tam bir kurumsallagma saglanmig olacaktir.

insan haklarinin korunmasina daha etkin bir hukuki ve idari gerceve saglama
amagh olarak ihdasi 6ngoérilen Kamu Denetgiligi (Ombudsman) sistemine
getirilen Anayasal dayanak sayesinde idarenin eylem ve islemlerinin iyi idare
ve hukuka uygunluk bakimindan yargi disi bagimsiz denetime tabi tutulmasi
saglanacak; insan haklarinin korunmasi mekanizmasi guglendirilmis olacaktir.
Bu husus hem gercek ve etkin bir hukuk devleti idealine ulasma, hem de

AB’ye uyum bakimindan énemli bir agsama teskil edecektir.

Madde 15 ve 23

Anayasamizin 144. ve 159. Maddelerine yonelik Onerilerle, temel olarak,
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nun (HSYK) olugsumu, HSYK uyelerinin
nitelikleri ve sec¢imi, calisma usul ve esaslarinin diuzenlenmesi ile Adalet
Bakanhgr’'na ait olan hakim ve savcilarin denetlenmesi yetkisinin HSYK’ya

verilmesi konulari diizenlenmektedir.

AVRUPA BIRLIGI

Katihm Ortakligi Belgesi (2008)

Ozellikle Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ile teftis sistemi hususlarinda
yarginin diger devlet kurumlarindan bagimsiz olmasinin temin edilmesi. Daha
spesifik olarak, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu’nun yarginin bitinint
temsil etmesinin temin edilmesi.

2009 Yili ilerleme Raporu

Yargi sistemi:

Bagimsizlikla ilgili olarak, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun yapisina
ya da adalet mdifettislerinin raporlama bicimlerine iligkin ilerleme
kaydedilmemistir. Sadece Yargitayin ve Danigtayin kidemli Uyelerinin
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olusturdugu Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, yarginin timinu temsil
etmemektedir. Hakim ve savcilarin performanslarini degerlendirmekten
sorumlu olan adalet mufettisleri Hakimler ve Savcilar Yuksek Kuruluna degil
Bakanliga baghdir.

Yargl bagimsizhigi konusunda, hakim ve savci adaylarinin segimi igin Hakim
ve Savcilar Kanununda ongorulen usule iliskin kaygilar devam etmektedir. En
belirgin  elestiri, bu sec¢cim icin  basvurulan kriterlerin  subjektif
degerlendirmelere agik olmasidir.

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun yapisi veya adalet mufettislerinin
raporlama sistemi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

AB ilerleme Raporlarinda Kurulun bagimsizligi konusunda Kurulun yapisina
iligkin olarak, sadece Yargitay ve Danistay uyelerinin Kurulda yer almasi ve
Hakim ve Savcilarin performansini denetleyen adalet mufettislerinin Kurula

degil de Bakanliga bagli olmasi hususlari elestiri konusu olmaktadir.

Anayasa degisikligi ile getiriimek istenen duzenlemeler, esasen, Adalet
Bakanhgimiz tarafindan uzun, genis ve ilgili tum paydaslarla kapsamli bir
istisare sureci sonunda hazirlanan ve gerek hazirlanma sureci gerek icerigi
acisindan uluslararasi platformlarda évgu toplayan Yargi Reformu Stratejisi ve
Eylem Plani’nda yer alan énemli unsurlar arasindadir. Yargi Reformu Stratejisi
ve Eylem Planr’nin uygulanmasi AB Uyelik surecimizde ulkemizin ¢agdas bir

yarg! sistemine kavusturulmasi agisindan blyuk dnem tasimaktadir.

Bu degisiklikler sayesinde yarginin tumunu temsil edecek genis tabanh bir
HSYK'nin daha etkin bir igleyis ve denetim mekanizmasi olusturacagi
degerlendiriimektedir. Daha etkin, adil ve verimli igleyen ve AB Ulkelerindeki
ornekleri ile uyumlu bir yargi sisteminin tesisi yargi alaninda énemli bir ilerleme

olugturacaktir.

Madde 16

Anayasamizin 145. Maddesine yonelik Oneriyle, askeri yarginin gorev alaninin

askeri suclarin yargilanmasiyla sinirlandiriimasi; devletin  guvenligine,
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anayasal dlizene ve bu duzenin igleyisine karsi suglarin, her hal ve karda
adliye mahkemelerinde goruleceginin hukme baglanmasi; asker olmayan
kigilerin, savas hali disinda askeri mahkemelerde vyargilanamayacagi

hususunun Anayasal glivence altina alinmasi amaglanmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI

Katihm Ortakligi Belgesi (2008)

Guvenlik Guglerinin Sivil Denetimi:

Askeri mahkemelerin yargi yetkisinin askeri personelin askeri gorevleriyle
sinirlandiriimasi.

2009 Yih ilerleme Raporu

Guvenlik guclerinin sivil denetimi:

Askeri mahkemelerin yargilama yetkileriyle ilgili adli uygulamanin, AB’deki
uygulamayla uyumlu olmasi gerekmektedir.

Bu oneri esasen, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin adil yargilanmayi
diizenleyen 6. Maddesi 1siginda ve AIHM'in llkemiz hakkindaki kararlari

acisindan onem tasimaktadir.

Madde 17, 18 ve 20

Anayasamizin 146, 147 ve 149. Maddelerine yonelik bu onerilerle, Anayasa
Mahkemesi’'nin olusumu, Uye sec¢imi ve c¢alisma usulleri yeniden

duzenlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin olusumu, Uye sec¢imi ve ¢alisma usulleri bagta AB
ulkeleri olmak Uuzere cesitli Ulkelerdeki uygulamalar 1siginda ve Ulkemiz
intiyaclarina uygun sekilde gelistiriimektedir. Bu degisikliklerle Anayasa
Mahkememizin yapisi ve se¢im yontemi degistirilerek Uye sayisi
artirimaktadir. Uyelerin mensup oldugu kesimlerin cesitlendiriimesine ve
ayeligin belirli bir sire ile sinirlandiriimasini ongoren bu degigiklikle Anayasa
Mahkemesinde Ozellikle adalet mekanizmasinin farkli unsurlarinin temsili

guclendirilmig; toplumsal degisimin yansimasi da artiriimig olacaktir. Boylece
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Anayasa Mahkemesinin demokratik ¢ogulcu bir toplumun farkh unsurlarini

daha guclu bigimde yansitmasi saglanacaktir.

Madde 19

Anayasamizin 148. Maddesine yonelik bu Oneriyle, Anayasa Mahkemesi'ne

bireysel basvuru hakki getiriimektedir.

Her ne kadar Avrupa Ulkelerinde bu dogrultuda yeknesak bir uygulamadan s6z
etmek mumkln olmasa da basta birgok AB Ulkesi olmak Uzere gesitli gelismis
ulkelerdeki uygulamalar dikkate alinarak gelistirilen bu Oneri, temelde “i¢
hukuk yollarinin tiiketiimesinin” ardindan basvurulari kabul eden AIHM
onundeki Ulkemiz aleyhine dava sayisi dikkate alindiginda, mevcut ve olasi
sorunlarin i¢ hukuk yoluyla ¢d6zUmunin saglanmasina onemli bir katki

saglayacaktir.

lyi isleyen bir bireysel basvuru mekanizmasi yoluyla lkemizde insan haklari
ve hukukun Ustunligu standartlarinin yukseltimesi bakimindan 6nemli bir
adim atilmis olacaktir. Nitekim, temel hak ve &zgurliklerin kamu gucu
tarafindan ihlalinde bir hak arama yontemi ve anayasa yargisinin bir pargasi
olarak gelistirilen bireysel bagvuru hakki geligtiriimistir. Esasen bu yaklagim,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlar’'nda ve Venedik

Komisyonu raporlarinda da olumlu yansimlar bulmustur.

Madde 24

Anayasamizin 166. Maddesine yonelik bu Oneriyle, Ekonomik ve Sosyal

Konsey uygulamasi anayasal guvenceye kavusturulmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI

2009 Yih ilerleme Raporu
Sosyal Diyalog:
UclU sosyal diyalog kanallarinin, 6zellikle Ekonomik ve Sosyal Konseyin
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gugclendirilmesi gerekmektedir.

AB tarafindan, cgesitli konu basliklar altinda o6zellikle ekonomik ve sosyal
politikalarin belirlenmesinde, sivil toplum kuruluslari ve meslek odalari gibi
unsurlarin Hukumet ile bir araya gelmesi intiyacina dikkat gekilmekte ve bunun
etkin sekilde sistemli hale sokulmasinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Farkl
toplumsal kesimlerin surekli ve yapisal isbirligini temin edecek boyle bir
mekanizmanin hem AB standartlarinin yakalanmasi, hem de sosyal uzlasi

bakimindan onemli katki saglamasi ongorulmektedir.

Bu oOneriyle, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in etkinligi ve katilimciligi anayasal

guvence altinda geligtirilecektir.
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