REFORM IZLEME GRUBU TOPLANTISI (28 SUBAT 2010)

Degerli basin mensuplari
Reform izleme Grubu toplantisinin 19'uncusunu az énce tamamlamis bulunuyoruz.

2003 Eyliil ayinda ihdas ettigimiz Reform izleme Grubu araciliiyla Avrupa Birligi'ne
katiim noktasindaki gelismeleri ele aliyor, eksikleri gbzden gegiriyor, énimuzdeki
déneme yonelik takvimi ve yapilacaklari degerlendirme firsati buluyoruz.

Bugiin de yine Devlet Bakanimiz ve Basmiizakerecimiz’in, Adalet, icisleri ve Disisleri
Bakanlarimizin, ilgili Meclis Komisyon baskanlarimizin  ve  burokratlarimizin
katilimiyla son derece verimli bir toplanti gergeklestirdik.

Yuce Meclisimizin Avrupa Birligi’'ne katilm sdrecimizdeki buylk destegi ve énemine
binaen buglin burada davetlimiz olan ilgili TBMM Komisyon Bagkanlarimizla, mevcut
destedin gelistiriimesi amaciyla Meclisimizde izlenebilecek 6zel c¢alisma usulleri
uzerinde fikir alisverisinde bulunduk.

Toplantida, basta AB lletisim Stratejimiz ve ispanya Dénem Baskanhgi sirasinda
agrilik verecegimiz konular olmak Uzere, katilim surecinde 6numuzdeki déneme
iliskin yol haritamizi degerlendirme firsati bulduk.

Bugln kapsamli bir sekilde ele aldigimiz hususlari 6zetle simdi sizlerle paylagsmak
istiyorum.

23 numarali “Yargi ve Temel Haklar’ Fasl’nin fiili mizakerelere acgilabilmesi igin
2008 yili basindan itibaren hazirliklarina baslanilan ve kapsamli bir istisare sureci
sonrasinda kabul edilip 2009 yili Eylil ayinda AB Komisyonu'na iletilen Yargi
Reformu Stratejisi ve Eylem Plan’nin uygulanma siireci Reform izleme Grubu
tarafindan yakindan takip edilmektedir.

Son gunlerde kamuoyunda yogun sekilde tartisilan bir husus, “yargl bagimsizhiginin
guglendiriimesi”, “yarginin tarafsizhiginin gelistiriimesi” ve bu baglamda “Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu'nun objektiflik, tarafsizlik ve seffaflik temelinde uluslar arasi
belgeler 1siginda genis tabanli temsil esasina gore yeniden vyapilandiriimasi”
konusudur. Bu konu, s6z konusu Strateji ve Eylem Planr’nin kisa vadeli 6ncelikleri

arasinda yer almaktadir.



Yargli Reformu Stratejisi ve Eylem Plani guncel tartismalardan bagimsiz ve
zamanlama bakimindan da bu tartismalardan ¢ok 6nce hazirlanmistir.

Bu cercevede 0Ongoérilen tedbirlerin bir an 6nce hayata gecirilmesi igin gereken
kararhligin gosterilmesi hususu bu toplantida bir kez daha vurgulanmistir.

Ulkemizde demokrasi, hukukun Ustiinliigli ve insan haklari alanlarinda oénemli
atihmlarin gergeklestiriimeye devam edilebilmesi amaciyla, basta Anayasamiz olmak
uzere ilgili mevzuatimizda gereken degisikliklerin gecmisteki gibi slratle hayata
gegirilebilmesi buylik énem tagimaktadir.

Bu hususu teminen bir Anayasa degisikligi paketi en kisa zamanda, farkh alanlarda
yasa degisikliklerini iceren bir reform paketi de Mart ay1 sonuna kadar TBMM’'ne
sunulacaktir.

Yine siyasi acidan énem tasiyan 24 numaral “Adalet, Ozglirlik, Guivenlik” Faslina
yonelik calismalarimiz da hizla devam etmektedir.

Avrupa Birligi'nin vatandaslarimiza uyguladidi vize rejiminin, vize muafiyeti
saglanacak sekilde degistiriimesi amaciyla surdurdlmekte olan calismalar bu
toplantimizda da ele alinmistir.

Bu amacin saglanmasina yonelik olarak biyometrik verileri de igeren elektronik
pasaportlarin hazirlanmasi, Entegre Sinir Yonetiminin kurulmasi ve Geri Kabul
Anlagsmasinin tamamlanmasi yéniunde atilan adimlar degerlendirilmigtir.

Tarkiye’'nin, AB ile yurattugu Geri Kabul Anlasmasi mizakereleri dizenli, gergekgi ve
mali denge gozetilerek surdurtlmektedir. Temel konularda hakkaniyete dayali bir
sekilde mutabakat saglanabildigi takdirde Geri Kabul Anlasmasi sonuglandirilacaktir.

Yeni Pasaport Bagvuru, Tanzim, Kontrol ve Dagitim Sistemi kurulmasi ¢alismalarinin
hizla sonlandiriimasi ve uluslararasi standartlara uygun biyometrik verileri de iceren
elektronik pasaportlarin vatandaslarimiz tarafindan kullaniimasina Haziran 2010’da
baslaniimasi hedeflenmektedir.

Sinirlarin etkin sekilde kontrol ve goézetimi terdrle micadele edilmesinden her tirlG
kagakgihgin ve yasadisi gogun onlenmesine kadar pek c¢ok acgidan 6nem
tasimaktadir. Bu amagla sivil ve profesyonel yeni bir Sinir Guavenligi Teskilati
kurulmasina yoénelik galismalar hizla yudrutilmektedir. Konuyla ilgili kanun taslagi
2010 yili icinde tamamlanacaktir. Ayrica bu sure zarfinda koordinasyonu temin igin
“Entegre Sinir Yoénetimi Koordinasyon Kurulu”nun olusturulmasi ve Hudut Miilki idare
Amirligi'nin kurulmasina iligkin kanun degisikliginin gercgeklestiriimesi
kararlastiriimistir.



Ayrica, go¢ ve iltica alaninda ulkemizin temel politikalarinin yeniden belirlenecegi
Yabancilar Kanunu ve lltica Kanunu ile ilgili calismalar 2010 yili iginde
tamamlanacaktir.

Bu alanda gorev yapmak lizere igisleri Bakanligimiza bagli Géc ve iltica idaresi
olusturulacaktir.

Yine 18. Reform izleme Grubu toplantisini takiben, AB heyecanini llkemizin her
kosesine tam olarak yaymak ve her vatandasimizin bu slrece etkin katilimini
saglayabilmek amaciyla, 81 ilimizde bir Vali Yardimcisi AB Daimi Temas Noktasi
olarak gérevini yuritmeye baglamistir.

Reform izleme Grubu kapsaminda alinan kararlar gercevesinde yapici ve sirekli bir
diyalog yurGtllen ve ulkemizin kaltirel zenginliginin somut gostergesi olan farkl
inanglara sahip vatandaslarimizin mevcut sikintilarinin ¢ézimune yoénelik ¢alismalar
hizla surdirilmektedir. Bu cercevede, 12 Subat 2010 tarihinde Iistanbul’da 11 farkli
inan¢ grubunu temsil eden vatandaslarimizla gergeklestirilen kapsamli gérismelerin
sonuglarr ayrintili sekilde ele alinmistir.

ifade Ozglrligu alaninda Adalet Bakanh@imiz tarafindan kapsamh bir ¢alisma
yurutilmektedir. Bu dogrultudaki ¢alismalar sonucunda ihtiya¢ duyulmasi halinde,
Avrupa insan Haklari Soézlesmesi ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihat
kararlari ile uyumlu olan yasal degisiklikler en hizli sekilde gerceklestirilerek ifade
Ozgurligunin o6nudnde engeller olarak goérilen diger hususlar da ortadan
kaldirilacaktir.

insan haklari alanindaki kurumsallasma c¢alismalari  bir bitiin  halinde
degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, bagimsiz bir Ulusal insan Haklari Kurumu
kurulmasina yonelik Kanun Tasarisi Meclisimize sevk edilmistir. Kolluk Gorevlilerine
yonelik iskence, kot muamele gibi ciddi sikayetleri kolluk teskilatlarindan bagimsiz
olarak inceleyip sorusturmak Uzere Kolluk Goézetim Komisyonu ile her tarll
ayrimcilikla micadele etmek amaciyla “Ayrimcilikla Micadele ve Esitlik Kurulu’nun
kurulmasina iliskin kanun taslag icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmistir.

Bu calismalara paralel olarak, Reform izleme Grubu biinyesinde “Ayrimcilikla
miicadele alaninda bir Gérev Guicii” kurulmasi kararlastiriimistir. ilgili tim kurumlarin
katilimiyla olusturulan bu goérev gucu, dogrudan ve dolayli ayrimcilik tanimlarini da
icerecek sekilde ve ilgili AB muiktesebati ile uyumlu bir gergceve yasa cikariimasi,
ayrimcihik temelli islenen suglarin cezalarinin agirlagtirimasi ve ayrimcilikla
mucadeleye iligkin ulusal bir kampanyanin bagslatiimasi alanlarinda c¢alismalar
yurutecektir.



Halen TBMM Adalet Komisyonu’'nda bulunan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Tasarisi’nin AB normlar1 dogrultusunda yasalasmasi i¢in ¢alismalarin hizlandirilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

Toplanti ve Gosteri Yirlytusti Hakkiyla ilgili 2001 yilinda Avrupa insan Haklar
Sozlesmesine paralel olarak Anayasa’da yapilan degisiklige uyum saglamak lUzere
daha o6zgirlikcl Toplanti ve Gésteri Yirlyusleri Kanunu, icisleri Bakanhgrnca
hazirlanacaktir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanli§i koordinasyonunda hazirlanan Yolsuzlukla
Miicadele Stratejisi, 18. Reform izleme Grubu toplantisinda da kararlastirildigi izere,
HukUmetimizce onaylanarak hayata gecirilmistir. Strateji’nin uygulamasina iligkin
kapsamli calismalar devam etmektedir.

Degerli Arkadaglar,

Reform izleme Grubu’nun ézellikle Avrupa Birligi siirecinde uyguladigimiz reformlarin
takibi ve Avrupa Birligi katilim slrecimizin de kurumsallasmasi agisindan énemli bir
islev gérdugund memnuniyetle misahade ediyorum.

Bildiginiz gibi, AB surecine iligkin bu toplanti dncesinde en glincel gelismeyi 21-23
Subat 2010 tarihlerinde AB Dénem Baskani ispanya’ya gerceklestirdigimiz ziyaret
teskil etti. 10 Bakanimla birlikte gittigim ispanya’dan ikili iliskilerimizin yani sira, AB
dyelik muzakereleri agisindan da elimiz dolu bir sekilde déndudumuizu rahathkla
soyleyebilirim.

Daha 6nce AB Ddnem Baskanhgi sirasinda ikili zirveleri gindemine almayacagini
belirten ispanya Hikiimetinin, Tlrkiye-ispanya Zirvesi'ni bunun disinda tutmasi dahi
esasen bu Ulkenin Turkiye'ye ve Turkiye'nin AB Uyeligine verdigi destedin acgik bir
ifadesidir.

Ziyaretimiz sirasinda ispanya Bagbakani, degerli dostum Sayin Zapatero’ya ispanya
Dénem Baskanlidi suresince katihm muzakerelerimizin ilerletiimesi ve en az 3 veya 4
baslikta muzakerelerin aciimasi ydnundeki beklentimizi bizzat dile getirme firsatimiz
oldu. Tabii bu beklentimizin icini doldurmak ve ispanya’nin elini rahatlatmak igin,
elimizden gelen gayreti gosterecegimizi de kendisine ifade ettik.

Ziyaretimiz boyunca ispanyol dostlarimiz da Tirkiye'nin AB dyeligine iliskin
destekleyici tutumlarini Dénem Bagskanligi'nda da surdureceklerini, dzellikle kuresel
baris agisindan Turkiye’nin AB Gyeliginin dnemli katkilar saglayacagina inandiklarini
beyan ettiler.



Tum bu gelismelerden hareketle ben, dinyada esen Turkiye rizgarinin, AB Uyeligi
icin de ayni sekilde cereyan ettigini, Turkiye’ye iliskin fevkalade olumlu yaklagimlarin
dalga dalga yayilmaya basladigini blyuk bir heyecan ve memnuniyetle izliyorum.

Avrupa Birligi icindeki ¢catlak sesleri ben tamamen gelip gegici goériyorum.

Nitekim, sadece Turkiye’nin AB Uyeligi noktasinda degil, irk¢ilik gibi, hosgorisuzIik
gibi, yabanci dismanhgi gibi alanlarda Avrupa’da ciddi bir tedirginlik oldugunu
gériyor ve bu tedirginligin, alinacak &nlemlerle buyumeden, gelismeden, ciddi
boyutlara ulasmadan safdisi edilecedine inaniyorum.

Ben bu toplanti vesilesiyle su hususu bir kez daha altini gizerek hatirlatmakta fayda
goéruyorum: Avrupa Birligi surecinde gerceklestirdigimiz reformlar, dncelikle bizim
insanimiz icin; dlkemizin huzur ve esenligi igindir.

AB’ye katilm yolunda attigimiz adimlar, tlkemizin daha ileri standartlara kavusmasi,
daha 06zgur, daha mureffeh bir Glke olmasi, igsleyen bir demokrasiye ve hukuk
devletine sahip olabilmesi icin atilmis adimlardir.

Bizim bu reformlari uygulamamizdan, Avrupa Birligi ya da AB Uyesi Ulkeler dedgil
esasen biz kazancli gikacagiz, Turkiye ve aziz milletimiz kazangh ¢ikacak.

Tarkiye’'nin  bu noktadan daha geriye gitmesi, kazanimlarini heba etmesi,
ilerlemeden, kalkinmadan, demokrasiden, hukuk ve o6zgurliklerden taviz vermesi
asla sézkonusu degildir.

Tarkiye'nin AB hedefi, Tark milletinin degisim iradesinin, gelisim arzusunun bir
tezahurudur.

Ataturk'in 6nimuze koydugu muasir medeniyetler seviyesinin tzerine ¢ikma hedefi
yaninda milletimizin talep ve beklentileri bizi bu ideale, bu vizyona yoneltiyor.

AB uyeligi, devletimizin ve milletimizin 6énimuize koydugu hedeftir, belirledigi
istikamettir.

Modern standartlarin gerisinde kalan bir demokrasi, evrensel degerlerden uzak bir
hukuk anlayigi Turkiye’'nin kaderi degildir, olamaz.

Tarkiye, buyUkligine ve vizyonuna vyakisir bi¢cimde reformlarini yapmak, AB
standartlarinda bir Glke olmak zorundadir.

Tarkiye’nin menfaati, milletimizin menfaati bu yoldadir, bu glizergahtadir.

Unutulmasin ki, Ulkemiz igerisinde, siyasi ve ideolojik milahazalarla karsi ¢ikilan her
bir reform, sadece Turkiye'nin AB uyeligini geciktirmekle kalmiyor, ayni zamanda
milletimizin de o haktan, o standarttan mahrum birakilmasina yol agiyor.



Egder herkes daha fazla demokrasi, daha fazla adalet, daha fazla 6zgurlik etrafinda
birlesiyorsa bunun i¢in sorumluluk almali, fedakarlikta bulunmalidir.

Egder herkes ¢cagdas normlari yakalayan bagimsiz ve tarafsiz bir hukuk sisteminden
bahsediyorsa, o zaman butun ényargilarini, ideolojisini bir kenara birakip, bunun bir
an Once gercgeklestiriimesi igcin gaba gdstermelidir.

AB Uyeligini destekliyorum deyip bir kenara ¢ekilmek, hatta bu yolda atilan adimlari
engellemeye galismak, samimiyetle bagdasan bir yaklagim olamaz.

Su hususu da 6zellikle vurgulamak durumundayim... Gergeklestirdigimiz reformlar,
yaptigimiz dizenlemeler, attigimiz adimlar, Avrupa Birligi muktesebatini ve kriterleri
kargilayacak sekilde yapilmaktadir.

HukUmetin her adimini, “sivil vesayet” ve benzeri kavramlarla karalamaya ¢alismak,
yapilanlarin 6zind anlamamak, ¢agdas dinyadan ve dyesi olmak igin c¢aba
harcadigimiz Avrupa Birligi'nden tamamen habersiz olmaktir.

Biz, Avrupa standartlarinda bir demokrasiyi, o standartlarda bir demokratik isleyisi
Turkiye’ye kazandirmanin micadelesi i¢indeyiz.

Ayni sekilde, Anayasa degisikligi, yargi reformu, Demokratik Agilim gibi hedeflerimiz
de Uyesi olmak igin gaba gosterdigimiz Avrupa Birligi ile uyumun gerektirdigi
dizenlemelerdir.

Tarkiye, bu alanlarda reformlarini yapmadigi surece, bu reformlari erteledigi sirece,
Avrupa Birligi Uyeligini geciktirdigi kadar, kendi insaninin da daha mureffeh hayat
standartlarina ulagmasini erteleyecektir.

Avrupa Birligi Gyeligi hedefinin arkasina bu kadar buyuk bir irade koymus hikumetin,
Anayasa olsun, yargl reformu olsun, Milli Birlik ve Kardeslik Sureci olsun, her alanda
¢agdas, evrensel, ileri ve demokratik standartlari gdzetecegi kuskusuzdur.

Attigimiz her adim da bu hedefle uyumludur.

Kendimizden menkul, sahsi, kisisel, ideolojik yaklasimlar icinde degiliz ve olamayiz.
Evrensel normlar bellidir, modern normlar bellidir, Avrupa Birligi’'nin normlari bellidir
ve bizim de hedefimiz insanimizin selameti i¢in, menfaati igin, istikbali icin bu hedefe
ulasmaktir.

Degerli basin mensuplari,

Bizim 6zguvenimiz de, kararliligimiz da, inancimiz da tamdir. Bu surecin ilerlemesi
bizim ¢ikarimizadir ve biz Gzerimize dusenleri kararlikla yapmaya devam edecegiz.



Ben, Reform izleme Grubu’muzun 19uncu toplantisinin bir kez daha lilkemiz ve
milletimiz i¢in hayirli olmasini diliyorum.

Siirece katki veren tim Bakanliklarimiza, TBMM ihtisas Komisyonlarimiza, ilgili
kurumlarimiza ve emegi gegen herkese bu surecgte gosterdikleri gabalardan étura bir
kez daha sukranlarimi sunuyorum.

Katildiginiz icin sizlere de tesekklr ediyorum.



