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1. GIRiS
11. Cerceve

Tiirkiye AB i¢in hala kilit bir ortaktir. Tiirkiye ile AB, 1964’ten bu yana yliriirlilkte olan bir Ortaklik
Anlagmasi ile baglidir ve Tiirkiye-AB arasinda 1995°te glimriik birligi tesis edilmistir. Aralik 1999 tarihli
AB Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmis ve Tirkiye ile katilim miizakereleri Ekim 2005 te
baglamistir. Katilim miizakereleri ¢ercevesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye agilmis olup,
bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir. Tirk hiikkimeti, AB’ye katilim konusundaki kararliligini
yinelemistir ancak bu kararlilik uygun tedbirler ve reformlar ile desteklenmemistir. Aksine Tiirkiye
Avrupa Birligi’'nden uzaklagsmaktadir. Aralik 2016 tarihli Avrupa Birligi Zirvesi Sonuglarinda halihazirda
mevcut kosullar altinda yeni fasillarin miizakerelere agilmasinin diisliniilmedigi ifade edilmistir.

Tiirkiye ve AB, bir dizi iist diizey ziyaret, Mayis 2017 ve Mart 2018°de liderlerin bir araya geldikleri
toplantilar ve Temmuz 2017°deki Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog toplantisi da dahil olmak iizere ortak
menfaat alanlarinda diyalog ve is birligine devam etmistir. Ozellikle Suriye, Libya ve Irak konusunda
olmak lizere dis ve giivenlik politikasi alaninda diyalog devam etmis ve Kasim 2017°de bir terérizmle
miicadele istisare toplantisi diizenlenmistir. Tiirkiye ve AB, iist diizey diyaloglarla desteklemek suretiyle
enerji, tasimacilik, ekonomi ve ticaret alanlarinda is birliklerini daha fazla gelistirmistir. Aralik 2016’da
Komisyon, Tirkiye-AB Giimriik Birligi’nin giincellenmesi ve genisletilmesi amaciyla miizakerelerin
baglatilmasia iliskin bir Tavsiye kabul etmistir; s6z konusu Tavsiye halen Konsey tarafindan
degerlendirilmektedir.

Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Ortak Agiklamasi’nin uygulanmasi, 2017 boyunca, Ege Denizi’nde
diizensiz ve tehlikeli gecislerin azaltilmasinda ve hayatlarin kurtarilmasinda somut sonuglar vermeye
devam etmistir. Tiirkiye, Suriye’den gelen 3,5 milyondan fazla siginmaciya ve bagka iilkelerden gelen
yaklasik 365.000 siginmaciya biiylik miktarda ve emsalsiz bir insani yardim ve destek saglama yoniindeki
iistiin cabalarini siirdiirmiistiir. Tiirkiye ve AB, Tiirkiye i¢in Sigimmaci Mali Imkan1 cercevesinde tesis
edilen verimli ig birligini ilerletmistir. Aralik 2017 sonuna kadar 3 milyar avroluk toplam finansman, 72
proje ile sozlesmeye baglanmistir ve en savunmasiz yaklasik 1,2 milyon siginmaci aylik nakit
O0demelerden yararlanmistir. Su ana kadar yapilan harcamalar 1,95 milyar avroya ulagmistir.

1.2. Raporun odzeti'

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ilan edilen ve bir yandan Tiirk yetkililerin, darbe
girisiminden sorumlu terdr Orgiitii olarak tanimladigi Giilen hareketini ¢okertmeyi, bir yandan da
Tirkiye’de art arda saldirilarin gergeklestigi bir zeminde terérle miicadeleyi desteklemeyi hedefleyen
olaganiistii hal devam etmektedir.

Darbe girisimini derhal ve giiglii bir sekilde kinayan AB, iilkenin demokratik kurumlarina tam destegini
yinelemis ve bdylesine ciddi bir tehdit karsisinda Tiirkiye nin hizli ve orantili eyleme ge¢me konusundaki
hakl1 ihtiyacini teslim etmistir. Bununla birlikte, genis kapsamli ihraclar, tutuklamalar ve gozaltilar gibi,
darbe girisiminden bu yana olaganiistii hal kapsaminda alinan genis ¢apli, kolektif uygulanan ve orantisiz
tedbirler, ciddi endise yaratmaya devam etmektedir. Tiirkiye olaganiistii hali gecikmeksizin kaldirmalidir.

Olagantistii hal kapsaminda bugiine kadar ¢ikarilan 31 kanun hiikmiinde kararnameye iliskin ciddi
eksiklikler s6z konusudur. Bu kararnameler TBMM tarafindan titiz ve etkili bir incelemeye tabi
tutulmamistir. Sonug olarak, s6z konusu kararnameler uzun siire yargi denetimine agilmamistir ve higbiri
Anayasa Mahkemesi kararina heniiz konu olmamistir. Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun
hilkmiinde kararnamelerle ifade 6zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigi ve usuli haklar da dahil olmak {izere
belirli medeni ve siyasi haklar kisitlanmistir. Ayrica, bu kararnamelerle kilit mevzuatta, olaganiistii hal
kaldirildiginda etki dogurmaya devam edecek degisiklikler yapilmistir.

! Bu Rapor, Eyliil 2016 dan Subat 2018’¢ kadar olan dénemi kapsamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkimeti’nin ve AB
iye devletlerinin katkilari, Avrupa Parlamentosu raporlart ile g¢esitli uluslararast kuruluslar ve sivil toplum
kuruluslarindan gelen bilgiler de dahil olmak {izere, pek ¢ok kaynaktan faydalanilmuistir.



Olaganiistii halin ilan edilmesinden bu yana, 150.000’den fazla kisi gézaltina alinmis; 78.000 kisi
tutuklanmig; 110.000°den fazla devlet memuru ihrag edilmistir ve yetkililere gére 3.600’4 kanun
hiikmiinde kararnameler ile olmak {izere yaklasik 40.000 kisi gorevlerine iade edilmistir.

Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu c¢alismalarina baslamistir ve Komisyona toplamda
yaklasik 107.000 itiraz basvurusunda bulunulmustur. inceleme Komisyonu ancak Aralik 2017°de Kararlar
almaya baslamis ve bugiine dek sadece birka¢ bagvuru sahibinin itiraz talebinde tazmin karar1 vermistir.
Komisyonun Kkararlar1 yargi denetimine aciktir. Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun
olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerden haksiz sekilde etkilenen kisiler igin etkili ve seffaf bir
bagvuru yolu haline doniismesi gerekmektedir.

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu haricinde, Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
nezdinde etkili bir i¢ hukuk yolu saglama kapasitesi bazi talihsiz emsal kararlar sebebiyle daha da
zayiflamistir. Bir 6rnekte, ilk derece mahkeme, Anayasa Mahkemesinin sembol niteligindeki bir davaya
iligkin kararina uymay1 reddetmistir: Anayasa Mahkemesinin saniklardan biri hakkinda verdigi miiteakip
karar, sonunda ilk derece mahkemesi tarafindan yerine getirilmistir. Insan haklari savunucular1 da dahil
olmak tizere dnde gelen saniklarin lehinde verilen baz1 mahkeme kararlari, bazi olaylarda, yiiriitmeden
gelen yorumlari takiben bir diger mahkeme veya mahkemenin kendisi tarafindan hizli bir sekilde tersine
¢evrilmistir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyinin ve organlarinin kilit 6neme sahip tavsiyelerini heniiz dikkate almamustir.
Gorevi kotliye kullanma iddialarinin seffaf usullerle ve miinferiden tespit edilmesi gerekmektedir. Ceza
sorumlulugunun sahsiligi ancak kuvvetler ayriligi ilkesine tam riayet, yarginin tam bagimsizligi ve kiginin
adil yargilanma hakki ile tesis edilebilir. Tiirkiye olaganiistii hali gecikmeksizin kaldirmalidir.

Nisan 2017°de Tiirkiye’de, Cumhurbaskanligi sistemini getiren Anayasa degisikliklerinin ¢ok yakin bir
farkla kabul edildigi bir referandum diizenlenmistir. Venedik Komisyonu s6z konusu Anayasa
degisikliklerine iliskin olarak, bu degisikliklerin yeterli bir denge ve denetleme mekanizmasi tesis
etmedigi ve ylriitme ile yargi arasindaki kuvvetler ayriligini tehlikeye attig1 degerlendirmesinde
bulunmustur. Referandum, her iki taraf i¢in “sartlar1 esit olmayan bir alan” olan olaganiistii halin yarattig
genel olumsuz etkiye istinaden ciddi endiselere yol agmis ve se¢imin diiriistligiine iligkin tedbirlere golge
distirmiistiir.

Olagantistii hal kapsaminda hiikimetin, olagan yasama usulii uyarinca diizenlenmesi gereken konulari
“kanun hiikmiinde” kararnamelerle diizenlemesiyle, TBMM’nin kilit islevi olan yasama giicii
kisitlanmustir. Ulkede kétiilesen siyasi siirtiismelere paralel olarak, TBMM ’deki siyasi partiler arasindaki
diyalog alan1 da giderek daralmistir. Mayis 2016°da milletvekili dokunulmazliklarinin bir defaya mahsus
kaldirilmasinin ardindan muhalefet partisi HDP’den bircok milletvekili tutuklanmistir ve on
milletvekilinin vekilligi distirilmiistiir.

Cumhurbagkani’mn yiiriitme tizerindeki rolii, bazi yetkilerin olaganisti hal kararnameleriyle
Cumhurbaskanligina devredilmesiyle birlikte artmistir. Belediye yoneticilerinin ve se¢ilmis temsilcilerin
yerine kayyumlarin atanmasi yerel demokrasilerin ciddi anlamda zayiflamasina yol agmustir.

Sivil toplum, 6zellikle insan haklar1 savunuculart da dahil ¢ok sayida aktivistin tutuklandigi ve gosterilerin
ve diger toplanma bigimlerinin, temel haklar ve 6zgiirliikler alaninin hizli bir sekilde daralmasina yol
acacak sekilde miikerreren yasaklandigi bir ortamda giderek artan bir baski ile kars1 karsiya kalmistir.
Hak temelli bir¢ok orgiit, olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerin bir parcas1 olarak kapali kalmaya
devam etmistir ve el koymalara yonelik etkin hi¢bir hukuk yolu gésterilmemistir.

Hikamet sivil-asker iligkilerini diizenleyen yasal gergeveyi gdzden geg¢irmis ve yiiriitmenin ordu
iizerindeki yetkilerini 6nemli 6lgiide artirmistir. Boylelikle ordunun sivil gézetimi giiclendirilmistir.
Anayasa degisikliklerinden biri olarak, askeri yiiksek mahkemeler kaldirilmistir. Askeri ve istihbari
birimlerin, TBMM nezdinde hesap verebilirligi yetersiz kalmaya devam etmektedir.

Giineydogu’daki durum, iilkedeki en ciddi sorunlardan biri olmaya devam etmistir. Kotiiye giden
giivenlik durumu kismen kirsal bolgelere kaymistir. Hikkimetin, AB’nin teror eylemlerine karigsan kisi,
grup ve kuruluslar listesinde yer almaya devam eden PKK terdr orgiitiiniin tekrar eden siddet eylemlerinin
hiikiim siirdiigli bir ortamda, giivenlik operasyonlarini siirdiirecegini ilan etmesi bdlgedeki durum
acisindan belirleyici bir unsur olmaya devam etmistir. Hiikiimetin terére kars1 miicadelesi mesru hakki



olmakla birlikte, hiikiimet bunun insan haklarinin, hukukun istiinligiiniin, temel G&zgiirliiklerin
gozetilmesi kaydiyla yapilmasimi saglamaktan da sorumludur. Terérle miicadele tedbirlerinin orantil
olmas1 gerekmektedir. Hiikkiimetin, Giineydogu’da hasar gérmiis alanlarin yeniden insa edilmesine
yonelik yatirim plan1 sonucunda, binlerce konutun insa siireci devam etmektedir ancak simdiye kadar
yerlerinden olmus kisilerden ¢ok azina tazminat 6denmistir. Barise¢il ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziime ulagmak
icin ihtiya¢ duyulan giivenilir bir siyasi siirecin yeniden baslatilmas1 konusunda herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

Tiirkiye, daha agik bir idare ve e-devlet kullanimi konusundaki kararliligiyla kamu yoénetimi reformu
alaninda kismen hazirliklidir. Ancak, kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi alani ile idari yargiya
bagvurma hakki ve tazminat hakki bakimindan idarenin hesap verebilirligi alaninda ciddi gerileme
olmustur. Genis ¢apl ihraglara iliskin olarak seffaf ve etkili bir hukuk yolunun saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki yarg: sistemine iliskin hazirliklar baslangi¢ asamasindadir. Ozellikle yargi bagimsizlig
konusunda gegen yil ilave ciddi gerilemeler olmustur. Hakimler ve Savcilar Kurulunu (HSK) diizenleyen
anayasal degisiklikler ylriirliige girmistir ve Kurulun yiirlitme erkinden bagimsizligin1 daha fazla
zayiflatmistir. HSK, biiyiik capli agiga almalara ve hakim ve savcilarin gorev yerlerini degistirmeye
devam etmistir. Hakim ve savcilarin ige alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, tektip ve
onceden belirlenmis kriterlerin bulunmamasina iliskin kaygilarin giderilmesine yonelik herhangi bir caba
gosterilmemistir.

Tiirkiye, ilerleme kaydedilmeyen yolsuzlukla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Yasal ve
kurumsal ¢ercevenin uluslararasi standartlarla daha fazla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. S6z
konusu yasal ve kurumsal ¢ergeve; yiirlitmenin, kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarinin sorugturma ve
kovusturma asamalarina, usule aykir1 olarak, etki etmesine miisaade etmeye devam etmektedir.
Tiirkiye’nin, 6zellikle kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalari olmak {izere, yolsuzluk
davalarindaki sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkimiyetlere iliskin performansi hala yetersizdir.
Kamu kurumlarinin galismalarinda hesap verebilirligin ve seffafligin artirilmasi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Yolsuzlukla kararli bir bigimde miicadele edilebilmesi i¢in genis kapsamli, partiler
aras1 bir siyasi uzlasma ve gii¢lii bir siyasi iradeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karst Devletler Grubu tavsiyelerinin neredeyse tamamini hala yerine getirmesi
gerekmektedir. Yolsuzluk birgok alanda hala yaygindir ve ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
Yolsuzluk algisi da hala yaygindir.

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir ve yeni bir stratejinin kabul
edilmesiyle ve artan kurumsal kapasite sayesinde bu alanda baz1 ilerlemeler kaydedilmistir. Siber suglara,
mal varliklarina el konulmasina ve tanik korumaya iliskin mevzuatta bazi iyilestirmeler kaydedilmesi
gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin mevzuat mevcut olmakla birlikte, heniiz Avrupa
standartlariyla uyumlu degildir. Mali sorusturmalar hala yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Mal
varliklarinin ihtiyaten dondurulmasina nadiren bagvurulmaktadir ve el konulan mal varliklarinin miktar
azdir. Terorle miicadeleye iliskin olarak, terdrizmin finansmani konusunda kapsamli bir yasal ¢erceve
mevcuttur. Ceza ve terdrle miicadele mevzuatiin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadiyla uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Uygulamada orantililik ilkesine riayet edilmelidir.

Tiirkiye goc¢ ve iltica politikas1 alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir ve Mart 2016 tarihli Tiirkiye-
AB Ortak Agiklamasi’nin uygulanmasi ve Dogu Akdeniz rotasindaki go¢ akislarinin etkili bir sekilde
yonetilmesi konusunda kararliligini stirdiirmistiir. Vize Serbestisi Diyaloguna iligskin olarak Tiirkiye, vize
yol haritasinda yer alan ve heniiz karsilanmamis yedi kriterin yerine getirilmesine iligkin ¢alisma planin
Avrupa Komisyonuna Subat basinda sunmustur. Komisyon Tiirkiye’nin dnerilerini degerlendirmektedir
ve Tiirk muhataplariyla istigsareler gerceklestirecektir.

Tirkiye’deki yasal cergeve, insan haklar1 ve temel haklara saygiya iliskin olarak genel giivenceleri
kapsamaktadir, ancak s6z konusu giivenceler bir dizi olaganiistii hal kararnamesiyle daha fazla sorgulanir
héle gelmistir ve zarar gormiistiir. Tlrkiye’de hazirliklarin baslangi¢c asamasinda oldugu ifade 6zgiirliigii
alaninda ciddi gerileme devam etmistir. Olaganiistii hal ¢ercevesinde alinan tedbirlerin kapsami, zaman
icinde, orantililik ilkesine aykiri olarak digerlerinin yani sira, basinda ve akademisyenler arasindaki birgok
muhalif sesi de i¢ine alacak sekilde genislemistir. Gazeteciler (150°den fazlas1 gozaltindadir), insan
haklar1 savunuculari, yazarlar veya sosyal medya kullanicilar1 aleyhindeki davalarin yani sira, basin



kartlarmin geri alinmasi, ¢ok sayida medya kurulusunun kapatilmasi veya bu kuruluslara kayyum
atanmasi ciddi endise kaynagidir ve bunlar, gogunlukla basta ulusal giivenlik ve terorle miicadeleye iligkin
hiikiimler olmak iizere, mevzuatin secerek ve keyfi olarak uygulanmasina dayanmaktadir. Internet
Kanunu ve genel yasal ¢ergeve, yliriitmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsamli gerekceler temelinde
ve mahkeme izni olmaksizin ¢evrim igi igerigi engellemesine imkan vermeye devam etmektedir.
Toplanma o6zgiirligli, orgiitlenme ozgiirliigli, usuli haklar ve miilkiyet haklar1 alanlarinda da ciddi
gerileme olmustur. Toplanma 6zgiirliigli, mevzuatta ve uygulamada hala ciddi dlgiide kisitlanmaktadir.
Olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirler, kotii muamele ve iskence iddialarinin arttigi bir donemde,
gozaltindaki kisileri kotii muameleden koruyan 6nemli giivenceleri de ortadan kaldirarak sugun cezasiz
kalma riskini artirmistir. Olaganiistii hal KHK ’lar1, savunma hakki da dahil olmak iizere, usuli haklara
ilave kisitlamalar getirmistir. Haklarin uygulanmasi; insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin korunmasindan
sorumlu kamu kurumlarmin parcali yapisi, yetkilerinin kisitlh olmasi ve yarginin bagimsizliginin
zayiflamasi nedeniyle engellenmektedir. Asir1 yoksulluk ve temel ihtiyaglardan yoksunluk Tiirkiye’deki
Roman aileler arasinda hala yaygindir. En savunmasiz gruplarin ve azinlik mensuplarinin haklarinin
yeterli sekilde korunmasi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara yonelik
nefret soylemi, nefret sugu ve lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks (LGBTI) bireylerin
insan haklarinin ihlalleri ciddi 6l¢iide endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Tirkiye, Kibris meselesinin ¢oziimiine yonelik olarak iki toplulugun liderleri arasinda yapilan
goriismelere ve BM Genel Sekreteri ve BM Genel Sekreteri Ozel Damgmani’nin cabalaria yonelik
destegini ifade etmistir. Ocak 2017°de Cenevre’de ve Temmuz 2017°de Crans-Montana’da toplanan
Kibris Konferanslart bir anlagsmaya varilmadan sona ermistir. Tirkiye, Ortaklik Anlagmasi’na Ek
Protokol’ti tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliliigiini hala yerine getirmemis olup,
Giliney Kibris Rum Ydnetimi (GKRY) ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil,
mallarin serbest dolasimi Oniindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iliskilerin
normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen
ve Aralik 2006’°daki AB Zirvesi’nde onaylanan Tiirkiye’ye iliskin kararlar hala yiiriirliiktedir. S6z konusu
kararlar, Tiirkiye’nin Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii tamamen uyguladigi Komisyon tarafindan
teyit edilinceye kadar, Tiirkiye’nin GKRY’ye yonelik kisitlamalariyla baglantili sekiz fasilda?
miizakerelerin agilmamasini ve higbir faslin gecici olarak kapatilmamasini sart kogsmaktadir.

Go¢ konusunda Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan is birligi daha da artmigtir. Ancak Ege Denizi’nde
ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler iyi komsuluk iliskileri agisindan elverigli bir ortam
olusturmamis ve bolgesel istikrar1 ve giivenligi zayiflatmigtir. Zaman zaman saldirgan ve kabul edilemez
soylemlere bagvurulmasiyla da, baz1 AB iiye devletleriyle ikili iliskiler kotiiye gitmistir. Mart 2018°de
AB Zirvesi, Tirkiye’nin Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de devam eden hukuk disi eylemlerini giiglii
bir sekilde kinamistir ve Tiirkiye’ye uluslararasi hukuka riayet ve iyi komsuluk iliskilerini siirdiirme ve
tim AB iiye devletleriyle iliskilerini normallestirme yiikiimliiliiklerini hatirlatmistir. Avrupa Birligi
Konseyi, iki Yunan askeri de dahil olmak iizere, AB vatandaslarinin hala Tiirkiye’de tutuklu olmalar
konusunda derin endisesini dile getirmis ve bu konularin tiye devletlerle diyalog halinde, hizla ve olumlu
bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur.

Tiirkiye’nin kesin surette, gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina bagvurmak suretiyle, Birlesmis
Milletler Sart’yla uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskilerine, uluslararasi anlagsmalara ve sorunlarin baris¢il
sekilde ¢oziimiine bagli kalmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha ciddi endiselerini ifade
ederek, Tiirkiye’ye, bir liye devlete yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da iyi komsuluk
iligkilerine ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢éziimiine zarar veren siirtiisme nedenlerinden veya eylemlerden
kacinma ¢agrisinda bulunmaktadir.

2 Mallarin Serbest Dolasimi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
Balikeilik, Tasimacilik Politikasi, Giimriik Birligi ve Dis Iliskiler.



Ekonomik kriterler ile ilgili olarak, Tiirkiye ekonomisi gelismis bir ekonomi olup isleyen bir piyasa
ekonomisi olarak nitelendirilebilir. Hiiklimetin tesvik tedbirleri ile desteklenen ekonomi, 2016 darbe
girisiminin ardindan yasanan daralmadan toparlanmayi basarmistir ve 2017’de gili¢lii bir biiyiime
kaydetmistir. Ancak yliksek biiyiime 6nemli makroekonomik dengesizlikleri beraberinde getirmistir. Cari
islemler acig1 yiiksek diizeyde seyretmeye devam etmektedir ve 2017 nin sonuna dogru artmistir. Bu
durum tilkeyi sermaye girislerine bagimli ve dis soklara karsi kirilgan hale getirmektedir. Enflasyon
oraninin 2017°de iki haneli rakamlara (%11,1) ¢ikmasi ve Tiirk lirasindaki deger kaybinin devam etmesi,
para politikasini1 belirleyenlerin fiyat istikrarina verdikleri 6nem konusunda endiseleri 6n plana
cikartmistir. Yiiksek diizeyde kayitdisilik Tiirkiye ekonomisinin belirleyici 6zelligi olmaya devam
etmistir. Genel olarak, bu alanda gerileme olmustur. Ekonomik alanda devlet kontroliinii artirma egilimi
ile sirketleri, is adamlarini, siyasi rakipleri ve bu kisilerin islerini hedef alan eylemler, is ortamina zarar
vermistir.

Tirkiye, AB icindeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme konusunda bazi ilerlemeler
kaydetmistir ve iyi diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, gerek ticaret gerekse yatirim bakimindan AB pazari ile
ileri diizeyde biitiinlesmistir. Enerji sektoriinde, 6zellikle gaz piyasasinda ve ARGE harcamalarinin
artirllmasinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak egitimin kalitesi konusunda kayda deger sorunlar
devam etmektedir. Devlet desteklerinde seffafligin artirilmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine iliskin olarak, Tiirkiye, stmirli bir hizla da olsa, AB
miiktesebatina uyum saglamaya devam etmistir. Bilgi toplumu, sosyal politika ve istihdam ve dis iliskiler
alanlarinda bazi kilit hususlara iliskin daha fazla gerileme 6rnegi gorilmiistiir. Tiirkiye, sirketler hukuku,
Trans-Avrupa aglari, bilim ve arastirma alanlarinda ¢ok ileri diizeydedir; mallarin serbest dolasimi, fikri
miilkiyet hukuku, mali hizmetler, isletme ve sanayi politikasi, tiiketici ve sagligin korunmasi, glimriik
birligi ve mali kontrol alanlarinda iyi diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, kamu alimlar1 konusunda, uyuma
iliskin 6nemli eksiklikler s6z konusu olmasi nedeniyle, ancak kismen hazirlikli durumdadir. Tirkiye
ayrica, tiim alanlarinda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulan istatistik ve tasimacilik politikasi fasillarinda
kismen hazirlikli durumdadir. Tiirkiye, daha iddiali ve iyi koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin
olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiyag¢ bulunan ¢evre ve iklim degisikligi alaninda belirli diizeyde
hazirliklidir. AB miiktesebati ile mevzuat uyumunun saglanmasi i¢in pek ¢ok alanda kayda deger ilerleme
saglanmasina ihtiya¢ duyulmakta ve ayrica, tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha fazla 6nem
verilmesi gerekmektedir.



2. ONCELIKLI TEMEL iLKELER: SiYASi KRIiTERLER VE HUKUKUN USTUNLUGU
KAPSAMINDAKI FASILLAR

Olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirler

15 Temmuz 2016 darbe girisiminden sonra ilan edilen olaganiistii hal hala devam etmektedir. Olaganiistii
hal, ti¢ aylik donemler halinde alt1 kez uzatilmis olup 18 Nisan 2018’e kadar devam etmektedir;
olaganiistii halin, Temmuz 2018’e kadar siirecek ti¢ aylik donem igin tekrar uzatildigi ilan edilmistir.
Olaganiistii halin temel hedefi, Mayis 2016°da Tiirk makamlar tarafindan ter6r orgiitii ilan edilen ve 15
Temmuz 2016 darbe girisiminin diizenlenmesinden ve gerceklestirilmesinden sorumlu oldugu diisiiniilen
Giilen hareketinin ¢okertilmesidir. Tiirkiye’de genel olarak travmatik bir donem olan olaganiistii hal ile,
Tirkiye’de art arda gerceklesen saldirilarin arka planinda yer alan terdrle miicadelenin desteklenmesi
amaclanmaktadir.

Darbe girisimini derhal ve gii¢lii bir sekilde kinayan AB, iilkenin demokratik kurumlarina tam destegini
yinelemis ve bdylesine ciddi bir tehdit karsisinda Tiirkiye’nin hizli ve orantili olarak eyleme geg¢me
konusundaki hakli ihtiyacini teslim etmistir. Bununla birlikte, genis kapsamli ihraclar, tutuklamalar ve
gozaltilar gibi, darbe girisiminden bu yana olaganiistii hal kapsaminda alinan genis ¢apli ve kolektif
tedbirler oldukga ciddi endise yaratmaya devam etmektedir.

Bakanlar Kurulu, olaganiistii hal kapsaminda ve Mart 2018’in basina kadar Anayasa’ya gére “kanun
hitkmiinde” olan toplam 31 adet kararname yayimlamistir. S6z konusu olaganiistii hal kararnameleri,
savunma hakki da dahil olmak iizere medeni ve siyasi haklarin kisitlanmasina, sorusturma ve kovusturma
islemlerinde polis ve savcilarin yetkilerinin artirilmasina, kamu gorevlilerinin genis ¢apl ihraglarina,
kuruluslarin kapatilmasina ve varliklarinin devlet tarafindan tasfiye edilmesine zemin olusturmustur.
Kararnameler, alinan tedbirlerin orantililigi konusunda ciddi sorular1 beraberinde getirmektedir. S6z
konusu kararnameler, TBMM’ye yalnizca onay i¢in sonradan gelmis ve TBMM nin detayli ve etkili
incelemesine tabi olmamistir; bugiine kadar, ¢ogu yalnizca 2018’in ilk ¢eyreginde olmak {izere 23
kararname TBMM tarafindan kabul edilmistir. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi nezdinde herhangi bir
yasal itirazda bulunulabilmesi i¢in kararnamelerin TBMM tarafindan 6nceden kabul edilmis olmasi
gerektiginden, s6z konusu kararnameler uzun siire yargi denetimine agilmamis ve Anayasa Mahkemesinin
hicbir kararina konu olmamistir. Bu kararnameler, adil yargilanma hakki, etkili bagvuru hakki ve
miilkiyetin korunmasi hakki gibi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki énemli haklari
etkilemektedir. Bu kararnameler ile kilit mevzuatta, 6zellikle miilkiyet haklari, yerel makamlar, kamu
yonetimi ve gorsel-isitsel politika alanlartyla ilgili olmak iizere, olaganiistii hal sonrasinda da etkisini
stirdiirecek onemli degisiklikler yapilmaktadir. Ayrica kararnameler, iiniversite rektorlerinin dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan atanmasi sart1 ve se¢im kampanyalarinin adil bir sekilde yapilmasi amaciyla
ozel radyo ve televizyon kanallarinin denetimden muaf tutulmasi gibi darbe girisimi ile iligkisi olmayan
diger ¢esitli konular1 da igerecek sekilde genislemistir.

Olaganiistii halden bu yana 150.000’den fazla kisi gézaltina alinmistir. Bunlarin arasinda ¢ok sayida
muhalif kisi de bulunmaktadir. Ocak 2018 sonu itibariyla, 78.000°den fazla kisi terdrle iliskili
su¢lamalarla tutuklanmig; bunlardan 54.000°1 adli kontrol sartiyla tutuksuz yargilanmak {izere
saliverilmis; 24.660°1n1n ise yargilama oncesi tutukluluk halleri devam etmistir. Giilen hareketinin liyesi
oldugundan siiphelenilen kisileri ve darbecileri kapsayan yargilama siiregleri, uluslararasi standartlara
riayet konusunda ciddi sorular1 da beraberinde getirmistir. Siipheli yakinlarinin, kamu kurum ve
kuruluslarindan ihrag edilmeleri ve pasaportlarina el konulmasi veya bunlari iptal edilmesi gibi dogrudan
veya dolayli olarak bir dizi tedbire hedef olmalar1 6zellikle endise vericidir. Giilen hareketi ile baglanti
iddialarinin tespiti; aralarinda ¢ocuklarinin orgiit ile baglantili okullarda egitim gdrmesi, orgiit ile



baglantili bir banka hesabina para yatirilmis olmasi veya ByLock mobil mesajlasma uygulamasinin
kullanilmas1 da dahil olmak iizere bir dizi gayri resmi kritere dayandirilmistir. Eyliil 2017°de Yargitay
ByLock kullanimini, Giilen hareketi iiyeligi i¢in yeterli delil saymistir. Ancak Ekim 2017°de Yargitay,
Giilen hareketi sempatizanliginin bu harekete iiyelik igin yeterli sayilmayacagina, dolayisiyla bunun
iiyelik i¢in yeterli bir delil teskil etmeyecegine karar vermistir. Aralik 2017°de, yiizlerce kisinin yanhslikla
ByLock kullanimi ile suglanmis oldugunun ispatlanmasinin ardindan s6z konusu mobil uygulamayi
kullandig1 iddiastyla tutuklanan birgok kisi serbest birakilmustir.

Rapor doneminde hiikiimet, kamu gorevlilerine yonelik genis ¢apli ihraglara devam etmistir. Olaganiistii
halin ilanindan bu yana, toplam 115.158 kamu gorevlisi, hakim ve savci ihrag edilmistir. Kamu gorevlileri
ve devlet arasinda giiven ve liyakate dayali bir iliski tesis edilmesi gerektigi halde, s6z konusu tedbirlerin
genis kapsami ve kolektif yapisi, kamu hizmetinden ihraca neden olan idari siireglerde seffafligin
eksikligine ve Giilen hareketi ile iddia edilen baglantilarin saptanmasi ve darbe girisimi suguna istirakin
tespit edilmesi amaciyla uygulanan kriterlerin muglakligina iliskin ciddi sorular1 beraberinde getirmistir.
Ihraglar, 6zellikle Igisleri Bakanligimi ve Milli Egitim Bakanligini etkilemistir. Meslekten ihrag edilenler
arasinda binlerce polis, 6gretmen, akademisyen, saglik calisan1 ve yargt mensubu bulunmaktadir. Egitim
sektoriinde meslekten ihrag edilen kisiler arasinda, sol goriislii bir 6gretmen sendikasina {iye 6gretmenler
ile Ocak 2016°’da “Baris igin Akademisyenler Bildirisi’ni imzalayan akademisyenler bulunmaktadir.
Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu kurulana ve Aralik 2017°de karar almaya baslayana kadar,
3.604 kisi kanun hiikmiinde kararname uyarinca gorevine iade edilirken, 36.000 kisi ise ¢esitli kurumlarda
yiiriitiilen net olmayan ve seffaf olmayan idari siireci miiteakip gorevine iade edilmistir.

Venedik Komisyonunun Aralik 2016 tarihli goriisiinde, olaganiistii hal ve kararnameler detayli olarak
degerlendirilmis ve bir dizi eksiklik saptanmistir. Ocak 2017°de, Avrupa Konseyi tarafindan yapilan
incelemeler ile Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan verilen tavsiyeler dogrultusunda, Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun kurulmasi da dahil olmak iizere, olaganiistii hal kapsaminda alian
tedbirlerde bir miktar iyilesme kaydedilmistir. Ayrica, daha 6nce 30 giin olan azami gozalt1 siiresi, yedi
giine diistliriilmiis, bu siirenin yedi glin daha uzatilmas1 miimkiin hale getirilmistir; avukata erisim siiresi
ise yalnizca 24 saat ile kisitlanmstir.

Temmuz 2017°de faaliyete gecen yedi iiyeli Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonunun gorevi,
aldigr tiim sikayetleri miinferit olarak degerlendirmektir. Komisyonun kararlari, Ankara’da tayin edilen
bir idari mahkeme ve ardindan Anayasa Mahkemesi nezdinde yargi denetimine agik olacaktir. Hakimler,
savcilar, miifettisler, uzmanlar ve kamu gorevlileri de dahil olmak tizere 220 personel, Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonunda gorevlendirilmistir. Agustos 2017 °de Anayasa Mahkemesi, yaklagik
70.000 bireysel basvurunun, tiim i¢ hukuk yollarmin tiiketilmemis olmas1 gerekgesiyle kabul edilemez
olduguna karar vermis, basvuru sahiplerini Inceleme Komisyonuna ve/veya idari mahkemelere sevk
etmistir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), aldig1 yaklasik 28.000 basvuruyu Inceleme
Komisyonuna yeniden yonlendirmistir. Bunun sonucunda Mart 2018 bagi itibartyla, Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonuna toplamda yaklasik 107.000 itiraz basvurusunda bulunulmustur.
Komisyon, Aralik 2017°de karar almaya baglamistir. Mart 2018’in basina kadar, kanun hiikmiinde
kararname ile gorevine iade edilen kisiler hakkindaki 1.984 6n inceleme karari dahil olmak {izere,
toplamda 6.400 dosya incelenmistir. Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, 4.400°den fazla
inceleme karar1 almistir. Bunlarin 100’ kabul edilmis, 4.316°s1 ise reddedilmistir. Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonunun calismalarinda seffafligin artirilmast ve her bir dosyanin kendi
ozelliklerine gore tek tek degerlendirilmesini takiben Komisyon kararlarinin daha net bir bigimde
gerekcelendirilmesi gerekmektedir. Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonunun olaganiistii hal
kapsaminda alinan tedbirlerden haksiz sekilde etkilenen kisiler i¢in etkili ve seffaf bir bagvuru yolu haline
doniismesi gerekmektedir.



Meslekten ihrag edilenler veya tutuklu olanlar icin saglanan yargilama giivencelerinin, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi’ne ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi i¢tihadina dayandirilmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bazi talihsiz emsal kararlar sebebiyle Inceleme Komisyonunun da 6tesinde Tiirkiye’nin,
Avrupa Insan Haklar Mahkemesi (AIHM) nezdinde etkili bir i¢ hukuk yolu olusturma kapasitesine iliskin
izlenim daha da zayiflamistir. Bir Ornekte, ilk derece mahkemesi, Anayasa Mahkemesinin sembol
niteligindeki bir davaya iligskin kararina uymayi reddetmistir: Anayasa Mahkemesinin saniklardan biri
hakkinda verdigi miiteakip karar, sonunda ilk derece mahkemesi tarafindan yerine getirilmistir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, 20 Mart 2018 kararlarinda Anayasa Mahkemesinin sundugu gerekgelere ve
iistlendigi role iliskin destegini ifade etmistir. Ayrica, insan haklar1 savunucular1 da dahil olmak iizere 6ne
¢ikan saniklarin lehinde verilen bazi mahkeme kararlari, bazi durumlarda, yliriitmeden gelen yorumlari
takiben bir diger mahkeme veya mahkemenin kendisi tarafindan hizli bir sekilde tersine ¢evrilmistir.

Nisan 2017°de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun
istlinliigli konularindaki ciddi endiseleri ele alinincaya kadar, Tiirkiye’nin 2005’te ¢ikartildigi denetim
slirecine yeniden alinmasina karar vermistir. Bu siireg, raportorlerin, yetkililerle diyalog kurmak ve
ilerlemeyi degerlendirmek amaciyla genel goriismeler yapmak tizere diizenli ziyaretlerde bulunmalarini
gerektirecektir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Hukuk Isleri ve Insan Haklar1 Komitesinin Subat
2018°de genel kurula sundugu raporda, olaganiistii halin orantililigt konusunda bir dizi ciddi eksiklik
ortaya konulmus ve Tiirkiye’ye olaganiistii halin kaldirilmasi g¢agrisinda bulunulmustur. Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Mart 2018°de yayimladig1 raporda, Giineydogu’daki giincel
durum degerlendirmesini de icerecek sekilde, olaganiistii halin Tiirkiye’de insan haklarina etkisi
konusunda benzer bulgular kaydetmistir (Ocak-Aralik 2017).

2.1.  Demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu
2.1.1 Demokrasi

Anayasal degisiklikler

Nisan 2017°de Tirkiye’de, Cumhurbaskanligi sistemini getiren anayasa degisikliklerinin kabul
edildigi bir referandum diizenlenmistir. Venedik Komisyonu s6z konusu anayasa degisikliklerine
iliskin olarak, bu degisikliklerin yeterli bir denge ve denetleme mekanizmas: tesis etmedigi ve
yiiriitme ve yargi arasinda kuvvetler ayriligini tehlikeye attig1 degerlendirmesinde bulunmustur.
Referandum, kampanyanin her iki tarafi i¢in “sartlari esit olmayan bir alan” olan olaganiistii halin
yarattig1 genel olumsuz etkiye istinaden uluslararasi gézlemlerde ciddi endiselere yol agmis ve
secimin diirlistliigline iliskin tedbirlere golge diistirmiistiir. Tiirkiye, aday tilke ve Avrupa Konseyi
iiyesi olarak taahhiitleri ve ylikiimliiliikleri dogrultusunda yeni sisteme uyum siirecini, denge ve
denetleme mekanizmasi tesis etmek ve demokrasinin temel ilkesini giivence altina almak amaciyla
kullanmalidir. Anayasa degisikliklerinin genis bir alami etkileyen sonuglari ve referandumun
birbirine yakin olan sonuglart dikkate alindiginda, Tiirk makamlar1 Anayasa degisikliklerinin
uygulanmasinda miimkiin olan en genis toplumsal mutabakat arayisinda olmalidir. Tiirkiye’nin,
AGIT/DKIHB’nin Anayasa referandumu ve gecmis segimlere iliskin tiim tavsiyelerini ele almasi
gerekmektedir.

Darbe girisiminden sonra, iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP), Tiirkiye’ye Cumhurbagkanlig1 sistemini getirmeye yonelik Anayasa degisiklikleri
iizerinde anlagmistir. Anayasa degisiklikleri daha sonra, Ocak 2017°de beste ii¢ cogunlukla
TBMM’de onaylanmistir. TBMM’deki oylama siirecinde usule iligskin bazi eksiklikler yasanmistir.
Siyasi giiclerin tiimiinii dahil edecek agik bir tartisma i¢in gereken firsat taninmamaistir ve sivil toplum
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da siirece katilmamustir. Ayrica oylama siireci, Ankara’da ve Tiirkiye’nin diger bolgelerinde toplanma
ve gosteri yapma yasaginin oldugu bir donemde gerceklestirilmistir. Anayasa degisiklikleri,
olagantistii hal devam ederken 16 Nisan 2017°de gergeklesen ve sonuglart birbirine ¢ok yakin olan
referandumda (%51,41 evet, %48,59 hayir) onaylanmistir. Yiiksek Se¢im Kurulu ve Tirk
mahkemeleri, referandum sonuglarina yapilan tiim itirazlar1 reddetmistir. Cumhurbaskanligi sistemi,
en ge¢ Kasim 2019°da yapilacak bir sonraki Cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢cimlerinin ardindan
tam olarak uygulanacaktir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi
(DKIHB) tarafindan yiiriitilen Uluslararas1 Referandum Goézlem Misyonu, 16 Nisan 2017’de
gerceklestirilen Anayasa referandumunun genel olarak iyi yonetildigi ve oylamanin bir diizen
dahilinde ilerledigi sonucuna varmistir. Bununla birlikte, Misyon, olaganiistii halden kaynaklanan
genel olumsuz etkilerin altini ¢izerek 6zellikle referandumun gergeklestigi daha genis ¢evreye iliskin
ciddi endiseleri 6n plana ¢ikartmistir. Misyon, basinin tek tarafli yaklasiminin ve temel 6zgiirliiklere
getirilen kisitlamalarin kampanyanin her iki tarafinin da esit firsatlardan yararlanabilecegi bir ortam
yaratmadigini ortaya koymustur. Yiiksek Se¢im Kurulunun normalde var olan, se¢im ve referandum
kampanyalarinda tek tarafli ve yanli yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kanallarina ceza verme
yetkisi, olaganiistii hal kararnamesiyle kaldirilmistir. AGIT/DKIHB, referandum giinii yayimlanan
ve oylara iligkin uygunluk kriterlerini gevseten talimatlarin, se¢imin diirtistliiglinii koruyan 6nemli
bir glivenceye zarar verdigini ortaya koymustur.

Egemen bir devletin, yonetim ve hiikiimet sekline karar verme hakk1 vardir. Bununla birlikte Avrupa
Konseyi Venedik Komisyonu, Mart 2017’deki goriisiinde yeni hiikimet sisteminin demokrasinin
temel ilkeleri bakimindan birtakim endiseler yaratan bircok 6zelligini 6ne ¢ikarmistir. Komisyon,
Avrupa Konseyine danisilmadan kaleme alinan Anayasa degisikliklerinin Tirkiye’nin anayasal
demokrasi geleneginde tehlikeli bir geri adim olacagini belirtmistir. Venedik Komisyonu, giiciin tek
bir makamda asir1 yogunlagmasina karsi giivence saglayan ve yarginin bagimsizligini temin eden
kuvvetler ayriliginin, 6ngoriilen Cumhurbagkanligi sisteminde yer almadigini vurgulamistir. Yeni
sistemde Cumhurbagkani’nin siyasi hesap verebilirligi, cogunlukla se¢imlerle sinirli olacaktir. Yeni
sistemde, bazi1 diizenlemeler yargmin yiiriitmeden bagimsiz olmasini engellemekte ve bu durum
Avrupa standartlarina aykirilik yaratmaktadir.

Anayasa degisikligi ile getirilen yeni hiikkiimet sisteminde Cumhurbagskan1 ve (sayilar1 550°den 600°a
yiikseltilen) milletvekili se¢imleri ayni giin yapilacaktir. Cumhurbagkanligi sisteminin yurtirliige
girmesiyle birlikte Basbakanlik kaldirilacaktir ve Cumhurbaskan:t yardimecilart ile bakanlar,
TBMM’nin herhangi bir rolii olmaksizin, dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanacaktir.
Cumhurbagkani’nin yetkileri arasinda;

— st dlizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi,
— ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesi ve gerekli uygulama tedbirlerinin alinmasi,

— olaganiistii hal ilan edilmesi,

11



— kanunlarin kapsami disinda kalan yiirlitmeye iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ¢ikarilmasi,

— yeni milletvekili ve Cumhurbagkan1 sec¢imi talimatlar1 vererek Meclis’in dolayli olarak
lagvedilmesi,

!

hiikiimet biitgesinin hazirlanmasi,

kanunlarin veto edilmesi ve

!

!

Hakimler ve Savcilar Kurulunun 13 iiyesinden 4’{iniin ve Anayasa Mahkemesinin 15 hakiminden
12’sinin atanmasi yer almaktadir.

TBMM’nin yiiriitmenin denetlenmesi i¢in kullandig1 giivenoyu ve yliriitmeye gensoru verilmesi gibi
geleneksel yontemler artitk mevcut olmayacak; yalnizca Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlara
yazil1 soru verilebilecektir. TBMM; Cumhurbagkani, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlarin
gorevleriyle ilgili olarak isledikleri iddia edilen suclara iligkin, beste ii¢ cogunlugu saglayarak Meclis
sorusturmasi agabilecektir. Kanunlarin Cumhurbaskanligi kararnamelerinden {istiin oldugu ilkesi
yeni sistemde diizenlenmistir ve Cumhurbagkani, Anayasa uyarinca yasamaya ayrilmig alanlarda
kararname ¢ikartamayacaktir. Cumhurbaskani kanunlari veto etme yetkisine sahiptir ancak TBMM
s0z konusu kanunlar1 salt g¢ogunlukla tekrar kabul edebilir;, TBMM, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin iptali i¢in yalnizca Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.

Mayis 2017°de li¢ Anayasa degisikligi uygulamaya konmustur: Hakimler ve Savcilar Kurulunun
yeniden yapilandirilmasi (bkz. Fasil 23 - Yarg: ve Temel Haklar); Cumhurbaskani’nin ayn1 zamanda
siyasi bir partiye bagkanlik yapma hakkina sahip olmasi ve yiiksek askerl mahkemelerin kaldirilmasi.
S6z konusu Anayasa degisikliklerine gére, TBMM nin olagan mevzuati Anayasa degisikligi ile
uyumlastirmasi i¢in alt1 ay siiresi vardir, ancak bu kapsamli ¢alisma heniiz tamamlanmamustir.

Parlamento

Olaganiistii hal kapsaminda hiikimetin, olagan yasama usulii uyarinca diizenlenmesi gereken
konular1 “kanun hilkmiinde” kararnamelerle diizenlemesiyle, TBMM’nin Kkilit islevi olan
yasama giicii kisitlanmistir. TBMM, basta Anayasa’da degisiklik yapan kanun ile Meclis I¢
Tiiziigii'ne iliskin tartismali degisiklikler olmak iizere yalnizca birkag Kilit mevzuat {izerine
egilmistir. Ulkede kétiilesen siyasi siirtiismelere paralel olarak, TBMM’deki siyasi partiler
arasindaki diyalog alan1 da giderek daralmistir. Ozellikle, muhalefet partisi HDP
marjinallestirilmis; HDP’li bir¢ok siyasetci, terdr faaliyetlerine destek verdikleri iddiasiyla
tutuklanmis ve bunlardan on milletvekillinin vekilligi diistirillmustiir. Tiirkiye’deki milletvekili
dokunulmazligr sistemi, milletvekillerinin ifade Ozgiirliigiinii temin edecek sekilde
giiclendirilmelidir.

HiikGimetin, biiyiik 6l¢iide, Anayasa uyarinca “kanun hiikkmiinde” olan kararnamelere bagvurmasiyla,
olagan yasama siireci yalnizca birkag Kilit mevzuat i¢in uygulanmistir. Yayimlanan 31 olaganiistii
hal kararnamesi, olaganiistii halin getirdigi ihtiyaclarin ¢ok genis bir bicimde yorumlanmasiyla (at
yariglarinin diizenlenmesinden kis lastiklerini kullanmaya kadar) ¢ok ¢esitli sosyal ve ekonomik
politikalarla ilgili konularda kullanilmis; s6z konusu kararnameler 360°dan fazla mevzuatta
degisiklige yol agmis ve bu durum zimni olarak olagan yasama siirecinin 6niine ge¢mistir. TBMM i¢
tiiziigiinde yapilan degisiklikler, AK Parti ve MHP tarafindan diger siyasi partilerin siirece katilimi
olmaksizin Temmuz 2017’de sunulmustur. Bu degisiklikler, milletvekillerinin ve/veya parti
gruplarinin miidahalelerinin azaltilmasi, meclise protesto amagli malzeme getiren milletvekillerine
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ceza Verilmesi, Tiirk ulusunun tarihine ve ge¢misine hakaret ve suglamalarda bulunan ve Tiirk
devletinin biitlinliigli, Cumhuriyetin nitelikleri, milli mars1 ve sembollerine iliskin olarak Anayasa’nin
ilk dort maddesine aykiri demegler veren veya Anayasa’ya ve kanunlara aykiri isim ve sifatlar
kullanan milletvekillerin vekilliginin gegici olarak askiya alinmasi imkani vermektedir. S6z konusu
degisiklikler, yasamanin kapsayiciliginin, seffafliginin ve kalitesinin artirilmast konusunda
Tiirkiye’ye uzun sliredir verilen tavsiyelerle ters diismektedir. Ayrica bu degisiklikler ile, milletvekili
dokunulmazliginin o6nemli bir unsuru olan yasama sorumsuzlugu ilkesi ihlal edilerek,
milletvekillerinin ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmasi riski de ortaya ¢ikmaktadir.

Halihazirda yetersiz olan, yiiriitmenin TBMM tarafindan denetlenmesi olaganiistii hal kapsaminda
daha fazla kisitlanmistir. Hiikimet tarafindan ¢ikarilan olaganiistii hal kararnameleri etkili bir TBMM
denetiminden gegmemistir. Subat 2018’den itibaren, 31 olaganiistii hal kararnamesi TBMM ye,
belirlenen son tarihlerden ¢ok sonra sunulurken, bunlarin yalnizca 23’1 {izerinde tartisilmis ve bazi
durumlarda, kisitli degisikliklerle onaylanmistir. Komisyon ¢aligsmalari, soru 6nergeleri veya Meclis
sorusturma komisyonlar1 gibi TBMM’nin yiirlitmeye yonelik olagan denetimlerinde ilerleme
kaydedilmemistir. Bazi TBMM Komisyonlari, baslica politika ve mevzuat uygulamalarini
degerlendirerek hiikiimet calismalarini incelemistir, ancak sistematik bir yaklagim séz konusu
degildir.

TBMM’nin kamu harcamalar1 iizerindeki denetiminin iyilestirilmesi yoniindeki ihtiyag devam
etmektedir. Sayistay denetim raporlari, yil sonu hesaplarinin ve bir sonraki yila ait biitge taslaginin
onaylanmasiyla baglantili olarak yalnizca Plan ve Biitge Komisyonlarinda dikkate alinmaktadir,
ancak s6z konusu raporlar Mecliste goriisiilmemistir. Darbe girisimini arastirmak tlizere Ekim
2016°da kurulan Meclis Arastirma Komisyonunda, bir¢ok tanik dinlenmistir. Komisyonun Mayis
2017°de yayimladig taslak raporu, darbe girisimine iligkin detayli bilgi vermekte ve darbeden Giilen
hareketini sorumlu tutmaktadir. Muhalefet, kilit kigilerin yalnizca yazili ifade vermesini ve
Komisyonun, darbe girisiminin tiim detaylarin1 agia ¢ikarmada basarili olmadigini iddia ederek
elestirmistir.

Partilerin TBMM’de temsil edilmesi ve siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmani igin
gereken %10’luk esik de dahil olmak iizere, se¢imler ve siyasi partilere iliskin yasal ¢ercevenin
Avrupa standartlariyla uyumlastiriimasi konusunda AGIT/DKIHB ile Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Kars1 Devletler Grubunun (GRECO) 6nemli tavsiyeleri dogrultusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.
Mart 2018’de secim ve siyasi partilere iliskin kanunlarda yapilan degisiklikler, MHP’nin destegiyle
iktidardaki AK Parti tarafindan onaylanmistir ve bu durum muhalefet partileri CHP ve HDP
tarafindan sertce elestirilmistir. S6z konusu degisiklikler partilere se¢im ittifaki kurma olanag:
tanimakta, Yiiksek Se¢im Kuruluna giivenlik gerekgeleriyle oy kullanma yerlerinin degistirilmesi
veya oy kullanma vyerlerinin birlestirilmesi konusunda yeni yetkiler vermekte ve segimin
diiriistliigline dair 6nemli bir giivence olan oy pusulasinin oy kullanma yerlerindeki yetkililer
tarafindan miihiirlenmesi sartin1 ortadan kaldirmaktadir.

Mayis 2016’da milletvekili dokunulmazhginin tek sefere mahsus olarak kaldirilmasinin ardindan,
genellikle kamuoyuna verdikleri demeglere ve teror faaliyetlerine destek olduklari iddialarina
dayanilarak, cogunlugu HDP’li olmak tizere, milletvekillerine yonelik bir dizi gdzalt1 ve tutuklama
baslatilmistir. Mart 2018 basi itibariyla, iki es baskan Selahattin Demirtas ve Figen Yiiksekdag da
dahil olmak tlizere HDP’li dokuz milletvekili tutuklanmistir. Bu milletvekillerinin altis1 hiikiim
giymistir. Bunun yani sira, CHP’li bir milletvekili tutuklanmig ve devlet sirlarin ifsa edilmesi
suclamasiyla baslangicta verilen 25 yil hapis cezasi, bolge adliye mahkemesinin incelemesi
sonucunda bes yil on aya indirilmistir. Tiim bu davalarda iddianamelerin mahkemelere
sunulmasindan 6nce milletvekilleri, uzun yargilama 6ncesi tutukluluk siirelerine maruz kalmstir.
Ocak 2018’e kadar, HDP’li milletvekillerinin durusmalara katilma talepleri sistematik olarak
reddedilmis, mahkemeler milletvekillerine yalnizca video konferans sistemiyle katilma hakk:
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tanimistir. Birgok girisime ragmen, aralarinda Avrupa Parlamentosu iiyelerinin de bulundugu
uluslararasi gézlemcilere, HDP’ nin tutuklu olan es baskanlarin1 ziyaret etme hakki taninmamistir. Es
baskanlarindan biri de dahil olmak tizere HDP’li on milletvekilinin vekilligi distirilmistiir. Bu
durum, Anayasa’da Ongoriilen giivencelerin kisitlayici bir sekilde yorumlanmasinin ve terérle
miicadele mevzuatindaki eksikliklerin, milletvekillerinin ifade 6zgiirliigline yonelik dogrudan bir risk
olusturmaya devam ettiginin altin1 ¢izmektedir. Milletvekillerinin ifade 6zgirliigi demokrasinin
temel unsurudur ve bu 6zgiirliik vekiller Meclis disinda konusma yaptiklarinda da korunmalidir.

Yonetisim

Ozellikle bazi yetkilerin olaganiistii hal kararnameleriyle ~Cumhurbaskanligina
devredilmesiyle, Cumhurbagkani’nin yiiritmedeki rolii daha da artmigtir. Temmuz 2017°de
kabinede kismi bir degisiklige gidilmistir. Hiikiimetin Giilen hareketini ¢okertmeye yonelik
cabalar1 ve Giineydogu’dakiler de dahil olmak {izere karsilastigi gilivenlik sorunlart One
cikmaya devam etmistir. Belediye yoneticilerinin ve secilmis temsilcilerin yerine kayyumlarin
atanmasi yerel demokrasinin ciddi sekilde zayiflamasina yol agmustir.

Cumhurbaskani, mevcut Anayasa ile uyumlu olmakla birlikte, Bakanlar Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu toplantilarina diizenli olarak baskanlik ederek ve iilkedeki i¢ ve dis politikayr yonlendirerek
yiritmedeki agirligimi stirdiirmiistiir. Olaganiistii hal kapsaminda kararnamelerin Cumhurbagkani
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca ¢ikarilmasiyla, Cumhurbaskani’nin yetkileri daha da
giiclenmistir. Ayrica Cumhurbaskani’na Milli istihbarat Teskilat1 {izerinde ve devlet iiniversitelerinin
rektorlerini dogrudan atama konusunda yetki verilmistir. May1s 2017°de, Anayasa’da gergeklestirilen
ve hemen uygulanabilir olan bir degisiklik uyarinca, Cumhurbaskan1 Erdogan AK Parti Genel
Bagkani sec¢ilmistir. Cumhurbaskanlig1 sistemi, bir sonraki cumhurbaskanligi se¢iminden itibaren
yurirlige girecektir.

Tiirkiye, rapor doneminde 6nemli i¢ ve dis politika sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Temmuz
2016°daki darbe girisiminin ardindan, Hiikiimet esas olarak Giilen hareketini ¢okertmeye ve bu
hareketin devlet yapilarina ve topluma sizmasinin Onlemesine ve bunlar {izerindeki etkisiyle
miicadele etmeye odaklanmistir. Hiikimet, Giilen hareketinin yurtdisindaki varligin1 ve etkisini
engellemek i¢in diplomatik ¢abalarini artirmistir. Suriye ve Irak’taki gelismelerin Tiirkiye’ye yayilma
riskinin devam etmesi nedeniyle, i¢ giivenlik ve sinir 6tesi glivenlik hala 6nemli 6ncelik konular
arasindadir. Hiikkiimet, 2016 sonunda sik¢a gerceklesen teror saldirilarinin ardindan, PKK teror orgiitii
ile miicadelesini daha da artirmis ve Tirkiye’deki DEAS hiicrelerine yonelik operasyonlar siklikla
diizenlenmistir.

Temmuz 2017°de, kismi bir kabine degisikligine gidilmis ve 26 bakandan 11’1 degismistir.
Halihazirda, kabinedeki kadin bakanlarin sayis1 birden ikiye yiikselmistir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak, Dogu ve Gilineydogu’daki secilmis temsilci ve belediye
yoneticilerinin terdrle ilgili suglamalarla gozaltina alinmasi veya tutuklanmasina devam edilmistir.
Kasim 2017 itibariyla, son ii¢ yil i¢inde 93 belediye baskani ve es baskani gérevden alinmis ve
tutuklanmistir. Tutuklananlardan 22’si yargilanmalarinin ardindan serbest birakilirken 71’1 hala
cezaevindedir. 11 yerel yonetici, terdrle ilgili suglamalarla toplamda 89 yil ii¢ ay hapis cezasina
carptirilmistir. Kayyum atanan belediyelerin sayis1 33°ten 99°a yiikselmistir. Bu belediyelerden 94’
HDP’nin bolgesel kolu olan Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) tarafindan yonetilmekteydi ve PKK
teror Orgiitii ile baglantilar1 oldugu iddialar1 mevcuttu; ayrica Giineydogu Anadolu Bolgesi
Belediyeler Birligi yonetimine de kayyum atanmistir. AK Partili dort belediye ve MHP’li bir
belediyeye Giilen hareketiyle baglantili olduklar1 gerekgesiyle kayyum atanmistir. Tiirkiye’deki
mevzuat ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 dogrultusunda,
vatandaslarin yeni se¢ilmis yerel temsilcileri se¢melerine izin verilmesi gerekmektedir. Venedik
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Komisyonu, Ekim 2017’deki goriisiinde, olaganiistii hal kararnameleriyle yerel yonetim sistemine
yapisal nitelikte degisiklikler getirilmesine iliskin endiselerini dile getirmistir. Mart 2017°de Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi gorevden alinan belediye baskanlarina iligkin bir
ilke karar1 kabul etmistir. Diger yandan, Anayasa referandumunun ardindan AK Parti tarafindan
baslatilan kadrolarin yenilenmesi hareketinin bir parcas1 olarak Istanbul ve Ankara’daki belediye
bagkanlar1 da dahil olmak tizere, AK Partili yedi belediye bagkaninin istifasi istenmistir ve bu durum
Tiirkiye’deki yerel demokrasiyi daha fazla erozyona ugratacak bir adim olarak goriilmiistiir.

Kamu Denetgiligi Kurumu performansini daha da iyilestirmistir. Kurum’a 2017°de 17.131 yeni
basvuru ulagmistir; bu say1 6nceki dort yilin ortalamasinin neredeyse ii¢ kat1 kadardir. Kurum, 14.700
sikdyeti degerlendirmis ve 422 tavsiye veya kismen tavsiye karar1 vermistir. Kamu idaresi, kurum
tavsiyelerini daha fazla dikkate alma egilimini ortaya koyarak bu tavsiyelerin yaklasik %65’ine uygun
hareket etmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu, rolii ile ilgili farkindalik yaratma ¢alismalarinda aktiftir.
Bununla birlikte, sorusturma agma ve agilan davalara miidahil olma yetkisi olmadigindan, Kamu
Denetgiligi Kurumu Giineydogu’da rapor edilen insan haklari ihlalleri basta olmak iizere insan haklari
ihlalleriyle ilgili baz1 durumlarda sessiz kalmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumunun yetkilerinin sinirl
olmasi, Kurumun insan haklar1 ve iyi yonetisim alanlarina katkisinin etkililigini azaltmaktadir.

Yasal cerceve, Tirkiye’deki sekiz bagimsiz diizenleyici kurumu usule aykirilik teskil eden siyasi
miidahalelerden koruma konusunda yetersizdir. Kurumlar, kendi sektorlerinde standartlarin ve
tarifelerin belirlenmesi de dahil olmak {izere, yari-yargisal diizenleme, teftis ve denetim islevlerinin
yerine getirilmesi icin genig bir yasal yetkiye sahiptir. Bu Onemli sorumluluklar goz Oniine
alindiginda, bagimsiz diizenleyici kurumlar acisindan daha fazla hesap verebilirlik ve bagimsizligin
temin edilmesi gerekmektedir.

Sivil Toplum

Ozellikle insan haklar1 savunuculari da dahil ¢ok sayida aktivistin tutuklandigi ve gosterilerin
ve diger toplanma bigimlerinin, temel haklar ve 6zgiirliikkler alaninda hizli bir daralmaya yol
acacak sekilde miikerrer olarak yasaklandigi bir ortamda giderek artan bir baski ile karsi
karsiya kalan sivil toplum alaninda ciddi bir gerileme olmustur. Hak temelli birgok orgiit,
olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerin bir parcasi olarak kapatilmistir ve bu kapsamda
gerceklestirilen el koymalara yonelik hi¢bir hukuk yolu saglanmamistir. Buna ragmen, sivil
toplum aktif olmayi siirdliirmiis ve miimkiin oldugu 6l¢iide kamusal yagama katilmigtir. Sivil
toplum kuruluslarinin haritasi, hiikkiimet yanlis1 kuruluslara daha belirgin rol verilmesiyle
ciddi bir bigimde degismeye baslamistir. Hiikimet dis1 uluslararasi kuruluslara yonelik idari
yiik, sivil toplum faaliyetlerine zarar vermeye devam etmistir. Ozellikle yeni mevzuat ve
politikalarin genis yelpazedeki sivil toplumla istisare edilmesine yonelik sistemli ve kapsayici
mekanizmalar olusturulmali ve bu mekanizmalar istikrarli bir sekilde kullanilmalidir.

Giglii bir sivil toplum, demokratik sistemin ¢ok dnemli bir bilesenidir ve devlet kurumlari tarafindan
bu sekilde kabul edilmeli ve bu c¢ergevede hareket edilmelidir. Tiirk sivil toplum kuruluglar
(STK’lar), ozellikle de egitim, kadmlarin is giiciine katilimi, etnik ve sosyal hosgorii konusunda
farkindalik yaratma ve miiltecilere destek alanlarinda olmak iizere iilkenin kars1 karsiya oldugu temel
zorluklara iligkin 6nemli katkilar saglamaya devam etmistir. Tiirkiye’de bulunan 23.000°den fazla
STK’nin biiyiik bir kismi1 egitim, toplumsal cinsiyet haklar1 ve gevresel adalet gibi siyasi ve sosyal
konularin arastirilmasi1 veya savunulmasma veya miiltecilerin desteklenmesine odaklanmig
durumdadir. Insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren sinirli sayida STK mevcuttur.

Ozellikle, sivil toplum aktivistlerine ve insan haklari savunucularina yonelik ¢ok sayida gozalti ve
tutuklamanin ardindan sivil toplum, giderek artan bir baskiyla kars1 karsiya kalmaya devam etmistir.
Bazi basin kuruluslarinda, uluslararasi bagig¢ilarin maddi yardimlarini kabul etmeleri de dahil olmak
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iizere s0z konusu aktivistler hakkinda baglatilan karalama kampanyalarinin tekrarlanan bir uygulama
haline gelmesi ciddi endise yaratmaktadir. Hakaret iceren soylemler, Tiirkiye’nin hukuka uygunluk
ve masumiyet karinesini gozetmesi konusunda ciddi siiphe uyandirmaktadir. Miiltecilere insani
yardim saglayanlar da dahil, uluslararas1 hiikimet dis1 kuruluslar da Tirkiye’deki ¢alismalarinda
zorluklarla karsilagsmislardir. 1.400’den fazla dernek, olaganiistii hal kararnameleri ile kapatilmistir.
S6z konusu dernekler, digerlerinin yani sira ¢ocuk haklari, kadin haklari, kiiltiirel haklar ve
magdurlarin haklar1 gibi oldukc¢a farkli alanlarda faaliyet gostermislerdir. Davalarin yeniden
incelenmesi neticesinde 358 dernegin tekrar agilmasina izin verilmistir. Olaganiistii hal kararnameleri
ile kapatilan STK’larin mal varliklarima el konulmasina iligkin olarak etkili bir i¢ hukuk yolu
bulunmamakla birlikte, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun séz konusu kuruluslarin
yeniden kurulmasinda etkili olup olmayacagi zamanla goriilecektir.

Sivil toplumun &niindeki diger engeller devam etmektedir. ilgili makamlar tarafindan STK’lara
getirilen idari yiikler mevcudiyetini stirdiirmektedir. Baz1 dernekler ve vakiflar orantisiz bigcimde uzun
ve tekrarlayan denetimlere tabi tutulmaktadir. Yerli ve yabanci kuruluslarin 6rgiitlenme 6zgiirliigiine
iliskin mevzuatin ve bu mevzuatin uygulanmasinin, Avrupa standartlar ile uyumlu héle getirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’de bulunan miiltecilerin ihtiyaclarina yonelik ¢caligsmalar yapan hiikimet dis1
uluslararasi kuruluglarin ¢alismalarinin kolaylastirilmasina yonelik olanlar da dahil olmak iizere,
tescili, gerekli izinlerin alinmasina iliskin usulleri ve derneklerin isleyisini kisitlayan hiikiimlerin bu
dogrultuda goézden gecirilmesi gerekmektedir.

AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogu programlarina, AB’deki STK’lar ile birlikte su ana kadar
yaklagik 900 Tiirk STK katilmistir. Bu programlar, sivil toplumun gelismesini desteklemekte ve
STK’larin yerel diizeyde daha fazla taninmasina imkan vermektedir. Bununla birlikte, sivil toplumla
is birligine yonelik kapsamli bir hiikiimet stratejisi bulunmamaktadir. Hak temelli bagimsiz STK lar,
¢ogu zaman yasama ve politika olusturma siireglerindeki istisarelerin ve izlemenin digsinda
tutulmaktadir. Genel olarak, izlemeden sorumlu bir koordinasyon kurumu mevcut olmadigindan ve
kamu finansman1 konusunda seffaf bir mekanizma ile uygun tesvikler bulunmadigindan yasal, mali
ve idari ortamin, sivil toplumun gelismesine daha fazla olanak saglamasi gerekmektedir.

Giivenlik giiclerinin sivil gozetimi

HiikGimet, Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan sivil-asker iligkilerini diizenleyen yasal
cergeveyi gdzden gegirmis ve yiiriitmenin ordu lizerindeki yetkilerini dnemli 6l¢lide artirarak
sivil gozetimi giiclendirmistir. Yiiksek askerl mahkemeler kaldirilmistir. Darbe girisimine
karigtiklart iddiasiyla ¢ok sayida iist riitbeli subay meslekten ihra¢ edilmis ve tutuklanmistir.
Terorle miicadele konusunda gorevli giivenlik personeli kapsamli yasal korumadan
faydalanmaya devam etmektedir. Askeri ve istihbari birimlerin, TBMM nezdinde hesap
verebilirligi hala yetersizdir.

OHAL KHK’lar ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kurumsal yapisinda biiyiik degisiklikler yapilmigtir.
Kuvvet komutanliklari1 Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Benzer sekilde, Sahil Giivenlik
Komutanhi@: da Icisleri Bakanligina baglanmstir. Yiiksek Askeri Sura Agustos 2017°de toplanmustir.
Askeri personelin terfi ve atamasi konusunda yerlesik uygulamayi biiyiik oranda siirdiirmiistiir. Giivenlik
ve savunma alanindaki ¢ok sayida hususun yani sira, Milli Istihbarat Teskilatmin (MIT) kurumsal yapisi
da, olagan yasama siirecinin disinda, bir OHAL KHK’s1 ile gozden gecirilmistir. MIT,
Cumhurbagkani’na baglanmistir. 2011°de kaldirilan, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve personeli hakkinda
istihbarat toplama yetkisi MiT e yeniden verilmistir. Anayasa degisiklikleri kapsaminda, yiiksek
askeri mahkemeler kaldirilmistir.

Glineydogu’da, gilivenlik giicleri tarafindan orantisiz gii¢ kullanildigina ve insan haklarinin ihlal

edildigine iligskin giivenilir nitelikteki ciddi iddialara ragmen, s6z konusu vakalarda, adli ve idari
inceleme konusundaki performans hala yetersizdir. 2016°da bir Kolluk Gozetim Komisyonu
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kurulmustur ancak yiiriitmeden bagimsiz olmamasi ve kendi sorugturmalarii baslatma yetkisinin
bulunmamasi nedeniyle etkisiz kalmistir.

Giivenlik giicleri ve istihbarat birimlerinin hesap verebilirligi ve bunlar lizerindeki Meclis ve yargi
denetimi ile idari denetim hala yetersizdir. TBMM Giivenlik ve Istihbarat Komisyonunun gozetim
yetkisi hald c¢ok smirlidir. Askeri harcamalarin denetlenmesine yonelik yasal cerceve heniiz
tyilestirilmemistir.

Dogu ve Giineydogu’daki durum

Glineydogu’daki durum, iilkedeki en ciddi sorunlardan biri olmaya devam etmistir. 2015°te
Kiirt meselesine iliskin ¢oziim siirecinin basarisizlia ugramasmin ardindan, bolgedeki
giivenlik durumu kotiiye gitmeye devam etmis; kirsal alanlara yonelen bu kotiiye gidis
2017°de kentsel alanlar1 daha az etkilemistir. PKK teror orgiitii ve baglantili terdr gruplari
tarafindan tekrarlanan siddet eylemleri karsisinda, hiikimetin giivenlik operasyonlarina
devam etme s6zii, bolgedeki durumun belirleyici bir unsuru olmayi stirdiirmiistiir. PKK teror
orgiitii, hala AB’nin ter0r faaliyetlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar listesindedir. Terorle
miicadele, devletin mesru hakkidir; bununla birlikte, hiikiimet bu miicadelenin insan
haklarina, hukukun iistiinliigline, temel ozgiirliikklere riayet ederek yiiriitiilmesini giivence
altina almakla da sorumludur. Terérle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi1 gerekmektedir.
HiikGimetin, Giineydogu’da hasar gormiis alanlarin yeniden insa edilmesine yonelik olarak
Eylil 2016’da agikladigr yatirnm plam1 sonucunda binlerce konutun insa siireci devam
etmektedir. Bugline kadar yalnizca az sayida yerinden olmus kisi tazminat almistir. Bariseil
ve siirdiiriilebilir bir ¢dziime ulagsmak i¢in ihtiya¢ duyulan giivenilir bir siyasi siirecin yeniden
baslatilmas1 konusunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

PKK teror orgiitii ve baglantili terdr gruplari, rapor doneminde, miinferit olarak siyasetcilerin
oldiiriilmesi de dahil olmak tizere siddet igeren ¢ok sayida terdr saldirisi gergeklestirmeye devam
etmiglerdir. Trabzon’da bir cocugun PKK teror orgiitii tarafindan dldiiriilmesi toplumun ve tiim siyasi
partilerin 6fkesine yol agmis ve olay1 kinamalarina neden olmustur. PKK ter6r orgiitii tarafindan
gerceklestirilen diger onlarca terdr saldirisinda, Giineydogu, Dogu ve Istanbul hedef alinmistir. AB,
s0z konusu saldirilar1 agik sekilde kinamis ve magdurlarin aileleri ile dayanisma i¢inde oldugunu
ifade etmistir.

Bu duruma karsilik olarak, valilikler on bir sehrin en az 47 ilgesinde agik uclu sokaga ¢ikma yasagi
ve giivenlik bolgeleri ilan etmistir. Yalnizca baz1 bolgelerdeki yasaklar kaldirilmistir. Sokaga ¢ikma
yasaklari, durumdan etkilenen bolgelerde yasayan 1,8 milyon kisinin saglk ve egitime erigimini
engelleyerek giinliikk hayatlarii sekteye ugratmistir. Venedik Komisyonunun, Haziran 2016’daki
sokaga ¢ikma yasaklarina iligkin yasal ¢erceve konusundaki goriisiinde yer alan tavsiyeler heniiz
uygulanmamustir. 2015°te sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda Cizre gibi ilgelerde yiiriitiilen glivenlik
operasyonlart esnasinda gergeklesen sivil Oliimlerine iliskin sorusturmalarda ilerleme
kaydedilmemistir. Mart 2017°de Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, Sirnak’in Cizre ve
Diyarbakir’in Sur ilgelerindeki sokaga ¢ikma yasaklarina ve insanlarin hayatlarini kaybettigi bodrum
katlarina iliskin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde devam eden 34 basvuruya iigiincii taraf
olarak miidahil olmay talep etmistir.

Insan haklar1 6rgiitleri ve muhalefet partileri, giivenlik giicleri tarafindan, iskence, kotii muamele,
keyfi tutuklamalar ile usuli haklarin ihlalini de igeren ciddi insan haklari ihlallerinin yasandigini
bildirmislerdir. On vatandas, Hakkari’de iskence yapildig: iddiasiyla su¢ duyurusunda bulunmustur.
Terorle miicadele operasyonlarinda sivillerin o6ldiirtildiigii iddiasiyla birkag vaka bildirilmistir.
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Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin Subat 2017°de ¢ikardig1 raporda, giivenlik
operasyonlart ile baglantili olarak Temmuz 2015 ile Aralik 2016 arasinda bildirilen dliimlere ve
gerceklestirildigi iddia edilen diger birgok agir insan haklar1 ihlali vakalarina yonelik etkili ve
bagimsiz sorusturmalar yiiriitiildiigiine dair delil bulunmadig1 ifade edilmektedir. BM Komiseri, insan
haklar1 savunucularimin, devam eden siddetten etkilenen alanlara erisimde biiyiik zorluklarla
karsilastiklarint ve 1990’larda meydana gelen zorla kaybedilme vakalarina iliskin olarak sahada
caligmalarinin engellendigini belirtmistir. Terorle miicadelenin olduk¢a genis bir bicimde
yorumlanmasi neticesinde, Kiirt meselesi hakkinda ¢alisan gazetecilerin ve insan haklar
savunucularinin haklarina yonelik giderek artan kisitlamalar uygulanmistir. Baska dernekler ve
Kiirtce yaym yapan medya kuruluglar1 kapatilmistir.

Terorle ilgili suglamalarla Dogu’da ve Giineydogu’daki secilmis temsilcilere ve belediye
yoneticilerine yonelik ¢ok sayida yeni gozalt1 ve tutuklamalar olmus; yerlerine kayyumlar atanmigtir
(bkz. yukardaki boliim - Yonetigim).

Kara maymlarinin temizlenmesine devam edilmistir. Bolgedeki sosyo-ekonomik kalkinmanin
artirllmast amaci dogrultusunda Gilineydogu Anadolu Projesi devam etmistir. Hikametin,
Giineydogu’da hasar goérmiis alanlarin yeniden insa edilmesine yonelik olarak Eylil 2016’da
acikladigi 3 milyar avroluk yatirim plani sonucunda binlerce konutun insa siireci devam etmektedir.
2015’te ve 2016°da hasar gormiis kiiltiirel, tarihi ve dini miras alanlarinin restore edilmesi amaciyla
hiikiimet tarafindan bazi 6n ¢alismalar baglatilmistir. Ancak, sivil toplum, dogal yasam alanlarini,
tarim arazilerini ve Hasankeyf gibi tarihi miras alanlarin1 yok etme riski tasiyan Ilisu Baraji gibi
projeleri elestirmeyi siirdlirmiistiir. Diyarbakir’in Sur ilgesinin bazi mahalleleri halda kamuya
kapalidir. Yerlerinden olmus kisilerin yalnizca kii¢iik bir boliimiine yeni barmma imkanlarinin
sunuldugu ve tazminat da dahil kisitl miktarda genel yardim saglandig: bildirilmistir. 2016°da Sur
ilgesinin hiikkiimet tarafindan kamulastirilmasi hukuki bir mesele olmayi siirdiirmektedir.
Kamulastirmaya kars1 agilan davalar idari mahkemelerde kaybedilmistir.

Kayip kisiler, toplu mezarlarin agilmasi ile giivenlik ve kolluk gorevlileri tarafindan yapildig: iddia
edilen yargisiz infazlarin tamaminin bagimsiz sekilde sorusturulmasi konusunda hala kapsamli ve
tutarli bir yaklasim bulunmamaktadir. Avrupa Konseyinin, Avrupa’daki kayip kisilere ve zorla
kaybedilme magdurlarina iligkin olarak Subat 2017 tarihli raporunda, yargilama siireglerinin asiri
uzun siirmesi hususuna dikkat ¢ekilmistir. 1990’lara uzanan zorla kaybedilme vakalarma yonelik
sorugturmalarin ¢ogu 20 yillikk zaman asimina ugramistir veya ugramak tiizeredir. 2011°de
Uludere/Roboski’de giivenlik giigleri tarafindan 34 sivilin dldiiriilmesi ile ilgili dava Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesindedir. BM Ozel Raportdrii’niin hukuk dis1, yargisiz veya keyfi infazlar
konusunda kovusturma yapilmasina yonelik 2015 tavsiyelerine uyulmamistir.
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Elestirilere ragmen koy koruculugu sistemi halen devam etmektedir. K6y koruculari tarafindan
gerceklestirilen insan haklart ihlallerinin yani sira, bu kisilerin PKK terér oOrgiitii tarafindan
kacirilmasi ve oldiiriilmesi vakalar1 da rapor edilmistir.

Miilteciler ve yerlerinden olmus kisiler

2017 sonu itibartyla, Tiirkiye, 3,5 milyon Suriyeliye ve diger uyruklardan 365.000 kisiye ev sahipligi
yaparak, son ii¢ yildir diinyada en ¢ok sayida sigimmaci barindiran iilke olmustur. Tirkiye-Suriye
sinirinda yer alan ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) idaresindeki 21 kampta yaklasik
228.000 Suriyeli yasamaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerine daha fazla erisim saglamak i¢in 6nemli
caba sarf edilmistir. Tirkiye’de okul ¢agindaki 1,5 milyon Suriyeliden yaklasik 605.000’inin
halihazirda ilk ve orta 6gretime erisimi vardir. 2017 sonu itibartyla, gegici koruma altindaki 15.700
Suriyeliye ¢alisma izni verilmistir (bkz. Fasil 24 - Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik).

Gilineydogu’daki siddet nedeniyle yerlerinden olmus kisilerin durumuna iligskin yalnizca sinirh
ilerleme kaydedilmistir ve bu kisilerin yalnizca kiigiik bir kismina yeni barinma imkani saglanmistir

(bkz. yukaridaki boliim-Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki durum).

2.1.2. Kamu yonetimi reformu

Tirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirhkhdir. Kamu hizmeti ve insan
kaynaklar1 yonetimi alanlarinda ciddi gerileme yasanmustir: Genis ¢apli ihraglar konusunda
veya idari yargiya bagvurma hakki ve tazminat hakki basta olmak iizere idarenin hesap
verebilirligine iliskin olarak etkili bir hukuk yolu saglanmamstir. Ote yandan, e-devlet
alaninda olduk¢a iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Avrupa Komisyonunun 2016
tavsiyeleri uygulanmamistir. Kapsamli bir kamu ydnetimi reformu stratejisi ve buna yonelik
siyasi sahiplenme hala mevcut degildir. Biiyiik ¢apli yasal reformlara iligskin olarak kamuyla
kapsayici ve sistematik istigareler yiiriitilmemis; diizenleyici etki analizleri yapilmamis ya da
halka duyurulmamustir. Idarenin siyasilestirilmesi ve biirokrasinin iist kademelerinde kadin
temsilinin diisiik olmasi, ciddi endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun, her bireyin adil bir idari usule tabi
olma hakkin1 giivence altina alan etkili bir hukuk yolu haline gelmesini saglamas;

—  kamu hizmetlerinde {ist diizey yonetici kadrolar i¢in, liyakate dayali ve rekabet¢i bir
ise alim stirecini uygulamaya koyacak mevzuat degisiklikleri hazirlamasi;

—  yiirlirliikkteki mevzuata uygun sekilde, planlama belgelerine ve kanun tekliflerine
sistematik olarak etki analizleri yapmaya baslamasi gerekmektedir.

Politika gelistirme ve koordinasyon

Tiirkiye tutarli bir politika olusturma sistemine sahiptir. Merkezi hiikimet kurumlar1 arasindaki
politika koordinasyonu geleneksel olarak giigliidiir; ancak yillik planlama ve hiikiimet performansinin
bir biitlin olarak izlenmesi ve raporlanmasi halen gergeklesmemistir. Amaglarin daha iyi
belirlenmesinin ve hedeflerin uygun sekilde somutlastiriimasinin saglanmasi yoluyla ve paydaslarin
daha fazla katilimiyla planlama siirecinin iyilestirilmesi miimkiindiir. Politika planlamas1 ve mali
planlama arasinda sistematik baglantilarin olmamas1 stratejilerin, reform programlarinin ve
mevzuatin uygulanmasini tehlikeye atmaya devam etmistir.
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Avrupa biitiinlesmesi ile ilgili konularda, mevzuatin AB miiktesebati ile uyumu ve planlama agisindan
kapsamli bir yasal ¢er¢eve bulunmaktadir. En biiyiik eksiklik, kabul edilecek ya da degistirilecek
mevzuat nedeniyle olusan birikmis is yiikiine iliskin gergek¢i olmayan planlamadan ve diisiik
uygulama oranindan kaynaklanmaktadir. 2017 giincel uygulama verilerine dayanilarak, Avrupa
biitlinlesmesi 1ile ilgili olarak planlanan mevzuat taahhiitlerinin yalnizca iigte birinde ilerleme
kaydedilmistir.

Mevzuat ve politika olusturma konusunda, kapsayici ve belgelere dayal bir politika gelistirme
siireci izlenmemektedir. Hukuki gerekliliklere ragmen, taslak politika belgeleri ve kanun tasarilari
kamuyla istisare edilmemektedir. Taslak politika belgeleri ve kanun tasarilar1 i¢in orta vadeli maliyet
tahminleri ve mali etki analizleri yapilmasi yoniindeki hukuki gereklilige hala riayet edilmemektedir.
Diizenleyici etki analizleri, olagan bir uygulamadir ancak TBMM’ye gonderilmemekte ya da
yayimlanmamaktadir. Kilit hitkimet programlarinin ve sektor ¢alismalarinin uygulanmasi konusunda
yeknesak bir izleme ve raporlama sisteminin olmamasi, 6zellikle de bir¢cok rapor kamuya agik
olmadigindan hiikiimet ¢calismalarinin kamu tarafindan etkin bir sekilde incelenmesini sekteye
ugratmaktadir.

Kamu mali yOnetimi

Tiirkiye’de halen kapsayici bir kamu mali yonetimi reform programm mevcut degildir. Genel
olarak, bagimsiz bir mali kurul olmamasina ragmen mali disiplin saglanmaktadir. Biit¢e seffafliginin
cesitli diizeylerde daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir. Kamu yatirim programlarinin ve devlet
varliklarimin seffaflifi yetersizdir. Sivil toplumun biitge siirecine katilimi smirli olmaya devam
etmektedir. Doner sermayelerin biitce siirecine dahil edilmesine yonelik mevzuat hazirliklar: yavas
ilerlemektedir.

Kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi

Devlet Memurlar1 Kanunu, kamu hizmetini; sézlesmeli memurlar, gecici personel ve diger isciler gibi
ayni mevzuata tabi olmayan farkli kategorilerdeki kamu gorevlilerini i¢ine alan son derece genis bir
kapsamda tanimlamaktadir. 2016 ve 2017°de yaklasik %37 olan kadinlarin kamu hizmetine katilim
oraninin ve Ust diizey kadin yonetici oraninin (2016’da %7,6 ve 2017°de %7,8) artirilmasi
gerekmektedir. Engelli bireylerin istihdam oran1 %3’liik hedefin altinda kalmaktadir.

Kamu hizmetine iligkin yasal ¢erceve; tarafsizligi, devamliligi veya liyakate dayal personel alimi
ve terfi usullerini tam olarak giivence altina almamaktadir. Giilen hareketinin memuriyete giris
smavlarina hile karistirdig1 iddialariyla ilgili olarak sinav prosediirlerine iliskin sorusturmalar daha
da derinlestirilmistir.

Hiiklimet, kamu gorevlilerine yonelik genis ¢apl ihraglara devam etmistir. Yasal gerceve, genel
olarak, itiraz hiikiimleri ile birlikte kademe diisiirme, ihra¢ ve disiplin tedbirlerine iliskin yeknesak
kriterler saglasa da, olaganiistii hal kapsaminda yapilan genis ¢capl ihraglarda, her bir dava ile ilgili
dogrulanabilir delillere bagvurulmamis ve yargi denetiminin olmamasi nedeniyle asgari usuli
giivenceler saglanmamistir. Subat 2018 sonunda, ihrag edilen toplam 110.778 kisiden 3.604 kisi
kanun hiikkmiinde kararname uyarinca gorevine iade edilirken, 36.000 kisi ise (makamlara gore) ¢esitli
kurumlarda yiiriitiilen belirsiz ve seffaf olmayan idari siireci miiteakip gorevine iade edilmistir. Mart
2018 bagi itibarryla, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonuna yaklasik 107.000 itiraz
basvurusunda bulunulmus olup s6z konusu tarihe kadar 6.400 dosyanin 6n incelemesi veya
incelemesi tamamlanmistir. Komisyon, Aralik 2017°de karar almaya baglamis ve bugiine dek sadece
az sayida basvuru sahibinin itiraz talebinde tazmin karari vermistir. Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonunun calismalarinda seffafligin artirilmasi ve her bir dosyanin miinferiden
degerlendirilmesini takiben Komisyon kararlarinin daha net bir bigcimde gerekg¢elendirilmesi
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gerekmektedir. Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonunun, ilgili kamu gérevlilerinin kars1
karsiya kaldiklari gorevi kotiiye kullanma iddialarmin tamamint yargi siiregleri ve seffaf
prosediirlerle miinferiden incelemesi ve boylelikle her bireyin hakkaniyetli bir idari siirece tabi olma
hakkii giivence altina almas1 gerekmektedir. Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun
olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerden haksiz sekilde etkilenen kisiler i¢in etkili ve seffaf bir
basvuru yolu haline donlismesi gerekmektedir. S6z konusu durum, bakanliktan bakanlia veya
herhangi bir kamu kurulusundan digerine gore degisiklik gosterdiginden, yapilan ihraclarin
Tiirkiye’de kamu yOnetiminin kurumsal kapasitesi iizerindeki etkisini tam olarak degerlendirmek
halen zordur. Kurumsal kapasitenin tizerindeki etki; yargi, giivenlik gii¢leri ile kamu maliyesi, enerji,
bankacilik ve sermaye piyasalar1 alanlarinda kilit diizenleyici kuruluslar dahil olmak iizere, st
yonetimi de kapsayan kadronun 6nemli bir boliimiiniin ve karar alma yapilarinin etkilendigi kamu
kuruluslarinda biiyiik olmaktadir.

Devlet Personel Baskanligi, tiim idarede modern bir insan kaynaklar1 yonetimi politikasinin ve
standartlarinin uygulanmasini temin edecek yeterli koordinasyon ve izleme kapasitesine hala sahip
degildir. Kamu hizmetleri iicretlendirme sistemi, kuruluslar arasinda standartlastirilmamistir ve
seffafliktan yoksundur. Merkez kuruluslarin egitim vermesine ve egitim politikasinin bazi
yonlerinden sorumlu olmasina ragmen idare, kamu gorevlilerinin mesleki gelisimlerini tesvik
edecek yeterli araglardan yoksundur. Bagbakanlik biinyesinde kurulan etik komisyonlar1 ve etik
kurulu ile kamu hizmetlerinde diiriistliik desteklenmektedir ancak 2014’ten bu yana bu alan ile
ilgili eylem planlar1 olusturulmamaistir.

Idarenin hesap verebilirligi

Devlet idaresi, temel hesap verebilirlik kademelerini temin edecek sekilde hiyerarsik ve rasyonel
bir sekilde diizenlenmistir. Yiriitmeden sorumlu pek ¢ok kurum/kurulus, operasyonel yonetim
acisindan biiylik bir 6zerklige sahip olsa da resmi olarak bakanliklarin biinyesinde yer almaktadir.
Bazi1 kurumlarda idari hesap verebilirlik ve sorumluluklarin devredilmesi kiiltiirii mevcuttur (bkz.
Fasil 32: Mali Kontrol).

Vatandaslarin iyi yonetilme hakkiyla ilgili i¢ ve dis denetim diizenlemelerinin daha iyi
uygulanmasi1 gerekmektedir. Kamu Denetciligi Kurumu gibi gozetim kurumlarinin rolii, re’sen
yetkisinin mevcut olmamasi nedeniyle sinirh kalmigtir (bkz. Yonetisim). Verilerin toplanamamasi
sebebiyle gozetim kurumlarinin tavsiyelerinin uygulanma oraninin degerlendirilmesi zordur.

Vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisim hakki, bilgilerin
herhangi bir talep olmaksizin ifsasin1 gerektirmeyen ve devlet sirlarinin, ticari sirlarin ve kisisel
verilerin korunmasi gerekgesiyle genis muafiyetler taniyan Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
diizenlenmektedir. Basitlestirilmis internet iizerinden erisim sistemine, 2017°de yaklasik 1,5 milyon
bilgi edinme basvurusu yapilmistir. Reddedilen taleplerin orani, diisiik bir seviyede seyretmeye
devam etmistir (2016’dakine benzer bi¢cimde, 2017°de de yaklasik %8). Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgilere erisimin reddedilmesi durumunda
yapilan itiraz basvurularmin degerlendirilmesinden sorumludur. Itiraz basvurusunda bulunmak
icretsizdir.

Vatandaslarin idari yargiya basvurma hakki ve tazminat hakki, olaganiistii hal kapsaminda
alman tedbirlerden etkilenen gercek ve tlizel kisiler tarafindan dogrudan kullanilamamistir.
Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu bu yasal boslugu kapatmak amaciyla kurulmussa da
ancak Aralik 2017°de karar almaya baglamistir. Komisyonun kararlar1 yarg: denetimine agik olacaktir
ve Komisyon heniiz etkili bir hukuk yolu haline gelmemistir. Zararlarin tazmin edilmemesi,
Tiirkiye’nin dogusundaki ve giineydogusundaki insanlar i¢in endise konusu olmaya devam
etmektedir.
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Vatandaslara ve isletmelere yonelik hizmet sunumu

Faydalanic1 odakh idare konusundaki gii¢lii kararlilik, e-devlet hizmetlerinin yayginlagsmasini ve
akilli kimlik belgelerinin temin edilmesini saglamigtir. E-devlet alaninda oldukg¢a iyi ilerleme
kaydedilmistir. 2015°te 25,2 milyon olan kayith kullanici sayis1 2017°de 35 milyonu gegmistir. Kamu
hizmetleri biiyiik oranda e-devlet iizerinden erisilebilir haldedir. Vatandaslara yonelik “tek hizmet
noktas1” birimlerinin ve tek temas noktalarinin 6zellikle yerel diizeyde daha fazla yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Engelli bireylerin hizmetlere erisimlerinde engellerin azaltilmasi amaciyla bir izleme
sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Vatandaglara ve isletmelere daha fazla hukuki kesinlik saglamasi gereken genel idari usullere iliskin
bir yasanin olmamasi, idari usullerin basitlestirilmesine ve biirokratik islemlerin azaltilmasina

engel olmaktadir.

Kamu yonetimi reformuna yonelik stratejik cerceve

Tiirkiye’nin kapsayici bir kamu yonetimi reform stratejisi bulunmamaktadir. Kamu Yo6netimi
Reformunun farkli yonlerine iligkin g¢esitli planlama belgeleri ve alt stratejiler bulunmakla birlikte,
siyasi destegin ve idari sahiplenmenin eksikligi kapsayici reform g¢abalarinin 6niinde engel teskil
etmektedir. Kamu yonetimi reformunu koordine etmek, tasarlamak, uygulamak ve izlemek iizere
yasal yetkiye sahip bir idari birimin kurulmas1 gerekmektedir. Onemli planlama belgelerinde reform
tedbirlerinin tahmini maliyetlerinin agik¢a belirtilmemesi nedeniyle, genel kamu ydnetimi
reformunun mali siirdiirebilirligi giivence altina alinmamaktadir.

2.2. Hukukun iistiinliigii ve temel haklar
2.2.1 Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar
AB’nin kurucu degerleri, hukukun iistinliigiinii ve insan haklarina saygy icermektedir. Yasal

zeminde ve uygulama zemininde, temel haklara saygi kadar, yarg: sisteminin dogru isleyisi ve
volsuzlukla etkili miicadele de ¢ok biiyiik oneme sahiptir.

Tiirkiye’nin bu alandaki AB miiktesebatinin ve Avrupa standartlarinin uygulanmasina iliskin
hazirliklart erken asamadadir. Bu alanda ciddi bir gerileme olmustur ve onceki yilin
raporunda yer alan tavsiyeler uygulanmamistir. Hakim ve savcilara yonelik siyasi baskinin
devam etmesi ve 2016 darbe girisiminin ardindan hakim ve savcilarin toplu ihraglari, yarginin
bagimsizligi ile genel kalitesi ve etkinligi tizerinde oldukga olumsuz bir etki yaratmastir.

Yolsuzlukla miicadele ¢ercevesindeki bircok eksikligin ele alinmasi hususunda herhangi bir
ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzluk hala yaygindir ve endise kaynagi olmaya devam
etmektedir.

Temel haklar, olaganiistii hal ve bu kapsamda yayimlanan KHK’lar ile 6nemli 6lciide
kisitlanmistir. Sonug olarak, onceki raporlarda belirtilen 6nemli konularla ilgili ilerleme
kaydedilmemistir. Aksine, Ozellikle ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orgilitlenme 6zgiirligi,
insan haklar1 savunucularinin korunmasi, miilkiyet haklar1 ve usuli haklar olmak iizere insan
haklarinin tiim alanlarinda gerileme devam etmistir. Olaganiistii hal kararnameleri, koti
muamele ve iskence iddialarinin arttig1 bir donemde gozaltindaki kisileri kotii muameleden
koruyan 6nemli tedbirleri de ortadan kaldirmstir.
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Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

—  OHAL’i kaldirmasi;

—  yarginin bagimsizlig, hesap verebilirligi, kalitesi, etkinligi ve profesyonelligini temin
etmek icin gerekli kosullar1 yeniden tesis etmesi;

—  Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi ve Avrupa Konseyi Sozlesmeleri
de dahil olmak ftizere, yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak uluslararas: yiikiimliiliiklerini
etkili bir bigimde uygulamasi;

— temel haklar ve 6zgiirliikler ile ilgili olarak uluslararasi yiikiimliiliiklerine riayet etmesi
ve kotii muamele ve iskence iddialarinin etkin bir bi¢imde sorusturulmasi da dahil olmak
lizere, agir insan haklar1 ihlallerini etkin bir bi¢imde ele almas1 gerekmektedir.

Yarginin isleyisi

Bu alandaki uyum erken asamadadir. Ciddi bir gerileme yasanmistir ve diger hususlarin
yani sira 2016 darbe girisiminin ardindan hakim ve savcilarin %30’unun ihra¢ edilmesi ve
gorevden el cektirilmesi neticesinde Tiirk yargisinin bagimsizligi olduk¢a zarar gormiistiir.
S6z konusu ihraglar, yarg: genelinde caydirici bir etki yaratmig ve hakim ve savcilar arasinda
yaygin bir oto sansiir riskini de beraberinde getirmistir. Yargmin bagimsizligini temin eden
yasal giivencelerin yeniden tesis edilmesine yonelik herhangi bir tedbir alinmamistir. Tam
aksine, Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) ile ilgili yapilan Anayasa degisiklikleri, Kurulun
yiiriitme erkinden bagimsizligina daha ¢ok golge diistirmiistiir. Sulh ceza hakimleri kurumuna
iliskin herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Hakim ve savcilarin ise alinmasinda ve
terfisinde, nesnel, liyakate dayali, yeknesak ve oOnceden belirlenmis kriterlerin
bulunmamasina iliskin kaygilarin giderilmesine yonelik herhangi bir tedbir alinmamuistir.
Dolayisiyla, Komisyon’un 2016 tavsiyeleri hala gecgerlidir.

Gelecek y1l, Tiirkiye’nin:

— yarginin, gorevlerini bagimsiz ve tarafsiz sekilde gergeklestirmesine imkan taniyan;
yiiriitme ve yasamanin kuvvetler ayrilig1 ilkesine tam olarak riayet etmesinin yan sira adli
sorumluluklari giiclendiren; ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) igtihadina uygun
bir bicimde karar almas1 gereken Anayasa Mahkemesi kararlarina alt derece mahkemeleri
tarafindan riayet edilmesini saglayan siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi;

— yiritme erkinin Hakimler ve Savcilar Kurulu fizerindeki roliiniin ve etkisinin
siirlandirilmasi ve hakimlerin gérev yerlerinin kendi istekleri disinda degistirilmesine karsi
etkili glivenceleri saglamasi;

—  Hakimler ve Savcilar Kurulunun adli siire¢lere miidahalesine kars1 daha fazla giivence
saglamasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, Tiirkiye:

— Anayasa ile gilivence altina alinan yargi bagimsizliginin ihlali niteliginde olan
hakimlerin agiga alinmasinin, gorevin koétiiye kullanildigi siiphesinin saglam gerekgelere
dayandirildig1 vakalarla sinirlandirmast ve disiplin iglemleri sisteminde, yiirlitmenin usule
aykir1 etkisi olmaksizin nesnel 6l¢iitlerin gozetilmesini saglamasi;

— darbe girisiminin ardindan kisilere kars1 alinan tedbirlere iliskin olarak, gorevi kotiiye
kullanma veya su¢ iddialarinin, bagimsiz yarginin yetkisinde, delile dayali olarak ve tamamen
seffaf usullerle hukuka uygun sekilde incelenmesini saglamasi; S6z konusu siireclerde, usuli
haklar da dahil, 6zellikle masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki kesinlik,
savunma hakki, adil yargilanma hakki, silahlarin esitligi ve etkili itiraz hakk: gibi temel haklar
tam olarak gozetilmelidir.
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Strateji belgeleri

2015-2019 Yargi Reformu Stratejisi’nin, uygulanmasmna devam etmistir. Ancak, 2016 darbe
girisimi sonrasinda yargidaki biiyiik degisiklikleri miiteakip, stratejinin gozden gecirilmesine yonelik
herhangi bir tedbir alinmamistir. Yargi Reformu Stratejisi’'nde yapilacak degisiklikler, mevzuat
degisikliklerinin planlama siirecini iyilestirecek ve OHAL KHK’lar1 ile veya ilgili paydaslarla
onceden istisare edilmeksizin yapilan sik ve ivedi degisikliklerden vazgecilmesini saglayacak
tedbirleri de kapsamalidir.

Y Onetim organlari

Hakimler ve Savcilar Kurulunun yeniden yapilandirilmast ile ilgili olarak Nisan 2017 referandumu
sonrasinda kabul edilen Anayasa degisiklikleri Mayis 2017°de yiiriirliige girmistir. Hakimler ve
Savcilar Kurulu iiyelerinin sayis1 22°den 13’e diistirilmiistiir. Kurulun dort tiyesi (iyelerin yaklasik
ticte biri) Cumhurbagkan1 tarafindan atanirken, yedi iye, TBMM tarafindan nitelikli ¢ogunlukla
atanmaktadir. Bu tiyelerin dokuzu hakim ve savci olmasia ragmen, artik higbiri yargi tarafindan
secilmemektedir. Geriye kalan iki koltuk ise, Cumhurbagkanlig1 sistemi ylriirliige girdiginde
Cumbhurbagkan1 tarafindan atanacak olan Adalet Bakanina ve Miistesarina re’sen hasredilmistir.
HSK, 2018 i¢in yaklasik 14 milyon avroluk biit¢enin yonetiminde 6zerklige sahip olmaya devam
etmektedir.

Uyelerin atanma usuliiyle ilgili olanlar basta olmak iizere, Kurula iliskin degisiklikler, Kurulun
yiriitme erkinden bagimsizligi konusunda ciddi endiseler uyandirmaktadir. HSK daire bagkanlari ile
baskan vekilinin secilmesi ve farkli dairelere {iyelerin atanmasi siiregleri herhangi bir ikincil mevzuat
olmaksizin yiriitilmektedir. HSK {iyeligine aday olan bazi kisilerin, iktidar partisi ve hiikkimet ile
yakin baglar1 oldugu algisi, yarginin daha fazla siyasilestirilmesi konusunda ihtilafa yol agmaktadir.

Aralik 2016’da, Avrupa Yargi Kurullar1 Agi (ENCJ), HSK’nin gézlemci statiisiinii askiya almaya ve
ENCJ faaliyetlerine katilimini engellemeye karar vermistir. S6z konusu karara gerekce olarak,
HSK’nin ENCJ mevzuatina uyumlu olmamasi ve yiiriitme ile yasama erklerinden bagimsiz olmamasi
gosterilmistir.

HSK’nin itibarmin yani sira kamuoyunda yargiya giivenin yeniden tesis edilebilmesi i¢in, Kurulun
seffafliginin artirilmasi, yiirtitmeden tamamen bagimsiz olmast ve Avrupa standartlar1 ile uyumlu

usullere siki bir sekilde bagli kalmas1 gerekmektedir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik

Degistirilen Anayasa’da bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine yer verilmis olsa da HSK, biiyiik ¢aph
aciga almalara ve hakim ve savcilarin gorev yerlerini istekleri disinda degistirmeye devam etmistir.
Mahkemelerin yeniden yapilandirildigi durumlar hari¢ olmak {izere, hakimlerin ve savcilarin gérev
yerlerinin istekleri disinda degistirilmesinin onlenmesi ic¢in yasal ve anayasal giivencelere ihtiyag
duyulmaktadir. Darbe girisiminden itibaren, toplamda 4.399 hakim ve savci agia alinmis, bunlardan
454’1 HSK tarafindan gorevlerine iade edilmistir. Halihazirda haklarinda yasal islem tesis edilmis
(ihrag¢ ya da agi8a alma) 4.000°den fazla hakim ve savcl bulunmaktadir. Yargilama oncesinde tutuklu
bulunan hakim ve savcilar hakkinda ortalama en az bir y1l boyunca iddianame hazirlanmamaistir.

Venedik Komisyonunun Aralik 2016 tarihli goriisiinde, bir hakimin ihra¢ edilmesine hitkkmeden her
kararin sahsi ve gerekgeli olmasi gerektigi; dogrulanabilir delillere atifta bulunmast ve HSK
nezdindeki islemlerin en azindan hukuka uygunlugun asgari standartlarina uymas: gerektigi
belirtilmistir. Venedik Komisyonu ayrica, bu davalarda ortaya ¢ikan durumun aksine, ihrag¢ edilen
hakimlerin normal olarak, disiplin tedbirlerine itiraz edebilme hakkinin bulunmasi gerektiginin
iizerinde durmaktadir. Bu tiir durumlarda verilen ihra¢ kararlarinin yargi mensuplar1 arasinda genel
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bir oto sansiire yol agma potansiyeli bulunmaktadir. Bu durum, bir biitiin olarak yargiyi,
bagimsizligini ve kuvvetler ayriligini zayiflatabilir.

Sulh ceza hakimleri kurumuna iligin herhangi bir degisiklik yapilmamigtir. Sulh ceza hakimlerinin
kararlari, yargi yetkileri ve uygulamalar1 lizerinde yiiriitme erkinin etkisi bulunduguna dair alg1 ciddi
endiseye neden olmaya devam etmektedir. Bu endiseler, 6zellikle, arama emri ¢ikarma, gdzaltina
alma, internet sitelerine erisimi engelleme ve taginmazlara el koyma gibi ciddi mali sonuglar1 da
olabilecek genis kapsamli yetkilere sahip olmalariyla ve kararlarina yonelik itirazlarin daha yiiksek
bir adli merci tarafindan degil, bir baska tek hakimli yap1 tarafindan inceleniyor olmasiyla ilgilidir.
Sulh ceza hakimliklerinin kararlari, giderek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihadindan
uzaklasmakta ve nadiren yeterli dilizeyde sahsilestirilmis gerek¢e sunmaktadir. Venedik
Komisyonunun Mart 2017 tarihli goriisiinde yer alan tavsiyelerinin acilen yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Yargiclar ve Savcilar Birligi ve Yargiglar Sendikasi gibi iki 6nemli oOrgiitiin olaganiistii hal
kapsaminda kapatilmasinin yargi¢ derneklerindeki ¢cogulculuk iizerinde etkileri olmustur. Yaklagik
9.145 {iyesi bulunan, en biiylik dernek olan Yargida Birlik Dernegi hiikimete yakinligiyla
bilinmektedir.

Yiiriitme ve yasama erki temsilcileri, Avrupa standartlarini agik bir sekilde ihlal ederek, siiphelilerin
masumiyet karinesini gbz ardi etmek suretiyle, devam etmekte olan davalar ile ilgili yorumlarin
kamuoyu ile paylasmaya devam etmistir. Ocak 2018°de, ilk derece mahkemesi, hapiste bulunan
taninmis iki gazetecinin serbest birakilmasina iliskin Anayasa Mahkemesi kararini uygulamayi
reddetmis ve kisa siire sonra bu iki gazeteciden biri agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina
carptirilmistir. Tiim bunlar AB’nin Tiirkiye’de yarginin bagimsizligi konusundaki ciddi endiselerini
daha da artirmaktadir. Diger gazetecinin davasinda, Anayasa Mahkemesi’nin 16 Mart’ta, Ocak’ta
vermis oldugu karari yinelemesini miiteakip, ilk derece mahkemesi gazetecinin ev hapsi sartiyla
saliverilmesi kararimi vermistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi her iki gazetecinin basvurusunu da
incelemis ve 20 Mart 2018’de Tiirk makamlarinin bu gazetecilerin 6zgiirliik ve giivenlik haklarini ve
ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettifine hikkmetmistir. AITHM ayrica Anayasa Mahkemesinin gerekgesini ve
roliinii desteklemis ve Ocak 2018 tarihli Anayasa Mahkemesi kararina uymadigi igin ilk derece
mahkemesini elestirmistir.

Mart 2018°de, 1.236 yeni hakim ve savcinin goreve baslama téreninin Cumhurbaskanligi Sarayi’nda
diizenlenmesi yarginin yiirlitme erkinin etkisi altinda bulunduguna yonelik algmin giiclenmesine

neden olmustur.

Hesap verebilirlik

2017°de, hemen hemen biitin hakimler, yasalarca Ongoriildiigii tizere, mal bildiriminde
bulunmuglardir. Hakim ve savcilar sonu 0 ve 5 ile biten her yil mal bildiriminde bulunmakla
yiikiimliidiir. Bununla birlikte, bir sene i¢inde maaglarinin bes kat1 degerinde varlik sahibi olmuslarsa
o sene icin de bildirimde bulunmak zorundadirlar. Giivenilir bir dogrulama sistemine sahip olmak ve
gecikmis veya yanlis mal bildirimlerini usuliince takip edilmesini saglamak onemlidir. 4 Subat
2016°’da Yarg Etigi Biirosu kurulmustur. Hakim ve savcilarin mesleki davranis kurallarini belirleyen
kanun heniiz yiiriirliige girmemistir. 2017 nin son ceyreginde Yargitay, Etik Davranis Ilkeleri’ni
kabul etmistir. Hakim ve savcilara yonelik disiplin usulleri bulunmaktadir ancak sistemin, yarginin
bagimsizligmmi koruyan onemli giivenceleri zayiflattifi yoniinde bir algi olugsmustur. Diirtistliik
kurallar ihlallerinin tespitine ve disiplin cezalarinin uygulanmasina yonelik mekanizmalarin etkili
hale gelmesi ve siyasi miidahalelerden uzak olmasi gerekmektedir.

Profesyonellik ve mesleki veterlilik
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Darbe girisimi sonrasindaki ihra¢ dalgasimi takiben, ge¢cmiste uygulanan meslek oOncesi egitim
stiresinin iki y1l olma sartinin kaldirilmasiyla, hakim ve savcl adaylarinin biiyiik boliimiiniin sisteme
hizla dahil edilmesi saglanarak bos kadrolar kademeli olarak doldurulmaktadir. Darbe girisiminden
bugiine dek, 4.680 hakim ve savci adayinin seffaf olmayan ve hizli bir se¢im siirecinin ardindan adli
ve idari yargi sistemine dahil edilmis olmasi, liyakate dayali olma kriterinin uygulanmasiyla ilgili
soru isaretleri dogurmustur. Bu kisilerin, %31’ini avukatlar olusturmaktadir.

Hakim ve savcilarin ige alinmasinda ve terfisinde nesnel, liyakate dayali, tek tip ve Onceden
belirlenmis kriterlerin bulunmamasina iliskin kaygilar devam etmektedir. HSK, yiiriitme erkinden
yeterince bagimsiz degildir ve Adalet Bakanligi, yeni hakim ve savcilari secen kurullar1 yonetmekte
ve yillik degerlendirmelerini yapmaktadir. Ise alimla ilgili nihai karar HSK tarafindan verildigi halde
HSK (ve Adalet Akademisi) se¢im kurullarinda higbir rol oynamamaktadir.

Yarginin kalitesi

Aralik 2016°da, Tiirkiye’de bu igerikte egitim saglayan zaten ¢ok sayida kurum bulundugu halde
Adalet Bakanlhiginda hizmet i¢i egitimlere yonelik yeni bir Egitim Kurulu olusturulmustur. Bu
boliinmisliigiin Adalet Akademisinin hizmet ici egitimde, yeterli biitce ile ¢ok yilli bir planlama
siirecine dayanan uygun bir biitiinlesik egitim kapasitesi gelistirmesine engel olacagina yonelik
kaygilar bulunmaktadir. Yeni ise alinan hakim ve savcilarin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimine
yonelik artan ihtiyac1 karsilayabilmesi i¢in Akademiye yeterli kaynagin tahsis edilmesi
gerekmektedir. Adalet Akademisi Yonetim Kurulunun tesekkiilii bagimsizligini yeterince giivence
altina almamaktadir; bu da egitim miifredatin1 bagimsiz olarak belirleme ve uygulama kapasitesini
etkilemektedir.

Hakim ve savcilarin gorev yerlerinin sik sik degistirilmesi yargi kalitesini olumsuz yodnde
etkilemistir.  Iddianameler  genellikle iddialar1  yansitmakta ve  giivenilir  delillerle
desteklenmemektedir. Iddianamelerin genellikle baska davalarda sanik olan kimselerin ya da gizli
taniklarin ifadelerine dayanmasi ciddi endiselere neden olmaktadir. Baz1 davalarda, savunma
tarafindan sunulan deliller mahkemenin degerlendirmesine dahil edilmemektedir. Genel olarak, basta
terorle ilgili davalardakiler olmak tizere, hukuki gerekceleri ve dayandirildiklar1 gercek deliller
bakimindan, yargi kararlarinin kalitesine iliskin ciddi endiseler bulunmaktadir.

2017 i¢in yargiya ayrilan biit¢e 14 milyar Tiirk lirasi (yaklasik 3 milyar avro) olup bu rakam
GSYH’nin %0,50’sine ve kisi basina 38 avroya denk diismektedir.

Adalet Bakanliginda arabuluculuk ve uyusmazhklarin alternatif ¢oziimii icin iki yeni daire
baskanligi olusturulmustur. Olumlu bir adim olarak, cezada pazarlik, dostane ¢oziim veya uzlastirma
kapsamina giren suglarin kapsami Aralik 2016°da ¢ikan bir kanunla genisletilmistir. Mahkemelerin
yikiiniin azaltilmasma yardimci olmak amaciyla uyusmazliklarin alternatif ¢oziim ydntemlerinin
artirilmasina ve tesvik edilmesine yonelik adimlar atilmigtir. 2017°de bir 6nceki yila kiyasla yiiksek
bir artigla, 223.000’den fazla dava uzlagsmayla ¢ozlilmiistiir.

Etkinlik

Anayasa degisikliklerinin ardindan, yiiksek askeri mahkemeler kaldirilmis ve uzun zamandir var olan
iki basl sistem son bulmustur.

Tiirk yargisinin biiyiik bir boliimii, davalarin gecikmeden sonuglandirilmasi i¢in hala agir baski

altindadir. Yarginin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirme kabiliyeti, darbe girisiminin ardindan
ve bunu takip eden genis kapsamli ihraglar, hazirlanan iddianameler ve alinan diger idari tedbirler
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nedeniyle biiylik zarara ugramistir. Yargiya o©zel bir insan Kkaynaklar1 stratejisi hala
bulunmamaktadir.

Yiiksek Mahkemelerde birikmis is yiikiine iliskin olarak, Kasim 2017’ye kadar Anayasa
Mahkemesindeki derdest dava sayis1 38.454, Danistayda ise 224.737’dir. Danistaydaki davalarin
temizleme orani, 2016°da %50 iken, 2017°de kayda deger bir artig gostererek %170’e ulagmistir.

2017°de Yargitayda bulunan toplam 1.294.336 davanin (486.449’u yeni davalar ve 807.887’si
2016°dan aktarilan davalar) 628.652’si sonuclandirilmis ve 2018 i¢in birikmis is yiikii azaltilarak bu
yila 665.684 dava aktarilmistir. Bu diisiis, 2016°da dokuz bolge adliye mahkemesinin kurulmasindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu bolge adliye mahkemeleri faaliyetlerine devam etmistir ancak hukuk
ve ceza davalarindaki temizleme oraninin %100’iin altinda kalmas1 birikmis is yiikiiniin artmasina
neden olmustur.

[k derece mahkemelerine iliskin olarak, ceza mahkemelerindeki davalarin temizleme orani 2015°te
%61 iken, bu oran 2016°da %55 olmustur. 2015’te sonuglandirilan toplam dava sayisi 1.560.520 iken,
bu say1 2016°da 1.324.153 olmustur. Yargilama siirecinin uzunluguna iliskin olarak, bu siire toplamda
231 gilinii agarak 274 giine ¢ikmistir. Hukuk mahkemelerindeki davalarin temizleme oran1 2015°te
%61 iken, bu oran 2016°da %56 olmustur. 2015°te sonuglandirilan toplam dava sayis1 2.069.303 iken,
bu say1 2016°da 1.970.973 olmustur. Yargilama siirecinin uzunluguna iliskin olarak, bu siire toplamda
218 giinii asarak 248 giline ¢ikmistir. Bu nedenle, yargilama siirecinin asir1 uzun siirmesi ve birikmis
is yiikii hususunun ele alinmasi i¢in yapisal ¢oziimlere hala ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilirkisilik Kanunu, Kasim 2016’da yiirtirlige girmistir. Kanun, bilirkisilerin se¢im ve atanma
siirecinde gozetilecek nitelik ve kriterleri diizenlemektedir.

Darbe girisiminin ve olaganiistii hal kapsaminda alinan tedbirlerin ardindan, bireysel bagvurular
kayda deger bigimde artarak 2016’da (2015’teki 20.376°y1 asarak) 80.576°ya ulagsmistir. Mahkemeye
2017°de 40.530 yeni bagvuru yapilmistir. Agustos 2017°de, Anayasa Mahkemesi olaganiistii hal
kapsaminda alinan tedbirlere yonelik yapilan yaklasik 70.000 bireysel bagvurunun mevcut tiim ig
hukuk yollarinin tiiketilmemis olmasi1 gerekgesiyle kabul edilemez olduguna karar vermistir.
Mahkeme bu basvurulari Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonuna ve/veya idari
mahkemelere yonlendirmistir. Diger davalara iliskin olarak Anayasa Mahkemesi, 2016’da 16.107;
2017°de ise 19.673 davayi karara baglamigtir.

2018’in baglangic itibartyla, 100.000 kisi basina (toplamdaki 16.104 hakim ve savcidan) 13,9 hakim
ve 5,9 savcr digmektedir. Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonuna (CEPEJ) gore, Avrupa ortalamasi,
100.000 kisi basina 21 hakim/11 saver seklindedir.

Yolsuzlukla miicadele

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Yeni bir mevzuat
cikarilmayan rapor déneminde ilerleme kaydedilmemistir. Hem yasal hem de kurumsal
cergevenin, uluslararasi standartlarla daha uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bunlar,
kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarinin sorusturma ve Kkovusturma asamalarinda
yiriitmenin usule aykiri bir bicimde miidahale edebilmesine miisaade etmeye devam
etmektedir. Kamu kurumlarinin ¢aligmalarinda hesap verebilirligin ve seffafligin artirilmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Yolsuzlukla kararli bir bicimde miicadele edilebilmesi
icin genis kapsaml, partiler arasi siyasi bir uzlagma ve giiclii bir siyasi irade gerekmektedir.
Tirkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECO) tiim tavsiyelerini
yerine getirmis degildir. Komisyon bu nedenle 2016 raporundaki tavsiyelerini yinelemektedir.

Gelecek y1l, Tiirkiye’nin ozellikle:
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—  Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ne uygun bi¢cimde islevsel olarak
bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi tesis etmesi;

—  GRECO tarafindan yayimlanan tavsiyeleri, ihtiya¢ duyulan mevzuatin da ¢ikarilmasi
yoluyla, etkin bigimde yerine getirmesi;

—  kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalarindaki basarili kovusturmalar ve
mahktmiyetlere iligkin bir izleme mekanizmasi kurmasi gerekmektedir.

Rapor Dénemi Performansi

Tiirkiye’nin, 6zellikle kamuoyunca yakindan takip edilen yolsuzluk davalar1 olmak iizere, yolsuzluk
davalarindaki sorusturmalar, kovusturmalar ve mahkiimiyetlere iliskin performansi hala
yetersizdir. Mahkemeler tarafindan yolsuzlukla ilgili olarak verilen mahkiimiyet kararlarinin sayisi
2016’da 5.497 iken, bu say1 2017°de 3.889’a diismiistiir. Birkag istisna disinda, cezalar caydirici
degildir ve ihaleye fesat karistirma sugundan hiikiim giyenler, hiikkmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasindan faydalanabilmektedir. Denetim ve teftis birimleri, kovusturma makamlarma simirl
sayida stipheli vaka yonlendirmistir. Kamu-6zel ortakliklar1 yoluyla yapilanlar dahil olmak iizere,
yerel idareler, arazi idaresi ve yoOnetimi, kamu alimi siirecleri, insaat ve tasimacilik sektorleri
yolsuzluga 6zellikle agiktir.

Mevcut yasal ve kurumsal cer¢eve, hakimler, savcilar, kolluk gorevlileri ve denetim birimleri
iizerinde siyasi baski kurulabilmesine olanak saglamaktadir. Yolsuzluk ve orgiitlii suglara iliskin
davalarda mali sorusturmalarin sistemli olarak yiiriitiilmesi zorunlu degildir. Kamu alimlarinda
yapilan yolsuzluklara iligkin sorusturmalarda, 2016°da 1.115 mahkiimiyet karar1 verilmisken bu say1
2017°de 583 olarak gergeklesmistir. Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninin
denetimi konusundaki izleme kayitlari, etkinlik diizeyinin ¢ok diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.
Siyasi partilerin finansmaninin seffafligina iligskin olarak, Siyasi Partilerin Mali Denetimi Rehberinin
yiriirliige girmesi olumlu bir gelismedir, ancak bu alandaki tiim diger GRECO tavsiyelerine yonelik
onemli derecede ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Kurumsal cerceve

Onleyici tedbirler

Daimi ve islevsel acidan bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele birimi hala bulunmadigi gibi,
yolsuzlugun onlenmesinden ve yolsuzlukla miicadeleden sorumlu kurumlar arasinda yeterli
koordinasyon da yoktur. Yolsuzlukla miicadeleye iligkin Onleyici tedbirler, Basbakanlik Teftis
Kurulu tarafindan koordine edilmektedir ancak Kurul bagimsiz degildir ve kendiliginden sorugturma
yetkisi yoktur. Yolsuzlukla miicadelede farkindalik yaratma kampanyalar1 diizenli big¢imde
yuriitilmemistir ve etkileri sinirli kalmaktadir.

Ozel sektdrde yolsuzlugun dnlenmesine ydnelik kapsamli bir politika bulunmamaktadir; bununla
birlikte bazi yabanci sirketler, kendi iilkelerindeki mevzuatla da bagl olduklart i¢in yolsuzlukla
miicadele konusunda aktif rol tistlenmektedir.

Kolluk

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele kapsamindaki sorusturmalari ele alacak ihtisaslagsmis bir
kovusturma mekanizmasi halad bulunmamaktadir. ihtisas mahkemelerinin sayis1 da azdir. Mevcut
yasal ¢ergeve adli kolluk yetkililerinin yiiriitme erkinin usule aykirt miidahalesine maruz kalmaksizin,
etkili sorusturmalar yiiriitmesine engel olmaktadir. Emniyet Genel Midiirliigii ile Mali Suglari
Arastirma Kurulu arasinda bir bilgi paylasim sistemi bulunmaktadir ve ilgili kurumlarin veri
tabanlarina elektronik ortamda erisime yonelik hazirliklar kismen tamamlanmistir. Kurumlar arasi
is birliginin daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir.
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Yasal ¢erceve

Genel Idari Usul Kanunu, Kamu ihale Kanunu, Siyasi Etik Kanunu ve yolsuzluk olaylarimi
yetkili mercilere bildirilenlerin korunmasina iliskin diizenleme gibi bir onceki yolsuzlukla
miicadele stratejisinde Ongoriilen mevzuat degisiklikleri hala gerceklestirilmemistir. Giincellenen
yolsuzlukla miicadele eylem plani (2016) heniliz uygulamaya gegirilmemistir. Tiirkiye imzacisi
oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ni tam anlamiyla uygulamalidir.

Tiirkiye, milletvekilleri, hakimler ve savcilar bakimindan yolsuzlugun 6nlenmesine iligkin son
degerlendirme raporunda yer alan 22 GRECO tavsiyesinden 20’sini tatmin edici bir diizeyde
uygulamamistir. Ayrica liglincii degerlendirme raporunda yer alan sug¢ isnadi ve siyasi parti
finansmanimin seffafligina iliskin 17 GRECO tavsiyesinden 10’u hald uygulanmamistir. Tiirkiye
kalan tiim tavsiyelere uyum saglamasi icin gii¢lii bir sekilde tesvik edilmektedir.

Tirk Ceza Kanunu’'nun, Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi ile ongoriilen standartlar
karsilamayan yolsuzlukla ilgili hiikkiimlerinde hala eksiklikler mevcuttur. Tiirk Ceza Kanunu’nun 252.
maddesi kapsaminda yer almakla birlikte, dogrudan riisvetin tanimi Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmelerle hala uyumlu degildir. S6z konusu eksiklikler, 6zellikle, 6zel sektorde
rliisvet verme konusundaki hiikiimlerle ilgilidir.

Kamu ihale mevzuati, bazi yonlerden AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Biiyiik altyap1 yatirimlari
icin kamu-6zel sektor ortakliklarina ve belediye diizeyindeki ihalelere yonelik olanlar basta olmak
iizere, cerceve kanuna ¢ok sayida muafiyetin dahil edilmesi nedeniyle kamu ihaleleri hala yolsuzluga
elveriglidir. Sorusturma ac¢ilmadan Once yoneticilerden 6n izin alma zorunlulugu gibi kamu
gorevlilerine taninan hukuki imtiyazlar, yolsuzlukla ilgili cezai ve idari sorusturmalarda kamu
gorevlilerini korumaya devam etmistir. Yolsuzlukla miicadele mevzuatinin, mal bildirimi,
dogrulanmasi ve ifsasi ile ¢ikar ¢atismalarina iliskin 6nleme, kovusturma ve cezalandirmaya yonelik
hiikiimleri biliylik 0Olgiide yetersizdir. Tiirkiye’de lobiciligin  diizenlendigi bir mevzuat
bulunmamaktadir.

Stratejik Cerceve

2010-2014 Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi ve Eylem
Plami ile belirlenmis olan baslangic hedeflerinin birgoguna ulasilamamistir. 2016°da aciklanan
Saydamligin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Plani’nda 6ngoriilen
tedbirler heniliz uygulamaya ge¢irilmemistir. Siyasi sahiplenme olmadigindan, bunlarin kapsami
sinirh kalmis ve somut sonuglar elde edilememistir. Uygulamanin izlenmesi i¢in bagimsiz bir
koordinasyon biriminin tesis edilmesinin yani sira, yolsuzlukla miicadele stratejisi taslaginin
hazirlanmas1 yerinde olacaktir. Tirkiye, ilgili ¢ok sayidaki onleyici kurum ve kolluk birimleri
arasinda yolsuzlukla miicadele konusundaki tiim eylemlerin koordine edilmesi, uygulanmasi ve
izlenmesine yonelik genel kapasiteyi giliglendirmelidir.

Temel haklar

Yasal cerceve, insan haklar1 ve temel haklara riayet edilmesine iliskin olarak genel
giivenceleri kapsamaktadir. Ancak bir¢cok olaganiistii hal KHK’sinda goz ardi edilen bu
giivencelerin etkin bicimde uygulanmasi gerekmektedir. Ifade ozgiirliigii, toplanma
ozgirliigii, orgilitlenme 6zglirliigii, usuli haklar ve miilkiyet haklar1 alanlarinda daha ciddi
gerileme olmustur. Gazetecilerin, insan haklari1 savunucularinin faaliyetlerine ve tiim elestirel
seslere genis kapsaml ciddi kisitlamalar getirilmistir. Olaganiistii hal kapsaminda alinan
tedbirlerin, gozaltindaki kisileri suistimale karsi koruyan kritik giivenceleri ortadan
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kaldirmasi, kotii muamele ve iskence iddialarinin yogunlastigi bir donemde, suistimalde
bulunan kisilerin sug¢larinin cezasiz kalmasi riskini de artirmistir. Haklarin uygulanmasi, insan
haklar1 ve Ozgiirliiklerin korunmasindan sorumlu kamu kurumlarinin pargali yapisi,
bagimsizliklarmin kisith olmasi ve yarginin bagimsiz olmamasi nedeniyle engellenmektedir.

Onceki raporlarda belirtilen énemli konularla ilgili ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye’nin 6zellikle:

— miimkiin olan en kisa siire i¢inde olaganiistii hali kaldirmasi ve her tedbirin yalnizca
durumun Kkesinlikle zorunlu kilmasi ve gereklilik ve orantililik degerlendirmelerini
karsiladigir héllerde alinmasimi saglamasi; temel hak ve Ozgiirliiklerin tam olarak
gbzetilmesini saglamast;

— Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ictihadinda yer alan
standartlara aykir1 yargilama 6ncesi tutukluluga son vermesi; gorevi kotiiye kullanma veya
su¢ iddialarinin, basta masumiyet karinesi, ceza sorumlulugunun sahsiligi, hukuki kesinlik,
savunma hakki, adil yargilanma hakki, silahlarin esitligi ve etkili itiraz hakki olmak iizere,
ilgili usuli haklarin tam olarak gozetilerek, delillere ve biitiiniiyle seffaf usullere dayanan
bagimsiz yarginin yetkisinde, hukuka uygun sekilde incelenmesini saglamasi; Olaganiistii
Hal Islemleri Inceleme Komisyonunu etkili bir bagvuru yolu haline doniistiirmesi;

— Tiirk Ceza Kanunu ve Terorle Miicadele Kanunu’nu ve bunlarin yorumlanma bi¢imini,
Avrupa standartlar1 ve AIHM ic¢tihadiyla uyumlu héle getirmesi;

— sugun cezasiz kalmasiyla miicadeleye yonelik tedbirleri uygulamasi; kotii muamele ve
iskence iddialar1 hakkinda ivedilikle etkili sorusturmalar yiiriitmesi; Avrupa Konseyi insan
Haklar1 Komiserinin ilgili raporlarinda yer alan tavsiyeleri uygulamasi; Avrupa iskencenin
ve Insanlik dis1 veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesinin tiim
raporlarini yayimlamasi gerekmektedir.

Tiirkiye, insan haklarina iliskin uluslararasi mekanizmalarin ¢oguna taraftir. Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin Ihtiyari Protokoliinii, Cocuk Haklari
Soézlesmesi 3. Ihtiyari Protokoliinii ve Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair
Uluslararas1 S6zlesme’yi heniiz onaylamamustir.

Olaganiistii hal ilan edilmesinden bu yana, Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin,
olaganiistii hallerde devletlere, Sozlesme kapsamindaki belirli hak ve ozgirlikleri koruma
yikiimliiliiklerini gecici, kisith ve denetimli olarak askiya alma hakkini taniyan 15. maddesine
basvurma karar1 konusunda herhangi bir gelisme yasanmamustir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM), Eyliil 2016’dan bu yana, digerlerinin yam sira,
cogunlukla adil yargilanma hakki, ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligii ile 6zgtirliik
ve giivenlik hakkina iliskin olarak, 163 davada (168 davadan) Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
(AIHS) ihlal edildigine karar vermistir. Rapor déneminde, ATHMe 33.373 yeni bagvuru yapilmistir.
1 Subat 2018 itibariyla, Mahkemede bekleyen derdest davalarin sayisi toplam 7.059°dur. Halihazirda,
gliclendirilmis izleme usulii kapsaminda Tiirkiye’ye kars1 478 dava devam etmektedir.

Kayip sahislar ile yerlerinden olmus veya Kibris’in kuzeyinde devamli olarak yasayan Kibrish
Rumlarin miilkiyet haklarina iliskin kisitlamalarla ilgili Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) v.
Tiirkiye davasinda karar hala uygulanmadigi gibi “adil tazminat” (tazmin) konusu da ¢oziilmemistir.
5 Mart 2010 tarihli Demopoulos v. Tiirkiye kararmin uygulanmasina iliskin olarak, Taginmaz Mal
Komisyonuna (IPC) miilk sahibi Kibrisli Rumlar tarafindan 113’ rapor doneminde olmak iizere
bugiine kadar toplam 6.414 bagvuru yapilmistir. 21 Mart 2018 itibariyla, 888 basvuru uzlagma

30



yoluyla, 27 bagvuru mahkemeler yoluyla ¢éziimlenmistir. Tasinmaz Mal Komisyonu bugiine kadar
toplamda 310 milyon avro tutarinda tazminat 6demistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 14
Mart’ta Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) v. Tiirkiye, Varnava ve digerleri v. Tiirkiye, ve Xenides-
Arestis v. Tiirkiye davalarini incelemistir. Bu davalarda ilerleme kaydedilmemistir.

Insan haklarinn gelistirilmesi ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye’nin insan haklarryla ilgili iki
temel kurumu bulunmaktadir: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Tiirkiye Kamu
Denetciligi Kurumu. Her ikisi de insan haklarinin izlenmesi, korunmasi ve tesvik edilmesi ve bu
alandaki ihlallerin 6nlenmesi bakimindan yetkilidir. Ayrica bireysel basvurulari ve iddialar1 da
inceleyebilmektedir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, ayrimcilik vakalarina iliskin iddialar
konusundaki sikayetler i¢in bireysel bir basvuru mekanizmasi sunacaktir. Kamu Denetgiligi
Kurumunun bireysel bagvuru usulii ile s6z konusu bireysel basvuru mekanizmasi arasindaki temel
fark, Kamu Denet¢iligi Kurumunun basvuru usuliinde yalnizca kamu idaresinin verdigi kararlara
iliskin sikAyetlerin ele alinmasidir. TIHEK, ayrica iskenceye kars1 ulusal énleme mekanizmasi olarak
islev gormektedir ve kotii muamele ve iskence iddialarin1 basvuru iizerine veya re’sen arastirma
yetkisine sahiptir. Muhtemel insan haklar1 ihlallerinde TIHEK in re’sen arastirma baslatma yetkisi
de bulunmaktadir. Bu kurumlarin hicbiri operasyonel, yapisal veya mali bagimsizliga sahip degildir
ve iiyeleri Paris Ilkelerine uygun bigimde atanmamaktadir.

TIHEK, iiyeleri Mart 2017°de atanmis olmasina ve ayrimcilik vakalarina iligkin gorevleri hakkinda
Kasim 2017°de Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Uygulanmasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kabul edilmis olmasina ragmen, diger kilit yonetmeliklerin mevcut
olmamasi nedeniyle heniiz tam anlamiyla faaliyet gdsterememektedir. Sonug olarak, TIHEK kabul
etmeye ve incelemeye basladigi basvurular hakkinda heniiz herhangi bir karar almamistir. Ayrica
halihazirda diger ihlal iddialar1 incelenmemekte ya da takip edilmemektedir. Yasanan bu bosluk,
darbe girisimi sonrasinda bildirilen ¢ok sayida ihlal iddias1 nedeniyle 6zellikle endise yaratmaktadir.
TIHEK, Kamu Denet¢iligi Kurumunun yetki alanmna giren basvurulari artik kabul edememektedir.
Ancak, Kamu Denet¢iligi Kurumunun bu tiir bagvurular1 ele alma hususundaki etkinliginin ve
kapasitesinin de artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye ivedilikle, tiim insan haklar ihlali iddialarim
etkili bir sekilde ele almali, incelemeli ve mevcut yasal ve idari bosluga son vermelidir. Tiirkiye’nin
bu kurumlarin Paris Ilkelerine uygun olmasini da saglamas1 gerekmektedir.

AIHS Thlallerinin Onlenmesine Yonelik 2014 Eylem Plani’nin uygulanmasi sinirh diizeyde kalmus
ve plan tekrar gozden gecirilmemistir. Uygulama raporlart hala hazirlanmaktadir ancak bu raporlar
kamuya agiklanmamaktadir. Bu durum uygulamadan sorumlu kurumlarin hesap verebilirligini
sinirlandirmaktadir. Olaganiistii hal KHK ’lar1 vasitasiyla Avrupa standartlarina uygun olmayan bazi
mevzuat degisiklikleri yapilmistir. S6z konusu degisiklikler ozellikle ifade 6zgiirliigii, toplanma
ozgiirliigli ve adil yargilanma hakki, etkili hukuk yollarina bagvurma hakki ve miilkiyetin korunmasi
hakkini etkileyen mevzuat degisiklikleridir.

Rapor doneminde, TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu cezaevlerini ziyaret etmis ve raporlar
yayimlamistir. Komisyon Bagkani bazi 6nemli insan haklar1 savunucularinin davalarini bizzat takip
etmistir.

Insan haklar1 savunucularmmn faaliyetlerine iliskin kosullar daha da kotiilesmistir. Bu kisilerin
cogu sindirme, kovusturma, siddet saldirilari, tehditler, gézetim, uzun siireli keyfi gozalti ve kotii
muameleye maruz kalmaya devam etmektedir. Uluslararasi bagis¢ilarin maddi yardimlarint kabul
etmeleri de dahil olmak iizere ¢esitli gerekcelerle gozaltina aliman ya da tutuklanan insan haklari
savunucular1 hakkinda bazi basin kuruluslarinda baglatilan karalama kampanyalarinin tekrarlantyor
olmasi, hukuka uygunlugun ve masumiyet karinesinin gozetilmesi konularinda ciddi siiphe
uyandirmaktadir. Insan haklar1 savunucularina ve sivil ve siyasi aktivistlere hukuki yardim saglayan
avukatlar da gorevlerini yaparken biiyiik engellerle karsilagsmakta ve tutuklanma, gézaltina alinma ve
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haklarinda kovusturma baslatilmas1 riski ile karsi karsiya kalmaktadir. Uluslararast Af Orgiitii
Tiirkiye Subesi Baskani’nmn tutuklanmasinin, aralarinda Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye Subesi
yoneticisinin de bulundugu on insan haklari savunucusunun terdr orgiitii ile baglantilar1 oldugu
suclamasiyla Biiylikada’da gozaltina alinmasinin, hayirsever Anadolu Kiiltiir Yonetim Kurulu
Baskani’nin tutuklanmasiin, rapor doneminde gozaltina alinan ve tutuklanan sivil toplum
temsilcileri, gazeteciler, akademisyenler ve digerleri listesine eklenmesi, temel hak ve 6zgiirliikleri
daha da yipratarak, sivil toplumda bir daralmaya neden olmustur. Gézalti ve yargilama Oncesi
tutukluluk siirelerinin uzunlugu, istisnadan ziyade, norm haline gelmistir. Bu aktivistlere yonelik
kullanilan s6ylem ve suglamalar, hukuka uygunluk ve masumiyet karinesi ilkesi konusunda ciddi
siiphe dogmasina neden olmaktadir.

Yasam hakkina iliskin olarak, Tiirkiye, 6liim cezasim her sartta kaldiran AIHS’nin 13 No.lu
Protokolii’ne taraftir. Bu konudaki en biiyiik problem, Mart 2017°de BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiseri tarafindan belirtildigi {izere, yetkililer tarafindan giivenlik operasyonlar1 ve PKK terdr
orgiitii  saldirilar1 nedeniyle meydana gelmis oldugu bildirilen o6limlere iliskin takip ve
sorusturmalarin  yeterli Ol¢iide yapilmadigi Giineydogu’da yasanmaya devam etmektedir.
Cumbhurbaskani’nin 2017 baslarinda yaptig1 aciklama da dahil olmak {izere, kamu gorevlileri
tarafindan 6liim cezasinin geri getirilmesi olasiligina iligkin beyanlarda bulunulmustur.

Giivenlik kuvvetlerine adli agidan ayricaliklar taniyan ve dolayisiyla sucun cezasiz kalmasi riskini
artiran Haziran 2016 tarihli yasa ile Temmuz 2016°da ¢ikartilan ve ceza sorumlulugunu sinirlandiran
olaganiistii hal KHK ’s1 hala yiiriirliiktedir. Aralik 2017°de ¢ikartilan bir diger tartismali KHK ile 15
Temmuz darbe girisimi ve sonrasinda eylemlerin bastirilmasi kapsaminda hareket eden sivillere
yonelik cezai sorumlulugu kaldirmistir. Adam kagirma ve zorla kaybedilme iddialarina iligkin endise
uyandirict raporlar da bulunmaktadir. BM Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu 2017°de Tirkiye’de
keyfi tutuklamalarin gergeklestirildigi tespitinde bulunan ti¢ goriis yayimlamaistir.

Iskencenin ve kétii muamelenin 6nlenmesiyle ilgili durum ciddi endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Insan haklar1 orgiitlerinin giivenilir bircok raporunda, olaganiistii hal KHK ’lar1 ile kritik
giivencelerin kaldirilmasinin, bu tiir suglar isleyen kisilerin cezasiz kalma riskini artirdigi ve
gozaltinda igkence ve kotli muamele vakasi sayisinda artisa neden oldugu belirtilmistir. Sikayetlerin
etkili sekilde ele alinmadig1 da bildirilmekte ve bu durumun misilleme riski teskil ettigi iddia
edilmektedir. 2016°’nin sonlarinda Tiirkiye’ye yaptigi ziyaretinin ardindan BM Iskence Ozel
Raportorii de, Turkiye ile ilgili olarak “iskenceye miisait bir ortam” oldugu yoniinde endiselerini dile
getirmistir.

Iskence ve kétii muamelenin yasaklanmasi, 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi olmak tizere Tiirkiye nin uluslararas: yiikiimliiliikleri dogrultusunda yasal zeminde ve
uygulamada biitiinliyle gézlemlenmelidir. Tiim iskence veya kotii muamele iddialarinin hizli, etkili
ve tarafsiz bir sekilde sorusturulmasi gerekmektedir. Faillerin eylemlerinin agirlig1 ile orantili sekilde
yargilanmalar1 ve mahkim edilmeleri gerekmektedir.

Ulusal énleme mekanizmasi olarak islev géren TIHEK, Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi Ihtiyari Protokolii
cercevesindeki temel gereklilikleri karsilamamaktadir ve kendisine yapilan basvurulari heniiz etkili
bir sekilde incelememektedir. Tiirkiye bu kurumun, miinhasir bir yapiyla ve bu dogrultudaki uygun
kaynaklarla gorevini etkin bir sekilde yerine getirmesini saglamalidir. Cezaevi izleme kurullarinin
iyeleri degismistir, ancak bu kurullarin etkinlikleri, raporlar1 kamuya agik olmadigi i¢in
degerlendirilememektedir. Iskenceye Karst BM Komitesi’nin gerceklestirdigi dordiincii periyodik
incelemeden ¢ikan tavsiyeler bugiine kadar uygulanmamistir. Avrupa Konseyi iskencenin Onlenmesi
Komitesi Mayis 2017°de Tiirkiye’ye bir ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretin odak noktasinda,
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polis/jandarma tarafindan gozaltina alinan kisiler, cezaevlerindeki durum ve gdg¢menler i¢in geri
gonderme merkezlerindeki durum yer almustir. Tiirkiye, biri ozellikle Istanbul Atatiirk
Havalimani’nin transit bolgesindeki alikoyma merkezine ve daha genel olarak da idari gézetim
kosullarini iyilestirilmesine iligkin tavsiyelere yer verilen, yabancilar mevzuati kapsaminda gézetim
altinda tutulan yabanci uyruklulara odaklanilmis olan Haziran 2015’teki ziyaret ve fiziksel kosullarin
iyilestiginin belirtildigi, ancak mahkimlarin dis diinyayla temasinin neredeyse hi¢ bulunmadigina
dair ciddi endiselerin dile getirildigi, Imrali Ozel Cezaevine Nisan 2016°da gerceklestirilen ziyaret
olmak tizere CPT’nin daha 6nceki ziyaretlerine iliskin iki raporun yayimlanmasina izin vermistir.
Iskenceye kars sifir tolerans politikas1 beyan1 dogrultusunda Tiirkiye, CPT nin darbe girisiminin
ardindan 2016 yazinda gerceklestirdigi 6zel ziyarete iliskin olan da dahil olmak iizere, bekleyen tim
CPT raporlarinin yayimlanmasina izin vermelidir.

Cezaevi sistemi ile ilgili olarak, asir1 kalabalik ve kotiilesen cezaevi kosullari derin bir endise
kaynagidir. Cezaevlerindeki niifusta, cezaevinde bulunan her 100.000 kisi i¢in 290 kisi nispetinde bir
artis olmustur ve cezaevi niifusu héalihazirda 234.673 tiir. Bugiin itibariyla tutuklu anneleriyle birlikte
kalan ¢ocuk sayis1 600’iin iizerindedir. Psikolog, sosyal hizmet gorevlisi ve sosyolog eksikligi,
cezaevinde bulunanlarin rehabilitasyonunu olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.
Tiirkiye’deki cezaevlerinde, tutuklularin haklarina keyfi sinirlamalar getirilmesi ve disiplin tedbirleri
olarak iskence, kotli muamele ve hiicre hapsi uygulanmasi dahil, insan haklar1 ihlalleri oldugu
yoniinde bir¢ok iddia bildirilmistir. Hasta tutuklularin tibbi bakim hizmetlerine erisiminin siklikla
engellendigi iddialar1 bulunmaktadir. Cezaevi kosullarmin izlenmesinden sorumlu devlet gatisi
altindaki kurullar, darbe girisiminin ardindan ya feshedilmistir ya da biiyilk oranda etkisiz
kalmaktadir. Sonug itibariyla ceza infaz memurlar1 ve cezaevi idareleri biiylik dl¢lide denetimsiz
sekilde faaliyet gostermektedir.

Kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak, Tiirkiye, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmas1 Karsisinda Kisilerin Korunmasina Dair 108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Ek
Protokolii’nii onaylamistir. Kisisel Verileri Koruma Kurumu faaliyete ge¢mistir ve dokuz iiyeden
olusan Kisisel Verileri Koruma Kurulu TBMM, Cumhurbaskani1 ve Hiiklimet tarafindan atanmistir.
Ancak, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu AB miiktesebatiyla hala tam olarak uyumlu degildir. Bu
durum, ozellikle Kisisel Verileri Koruma Kurumunun yetkilerine ve kisisel verilerin korunmasi ile
ifade ve bilgi edinme 6zgiirliigii hakk: arasinda bir denge kurulmasina iligkin hususlar ile ilgilidir.

Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii konusunda, ibadet 6zgiirliigiine biiyiik 6l¢iide saygi gosterilmeye
devam edilmistir. Bulgar Sveti Stefan Kilisesi ve Rum Ortodoks Aya Yorgi (Aziz George) Kilisesi
ve Manastir1 restorasyonlarinin ardindan yeniden agilmistir. UNESCO diinya mirasi listesinde bir
miize olarak yer alan Ayasofya’nin dini kutlamalar i¢in tartismali olarak kullanilmasi tepkilere neden
olmaya devam etmistir. Dine hakaret ve dini degerlerin asagilanmasi su¢ olarak kabul edilmektedir.
Hiiktimet, ATHM’in cemevleri ve zorunlu din dersleri ile ilgili vermis oldugu kararlarin uygulanmasi
ile ilgili olarak 2016’da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sundugu eylem planini
uygulamamistir. Avrupa standartlar1 ile uyumlu kapsamli bir yasal cerceve olusturulmalidir ve
AIHM’in zorunlu din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersleri, kimlik kartlarinda din hanesinin bulunmasi ve
Alevilerin ibadet mekanlar1 ile ilgili verdigi kararlarinin uygulanmasi i¢in gereken dikkat
gosterilmelidir. Dinler aras1 diyalogun giiclendirilmesi gerekmektedir. Venedik Komisyonunun
Tiirkiye’deki dini cemaatlerin statiisii ve Ortodoks Patrigi’nin “ekiimenik” unvanini kullanma hakk1
ile ilgili tavsiyeleri heniiz uygulanmamistir. Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban Okulunun acilmasi
konusunda adim atilmamugtir. Farkli Hristiyan topluluklarin ibadethane agilmasi ve din adamlarinin
yetistirilmesine yonelik miifredat talepleri hala yerine getirilmemistir. Hristiyanlara ve Musevilere
yonelik nefret sdylemi ve nefret suglari bildirilmeye devam etmistir (bkz. Azinliklar). Tirkiye,
zorunlu askerlik hizmetini yapan kisilere, vicdani ret hakkini tanimayan tek Avrupa Konseyi tiyesidir.

Ifade ozgiirliigii
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Tiirkiye bu alandaki uyumda erken bir asamadadir ve bu alandaki ciddi gerileme devam
etmistir. Olaganiistii hal KHKlar1 ile getirilen kisitlayici tedbirlerin kapsami zaman iginde,
orantililik ilkesine aykiri olarak, basindaki ve akademisyenler arasindaki muhalif sesleri de
icine alacak sekilde genislemistir. Ifade Ozgiirliigii ciddi baski ile karsi karsiya kalmistir.
Mevzuat ve uygulama AIHM igtihadiyla uyumlu degildir. Gazeteciler, insan haklari
savunuculari, yazarlar veya sosyal medya kullanicilar1 aleyhindeki davalarin yani sira, basin
kartlarinin geri alinmasi, ¢ok sayida medya kurulusunun kapatilmasi veya bu kuruluslara
kayyum atanmasi gibi gelismeler ciddi endise kaynagidir. Bu gelismeler ¢cogunlukla basta
ulusal giivenlik ve terdrle miicadeleye iligkin hiikiimler olmak {izere, mevzuatin segilerek ve
keyfl olarak uygulanmasina dayanmaktadir. Cok sayida (héalen cezaevinde bulunan 150°nin
iizerinde) gazetecinin tutuklu olmasi ¢ok ciddi endise kaynagidir. internet Kanunu ve genel
yasal gerceve, yiiriitmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsamli gerekgeler temelinde ve
mahkeme izni olmaksizin internet i¢erigini engellemesine imkan vermeye devam etmektedir.
Internet igeriginin kaldirilmasi1 veya engellenmesine iliskin taleplerin hukukiligi acisindan
yetki halen Sulh Ceza Hakimligindedir. 2016°da 2.708 ve 2017°de 166 kisi olmak tizere ¢ok
sayida basin calisan1 (gazeteciler, miithendisler, ses ve goriintii teknisyenleri, vb.) isten
atilmastir.

Komisyonun 2016°daki tavsiyeleri dikkate alinmamis oldugundan, s6z konusu tavsiyeler hala
gecerlidir. Gelecek y1l, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  tutuklu yargilanan gazetecileri, insan haklar1 savunucularini, yazarlari ve
akademisyenleri serbest birakmasi; devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan basin kuruluslarina
yoneltilen ¢esitli sindirme, miidahale ve baski eylemlerinden kaginmasi ve bunlart sona
erdirmesi; basinin goérevini bagimsiz sekilde ve misilleme kaygisi duymaksizin yerine
getirebilecegi giivenli, cogulcu ve elverisli bir ortam1 saglamast;

—  Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kriz Zamanlarinda Bilgi Edinme ve Ifade
Ozgiirliigiinin  Korunmas1 Konusunda Kilavuz Ilkeleri uyarinca, terdrle miicadele
faaliyetleriyle ilgili olanlar da dahil olmak iizere ifade Ozgiirliigli konusunda asiri
kisitlamalardan kaginmasi;

—  basta Terdrle Miicadele Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Internet Kanunu olmak {izere,
mevcut mevzuatin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesini ve ifade Ozgiirliigiini
kisitlamayacak ve orantililigt ve kanun Oniinde esitligi glivence altina alacak bigimde
uygulanmasini saglamasi ve mahkemelerin AIHM igtihadina bagvurmalarini temin etmek ve
bagimsiz hareket edebilmelerini saglamak suretiyle, basta hakaret sucu ve diger benzer suglar
ile ilgili maddeler olmak tizere ceza kanunu hitkiimlerinin muhalif kisiler {izerinde bask1 kurma
araci olarak kullanilmamasini saglamasi gerekmektedir.

Gazetecilerin sindirilmesi

Basin kuruluslart lizerindeki baski, tutuklamalar, gozaltilar, kovusturmalar ve basin personelinin
thracinin yani sira artan sansiir ve otosansiir ile birlikte devam etmistir. Cok sayida kaynaga gore,
Tiirkiye’de cezaevlerindeki gazetecilerin sayis1 Mart 2018 itibariyla 150°nin iizerindedir. Sivil
toplum, gazetecilere ve basin kuruluslarina yonelik tehditleri ve fiziksel saldirilari, hiikimetin
editoryal bagimsizliga miidahalesini ve hiikimeti elestiren gazetecilerin gorevine son verilmesi igin
basin kuruluslar tizerindeki baskisini, 6zel basin sirketlerinin devlet tarafindan devralinmasini veya
kapatilmasini, yayin araglarina erisimdeki kisitlamalar1 ve hiikiimeti elestiren TV ve radyo
kanallarina para cezasi uygulanmasini ve bu kanallarin kapatilmasini belgelemistir.
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Ceza adaleti sistemi, gazetecilerin genel igerikli teroér baglantisi, kamu gorevlilerine hakaret ve/veya
devlete kars1 sug islemek suglamalariyla haklarinda kovusturma baslatilmasina ve hapis cezasina
carptirtlmalarina imkan vermistir. Adil yargilanma hakki ve masumiyet karinesi ilkesi ¢cogu kez
gdzetilmemistir. Iddianameler ile isnat edilen suglar arasinda cogunlukla baglant: kurulamamstir ve
kamuoyunca yakindan takip edilen bazi davalarda saniklarin savunmalar1 mahkeme tarafindan
dikkate alinmamistir. Gazetecilerin savcilik dosyalarinin detaylari, haklarinda yiiriitiilen karalama
kampanyalarin1 artiracak sekilde ana akim basinda yer almistir. Cumhuriyet gazetesinin bazi
calisanlari aleyhinde agilmis olan dava stirmiistiir ve Mart 2018°de iki gazetecinin daha tutuksuz
yargilanmak iizere serbest birakilmasmin ardindan gazetenin Icra Kurulu Baskani tek tutuklu
yargilanan siipheli olmaya devam etmistir. Sinirli sayidaki diger yazar ve gazeteciler hakkinda da
tutuksuz yargilanmak iizere serbest birakilma kararlar1 gecikmeli olarak verilmistir. insan haklar
savunucular1 da (6rnegin, Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi Yénetim Kurulu Baskani) dahil
olmak tlizere 6nde gelen saniklarin lehinde verilen bazi mahkeme kararlari, yiirlitmeden gelen
yorumlar1 takiben bir diger mahkeme veya mahkemenin kendisi tarafindan hizli bir sekilde tersine
cevrilmistir.

Taninmis iki gazetecinin aleyhlerindeki su¢ isnatlarina iliskin kanitlar Anayasa Mahkemesi
tarafindan da incelenmis ve Anayasa Mahkemesi 11 Ocak 2018’de, basvuranlarin kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakki ile ifade ve basin 6zgiirliiklerinin ihlal edildigine ve serbest birakilmalari gerektigine
karar vermistir. Ilk derece mahkemesinin Anayasa Mahkemesinin bu kararina uymay1 reddetmesi ve
gazetecilerin tutukluluk halinin devamina karar vermesi ciddi endise konusu olmustur. Bu
gazetecilerden biri, diger bes gazeteci, yazar ve basin calisani ile birlikte, 16 Subat 2018 tarihinde,
Temmuz 2016°daki darbe girisimi ile ilgili suclamalar dolayisiyla agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasina ¢arptirtlmistir; s6z konusu karar, uluslararasi gézlemciler tarafindan “benzeri goriilmemis”
ve “darbe girisiminde rol almaya iligkin somut kanitlar sunulmadan veya adil bir yargilama
saglamadan” verilmis bir karar olarak elestirilmistir. Diger gazetecinin davasinda, Anayasa
Mahkemesi’nin 16 Mart 2018 tarihinde, Ocak’ta vermis oldugu karari yinelemesini miiteakip, ilk
derece mahkemesi gazetecinin ev hapsi sartiyla saliverilmesi kararini vermistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, darbe girisimi sonrasinda tutuklanan gazetecilerle ilgili olarak 20 Mart 2018 tarihinde
verdigi ilk kararlarinda, her iki gazetecinin basvurusunu da incelemis ve Tiirk makamlarinin bu
gazetecilerin 6zglrliik ve glivenlik haklarini ve ifade 6zgiirliiklerini ihlal ettigine hiilkmetmistir.

Tiurkiye’nin 6nde gelen basin kuruluslarinin editorleri, Ocak 2018’de Basbakan’in askeri
operasyonlar1 “vatansever” bir sekilde nasil ele alacaklar1 konusunda kendilerine 15 “tavsiyede”
bulundugu bir toplantiya davet edilmislerdir. Bu ve diizinelerce gazetecinin, insan haklar1 aktivistinin
ve serbest meslek calisaninin ilerleyen giinlerde sosyal medya faaliyetleri dolayisiyla Tiirkiye
genelinde gozaltina alinmasi, Tirkiye’de ifade ozgiirliigii ve basin Ozgiirliigiine iliskin ciddi
endiseleri yeniden giindeme getirmistir.

Yasama ortami

Mevcut yasal cerceve ve uygulamalar, basinda ve internette ifade 6zgiirliigiiniin uygulanmasini
giivence altina almamaktadir. Terorle miicadele, internet ve istihbarat hizmetleriyle ilgili mevzuat,
ifade Ozgiirliigiinii engellemektedir ve Avrupa standartlari ile uyumlu degildir. Ceza Kanunu
uyarinca, Cumhurbagkani’na ve iist dlizey siyasetcilere hakaret edilmesi durumunda hapis cezasi
ongoriilmektedir. Dine hakaret de hapis cezas1 gerektiren suclar arasindadir. Hapis cezasiin yani
sira, yiiksek para cezalarmin da basin iizerinde caydirict etkisi olmustur. Nefret sdylemine iliskin
mevzuat, AIHM ictihadiyla uyumlu degildir.

35



Internet Kanunu ve genel yasal gerceve, yiiriitmenin, uygun olmayan sekilde genis kapsamli
gerekceler temelinde ve mahkeme izni olmaksizin internet igerigini engellemesine imkan
vermektedir. Mart 2018°de, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu uhdesinde bulunan yayinlara iliskin
diizenlemenin kapsamini, yurt disindan yayin yapanlar da dahil olmak iizere, herhangi bir ¢evrimigi
medya hizmet saglayicis1 ve platform operatorlerinin yayin hizmetlerini de icine alacak sekilde
genisleten bazi degisiklikler kabul edilmistir ve s6z konusu degisiklikler yeni ciddi endiseler
dogurmustur. Degisikliklerle ayrica Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna internet ortaminda yapilan
yayinlara yasak getirme yetkisi verilmistir.

Uygulama/kurumlar

Hiikiimet, baslangicta esas olarak Giilen hareketiyle baglantilari oldugu iddiasiyla, ancak zaman
icinde Kiirt¢e yayin yapan birkag¢ kanali, bir Alevi kanalin1 ve baz1 muhalif kanallar1 da kapsayacak
sekilde, TV kanallarinin ve radyo istasyonlarinin kapatilmasin1 éngéren KHK’lar yayimlamaya
devam etmistir. 25 basin kurulusunun yeniden agilmasina izin verilmis olmasina ragmen, 175 basin
kurulusu hala kapalidir. AGIT/DKIHB, Anayasa referandumunun “esit olmayan sartlar altinda
gerceklestigi” ve basin lizerindeki kisitlamalarin segcmenlerin goriis ¢ogulluguna erisimini azalttigi
sonucuna varmistir. Cumhurbagkani’na hakaret iddiasiyla gazeteciler, yazarlar, sosyal medya
kullanicilar, diger vatandaslar ve hatta ¢ocuklara yonelik kovusturma vakalar1 devam etmistir. S6z
konusu vakalar genellikle hapis cezasi, cezanin ertelenmesi veya adli para cezasiyla sonuglanmuistir.
En iist diizeydekiler de dahil olmak tizere, kamu gorevlileri tarafindan herhangi bir elestirel sese kars1
artan gekilde sert sdylemlerin kullanilmasi 6zellikle endise vericidir. Bu kisitlama ve sindirme ortami,
giderek artan bir bicimde otosansiire yol agmaktadir; bu durum, devlet baskanlarina hakaretin sug
olmaktan ¢ikartilmast veya verilecek cezalari hapis cezasini icermeyecek sekilde kisitlarken sugun
yalnizca en ciddi sozlii saldirilarla simirli tutulmas: yoniindeki Avrupa uygulamalariyla uyumlu
degildir. internete iliskin olarak, Nisan 2017°den bu yana Tiirkiye’den Wikipedia’ya erisim
engellenmektedir. Twitter Seffaflik Raporuna goére 2017°nin ilk yarisinda, Tiirk makamlarindan
toplam 2.700 igerik kaldirma ve 9.200 hesap bilgisi talebinde bulunulmustur. Resmi olmayan
kaynaklara gore, yalnizca %2,6’s1 bir mahkeme karari ile olmak tizere yaklasik 110.000 internet sitesi
yasaklanmistir. Bir davada Anayasa Mahkemesi, yerel mahkemenin bir haber sitesine erisim yasagi
kararinin bozulmasma hiikmetmistir. Dini degerlerin asagilanmasi gerekcesiyle hapis cezasina
carptirilan kisilerin sayist giderek artmistir. Bagimsiz sanatgilar da, yetkililerin baskisindan ve azalan
kamu finansmanindan olumsuz yonde etkilenmistir. Birgok Kiirt belediyede, segilmis yetkililerin
yerine atanan kayyumlarin sanatsal iiretim {izerindeki baskis1 artmistir.

Ocak 2016°da, Gilineydogu’daki giivenlik operasyonlarini kinayan ve barig gériismelerinin yeniden
baglatilmasi ¢agris1 yapan ancak PKK teror orgiitiiniin terdr eylemlerini kinamayan bir bildiriye imza
atan “Baris i¢in Akademisyenler” inisiyatifinde yer alanlar hakkinda disiplin sorusturmalarina ve
ceza islemlerine devam edilmistir. Ocak 2018’in sonu itibartyla, 118 {iniversiteden atilan toplam
5.822 akademisyenden 386’s1 “Baris i¢in Akademisyenler” inisiyatifi i¢inde yer almistir ve bu
akademisyenlerin bir¢ogu simdi ¢esitli su¢lamalarla karsi1 karsiyadir.

2017°de, 17 tanesi siirekli basin kart1 olmak tizere 87 basin kart1 iptal edilmistir.

Kamu vayin kuruluslari

Kararlarim ve destekleyici uzman raporlarini yayimlamasi nedeniyle Radyo Televizyon Ust
Kurulunun (RTUK) c¢alismalar1 nispeten seffaftir ancak Kurulun bagimsizhg ve tarafsizhig
konusunda endiseler mevcuttur. Uyeler, sivil toplum veya meslek orgiitlerinin siirece katilimi
olmaksizin TBMM tarafindan secilmektedir. Kamu yayin kuruluslaria iliskin diizenleme Avrupa
standartlariyla uyumlu degildir. Kamu Yayimn Kurulusu olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun
(TRT) yaym politikasi, dnemli Olciide hiikiimet yanlis1 bir ¢izgi izlemektedir. Olaganiistii hal
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cercevesinde RTUK, “toplumun ulusal ve ahlaki degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi
ilkelerine aykir1” yayin yaptiklar1 gerekcesiyle televizyon ve radyo kanallarmi para cezasina
carptirmaya, yayilarini gegici olarak durdurmaya ve bazi televizyon ve radyo kanallarinin yayinina
son vermeye devam etmistir.

Ekonomik faktorler

Medya sahipligi konusunda seffafligin bulunmamasi, yayin politikalarinin bagimsizligr konusunda
siiphe dogmasina neden olmaya devam etmektedir. Dogan Holding’in Demirdren Holding’e satisinin
ardindan basin piyasasindaki yogunlagsma hizli bir artis gostermistir. Basin kuruluslarinin
devralinmasi ve basin gruplarini kontrol edecek kayyumlarin atanmasi, yasanan yiizlerce is kaybiyla
birlikte ekonomiyi olumsuz sekilde etkilemektedir. Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan KHKlar
sonucunda ¢ok sayida basin kurulusu kapatilmistir.

Devlet sponsorlugundaki reklamlar adil ve seffaf bir sekilde dagitilmamaktadir. Bu durum, piyasaya
daha fazla zarar vermekte ve aralarinda devletin de bulundugu biiyiikk miisterilerin bazi1 basin
kuruluslart lizerindeki ekonomik baskisini artirmaktadir. Kamu yayin kuruluslarinin bagimsiz ve
stirdiiriilebilir bicimde finansmani giivence altina alinmamigtir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, tekellesmeyi Onlemedigi gibi adil rekabeti de temin
etmemektedir.

Meslek orgiitleri, mesleki kosullar

Gazeteciler temsil bakimindan, gazeteci meslek orgiitleri ve hiikimet yanlisi sendika olmak iizere
ikiye ayrilmustir. Ucretlerin diisiik, yargmin baski riskinin séz konusu oldugu ve is giivenliginin
yetersiz oldugu Tiirkiye’deki gazetecilik meslegi giderek riskli hale gelmektedir. Calisma kosullari,
yetersiz sendikal haklar ve i mevzuatinin geregince uygulanmamasi, basin kart1 almanin giigliigii ve
keyfi akreditasyon kararlar1 baslica endise konular1 olmaya devam etmektedir.

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda daha fazla gerileme olmustur. Bu konuya iliskin
mevzuat ve uygulamasi, uygulamada Anayasa’da ongoriildiigiinden ¢ok daha fazla kisitlayicidir.
Aralik 2017°de Anayasa Mahkemesi bir muhalefet partisinin basvurusuna istinaden, toplanti ve
yiirliylislere iliskin bazi kisitlamalar1 kaldirmistir. Ancak, olaganiistii hal, idarenin yetkilerini bariscil
toplanma hakkini siirlayacak sekilde genisletmistir. Muhalif gruplarca diizenlenen c¢ok sayida
barig¢il toplantinin yasaklanmasinin yani sira, ¢esitli illerde kamuya acik her tiirlii etkinlik haftalarca
veya aylarca tamamen yasaklanmstir. Izin verilmeyen etkinliklere katilanlara yonelik cezalardaki
artig, diger bir caydirict unsur olmustur. Bir dizi anma tdreni ve toplantiya izin verilirken, Kiirt
meselesi ile ilgili birgok etkinlik ve gosteri giivenlik gerekgesiyle yasaklanmistir. Izinsiz sekilde
diizenlenen bu tiirden gosteriler, emniyet giicleri tarafindan zaman zaman giic kullanilarak
dagitilmistir. Istanbul ve Ankara’dakiler de dahil olmak iizere, lezbiyen, escinsel, biseksiiel,
transsekstiel ve interseks bireylerin (LGBTI) yiiriiyiisleri, giivenlik gerekcesiyle ii¢ y1l arka arkaya
yasaklanmigtir. Toplanma &6zgiirliigii alanindaki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihadinin
uygulanmasi1 ve ilgili ulusal mevzuatin buna uygun olarak gdzden gecirilmesi gerekmektedir.
Olaganiistii hal KHK ’lar1 uyarinca kapatilan dernek sayisi 1.400°den fazladir. S6z konusu dernekler,
digerlerinin yani sira ¢ocuk haklari, kadin haklari, kiiltiirel haklar ve magdurlarin haklar1 gibi olduk¢a
farkli alanlarda faaliyet gOstermislerdir. Davalarin yeniden incelenmesi neticesinde 358 dernegin
tekrar agilmasina izin verilmistir. Tiirkiye Barolar Birligi ile Tiirk Tabipleri Birligi, hiikkiimetin terorle
miicadeleye yonelik ¢abalarini desteklemeyerek, ulusal ¢ikarlara aykir1 davrandiklar gerekgesiyle
yiirlitme tarafindan ciddi sekilde elestirilmistir. Bu birliklerin statiilerinde degisiklik yapilmasina
yonelik mevzuat degisikliginden bahsedilmesi, ciddi bir endise kaynagidir.
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Miilkiyet haklar1 konusunda, olaganiistii hal doneminde, herhangi bir i¢ hukuk yolu olmaksizin,
birgok kurum, sirket veya 6zel kisiye ait tasinmazlara el konulmasi ciddi endise konusu olmaya
devam etmektedir. Giineydogu’daki bir¢ok il ve ilgede, yetkililer tarafindan yeniden insa siireci
baslatilmigtir. Diyarbakir’in tarihi merkezinin biiyiik boliimiintin kamulagtirilmasi kararia yapilan
itirazlar, ilk derece mahkemesinde reddedilmistir. Vakiflar Kanunu’nun uygulanmasi ile ilgili olarak,
miilkiyet iadesine iligkin reddedilen talepler ile ilgili itirazlarin biiyiik bir boliimii, yerel
mahkemelerde veya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde beklemektedir. Hazine Miistesarliginin
daha 6nceki olumlu kararlara itirazinin ardindan, nihai kararlar beklenmektedir. Mor Gabriel Siiryani
Ortodoks Manastir’nin arazi miilkiyeti konusundaki dava devam etmektedir. Mardin’de Siiryanilere
ait birgok tasinmazin, bir siireligine kamulastirma riski altinda kalmasinin ardindan, 110’dan fazla
ihtilafl1 tasinmaz arasindan Mardin’deki 56 tasinmazi igeren listenin Siiryani cemaati vakiflari adina
tescil edilmesine yonelik ilk adim olarak, Mart 2018’de, Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.
Venedik Komisyonunun miilkiyet ve egitim haklarinin korunmasina iligkin tavsiyelerinin hala tam
olarak uygulanmasi gerekmektedir. Gokg¢eada (Imbros) ve Bozcaada’daki (Tenedos) miilkiyet
haklarmna iliskin olarak, Avrupa Konseyinin 1625 (2008) sayili ilke Karari’min tam olarak
uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrimcilik  yapmama ilkesi, yasal zeminde yeterince korunmamakta ve pratikte
uygulanmamaktadir. Ayrimcilikla miicadele ile ilgili mevzuatin uygulanmasindan sorumlu Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, isleme aldig1 dosyalar1 heniiz sonuglandirmamistir. Bu dosyalarin
gecikmeksizin sonuglandirilmast gerekmektedir. Nefret suclarina iliskin mevzuat, uluslararasi
standartlarla uyumlu degildir ve cinsel yonelimden kaynaklanan nefret suglarin1 kapsamamaktadir.
Tiirkiye, Nisan 2016°da bilgisayar sistemleri araciligiyla islenen irk¢ilik ve yabanci diismanligina
yonelik fiillerin su¢ sayilmasina iliskin Avrupa Konseyi Siber Suglar Sozlesmesi’nin Ihtiyari
Protokolii’nii imzalamis olmakla birlikte, bu Protokol halen onaylanmamustir. Tiirkiye, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’ne uygun olarak, cinsel yonelim ve kimlik ile ilgili olanlar dahil, ayrimcilikla
miicadeleye yonelik bir kanunu ivedilikle kabul etmelidir. Tiirkiye ayrica, ayrimciligin genel olarak
yasaklanmasimi 6ngéren AIHS nin 12 No.lu Protokolii’nii onaylamali ve Avrupa Konseyi Irk¢ilik ve
Hosgoriisiizliige karsit Avrupa Komisyonu tavsiyelerini uygulamalidir.

Kadin-erkek esitligine iliskin yasal ve kurumsal ¢erceve genel olarak mevcuttur. Ancak, mevzuatin
yeterince etkin bir sekilde uygulanmamasi ve mevcut destek hizmetlerinin kalitesinin diisiik olmasi
sebebiyle, kadina kars1 ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet temelli siddet yeterince ele alimmamustir. Ust
diizey yetkililerin kamuoyu 6niinde siklikla kadinlarin roliine iliskin muhafazakéar goriisii yansitan
aciklamalar1 ile orneklendigi lizere, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik giiclii bir siyasi taahhiit
bulunmamaktadir. Orta O6gretim basta olmak iizere, kiz c¢ocuklarmmin okula kayit oranmin
tyilestirilmesi gerekmektedir. Erken yasta ve zorla yaptirilan evlilikler, hala ciddi endise kaynagidir.
Olaganiistii hal doneminde, 11 bagimsiz kadin STK’s1 kapatilmis ve bazi illerde, Diinya Kadinlar
Giinii etkinlikleri yasaklanmustir. il ve ilge miiftiiliiklerine resmi nikdh kiyma yetkisinin verilmesi,
Medeni Kanun’un laik ilkelerini sekteye ugratarak erken yasta ve zorla yaptirilan evliliklerin
onlenmesi konusunda risk olusturmustur. Tiirkiye, Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni 2014’te onaylayan ilk iilke
olmasina ragmen, bu konuya iligkin mevzuatim1 heniiz kabul etmemistir fakat Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planin1 (2016-2020) onaylayarak bu konuda farkindalik yaratmaya
baslamistir. 2017°de aile i¢i siddet sonucu 282 kadin hayatini kaybetmistir. Aile i¢i siddet vakalarinin
takibi oldukg¢a smirlidir ve sosyal hizmetlere herhangi bir yonlendirme yapilmamaktadir. Ocak 2018
itibariyla, 68 ilde Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri faaliyet gdstermektedir. Aile ici siddet
magdurlart i¢in 137 sigmma evi bulunmakla birlikte, Gilineydogu’daki bazi sigmma evleri
kapatilmistir. Toplumsal cinsiyet temelli siddete iliskin kapsamli verilerin bulunmamasi ve bildirilen
vaka sayisinin diisiik olmasi, raporlama diizeyi konusunda siiphe dogmasina neden olmaktadir.
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Cocuk haklar1 konusunda ¢ok smirli ilerleme kaydedilmistir. 2013 Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 yeterli sekilde uygulanmamistir. Cocuklara yonelik siddeti 6nlemek igin
ulusal bir strateji bulunmamaktadir. Rehabilitasyon merkezlerinin ve kurumlarinin izlenmesi i¢in de
etkili bir sistem bulunmamaktadir. Cocuklara yonelik cinsel istismar ve kotli muamele vakalarina
iliskin arastirmalar yetersizdir. Din egitiminin agirhi@ artmistir ve egitim biit¢esinin dnemli bir
boliimii din egitimine ayrilmistir. Tiim illerde cocuk mahkemeleri kurulmamaistir ve ¢ocuk suglularin
yarisindan fazlast hala ihtisaslasmamis mahkemelerde yargilanmaktadir. Tutuklu yargilanan
cocuklarin sayis1 1.746’ya ylikselmistir. 130 ¢ocuk, terdr sucu veya oOrgiitlii suclar nedeniyle halen
tutuklu veya hiikiimliidiir. Cocuklar i¢in saglanan adli yardimin kalitesi ve cezaevlerindeki
rehabilitasyon faaliyetleri endise kaynagidir. Cocuk haklari konusunda faaliyette bulunan bir¢ok
STK, yetkililer tarafindan kapatilmistir.

Engelli kisilerin haklar ile ilgili olarak, Tiirkiye’de 6zel egitime muhtag 6grencilere esit firsatlar
sunulmasinin tesvik edilmesi konusunda mevzuat bulunmaktadir ve kapsayici egitimden yararlanan
ogrenci sayist giderek artmaktadir. Evde bakim konusunda kapsamli bir mali destek plani da
uygulanmaktadir. Ancak, Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Hakim ve Savcilar Kanunu gibi birgok
mevzuatta ayrimet hiikiimler bulunmaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun, engellilige
dayal1 ayrimcilikla miicadele konusunda etkili bir rol oynamasi gerekmektedir. Engelli kisilerin kamu
hizmetleri ve binalarinin ¢goguna erisimi bulunmamaktadir. Kamuoyu farkindaligi kampanyalariin
hizlandirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de, engelli kisilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlari
konusunda veri eksikligi vardir. Tiirkiye’de ruh sagligina iliskin mevzuat ve ruh sagligi kurumlarinin
izlenmesinden sorumlu bagimsiz bir yapt bulunmamaktadir.

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) temel haklarinin
korunmast konusunda ciddi endiseler bulunmaktadir. Escinselligi, “psikosekstiel bir
rahatsizlik/hastalik” olarak tanimlayan askeri disiplin sistemi ve TSK Saglik Yetenegi
Yonetmeligi’nde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. LGBTI yiirtiylisleri iic yil arka arkaya,
giivenlik gerekcesiyle yasaklanmustir. “Izinsiz gosteriye katildiklar” gerekcesiyle aktivistler
hakkinda dava agilmistir. LGBTI konulu etkinliklerin Ankara ve diger sehirlerde yasaklanmasi,
uluslararas1 diizeyde protestolara neden olmustur. Ankara Valiliginin LGBTTI etkinliklerini siiresiz
olarak yasaklamasi ile ilgili olarak sosyal medyada gonderiler paylasan bir aktivistin gdzaltina
alinarak adli kontrol sartiyla serbest birakilmasi, bu alanda aktivistlere karsi uygulanan baskiy
kanitlar niteliktedir. Subat 2018°de, iki STK’nin bu yasagin uygulanmasinin kaldirilmasina yonelik
talebi, idare mahkemesi tarafindan reddedilmistir. LGBTI bireylerine karst sindirme ve siddet
eylemleri biiylik bir sorun olmaya devam etmektedir ve LGBTI bireylerine karst nefret soylemi,
cogunlukla ifade Ozgirliigli smnirlart  icinde degerlendirildiginden, etkili bir sekilde
kovusturulmamaktadir. Bu tiir suclarin ele alinmasina yonelik 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir.
Tehdide maruz kalan LGBTI topluluklarina sinirli koruma saglanmaktadir. LGBTI bireylerine kars1
ayrimcilik hala yaygindir.

Isci haklar ve sendikal haklar konusunda, bkz. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam

Cezai konularinda adli yardim ve ¢evirmen isteme hakki gibi usuli haklarin baz1 vecheleri yasalarla
saglanmaktadir ancak mevzuatin Avrupa standartlariyla daha uyumlu héle getirilmesi gerekmektedir.
Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) tarafindan derlenen 2014 verilerine gore, Tiirkiye
dava bagina 780 avroluk 6nemli bir adli yardim tutar1 ayirmistir fakat bu yardim, kisi basi toplam
1,33 avroya denk gelen belirli bir oranda olmak tizere, sinirli sayidaki uygun davaya (171.000)
saglanmistir. Tiirkiye, 6zellikle yargilamalarin makul bir siirede gergeklestirilememesi nedeniyle, adil
yargilanma hakkini ihlal ettigi gerekgesiyle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan defalarca
elestirilmistir. Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda, gozalti sirasinda, avukatlarin miivekkilleri ile
ilk 24 saat i¢cinde goriismesi kanuni olarak yasaklanabilmektedir. Olaganiistii hal KHK ’lar1, savunma
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haklar1 da dahil olmak iizere, usuli haklara ilave kisitlamalar getirmistir. Ocak 2017°de, savunma
hakkina bir takim iyilestirilmeler getirilmesinin ardindan dahi, baz1 avukatlar, miivekkilleri ile gizli
goriisebilmeleri konusunda simirli  imkénlarinin - oldugunu iddia etmektedir. Avukatlarin,
miivekkillerinin davalart ile ilgili olarak suglanmasi riski giderek artmaktadir. Kasim 2016°da,
hiikimet, adil yargilanma standartlar1 ve gozaltindaki kisiler ile saniklarin haklarinin iyilestirilmesi
konusunda 6nemli bir rol iistlenmis olan {i¢ avukat derneginin kapatilmasina iligkin olaganiistii hal
kapsaminda bir KHK ¢ikarmistir. Aralik 2017 tarihli baska bir KHK ile, hiikiimlii veya tutuklulara
belirli suclarla ilgili olarak hakim oniine ¢ikarildiklarinda tek tip tiniforma giyme zorunlulugunun
getirilmesi, masumiyet karinesi ilkesi ile adil yargilanma hakkini tehlikeye atmaktadir.

Hiikiimet ve azinhik temsilcileri arasindaki goriismeler devam etmistir. Ancak, azinliklara yoneltilen
nefret sdylemleri ve tehditler ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Basina yansiyan nefret
soylemlerine iliskin bir sivil toplum anketine gore, rapor doneminde ulusal, etnik ve dini gruplari
hedef alan makalelerde/haberlerde artis goriilmistiir. Basinda yer alan ve kamu gorevlilerince dile
getirilen anti-semitizm yanlis1 sdylemler devam etmistir. Ders kitaplarinda kalan ayrimeci atiflarin
silinmesi i¢in bunlarin goézden gegcirilmesi gerekmektedir. Azmlik okullarma yonelik devlet
siibvansiyonlar1 azalmistir. Ermeni gazeteci Hrant Dink’e yonelik 2007°de gerceklestirilen suikastla
ilgili dava devam etmistir. Subat 2018’de Yargitay, devlet tarafindan el konulan egitim merkezi
Sanasaryan Han’in iadesi ile ilgili olarak Ermeni Patrikhanesi tarafindan agilan davay1 kabul etmistir.
Bu kararla, Tiirkiye Ermenileri Patrikliginin tiizel kisiligi, ilk kez hukuken taninmistir. 2017°de,
Gokceada’da Rum azinlik anaokulu acilmistir.

Roman Vatandaslara yonelik Strateji Belgesi (2016-2021) ve Eylem Plan1 (2016-2018)
uygulanmakla birlikte, stratejinin izlenmesinden ve degerlendirilmesinden sorumlu kurul, Subat
2017°de olmak tizere sadece bir kez toplanmistir. Stratejinin yeterli diizeyde biitge tahsisi, 6l¢iilebilir
gostergeler ve siire kisitlamasi bulunan hedeflerle desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica, izleme
sisteminin giliglendirilmesi ve tiim paydaslarin istisare siireclerine dahil edilmesi gerekmektedir.
Ayrintili bir ankete gore, geng Roman vatandaslarinin egitim seviyeleri artmaktadir. Ancak, genel
olarak egitime erisim seviyeleri diisliktiir. Asir1 yoksulluk ve temel ihtiyaglardan yoksunluk Roman
aileler arasinda yaygmhigini siirdiirmistiir. Genel olarak, istthdam orant %31 gibi diisiik bir
seviyedeyken, Romanlarin sadece %11°1, tam zamanli iicretli islerde, %6’s1 ise kendi ad ve hesabina
caligmaktadir. Romanlar genel olarak, cogunlukla temel hizmetlerden yoksun bir sekilde ve ayrim ile
kars1 karsiya kalarak, oldukc¢a kotii barinma kosullari altinda yasamaktadir. Kentsel doniisiim projesi
nedeniyle, cogunlukla Roman yerlesimleri yikilmis ve aileler yerlerinden olmustur. Siirekli adresi
bulunmayan Romanlarin herhangi bir kamu hizmetine erisimleri oldukca zordur. Romanlara yonelik
ling kampanyalarina iliskin iki dava, Yargitayda goriilmeye devam etmektedir. Suriyeli Dom
topluluklarinin kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimeilik ve sosyal dislanmaya dikkat ¢eken arastirmalar
bulunmaktadir. Tirk makamlari, 2018°de ilk Tiirkiye-AB Roma Seminerini diizenleme karari
almistir.

Kiiltiirel haklar konusunda hiikiimet, kamu hizmetlerinin Tirkg¢e disindaki dillerde sunulmasini
yasal héle getirmemistir. Ilk ve orta dereceli okullarda anadilde egitim imkanmnin dniindeki yasal
kisitlamalar devam etmistir. Kiirtce, Arapga, Siiryanice ve Zazaca iiniversite programlarinin yani sira
devlet okullarinda Kiirtce segmeli dersler verilmeye devam edilmistir. Kiirt dili ve edebiyati dersi
veren bazi {iniversite 6gretim elemanlari, Ocak 2017°de ¢ikarilan bir OHAL kararnamesi ile ihrag
edilmis ve bu ihraglar Kiirtcede nitelikli 6gretim elemani agigimi artirmustir. Sivil toplum
kuruluslarina gore, séz konusu KHK uyarinca ¢ok sayida tiyatro, kiitliphane ile kiiltlir ve sanat
merkezi kapanmistir. Darbe girisiminin ardindan kapatilan ¢ocuk kanali Zarok TV’nin Aralik
2016’da yaymna tekrar baslamasi olumlu bir gelismedir. Bununla birlikte, 2017°de, Kiirt¢ce yayin
yapan bir TV kanal1 daha devlete ait uydu TURKSAT *tan ¢ikarilmis ve Kiirtce yayin yapan iki haber
kurulusu daha kapanmustir (bkz. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya). Giineydoguda, Siiryaniler i¢in
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onem atfeden iki heykelin yani sira, 6nemli Kiirt sahsiyetleri anma amacli ve edebi bircok anit,
yetkililer tarafindan kaldirilmistir. Baz1 Kiirt festivalleri, giivenlik gerekcesiyle yasaklanmistir.

2.2.2 Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
AB ’'nin, sinir kontrolii, vizeler, dis go¢ ve iltica ile ilgili ortak kurallart bulunmaktadir. Schengen is

birligi, AB icinde simir kontrollerinin kaldirilmasini gerektirmektedir. Orgiitlii suclar ve terérizm ile
miicadele ve adli, polis ve giimriik is birligi konularinda da is birligi yapilmaktadir.

Tiirkiye, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alaninda kismen hazirhkhdir. Ozellikle gog ve iltica
politikas1 alaninda gectigimiz yil iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, Mart 2016
Tiirkiye-AB Ortak Agiklamasi’nin uygulanmasinda hald kararlidir ve Dogu Akdeniz
rotasindaki go¢ akinlariin etkili bir sekilde yonetiminin saglanmasinda kilit rol oynamistir.
Tiirkiye, 1 Ekim 2017’de yiiriirliige girmis olmasina ragmen, Tirkiye-AB Geri Kabul
Anlagmasi’nin {igiincii iilke vatandaslarina iliskin hiikiimlerini hala uygulamamaktadir.
Tiirkiye’nin hala, terérle miicadelenin yani sira veri koruma mevzuati basta olmak iizere
orgiitlii suclarla miicadelede kilit alanlarda mevzuatini uyumlastirmasi gerekmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Zirvesi Ortak Agiklamasi’nin uygulanmasina devam
etmesi ve Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin tiim hiikiimlerini iiye devletlerin tamamina
yonelik olarak uygulamasi;

—  kisisel verilerin korunmasi mevzuatini Avrupa standartlarina uygun hale getirmesi ve
Europol ile kisisel verilerin paylasilmasini miimkiin kilan uluslararasi bir anlagmanin
miizakere edilmesi i¢in gereken kosullar1 yerine getirmesi;

—  terbrle miicadele mevzuatini ve uygulamalarini, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihadi ve AB miiktesebati ve uygulamalariyla uyumlu
hale getirmesi gerekmektedir. Uygulamada orantililik ilkesine riayet edilmelidir.

Orgiitlii suclarla miicadele

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirhkhidir. Ozellikle yeni
bir stratejinin kabul edilmesi ve basta mali sorusturmalarin koordinasyonu konusunda,
kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi yoluyla olmak iizere baz ilerlemeler kaydedilmistir.
Siber suglara, mal varliklarina el konulmasina ve tanik korumaya iliskin mevzuatta baz
iyilestirmeler kaydedilmesi gerekmektedir. Europol ile operasyonel bir anlasma, veri
koruma kosullar1, nedeniyle tamamlanamamistir ve Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu,
Avrupa standartlariyla heniiz uyumlu degildir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  FEuropol ve Eurojust ile kisisel verilerin paylasiimasini miimkiin kilan uluslararasi bir
anlagmanin miizakere edilmesi icin gereken kosullar: yerine getirmesi;

— ozellikle su¢ sebekelerinin ¢okertilmesi ve sucgtan kaynaklanan mal varliklarina el
konulmast suretiyle, performansin iyilestirilmesine yonelik tedbirler almasi;

— tehdit degerlendirmesini, politika olusturulmasini ve uygulanmasint kolaylastirmak
amaciyla uygun toplu istatistikleri derlemesi ve kullanmasi;
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—  Mali Eylem Gorev Giiciiniin mali sorusturma kavraminin benimsenmesi de dahil olmak
tizere mali sorusturmalara yonelik stratejik bir yaklasim gelistirmesi; orgiitlii suglar, teror
ve ciddi yolsuzluk davalart ile ilgilenirken mali sorusturmalar: standart olarak uygulamasi;
cezai sorusturmanin basindan itibaren mali sorusturmalart  baslatmasi;  mali
sorusturmalarla ilgili olarak ¢ok disiplinli bir i birligi ve proaktif bir yaklasim benimsemesi
gerekmektedir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Son yillarda Tiirkiye, orgiitlii suglarin belirli tiirleri (uyusturucu, gog, insan ticareti, siber suglar, tanitk
koruma, vb.) ile ilgilenecek, polis ve/veya jandarma kapsamindaki uzman birimlerin sayisini
artirmigtir. Jandarmanin Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele birimi, Mart 2017°de yeniden
teskilatlanmustir.

Tiirkiye’nin 6rgiitlii suclarla miicadele ve polis is birligine iligskin yasal ¢ergevesi, AB miiktesebati ile
kismen uyumludur. Tanik Koruma Kanunu'nun halad eksiklikleri bulunmaktadir. Kanun’un
kapsaminin, her tiirlii agir sucu igerecek sekilde genisletilmesi ve usul kurallarinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Uciincii kisilere ait mal varliklarma el konulmasi, genisletilmis el koyma ve mal
varliklarinin ihtiyaten dondurulmasina iligskin kurallarin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, ulusal mal varlig1 geri alim sistemini daha etkili hale getirmek ve iiye
devletlerdeki Mal Varligi Geri Alim Birimleri ile operasyonel is birligini kolaylastirmak iizere
merkezi bir kurulugun (Mal Varligi Geri Alim Birimi) tesis edilmesi veya gorevlendirilmesi suretiyle
Tiirkiye’nin sugtan kaynaklanan mal varliklarinin tespitine ve izlenmesine iliskin kapasitesinin
artirilmasi gerekmektedir.

Icisleri Bakanlig1, 2016-2021 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi’nin ve eki olan
2016-2018 Organize Suglarla Miicadele Eylem Plani’nin uygulamasini koordine etmeye devam
etmektedir. Tiirkiye, Siber Giivenlik Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2016-2019) gibi bir dizi sektorel
strateji ve eylem planini uygulamaktadir.

Uvygulama ve viritme kapasitesi

2017°de, 1564 orgiitlii su¢ davasinda 189 kisi hiikkiim giymistir. Buna karsilik, 2016°daki 450 davada
66 kisi hiikkiim giymistir.

Kamu diizenini saglamakla yiikiimlii birimlerin operasyonel kapasitesi, Temmuz 2016 darbe girigimi
sonrasinda alinan tedbirlerden etkilenmistir. Ekim 2016’dan bu yana, Emniyet Genel Miidiirliigiinden
23.095, Sahil Giivenlik Komutanlifindan 186 ve Jandarmadan 3.456 personel (zorunlu askerlik
gorevini yapanlar da dahil) meslekten ihra¢ edilmistir. Egitim akademisinin kapasitesi, gereken
egitim programlarinin sayisinin artigina uygun olacak sekilde genisletilmistir.

Ekipman acisindan, kolluk birimleri hala, uygun modem araglara, radyo iletisim sistemlerine,
yazilim, donanim ve tesise sahiptir. Her ne kadar her zaman birbiriyle baglantili olmasalar da, gerekli
veri tabanlarinin biiyiik béliimii kullanilmaktadir.

Europol ile operasyonel bir anlagsma, veri koruma kosullar1 nedeniyle tamamlanamamistir ve Kisisel
Verilerin Korunmas1 Kanunu, Avrupa standartlariyla heniiz uyumlu degildir. Komisyon, Aralik
2017°de, Europol ile kisisel verilerin paylasilmasini miimkiin kilan uluslararasi bir anlasmanin
miizakere edilmesine iligkin bir tavsiye kabul etmistir. 2004 °ten beri Europol ile stratejik bir anlasma
yiiriirliiktedir ve 2016 itibartyla bir Tiirk irtibat gorevlisi Europol’de gorevlendirilmistir. Mevcut
stratejik is birligi anlagmasindan ve irtibat gérevlisi anlagsmasindan daha fazla faydalanmak suretiyle
Tiirk kolluk birimleri ve Europol arasinda daha yakin bir is birliginin gelistirilmesi miimkiindiir.
Yabanci terdrist savascilar konusunun ele alinmasinda yakin is birligi arzu edilmektedir.
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Avrupa Birligi Kolluk Egitimi Ajanst (CEPOL) ve Tiirkiye Polis Akademisi arasindaki is birligi
devam etmistir.

Tiirkiye, 21 {iye devlet ile bilgi paylasimi ve ortak operasyonlara imkan tanimasi amaciyla, terorle ve
sucla miicadeleye iliskin 51 ig birligi anlagsmas1 imzalamistir. Toplamda, 92 iilke ile 169 giivenlik is
birligi anlagmas1 imzalanmustir.

Mali Suglar1 Arastirma Kuruluna yapilan siipheli islem bildirimlerinin sayisi, 2016°da 132.570 iken
2017°de yaklasik 175.000’e ulasmustir. incelenen ve degerlendirilen dosya sayis1 2016°da 839 iken
2017°de 10.554 olmustur. Bununla birlikte kara para aklama sugu nedeniyle hiikiim giyenlerin sayisi
2016’da 23 iken 9’a gerilemistir. Kolluk birimleri 2016°da, uyusturucu baglantili 81.222 sug
kapsaminda 114.276 stipheliyi gozaltina almis, mahkemeler 37.367 kisi hakkinda mahkiimiyet karari
vermistir.

Tiirkiye, cinsel somiirliye ve is giicli somiiriisiine yonelik insan ticaretine maruz kalan kadin, erkek
ve ¢ocuklar i¢in hedef iilke ve transit lilke olmanin yani1 sira daha az oranda olmakla birlikte kaynak
iilkedir. Yetkililer, 2016°da tespit edilen 181 kisiye kiyasla 2017°de 303 insan ticareti magdurunun
tespit edildigini bildirmislerdir. Barindirma kapasitesinin sinirli olmasi ve magdurlarin tespiti
bakimindan 6zellikle olumsuz etkiye neden olan zayif kurumlararasi is birligi belirlenen temel
eksikliklerdir. insan ticaretine iliskin kapsamli, ¢ok disiplinli ve magdur odakli bir yaklasimin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Atesli silah kagakc¢iligi bakimindan, sinirlarinda savastan zarar gormiis iilkeler bulunan Tiirkiye,
kiiciik ve hafif atesli silahlar dahil olmak iizere silah kagak¢iliginda giderek daha ¢ok kaynak iilke ve
transit lilke haline gelmektedir. Tiirkiye’nin, bir eylem plan1 kabul edilmesi ve bu alandaki
miiktesebat ile daha fazla uyumun saglanmasi amaciyla Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun’un degistirilmesi gibi yollarla yasadis1 atesli silah kagak¢iligini 6nleme ve bununla
miicadele etme yOniindeki ¢abalarini artirmasi arzu edilmektedir.

Ulusal Siber Giivenlik Kurulu, 2016-2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani uyarinca
faaliyet gostermistir.

Basta polis ve jandarma arasinda olmak iizere, kolluk birimleri arasinda sahada is birliginin daha fazla
tyilestirilmesi gerekmektedir. Mahkemelerin Orgiitlii su¢ davalarinda daha fazla ihtisaslagmasi
gerekmektedir.

Sugtan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasi, Tiirkiye’de orgiitlii suglarla, terorle ve yolsuzlukla
miicadelede stratejik bir oncelik olmalidir. Tiirkiye, su¢ gelirlerinin miisaderesine yonelik daha
kapsamli ve uyumlu bir yasal ¢er¢ceve hazirlamali ve uygulamalidir. Daha 6nce verilen bir el koyma
kararin1 tam olarak ve etkili bir sekilde uygulayabilmek i¢in kisinin mal varliklarina iliskin mali
sorusturmalarin, mahk(imiyet sonrasinda da devam etmesine (gerekirse yillarca) izin verilmesi biiytik
onem tagimaktadir. Son olarak Tiirkiye, ekonomik degerlerini kaybetmemeleri i¢in (varlik yonetimi)
dondurulmus ya da el konulmus mal varliklarin1 yonetme kapasitesini acilen iyilestirmelidir.

Eyliil 2016-Eyliil 2017 doneminde 88 kisi tanik koruma programina kaydedilmistir ve bu, onceki
doneme kiyasla 6nemli bir azalmaya isaret etmektedir.

Suc¢ gruplarinin siyasi, hukuki ve ekonomik sistemler {izerindeki yasa dis1 etkilerinin engellenmesi
bakimindan orgiitlii suglarla ve yolsuzlukla miicadele hala 6nem teskil etmektedir.
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Terorle miicadele

Tiirkiye rapor doneminde, PKK teror orgiitii ve DEAS’1n sorumlu tutuldugu birgok terdr saldirisi ile
kars1 karsiya kalmaya devam etmistir. AB, her tiirlii teror siddetini kinamistir. Tiirkiye’nin, s6z
konusu terdr siddetine karsi kendini savunmasi mesru hakkidir, ancak alinan tedbirlerin orantili
olmasi gerekmektedir. Terérle miicadele konusunda Tiirkiye, 6zellikle Temmuz 2015°ten bu yana
tilkede tirmanan siddet olaylarinin ardindan, PKK teror orgiitityle miicadeleye 6ncelik vermistir (bkz.
Dogu ve Giineydogu’daki Durum). PKK, hala AB’nin terdr faaliyetlerine karisan kisi, grup ve
kuruluslar listesindedir. Yetkililer ayrica, DEAS kaynakli terdr tehdidini giiglii bir bigimde ele almaya
devam etmistir. Tlirk makamlari, Mayis 2016°da terdr orgiitii olarak ilan ettikleri ve 15 Temmuz 2016
darbe girisiminin diizenlenmesinden ve gergeklestirilmesinden sorumlu oldugunu diistindiikleri
Giilen hareketinin ¢okertilmesi i¢in ¢ok sayida kaynagi seferber etmistir.

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye, terdrizmin finansmaniyla miicadele ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi,
Aranmasi, El Konulmasi1 ve Miisaderesi ile Terdrizmin Finansmani1 Hakkindaki Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’ni 2016°da onaylamasmin ardindan Tirkiye, mevzuatini So6zlesme hiikiimleri ile
uyumlastirmistir. Suctan kaynaklanan mal varliklarina el konulmasina iligkin mevzuat, AB
miiktesebatiyla kismen uyumludur. Tiirkiye’ nin, finans sisteminin terdérizmin finansmani1 amaglari
dogrultusunda kotiiye kullanilmasini 6nlemeye yonelik tedbirlerini giiclendirmek suretiyle AB
miiktesebatina daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin terdrle miicadele mevzuatini
ve uygulamalarini, iilkenin terdrle miicadele kapasitesini azaltmadan, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihadi ve AB miiktesebati ve uygulamalariyla
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Uygulamada orantililik ilkesine riayet edilmelidir. Tirkiye,
rapor doneminde bu yonde bir mevzuat degisikligi yapmamastir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) ulusal mali istihbarat birimi olarak gorev yapmaktadir.
MASAK, idari ve uygulama kapasitesini gili¢lendirmis; kolluk birimleri ve yargi makamlar ile is
birligini gelistirmistir. Halihazirda mevcut bir strateji/eylem plani yoktur, bununla birlikte MASAK,
2018’de yapilacak FATF degerlendirmesini gz Onilinde tutarak kapsamli bir ulusal risk
degerlendirme belgesi hazirlamaktadir. Siipheli islem bildirimlerine iliskin performansta ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye nin AB ile yiirlitmekte oldugu terdrle miicadele istisareleri, yabanci terdrist
savasgilar konusuna 6zel 6nem atfedilerek aktif sekilde devam etmistir. Tiirkiye lizerinden Suriye ya
da Irak’a gitmek isteyen yabanci terdrist savascilarin (YTS) tespiti amaciyla Tirkiye, AB iiye
devletleriyle is birligini gelistirmistir. Tiirkiye, 2016 ve 2017°de 38.000’den fazla siipheli YTS’ye
girig yasagl getirmis; 3.500’iin tstiinde YTS yi sinir dis1 etmis; 1.030 YTS de gozaltina alinmustir.
Tirkiye, hem yurt i¢inde yapilanan hem de Tiirkiye’de faaliyet gosteren YTS hiicreleriyle miicadele
cabalarimi artirmistir. Bununla birlikte, Tirkiye’de kisisel verilerin korunmasina iligkin Avrupa
standartlar1 ile uyumlu bir kanunun bulunmamasi ve Tiirkiye ile AB arasinda terérizmin tanimi ve
terér suglarina verilen cezalar bakimindan farkliliklarin olmasi nedeniyle, AB iiye devletleri ve AB
kurumlari ile terorle miicadele alaninda polis ve adli is birligi sinirli kalmistir. Tiirkiye, radikallesmeyi
onlemeye ve radikallesmeyle etkili bicimde miicadeleye yonelik ¢abalarni siirdiirmelidir. Bunun,
dini lider ve topluluklar, sosyal hizmet gorevlileri, egitim sistemi ve genglik sivil toplum kuruluslar
ile yakin ig birligi halinde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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Diizenli ve diizensiz go¢

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Bu alandaki mevzuat AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nun 2013’te vyiiriirliige girmesinin ardindan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM),
kapasitesini gelistirmeye devam etmistir. GIGM, diizenli gdc, diizensiz go¢, uluslararasi koruma,
insan ticareti ile miicadele, uyumun ve iletisimin gelistirilmesi ve kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi amaclarini igeren 2017-2021 Stratejik Plani’n1 hazirlamistir. GIGM’in, merkez
teskilat1 ve Tirkiye’nin tiim illerinde ¢alisan personel sayisi toplam 3.675’tir ve 1.500 bos kadrosu
bulunmaktadir. Ise alim ve egitimler devam etmistir ve GIGM’in yurtdis1 teskilatinin olusturulmasina
yonelik calismalar devam etmektedir. Ulkede ikamet eden her yabanciya iliskin verileri igeren
¢evrimigi ulusal bir platform olan GogNet, artik Tiirkiye’nin 81 ilinde faaliyettedir. Ulusalararasi
korumadan sorumlu personele, dogru mense iilke bilgisi saglayabilmek amaciyla Tiirkiye, mense iilke
raporu saglayan bir sistem olan KURE’yi olusturmustur.

GIGM, diizensiz gégmenlere kalacak yer saglama kapasitesini artirmaya devam etmistir. Tiirkiye’de,
toplam kapasitesi 8.276 olan 18 geri génderme merkezi bulunmaktadir ve GIGM, bu merkezlerin
kapasitesini 2020’ye kadar 15.476’ye ¢ikarmayi planlamaktadir. Tirkiye’nin, avukata erigim
saglanmasi ve iyi egitim almig uzmanlarla yeterli personelin temin edilmesi gereken geri gonderme
merkezlerinde sunulan hizmetlere iliskin uygulamayi, Avrupa standartlari ile uyumlastirmasi
gerekmektedir. Tirkiye, 6zel ihtiyaglari bulunanlar dahil olmak iizere, savunmasiz go¢men ve
siginmacilarin tespit edilmesine ve bakimlarinin saglanmasina yonelik uygun usulleri tesis etmeli ve
kolluk birimlerinden gorevlendirilen personel de dahil, yeterli kaynagi saglamalidir.

Karadag ile imzalanan ikili geri kabul anlasmas1 1 Aralik 2016°da yiirtirliige girmistir. Bosna Hersek
ile yapilan geri kabul anlasmasinin onaylanmasina iliskin i¢ usuller tamamlanmis fakat anlagma
heniiz yiirtirliige girmemistir. Nijerya, Yemen ve Kosova* ve Norveg ile ikili geri kabul anlagmalari
imzalanmistir ve i¢ onay siirecleri devam etmektedir. Isvigre ile geri kabul anlasmas1 yapilmasina
yonelik miizakereler, Aralik 2016’da tamamlanmistir. Tiirkiye, geri kabul anlasmasi taslag
onerilerine iliskin olarak Afganistan ve Sudan’dan hélen cevap beklemektedir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, iki olaganiistii hal KHK’s1 ile degistirilmistir. Ekim
2016°da ¢ikarilan bir KHKda, terdr orgiitleriyle baglantis1 oldugu diisiiniilen kisilerin, haklarindaki
siir dis1 kararinin itiraz yoluyla askiya alinmasi ihtimali olmaksizin, Tiirkiye’den sinir dis1 edilmesi
ongoriilmektedir. Bu KHK, ayrica GIGM’ye, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren tasiyicilardan, yolcu ve
miirettebat bilgilerini edinme yetkisi vermektedir. Agustos 2017°de kabul edilen bir bagska KHK, kisa
stireli ikamet 1zni alabilecek yeni kisi kategorileri getirmis ve aile ikamet izinleri ile sira kisa siireli
ikamet izinlerinin siiresini uzatmistir. S6z konusu KHK ayrica, Tiirkiye’deki ¢aligmalar: siiresince
ikamet izni alabilecek 6grenci kategorilerini de genisletmistir. Degisiklik, dis hizmet saglayicilarina
ikamet izni i¢in bagvurma imkan1 saglamistir.

2017°de, Gog Politikalar1 Kurulu dért kez toplanmugtir. GIGM’yi desteklemek iizere kanunla
kurulmus bir mekanizma olan G6¢ Danigsma Kurulunun, alanda calisan akademisyenlerin ve hak
temelli sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla toplanmasi, go¢ yonetimine iliskin olarak hiikiimet ve
sivil toplum arasindaki diyalogu artiracak ve go¢ politikasinin gelisimini destekleyecektir. Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun uygulanmasina iliskin olarak yayimlanan diizenlemelerin
tamami kamuya aciklanmamistir ve OHAL KHK’lar1 ve diizenlemeleri de dahil olmak {izere gog ile
ilgili mevzuat konusunda kamuoyunun farkindalig: eksiktir.

* Bu ifade, statiiye iligkin tutumlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/1999 sayili Karar1 ve Uluslararas: Adalet
Divanmin Kosova’nin Bagimsizlik Deklarasyonu Hakkindaki Goriisii ile uyumludur
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Uvygulama ve Yiiriitme Kapasitesi

Her iki tarafin da etkili bir sekilde uygulamaya kararli oldugu 18 Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Ortak
Aciklamasi, sonug¢ vermeye devam etmistir. Uluslararast Go¢ Orgiitiine gore, diizensiz gecis
girisimleri sirasinda Ege Denizi’nde hayatin1 kaybeden kisi sayisinda, 366’s1 Ortak Aciklama’nin
hayata gegirilmesinden onceki ii¢ ay igerisinde olmak tizere, 434’ten (1 Ocak - 31 Aralik 2016) 62’ye
(1 Ocak - 31 Aralik 2017) ciddi bir diisiis olmustur. Benzer sekilde, Ocak ile Ortak Agiklama’nin
hayata gecirilmesinden hemen 6nce Mart 2016 arasindaki donemde, 1.794 olan, Tirkiye’den Ege
adalarina giinliik diizensiz gegis ortalamasi, Ortak Agiklama’nin hayata gegirilmesinden 7 Mart
2018’e kadar olan donemde 80’e diigsmiistiir. Bu egilim, Tiirk kolluk birimlerinin kiy1 bolgelerinden
diizensiz ¢ikiglarin Oniine gegmek amaciyla harcadigt yogun ¢aba, Tiirk Sahil Giivenlik
Komutanliginin Ege Denizi’nde devriye gezmesi ve uluslararasi koruma talep eden ve gecici koruma
altinda bulunan insanlarin ikamet etmeleri i¢in gosterilen iller disinda serbest dolasimlarinin
kisitlanmasina iligkin tedbirler ile desteklenmistir. Tiirk makamlarina gore, 2016’ya kiyasla %0,7’lik
bir artigla 2017°de 175.752 kisi yasadis1 yollarla sinir1 gegmeye calisirken yakalanmigtir. Sahil
Giivenlik Komutanligi tarafindan yakalanan diizensiz gogmen sayis1 2016°da 34.841 iken 2017°de
21.937 olmustur. Yakalanan gé¢gmen kagakgisi sayisi, 2016°da 3.314 iken 2017°de 4.641°e ¢ikmustir.

Tiirkiye, Karadeniz’de yeni bir gog rotasinin agilmasini engellemek amaciyla Agustos-Eyliil 2017°de
proaktif bir adim atmistir. Kibris ve Italya’ya diizensiz gecisleri 5nlemek amaciyla bazi tedbirler de
almistir. Tirkiye, yeniden yerlestirmeye uygun adaylari onceden segerek, Tiirkiye-AB Ortak
Aciklamasi uyarica “Bire Bir” programinin uygulamasini etkin bir sekilde kolaylastirmistir. 4 Nisan
2016 ve 31 Aralik 2017 tarihleri arasinda, 11.711 Suriyeli, Tiurkiye’den AB’ye yeniden
yerlestirilmistir. Tiirkiye-AB Ortak Agiklamasi kapsamindaki taahhiitlerine uyan Tiirkiye,
uygulamanin baslamasindan 2017’nin sonuna kadar, Tiirkiye {istinden dogrudan Yunan adalarina
ulagsan 236 Suriyeli de dahil olmak tiizere, 1.484 kisiyi geri kabul etmistir. Ortak Agiklama
kapsamindaki geri gondermelere iliskin Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki teknik is birligi, AB’nin
de dahil oldugu diizenli iiclii toplantilarla kolaylastirilmastir.

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulamasi hala tatmin edici diizeyde degildir. Tirk
vatandaslar1 i¢cin uygulanacak anlagsma hiikiimleri, AB’deki tiim Tiirk diplomatik misyonlari
tarafindan tutarh bir sekilde uygulanmamustir. Tiirkiye, kisa stireli kalmak iizere Schengen alanina
seyahat eden vatandaglar1 i¢in vize sart1 kaldirilmadig: stirece, {igiincii lilke vatandaslar ile ilgili
olarak 1 Ekim 2017°de yirirliige giren hikiimleri uygulamayacagr yoniindeki tutumunu
stirdiirmiistiir. 2017°de, Tirkiye’nin Yunanistan ile ilgili olarak yiiriirliikte bulunan ikili geri kabul
yikiimliiliiklerini yerine getirmesi konusunda koétiiye gidilmistir. Tiirkiye, ikili sinir anlagmasi ve
ayrica Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi kapsaminda Bulgaristan’dan gelen iiglincii tlke
vatandaglarin geri kabuliinii yapmamaktadir.

Tiirkiye, diizenli gé¢ konusunda da 6nemli bir hedef {ilke haline gelmistir. Tiirk vatandasi olmayip
Tirkiye’de gegici ikamet izni alan kisilerin sayis1 2016’da 461.217 iken 2017 sonunda 593.151’e
yiikselmistir. TBMM tarafindan Temmuz 2016°da kabul edilen Uluslararas: Isgiicii Kanunu, ¢alisma
izinlerinin verilmesi konusunda basitlestirilmis usuller getirmistir. Nitelikli is giliclinii Tiirkiye’ye
¢ekmek amaciyla “Turkuaz Kart” adi verilen bir ¢alisma izni sistemi olusturulmustur. Mayis 2017°de,
yabancilarin 6zel ekonomik bdlgelerde ¢alismasina imkan veren calisma izinlerini diizenleyen bir
genelge ¢ikarilmistir. Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii de
kurulmustur; s6z konusu Genel Miidiirliik, digerlerinin yani sira, ¢alisma politikalari, dogrudan
yabanci yatirimlar ve uluslararasi koruma ve gecici koruma ile ilgili konulardan sorumlu 157
personele sahiptir.

iltica
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Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye’nin iltica konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ve bu Kanun’a iliskin iki yonetmelik kapsaminda GIGM, miiltecilerle
ilgili tim konulardan sorumlu devlet organidir. Tiirkiye’'nin iltica sistemi, iilkenin 1951 Cenevre
So6zlesmesi’nin 1968 New York Protokolii’nii cografi sinirlama ile imzalamis olmasi nedeniyle
kendine 0zgiidiir. Bu dogrultuda, Tiirk hukuku kapsaminda, Tiirkiye’de uluslararasi koruma talep
eden kisilerin biiyiik bir ¢ogunlugu tam miilteci statiisiinii almak i{izere miiracaat edememekte,
yalnizca “sartli miilteci” statiisii ve ikincil koruma i¢in bagvuruda bulunabilmektedirler. Sartli miilteci
statiisiiniin verilmesi halinde, sarth miilteci statiisti taninmis bir kisinin tilkedeki kalis siiresi, “l¢iincii
bir iilkeye yeniden yerlestirildigi” tarih ile sinirlandirilmaktadir. Ilgili mevzuatta “entegrasyon”
teriminden kacinmilmistir ancak farkli statii sahipleri i¢in entegrasyon yollarimin gelistirilmesi
gerekmektedir. “Gegici koruma” altindaki miiltecilerin biiyiik boliimiiniin, Tiirk vatandasligi almasi
engellenmektedir. Kasim 2017°de yiirtirliige giren Tiirk Vatandashigr Kanununda yapilan degisiklik
baglaminda Tiirk makamlari, 2017°de 36.323 Suriyelinin istisnai olarak sonradan (telsik yoluyla)
vatandaslik kazanmas: siirecini tamamlamistir. Sonradan (telsik yoluyla) vatandaslik kazanmasi i¢in
yaklagik 50.000 Suriyeli belirlenmistir. Suriye’deki g¢atisma baslamadan Once gegici koruma
saglanmaksizin Tiirkiye’de ikamet etmis olanlar da dahil olmak iizere, bu kisiler, yiiksek nitelikli ve
iyi egitim almis Suriyelilerdir.

Suriyeli olmayan sigmmacilar ikili siginma sistemine tabidir. Ulkeye yeni girenlerin, GIGM’ye baglh
Il Gog idaresi Miidiirliigiine (IGIM) siginma bagvurusunda bulunmasi gerekmektedir. Bu kisiler
ayrica BMMYK adina, Siginmacilar ve Go¢menlerle Dayanigsma Dernegi tarafindan da kayit altina
alimmaktadir. Kayitlar1 yapildiginda, “uluslararasi koruma bagvuru sahibi” statiisli kazanmaktadirlar.
IGIM’ler her bagvuru sahibi icin, s6z konusu kisinin Tiirkiye’de kalmasina mesruiyet kazandiran bir
kimlik kart1 diizenlenmektedir. Uluslararas1 koruma (sarthi miilteci statiisii dahil olmak tiizere) ve
gecici koruma basvurusu sahipleri, ¢calisma izni igin bagvuruda bulunabilmektedir. Tiirk makamlarina
gore, Gecici Koruma altindaki Suriyelilere 2017 sonuna kadar 15.700 calisma izni verilmistir.
Uluslararas1 koruma basvurusu sahipleri ve gegici koruma altindaki kisiler, genel saglik sigortasi
kapsamina alinabilmekte, devlet okullarina kaydolabilmekte, Ticretsiz terciimanlik hizmeti
alabilmekte ve sosyal yardim i¢in basvuruda bulunabilmektedirler.

Uvygulama ve vyiiriitme kapasitesi

Aralik 2017 itibariyla, yaklasik 3,5 milyon Suriyeli ve 365.000 Suriyeli olmayan siginmaciy1
barindiran Tirkiye, diinyada en fazla sifinmaci niifusuna ev sahipligi yapan iilke olmustur.
Tirkiye’de halihazirda, sigimmacilarin ve sartli miilteci olarak tanmman kisilerin ikamet etmeleri
gereken 62 “uydu sehir” bulunmaktadir, ancak Suriyeli siginmacilar bu kosuldan muaftir. Bu kisiler,
Tiirkiye’nin 81 ilinden herhangi birinde sisteme kayit yaptirabilirler ancak daha sonra bu ilde ikamet
etmek zorundadirlar. Bu illerdeki biyometrik kayd: IGIM yapmaktadir. Kasim 2017°de ¢ikarilan bir
Basbakanlik Genelgesi uyarinca IGIM, ikamet ettikleri ili {i¢c kez arka arkaya, IGIM e bildirmeksizin
ve gegerli bir gerekge olmaksizin izinsiz terk eden Suriyelilere taninan gegici koruma statiisiinii iptal
edebilir.

3,5 milyon Suriyeli siginmacidan yaklasik 228.000’1, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
(AFAD) idaresindeki, Tiirkiye-Suriye siirinda kurulmus olan 21 kampta ve 3,2 milyondan fazlasi
da tiim iilkede kendilerine ev sahipligi yapan halkin arasinda yagamaktadir. 2017 boyunca, Tiirkiye
icin Sigmmacit Mali Imkam kapsamindaki AB destegi ile birlikte, gegici koruma altindaki
Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerine daha ¢ok erisim saglayabilmeleri i¢in kayda deger ¢aba
sarf edilmistir. Tiirkiye’de okul ¢agindaki 1,1 milyon Suriyelinin yaklasik 605.000’inin halihazirda
ilk ve orta 6gretime erigimi vardir. Milli Egitim Bakanligi ve AFAD’1n daha fazla cocugun egitime
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erisim saglamasi1 yoniindeki ¢abalar1 devam etmektedir. Gegici koruma altindaki Suriyelilerin,
sisteme ilk kayit yaptirdiklar ildeki hastanelerde saglik hizmetlerine erisim haklar1 bulunmaktadir.
Mesleki yetki belgesi sahibi Tiirk ve Suriyeli doktorlarin istihdam edildigi gé¢men sagligi merkezleri
kurulmustur.

2016 sonundan bu yana GIGM, Suriyelilerden ilk kayit sirasinda alinan bilgilerin giincellenmesi ve
eksik olanlarin tamamlanmasi yoluyla gegici koruma altindaki Suriyelilere iliskin bilgilerin kontrol
edilmesi calismasini yiiriitmektedir. Bu ¢alisma, hedeflenen yardima yonelik olarak belgelere
dayanan programlar gelistirilmesi i¢in kullanilabilecek gilincel verileri saglayacaktir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin, Tiirkiye’de dogan ¢ocuklarinin, babalarinin bulunmamasi
halinde vatansiz olma riski s6z konusudur. Bu, kayit ve belgelendirme siirecinde dikkate alinmalidir.
GoOc¢men ve miiltecilere, haklar ile ilgili daha fazla bilgilendirme yapilmali ve ev sahipligi yapan halk
arasinda farkindaligin artirilmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmelidir.

Geri gondermeme ilkesine aykir1 olarak, Suriye vatandaslarinin haklarinda sinir disi etme karari
alindig, geri gonderildikleri ve smir disi edildiklerine yonelik iddialar ile ilgili raporlar
bulunmaktadir.

Suriyeli olmayanlarla ilgili olarak, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginden
(BMMYK) elde edilen son rakamlar, 2017 sonunda Tiirkiye’de, BMMYK’ya kayitli 163.413 Afgan,
152.976 Irakli, 33.923 Iranli ve 14.654°{i “digerleri” olarak siniflandirilmis kisiler olmak iizere Suriye
disindaki tilkelerden 364.966 siginmaci ve miiltecinin bulundugunu ortaya koymaktadir. BMMYK,
2017 sonu itibartyla bu kisilerden BMMYK tarafindan miilteci olarak taninanlarin sayisinin 56.111
oldugunu bildirmistir.

Tirkiye’deki siginmaci sayisi artmaktadir ve uluslararast koruma statiisliniin  belirlenmesi
bakimindan hala biiylik bir birikmis is yiikii bulunmaktadir. 2018 Mart ortasi itibariyla Tiirkiye,
69.614 basvuru sahibine uluslararasi koruma saglamis ve 13.079 bagvuruyu reddetmistir; 251.574
basvuru dosyasinin incelenmesine devam edilmektedir. Yilda 25.000 bagvurunun degerlendirilmesi
ve isleme tabi tutulmasi amaciyla ¢calismak iizere Ankara’da yeni bir kayit merkezinin tesis edilmesi
planlanmaktadir.

2017°de GIGM, Avrupa ltica Destek Ofisi ile is birligi yapmaya baslamistir.
Vize politikasi

Tiirkiye’nin, vize politikasin1 AB ortak vize politikasiyla daha uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.
Mevzuatin, Vize Tiiziigl, Vize Kodu ve ilgili diger AB mevzuatiyla uyumlu héle getirilmesi i¢in daha
fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu uyum, Tiirkiye’nin vize yiikiimliiliiklerinin AB’nin vize
muafiyeti taninan iilkeler ve vize uygulanan iilkeler listeleriyle uyumlu hale getirilmesini, sinirlarda
vize verilmesine ve e-vize uygulamasina tamamen son verilmesini ve konsolosluklarda vize verilmesi
ile ilgili islemlerin Vize Kodunda 6ngoriilen kosullara ve usullere uygun bigimde yapilmasinin
saglanmasini da igerecektir. Tiirkiye, e-vize sisteminde Giiney Kibris Rum Y6netimi (GKRY) olarak
adlandirilan Kibris Cumbhuriyeti’nin de iginde bulundugu 11 iiye devlete ayrimci bir vize rejimi
uygulamaya devam etmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigli entegre veri tabani Polnet ile Disisleri
Bakanlig1 veri taban1 Konsolosluknet, GIGM veri taban1 Gdgnet’e baglantili hale getirilmistir.

Tiirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu devam etmistir. Tiirkiye, AB standartlarim1 karsilayan
biyometrik pasaportlar1 tanzim etmeye yonelik hazirliklarinda bazi ilerlemeler kaydetmistir ancak 72
kriterden; yolsuzlukla miicadele, cezai konularda adli is birligi, Europol ile is birligi, veri koruma
mevzuati, terdrle miicadele mevzuati, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, biyometrik pasaportlar
olmak iizere yedisini heniiz yerine getirmemistir. Tiirkiye Subat 2018 basinda, vize serbestisi ile lgili
olarak tamamlanmamis yedi kriterin yerine getirilmesine iliskin ¢aligma planin1  Avrupa
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Komisyonuna sunmustur. Komisyon, Tiirkiye’nin Onerilerini degerlendirmektedir ve Tiirk
muhataplartyla istisarelerde bulunacaktir.

Subat 2016°da faal hale getirilen yeni ¢evrimigi vize sistemi ile bagvuru sahiplerinden ilgili verileri
sisteme yiiklemeleri talep edilmektedir; bu veriler, daha sonra Tirkiye’nin yurtdisindaki diplomatik
misyonlarindan asillart ile dogrulanacak ve sonrasinda miilakat yapilacaktir. 2017°de, smir ve
konsolosluk personeline, belge giivenligine iliskin modiilleri de igeren 13 egitim verilmistir.
Tiirkiye’nin yliksek giivenlik standartlarina sahip yeni vize etiketleri gelistirilme asamasindadir ve
uygulamaya konulmalar1 gerekmektedir.

Schengen ve dis simirlar

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Tiirkiye’nin dis siirlar ve Schengen mevzuati, AB miiktesebati ve uygulamalarindan esinlenerek
hazirlanmig olmakla birlikte, yasal ve idari ¢erceveleri, AB standartlar1 ile tam uyumlu degildir. Dig
sinirlar ve Schengen konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tim kolluk makamlarinin
(Jandarma, Sahil Giivenlik ve Emniyet Genel Miidiirliigii ) miistereken icra ettii operasyonlarin
artmas1 sonucunda, 2017°de yakalanan diizensiz go¢gmen ve insan kacakeiliglt organizatdrlerinin
sayisinda artis olmustur. Kurumlararasi is birligi ile ilgili olarak, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanligr i¢in miisterek kolluk egitimi akademisinin kurulmasi, olumlu yonde
atilmig 6nemli bir adimdir.

AB miiktesebat1 ile uyumun daha iyi diizeyde olabilmesi i¢in sinir kontrollerinden ve sinir gézetimi
gorevlerinden uzman ve profesyonel personel sorumlu olmalidir. Hem sinir yonetiminden sorumlu
merkez teskilatlarda, hem de yerel diizeyde smir geg¢is noktalarinda risk analizi birimlerinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Mart 2016°da cikarilan Smir Yonetimi Alaninda Kurumlararasi Isbirligi ve Koordinasyon hakkinda
Yonetmelik’in uygulanmasi gerekmektedir. Bu Yonetmelik kapsaminda olusturulan Entegre Sinir
Y 6netimi Koordinasyon Kurulu heniiz toplanmamastir. Tesis edilen bir diger yap1 olan Sinir Y 6netimi
Uygulama Kurulu sadece iki kere toplanmistir. Yine s6z konusu Yonetmelik kapsaminda kurulmus
olan Ortak Risk Analiz Merkezi (UKORAM); smir giivenligine iliskin verilerin toplanmasi,
paylasilmasi ve islenmesi ile sinir makamlar1 arasinda ortak risk analizinin gerceklestirilmesi
amaciyla faaliyete gecmelidir. Sinir 6tesi suglar ve kacakeilik sebekeleri ile miicadelede etkinligin
artirilmasi i¢in kurumlar arasinda risk analizine dayanan yogun bir is birligi yapilmasi gerekmektedir.
Kaymakamlar ve vali yardimcilar1 gerekli egitimi almis ve igisleri Bakanligi da bir egitim kilavuzu
yayimlamigtir. Sinir giivenliginden sorumlu tek bir kurulusun olusturulmasina yonelik mevzuat
caligmalari, 6zellikle sinir bolgelerinde yasanan istikrarsizlik nedeniyle bekletilmektedir.

GIGM, hava yoluyla seyahat eden yolculara iliskin varis dncesi yolcu bilgilerinin alinmasinin ve risk
analizleri yapilmasinm yonetimi sorumlulugunu iistlenmistir. Ileri Yolcu Bilgisi/Yolcu Isim Kayd
(API/PNR) verileri, riskin ytliksek oldugu durumlarda, yolcularin etkin bir bigimde belirlenmesi ve
bu yonde tedbirlerin alinmasi amaciyla, Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan paylasiimali ve analiz
edilmelidir.

Rapor doneminde, kara ve deniz simirlarindaki mobil smir gézetimi kapasitesi onemli Slgiide
artmistir. Yeni teknoloji sunulmus ve altyapt modernize edilmistir. Dogu sinirlarindaki mayinlarin
temizlenmesine, Tiirkiye-iran sinirinda, Igdir’da devam edilmistir. Diizensiz sir gegcislerinin
Onlenmesi amaciyla, transit ge¢is bolgesi dahil olmak iizere, sahte ve tahrif edilmis belgelerin
belirlenmesine yonelik olarak Emniyet Genel Miidiirliigiiniin kapasitesi daha fazla artirilmalidir.
Sahil Giivenlik Komutanliginin deniz gozetim kapasitesi artirilmalidir. Kara Kuvvetleri Komutanligi
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ve Emniyet Genel Miudiirliigiiniin, s6z konusu alanlarda uzmanlasmis profesyonel personel istthdam
etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Kasim 2016°da faaliyete gecen iiclii yapidaki Polis ve Giimriik is Birligi Ortak Temas
Merkezi vasitasiyla komsu iilkeler Yunanistan ve Bulgaristan ile sinir is birligini gelistirmistir.
Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan’in Sahil Giivenlik birimleri arasinda yapilan is birligi sayesinde
Karadeniz’de diizensiz smir gegisleri 6nlenmistir. 2017°de Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi
(EBCGA) ve Tiirkiye, operasyonel is birligini artirmaya devam etmis; bu is birligi, bir EBCGA Irtibat
Gorevlisinin Tiirkiye’de gorevlendirilmesi ile desteklenmistir. EBCGA, risk analizi ve veri toplama
ile ilgili egitim vermis ve miisterek analiz konusundaki is birligi devam etmistir.

Cezai ve hukuki konularda adli is birligi

Cezai konularda adli is birligini diizenleyen temel Tiirk mevzuati mevcuttur. Cezai Konularda
Uluslararas1 Adli Is Birligi Kanunu Mayis 2016°da yiiriirliige girmistir ve bu Kanun ile konuya iliskin
usullerin hizlandirilmasi amaglanmaktadir. Bu usuller, adli yardimlagma taleplerinin video konferans
ile yerine getirilmesine olanak taninmasi ve “rizaya dayali iade” usuliiniin tesis edilmesini
icermektedir. Hiikkiim giymis ve Tiirkiye’ye nakledilen kisiler i¢in “dogrudan infaz” mekanizmasi
tesis edilmistir. Ancak, cezai konulardaki hiikiimlerin ve mahkeme kararlarinin karsilikli taninmasi
ilkesinin sorunsuz olarak uygulanabilmesi i¢in adalet sisteminin bagimsizlig1 ve hesap verebilirliginin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, yeni kanuna iligskin egitimleri yalnizca Adalet Akademisindeki hakim ve savci adaylarina
vermistir. Bu egitimlerin gorev basindaki hakim ve savcilar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye, aralarinda Hollanda, Almanya ve Birlesik Krallik da bulunan iilkelerde merkezi makama
bagli dogrudan temas noktalart gérevlendirmistir. Ayrica; Paris, Berlin, Briiksel ve Lahey’deki Tiirk
diplomatik misyonlarinda adalet miisavirleri gérevlendirilmistir.

2017°de AB iiye devletleri, Tiirkiye’den suclularin iadesine iligkin gelen 202 talebin 13’{inli kabul
etmis ancak Tiirkiye, AB iiye devletlerinden gelen 16 iade talebinden higbirini kabul etmemistir. AB
iiye devletleri, hi¢bir hiikiimliiniin Tiirkiye’ye naklini kabul etmezken, Tiirkiye iki hiikiimliiniin AB
iiye devletlerine naklini kabul etmistir.

Europol ile operasyonel bir anlagsma, veri koruma kosullar1 nedeniyle, tamamlanamamistir ve Kisisel
Verilerin Korunmasi Kanunu, Avrupa standartlartyla heniiz uyumlu degildir. Tiirkiye’de bulunan
Eurojust temas noktalari listesi 2016 ve 2017°de birkag kez giincellenmistir. Mayis 2017°de Eurojust,
Tiirkiye ile ilgili bir eylem planini onaylamis ve yakin zamanda, temas noktalar1 gérevlendirmistir.
Eurojust, Tirkiye ile is birligini nasil giiclendirecegini degerlendirecektir.

2017°de Tirkiye, dort Eurojust davasina miidahil olmustur. Bu ceza davalari ¢ogunlukla, teror,
yasadig1 goemen kacakgiligi, kara paranin aklanmasi ve dolandiricilik ile ilgilidir.

Sahte belgelerin ve ¢alint1 pasaportlarin tespit edilmesi amaciyla Interpol’iin veri tabanindan daha
etkin bir sekilde faydalanilmasi icin Emniyet Genel Miidiirliigii ve Interpol arasindaki is birliginin
tyilestirilmesi gerekmektedir.

Hukuki konularda adli is birligi hususunda Tiirkiye, 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin
Korunmasi1 Hakkinda Tedbirler Yéniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve s Birligine
Dair Lahey Sozlesmesi dahil olmak iizere bu alandaki ¢ogu uluslararasi sdzlesmeye taraftir. Cocugun
Desteklenmesi ve Aileyle ilgili Diger Nafaka Alacaklarinin Milletleraras1 Tazmini ile ilgili 2007
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Lahey So6zlesmesi, Subat 2017°de yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin hala, 1980 tarihli Uluslararasi
Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine dair Lahey Sozlesmesi kapsamindaki davalarin daha kisa
siirede ¢Oziime kavusturulmasinin saglanmasina yonelik etkili tedbirleri almasi gerekmektedir.
Tiirkiye, hukuk yargilamasi alanindaki ilgili uluslararasi s6zlesmelere hala katilim saglamamustir.
Tiirkiye, Siddet Suglar1 Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin 1983 Avrupa
So6zlesmesi’ni imzalamis ancak hala onaylamamastir.

Uyusturucu alaninda is birligi

Kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumu

Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu, uyusturucu ile miicadele politikasina iliskin meselelerde
bakanliklar aras1 koordinasyonun saglanmasindan sorumludur. Kurul, iist diizeyde strateji
gelistirilmesi, kurumlararasi koordinasyonun saglanmasi ve strateji uygulamalarinin izlenmesi ile
gorevlendirilmistir.  Yiiksek Kurul, wulusal uyusturucu strateji belgesindeki hedeflerin
gerceklestirilmesinde yer alan tiim bakanliklarin bakanlarindan olugmaktadir. Uyusturucu ile
Miicadele Kurulu, Yiiksek Kurulun calismalarini desteklemektedir. Igisleri Bakanligi, bu alanda
belirli projeleri yiiriitebilmek amaciyla Temmuz 2017°de “Uyusturucu ile Miicadele Uygulama
Politikas1 (2017-2018)” baslikli kendi kurumsal planini kabul etmistir. Kasim 2017°de, madde
bagimlig1 ve madde bagimliliginin yeni tiirleri konusunda arastirma yapmak ve bagimlilik sebepleri
ile bunlara yonelik alinacak tedbirleri belirlemek {izere bir arastirma komisyonu kurulmustur.
Uyusturucu maddeye talebin azaltilmasi konusunda yapilacak calismalara yonelik tavsiyelerde
bulunulmas: ve egitimler verilmesi amaciyla, akademisyenlerden olusan bir bilim kurulu
olusturulmustur. Ayrica, ilgili mevzuat kapsaminda yer alacak yeni maddelerin tespit edilmesi gorevi
verilen Tiirkiye Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihig izleme Merkezindeki kontrol
prosediirlerine yonelik Ulusal Erken Uyari Sistemi bulunmaktadir.

Uygulama ve viritme kapasitesi

Tirkiye, uyusturucunun Asya ve Avrupa arasindaki ana ge¢is rotasi lizerinde yer almaktadir. Kolluk
birimleri, rapor doneminde, 146.954 kg kenevir, 845 kg kokain, 5.585 kg eroin, 3.783.737 adet ekstazi
tableti ve 12.918.309 adet kaptagon tabletinin ele geg¢irildigi basarili operasyonlar yiiriitmiistiir. ki
ilke ile (Amerika Birlesik Devletleri ve Avusturya) dort adet kontrollii teslimat operasyonu
gerceklestirilmistir. Tiirkiye Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezindeki
kontrol prosediirlerine yonelik Ulusal Erken Uyar1 Sistemi calisma grubu tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin sonucunda, 2008’den beri toplam 692 yeni psikoaktif madde, mevzuat kapsamina dahil
edilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigiine ait dedektor kopek sayis1 391°e ¢ikmustir.

Aralik 2014 itibartyla, okul gibi yiiksek riskli yerlerde, uyusturucu ile miicadelenin desteklenmesi
amaciyla, 50 ilde uyusturucu ile miicadele uzman ekipleri olusturulmustur. (S6z konusu ekiplerin
sayist 2015°te 11, 2016°da 29 ve 2017’de xx olmustur.) Tirkiye, her yil Avrupa Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlihigi Izleme Merkezine rapor vermektedir. Tiirkiye nin sagladig: verilerin niteligi
ve niceliginde iyilesme kaydedilmektedir. Ulkenin rehabilitasyon ve tedavi kapasitesinin daha fazla
artirlmas1  gerekmektedir. Tiirkiye’nin veri toplama ve analiz kapasitesinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Giimriik is birligi - bkz. Fasil 29 (Glimriik Birligi)
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3. ONCELIKLI TEMEL iLKELER: EKONOMIK KALKINMA VE REKABET
EDEBILIRLIK

Temel Ekonomik Gostergeler 2015 2016 2017***

Kisi Basina Diisen GSYH (AB-28 62** 62 NA

ortalamasinin %/’si, SAGS)

GSYH biiyiimesi (%) 6,1 3,2 7,2

Issizlik Oram (kadin; erkek) (%) 10,3 10,9 11,0
(12,6; 9,3) (13,6; 9,6) (14,5; 9,6)

20-64 yas arasi niifusta ekonomik aktivite 59,9 60,9 --

orani: ekonomik olarak aktif olan 20-64 yas (32,6; 75,3) (33,2; 75,5)
arasi niifusun oram (kadin; erkek) (%)

Cari islemler dengesi (GSYH’nin %’si) -3,8 -3,7 -4,5

Net dogrudan yabanci yatirinmlar (DYY) 2,0 1,5 1,3
(GSYH’nin %/’si)*

Kaynak: Eurostat, Ulusal Istatistik Ofisi, *Diinya Bankasi, ** TUIK ulusal hesap metodoloji
degisikligi nedeniyle son iilke raporundan sonra GSYH %20 artmigtir. *** Rapor donemi: GSYH
icin — ilk li¢ geyrek; issizlik i¢in — ilk on bir ay; cari hesap ve DYY i¢in — 2017 ii¢iincii ¢eyregi
itibariyla 12 aylik ortalama

Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi sonuglar1 dogrultusunda AB’ye katilim, isleyen bir piyasa
ekonomisinin mevcudiyetini ve AB icindeki rekabet baskisi ve piyasa gili¢leriyle bas edebilme
kapasitesini gerektirmektedir.

Ekonomik kriterlerin izlenmesi, ekonomik yonetisimin genisleme siirecindeki kritik Onemi
kapsaminda degerlendirilmelidir. Genisleme kapsamindaki her iilke, yillik olarak rekabet edebilirlik
ve kapsayici bliylime saglamay1 amaglayan bir yapisal reform giindemi ile birlikte orta vadeli bir
makro-mali politika ¢er¢evesi sunan Ekonomik Reform Programi (ERP) hazirlamaktadir. Bu ERP'ler,
her y11 Mayis ayinda AB ile Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye tarafindan bakanlar diizeyinde ortaklasa kabul
edilen tilkeye 6zgii politika tavsiyeleri i¢in temel teskil etmektedir.

3.1. isleyen bir piyasa ekonomisinin varhg

Tiirkiye ekonomisi olduk¢a gelismis bir ekonomi olup isleyen bir piyasa ekonomisi olarak
nitelendirilebilir. Hiilkimetin tesvik tedbirleri ile desteklenen ekonomi, 2016 darbe girisiminin
ardindan yasanan daralma sonrasinda toparlanmay1 basarmis ve 2017°de giiclii bir biiylime
kaydetmistir. Ancak yiiksek biiyiime onemli makroekonomik dengesizlikleri beraberinde
getirmistir. Cari islemler agig1 yiiksek diizeyde seyretmeye devam etmekte olup, 2017 nin
sonuna dogru artmistir; bu da iilkeyi sermaye girislerine bagimli ve dis soklara kars1 kirilgan
hale getirmektedir. Enflasyon oraninin 2017°de iki haneli rakamlara ¢ikmasi ve Tiirk
lirasindaki deger kaybinin devam etmesi, para politikasini belirleyenlerin fiyat istikrar
konusundaki taahhiitlerine ne derece baglh olduklarina dair endiseleri 6n plana ¢gikarmistir.
Ekonomik alandaki devlet kontroliinii artirma egilimi ile sirketleri, is adamlarini, siyasi
rakipleri ve onlarin islerini hedef alan eylemler, is ortamina zarar vermistir. Genel olarak, bu
alanda gerileme olmustur.

Uzun vadeli biiyiimeyi desteklemek i¢in gelecek yil Tiirkiye'nin 6zellikle:

— yurt i¢i tasarruflari tesvik ederek makroekonomik dengesizlikleri azaltmasi;
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— esnekligi artirmak ve kayit disilig1 azaltmak suretiyle isgiicii piyasasint daha kapsayici
hale getirmesi;

— hukukun {stiinliigii ve yarginin giiclendirilmesi de dahil olmak {izere is ortamini
iyilestirmesi gerekmektedir.

Ekonomik Y Onetisim

Grafik 1: Tiirkiye GSYH biiyiimesi Halen isleyen bir piyasa ekonomisi oldugu
degerlendirilmekle birlikte, kotiillesen is
ortami ve genisleyen makroekonomik
- 100 dengesizlikler ile Tiirkiye’nin piyasa odaklh
yaklasimlara olan baghhg gerilemistir.

70 - - 12,0
60 -
50 -

2 " Mayis 2017°de ortaklasa kabul edilen politika
= - 6,0 tavsiyeleri sadece siirh diizeyde
630 7 uygulanmistir. Hiikmetin, Ocak 2018’de
20 - - 40 Komisyona iletilen 2018-2020 Ekonomik
10 4 - 20 Reform Programi, GSYH hizla biiyiimeye

devam edip yatirnmlar artarken issizligin,
enflasyonun, biitce agig1 ve cari islemler
aciginin azaldigi iyimser bir makroekonomik
e GSYH buyimesi (%) (23 senaryoyu yansitmaktadir. Temmuz 2017'de
Kaynak: Eurostat, ulusal kaynaklar yapilan  kabine degisikligi ile ekonomi
politikasinin  koordinasyonunda Hazine'den
sorumlu Bagbakan Yardimcisi'nin rolii artirilarak ekonomi ydnetimi gili¢lendirilmistir. Bununla
birlikte, hiilkiimetin sirketleri, isadamlarini, siyasi rakipleri ve onlarin islerini hedef alan eylemleri ve
hakim ve savcilarin biiyiik capli ihraglar1 devam etmistir. Bu durum is ortamini daha da olumsuz
etkilemistir. Para politikasinin yliriitilmesinde Merkez Bankasinin bagimsizligina iliskin belirsizlik
makroekonomik istikrara zarar verecek sekilde artmustir.

(=}
|

2011 2012 2013 2014 2015 2016
mmmm GSYH (kigl bagina SAGP ve gore, AB-28=100) (sol)

Makroekonomik istikrar

Ekonomik biiyiime, darbe girisiminin ardindan toparlanmistir. 2010'dan 2015'e kadar ortalama
%7,4 oraninda gergeklesen biliylimenin ardindan, i¢ siyasi belirsizlikler, jeopolitik c¢atismalar ve
giivenlik endiseleri nedeniyle ekonomi, 2015’in ikinci yarisinda yavaglamistir. Devlet kredi
garantileri ve makro ihtiyati tedbirler ile saglanan yliksek kredi biiyiimesi, igverenlerin sosyal
katkilarinda yapilan muafiyetler ve diger politika 6nlemleri, liradaki deger kayb1, insaat sektoriindeki
giiclii biiylime ve AB ekonomisindeki toparlanma ekonominin canlanmasina kayda deger katki
saglamistir. Eyliil 2017°ye kadar olan dort ¢eyrekte Tiirkiye yillik ortalama %6,4 (¢ceyrek bazinda
%2,4) bilylimiistiir. Insaat sektdriiniin ekonomik biiyiimeye olan yiiksek katkisi ve yeni ulusal hesap
metodolojisi kapsaminda GSYH diizeylerinin %20 oraninda yukari yonli revize edilmesi,
Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir ekonomik biiylime hizinin tahminlerini zorlastirmaktadir. Bu 6zellikle,
yiiksek enflasyon, Tiirk lirasinda deger kaybi egilimi, yiiksek kredi ve para biiylimesi ve yiiksek
issizlik olan bir ¢cergcevede gecerlidir. Satin alma giicii paritesine gore kisi basina diisen gelir, 2012°de
AB ortalamasinin %58'i iken 2016°da %64'ine yiikselmistir.

Tiirkiye’nin cari islemler acigindaki daralma son yillarda durmus ve 2017°de cari acik
artmustir. Diisen petrol fiyatlar1 ve Tiirk lirasindaki deger kaybiin destegiyle cari agik, 2013’te
GSYH’nin %7,7'si iken 2016'da %3,7’sine gerilemistir. Ancak, 2017’nin tgilincli ¢eyreginde cari
acik, 12 aylik ortalamalara gére GSYHnin %4,5'ine yiikselmistir. Darbe girisiminin ardindan
yasanan siyasi belirsizlik, bolgesel istikrarsizlik ve ikili krizler (6zellikle Rusya ile) ile birlesince,
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ticaret gelirleri ve dogrudan yabanci yatirimlar (DY'Y) tizerinde olumsuz bir etki yaratmistir. Cogu
sermaye girigi portfoy yatirimlar1 olma egilimindedir. Tiirkiye'ye dogrudan yabanci yatirim girisleri
2016’da %30,5’lik keskin bir diislis gostererek GSYH'nin yaklasik %1,5'ine gerilemistir. Dalgali
sermaye girislerine bagimlilik, Tiirk lirasin1 ve ekonomisini yatirimei giivenindeki ani diisiislere karsi
kirilgan héle getirmistir. GSYH'nin bir yiizdesi olarak briit dis borg stoku, 2016°da %46,9'a yiikselmis
olup, bunun biiyiik bir kism1 6zel sektore aittir.

Revize edilen ulusal hesap metodolojisi kapsaminda yurt ici tasarruflar yukar: yonlii revize
edilmis olmakla birlikte héalen yurt i¢i yatirnmlar icin yetersiz kalmaktadir. Yurt igi
tasarruflardaki yetersizligin yabanci sermaye girisleriyle telafi edilmesi gerekmektedir. Yurt ici
tasarruflar tesvik etmek icin bireysel emeklilik tasarruflari siibvanse edilmis ve Hazine, altin tahvili
ve altina dayali kira sertifikalar1 ¢ikarmaya baslamistir.

Enflasyon yiiksek kalmaya devam etmis ve 2012'den bu yana Tiirkiye ilk kez ¢ift haneli
enflasyona geri doniis ile kars1 karsiya kalmistir. Gida ve enerji fiyatlarindaki artis ve Tiirk
lirasinda gozlenen deger kayb1 2017°de enflasyon {izerinde baski yaratmis ve Merkez Bankasinin
enflasyon tizerinde tekrar kontrol kazandig1 2003 ten bu yana ilk kez bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
gore ¢ift haneli enflasyon (%11,1) ve ¢ift haneli ¢ekirdek enflasyon (%10,1) kaydedilmistir. Yiiksek
enflasyon, makroekonomik istikrar, kaynak tahsisi ve yeniden paylasim etkileri bakimindan ciddi
maliyetler yaratmaktadir. Bu durum ayni zamanda, merkez bankasinin kredibilitesini diigiirme ve
para politikasinin etkinligini azaltma riski tasimaktadir.

Merkez Bankasi, bagimsizhigina yonelik sinamalar baglaminda olduk¢a karmasik bir para
politikas1 ¢cercevesinin bir parcasi olarak birden fazla amaca odaklanmaya devam etmistir.
Fiyat istikrar1 birincil hedef olmaya devam etmekle birlikte Merkez Bankas1 makro-finansal istikrari
da gézetmekte ve doviz kurundaki dalgalanmalar1 azaltmaya ¢alismaktadir. Daha diisiik faiz oranlari
icin siyasi ¢agrilar ve bagimsiz bir para politikasinin yararina iliskin soru isaretleri ile birlikte bu,
finansal piyasalarda belirsizlige ve bunun sonucunda da dalgali bir déviz kuruna yol agmistir. istisnai
durumlarda bankalara likidite saglamak i¢in kullanilan “Ge¢ Likidite Penceresi”, Kasim 2017'den
itibaren tek politika araci haline gelmistir. Resmi enflasyon hedefinin tutturulabilmesi i¢in para
politikasinin birincil hedefi olan fiyat istikrarina daha fazla odaklanilmalidir. Ayrica, para politikasi
cergevesindeki sadelestirme Merkez Bankasimin seffafligin1 ve ongoriilebilirligini iyilestirecek ve
kredibilitesini gili¢lendirecektir.

Grafik 2: Tirkiye Kamu Maliyesi Tesvik  tedbirleri kamu  maliyesinin
Gelismeleri kotiilesmesine ve kosullu yiikiimliiliiklerin
g . artmasina neden olmustur. Hiikimet, daha
250 s disiik faiz 6demelerinden yararlanmis ve son
10 yillarda faiz dis1 agik sifira yaklagmigtir. Bununla
05 birlikte, kamu-ozel sektor ortakliklart ve KGF
oo/ kredi fonu i¢in saglanan devlet garantileri

30.0

250

; 200 05| nedeniyle kamu maliyesinde kosullu
g 150 10 yiikiimliliikler, bankacilik sektoriinde artmigtir.
100 12l Kamu borglar1 yilin ilk sekiz ay1 sonunda 2017

“*1" icin belirlenen yasal limiti agmistir. Bor¢glanma

limiti, Meclis tarafindan ilk kez Ekim 2017°de

5.0 2.5

0.0 -3.0

02 203 2014 2015 2016 2017 %05 oraninda artirilmis ve daha sonra ilave bir %5
e T Pwiened , artis yapilmigtir. TBMM, aym zamanda net
Kaynak: Eurostat, ulusal kaynaklar, 2015’e bor¢lanma miktarina 37 milyar TL eklemistir.
kadar ESA2010 2016’da merkezi yonetim biitce acgig1, az da olsa

bir onceki yilin (%1,2) ve planlananin (%]1,6)
altinda, GSYH’nin %1,1°1 olarak
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gerceklesmistir. Gelirler gecen yilin ayni1 donemine gore %14,8 yiikselirken harcamalar %15,3
artmistir. Biitce rakamlari revize edilen ulusal hesaplar metodolojisi ile daha olumlu bir goriiniim
kazanmistir. 2017°de kamu gelirleri gegen yilin aynt donemine gore %13,8 oraninda, kamu
harcamalar1 ise %16,0 oraninda yiikselmistir. Genel devlet bor¢ stoku siirdiiriilebilir seviyede
kalmaya devam etmistir. 2015°te %27,5 olan genel devlet borcunun GSYH’ye oran1 2016’da %28,1°e
cikmistir. Daha genis bir makroekonomik perspektiften bakildiginda ise, maliye politikast durusunun
Tiirkiye’nin son yillardaki kalict dis dengesizliklerine karst yeterince ¢Ozliim iiretmedigi
goriilmektedir. Kamu maliyesi, sik1 bir maliye politikast durusu ile toplam yurt ici tasarruflarin
artirilmasi ve sermaye girislerine olan ihtiyacin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye mali ¢ercevenin seffafliginin artirllmasina iliskin baz ilerlemeler kaydetmistir. Aralik
2016 itibartyla temel biitce dokiimanlar1 (biitge dncesi agiklama disinda) uluslararasi standartlara
uygun zaman diliminde ¢evrim i¢i olarak kamuoyuyla paylasilmistir.

Uriin Piyasalarinn Isleyisi

Is ortami

Is kurma siireci kolaylasmustir. Sirket kurma icin gerekli prosediirlerin sayis1 yediden bire
indirilmis olup, bu siire artik 7,5 giin yerine 6,5 giindiir. Ingaat izinleri almak hala mesakkatli olsa da
miilk devri igin kayit maliyetleri diisiiriilmiistiir. Iflas eden sirket sayis1 2016°da yillik bazda %8.9
diiserken 2017°de %22,5 oraninda yiikselmistir. Yeni kurulan isletme sayis1 2016°da %4,5 azalmissa
da 2017’de %14,4 artmistir. Sonug itibariyla, net sirket kurma oran1 2016’da yillik bazda, %-3,5 ile
negatif bir deger iken, 2017°de pozitife donerek yillik bazda %12,7 olmugtur.

Piyasadan cikis hala maliyetli olup uzun siire almaktadir. Tasfiye prosediirleri ortalama 5 yil
siirmekte olup, alacaklarin geri doniis orant daha da diiserek ortalama %15,3’e gerilemistir. OHAL
oncesi ve siiresince yapilan iflas prosediirlerinin ertelenmesine iligkin basvurularin askiya alinmasi,
tasfiye siirecini daha da zorlagmustir.

Medya sirketlerini, is adamlarmm1 ve hiikiimeti elestiren siyasi rakipleri hedef alan
miidahalelerin is ortamina olumsuz etkisi olmustur. Cok sayida sirketin yonetimi Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna (TMSF) devredilmistir. 1 Subat 2018 itibariyla Tiirkiye ¢capinda toplam
varliklar1 47,6 milyar TL (9,7 milyar avro) olan ve 49.587 calisan1 bulunan 985 sirkete darbe
girisiminin ardindan el konulmus ya da yonetimlerine kayyum atanmistir. Ocak 2017°de ¢ikarilan
yeni teblig TMSF’den sorumlu Bakana TMSF’ye devredilen sirketlerin satis ya da tasfiyesine karar
verme ve bu sirketlerin yonetimleri i¢in uygulama kurallarimi belirleme yetkisi vermektedir.
Devredilen sirketlere atanan kayyumlarin idari, mali ve cezai sorumluluklari bulunmamaktadir.

Gectigimiz y1l yarg: sisteminde ciddi gerilemeler olmustur. Hakim ve savcilara yonelik siyasi
baskinin devam etmesi ve 2016 darbe girisiminin ardindan hékim ve savcilarin toplu ihraglari,
yargimin bagimsizlig ile genel kalitesi ve etkinligi lizerinde olduk¢a olumsuz bir etki yaratmustir.
Miilkiyet haklar1 konusunda iyi isleyen hukuk sistemi varligim1 muhafaza etmektedir. 2015°te
mahkeme hizmetlerinden faydalananlar i¢in elektronik basvuru sisteminin hayata gecirilmesi
sozlesmelerin uygulamaya gecirilmesini kolaylastirmigsa da, 2016’da ticari sodzlesmelerin
uygulamaya geg¢irilebilmesi hala ortalama 580 giin gibi uzun bir siire almaktadir. 2016-2017 Diinya
Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporuna gore Tiirkiye yargr bagimsizliginda 138
iilke arasinda 107. sirada yer almistir. Tiirkiye hukuk cercevesinde anlasmazliklarin ¢oziimiindeki

55



etkinlik bakimindan da 96. sira ile zayif bir skor almistir. Diinya Adalet Projesi Hukukun Ustiinliigii
Endeksine gore 2015°ten 2017’ ye kadar Tiirkiye 80. siradan (102 iilke arasinda) 101. siraya (113 iilke
arasinda) gerilemistir.

Devletin tirtin pivasalar: tizerindeki etkisi

Hiikidimet kilit sektorlerde fiyat belirlemede hala aktiftir. Tiiketici fiyat endeksi sepetinin %25’ten
fazlasi, fiyatlar1 kamu otoriteleri tarafindan dogrudan ya da dolayli (fiyat smirlamasi, vergi
oranlarinin uyarlanmasi) olarak belirlenen ya da etkilenen iirtinlerden olusmaktadir. Nispi fiyatlari
piyasa giicleri diginda degistiren bu uygulama, daha ¢ok cari agik dengesi ve doviz cinsinden
fiyatlarin gegcis etkisini sinirlamak gibi diger ekonomik endiselerle tetiklenmektedir. Gida ve Tarim
Uriinleri Piyasasi izleme ve Degerlendirme Komitesi islenmemis gida iiriinlerinin arz kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik tedbirler alarak gida fiyatlarindaki artisi kontrol altina almaya ¢alismaktadir.
Enerjide (dogalgaz ve elektrik), hiikkiimet otomatik fiyatlama mekanizmalarini etkin bir bigimde
askiya alarak son kullanici fiyatlarini belirlemeye devam etmistir. Elektrik ve dogal gaz sektoriinde
seffaf ve maliyet esasl bir fiyatlandirma mekanizmas1 heniiz gerektigi sekilde uygulanmamaktadir.

Devlet desteklerinde seffafligin artirllmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir. Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin, Eyliil 2011°de
kabul edilmesi planlanan mevzuat hala yiiriirliige girmemistir. Devlet Desteklerini izleme ve
Denetleme Kurulu, heniiz resmi olarak kapsamli bir devlet destekleri envanteri olusturmamis veya
2012 tegvik paketi dahil olmak iizere, tiim devlet destekleri mekanizmalarimi AB miiktesebatina
uyumlu hale getirmek icin bir eylem plan1 hazirlamamistir. Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un uygulama mevzuatinin yiiriirlige girmesine iliskin hikiim 5
Aralik 2017°de degistirilmistir. Yenisi belirlenmeden, Onceden belirlenen son tarihlerin
kaldirilmasini iceren degisiklik, Bakanlar Kurulunun uygulama mevzuatinin yiirtirliige konulmasini
siiresiz sekilde ertelemesine olanak saglamis ve Tiirkiye'nin devlet destekleri mevzuatinin AB
miiktesebatiyla uyumuna iliskin kararliliginin kayda deger bi¢cimde zarar gérmesine neden olmustur.

Ozellestirme ve veniden yapilanma

Ozellestirme hiz kaybetmeye devam etmistir. 2013'teki artisin ardindan 6zellestirme faaliyetleri
yavaglamis olup, tamamlanan 6zellestirmeler 2015'teki 1,8 milyar avro diizeyinden 2016’da 1,2
milyar avroya gerilemistir. Mal ve hizmet piyasalarinda serbestlesmenin stirdiiriilmesi rekabeti
gliglendirebilecektir.

2017°de kamu varhklarmin biiyiik kism Tiirkiye Varhik Fonuna (TVF) devredilmistir. Varlik
Fonu Agustos 2016°da Tiirkiye’deki biiytik dl¢ekli altyap1 ve gayrimenkul projelerinin finansmaninin
saglanmasi i¢in kurulmugtur. Bahse konu kamu varliklar1 daha 6nce biiyiik oranda Hazine’nin pay
sahibi oldugu biiyiik sirketler ve bankalardan (Ziraat Bankasi, Halkbank, Borsa Istanbul, Tiirk
Telekom, THY, PTT, TURKSAT, BOTAS, Eti Maden ve Caykur gibi) olusmaktadir. Bu varliklar
Sayistay Basgkanligi tarafindan yapilacak herhangi bir teftis, denetim ya da izlemeye tabi olmayip,
Fon tarafindan hayata geg¢irilen her eylem dogrudan Bagbakana raporlanmaktadir. Ocak 2018’de
Fon’un, varliklarina karsilik yabanci kaynaklardan bor¢lanmasina olanak saglayacak bir OHAL
kararnamesi ¢ikarilmistir.
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Finansal Piyasalarin Islevyisi

Finansal istikrar

Finans sektorii iyi bir performans gostermis olup, dayamkhhk sergilemeye devam etmistir.
Bankacilik sektorii sermaye yeterlilik orani 2016’da 2015°teki %15,6 seviyesinde kalmayi
siirdiirmiis, 2017°de ise %16,9’a ¢ikmistir. Sermaye yeterlilik orani diizenleyici hedef deger olan
%12in oldukg¢a tlizerinde kalmaya devam etmistir. Bankacilik sektoriinde geri donmeyen kredilerin
toplam kredilere orani, 2016’da hafif bir artis gdstererek 2015°teki %3,1 seviyesinden %3,2’ye
yiikselmis, 2017°de ise kredi artis1 geri donmeyen kredi artisindan (Aralik 2017°de %2,9) fazla
oldugundan gerilemistir. Bankacilik sektoriinde kredilerin mevduata oran1 kademeli olarak artarak
2017°de %126’ya yiikselmistir. Agik, yurt ici mevduatlarin yoklugunda, yurt dis1 kaynakli uzun
vadeli araclarla (tahviller, mevduatlar, krediler) ve TL cinsinden mali araglarla finanse edilmistir.
Tiirk bankalarinin doéner varliklarinin kisa vadeli borg¢larina orani 7 giin ile 3 ay arasindaki vadelerde
%100’iin altinda olup, yarisi tlirev araglarla (bliylik 6l¢iide para takaslariyla) finanse edilmistir. Bu
durum, Tiirk bankalarini, 6zellikle istisnai durumlarda, karsi taraftan kaynaklanan risklere maruz
birakabilir.

Finansmana erigim

Bankalar finans sektoriindeki agirhklhh konumunu muhafaza etmistir. Hizli kredi genislemesi
2017'de de siirmiis ve bankalarin verdigi toplam krediler yillik bazda %22 oraninda artmistir. 2015°te
%121 olan bankacilik sektorii varliklarinin degerinin GSYH’ye oran1 2016’da %105’e diismiistiir.
Gorece diisiik olan sigortacilik (bireysel emeklilik dahil) sektoriiniin biiyiikligii GSYH nin %4’
seviyesine ylikselmistir. Bankacilik sektorii varliklar igerisinde kamu bankalarinin pay1 az da olsa
artarak Eyliil 2017 itibariyla %34’e ulagirken yabanci bankalarin sektordeki pay1 %27’ ye ¢ikmustir.

Iseiicii pivasasinin isleyisi

Grafik 3: Tirkiye'de Issizlik (Aktif Grafik 4: Tiirkiye'de Isgiicine Katiim
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Kaynak: Eurostat, ulusal kaynaklar

Giiclii biiyiime ve hiikiimet tesviklerine karsin issizlik yiiksek seyretmeye devam etmistir.
2017°de baglatilan istihdam seferberligi kampanyasinin smirli bir etki yarattigi goriilmektedir.
2016’da igsizlik orami (15-64 yas araligi icin) 2015°e gore 0,6 puan artarak %10,9 olarak
gerceklesmistir. Isgiiciindeki artis, ¢alisma yasina gelenlerdeki ve isgiicii katilim oranindaki artisla
tetiklenerek 2015°teki %56,1 degerinden 2016’da %57 degerine ulasmistir. 2015'te %53,9 olan
toplam istihdam oran1 2016’da %54,3’e cikarken, erkek istihdam oranmi (%75,5) ile kadin istihdam
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orani (%33,2) arasindaki fark ytliksek kalmaya devam etmistir. Tiirkiye kayit disilig1 azaltip esnekligi
artirarak daha kapsayici bir iggiicii piyasasi olusturmaya odaklanmalidir. Yiiksekdgrenim gorenler
arasinda issizlik oran1 Kasim 2017°de %12,2’ye ulagmustir.

3.2.Birlik icindeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi

Tirkiye, Birlik i¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme konusunda bazi
ilerlemeler kaydetmistir ve iyi diizeyde hazirhkhdir. Tiirkiye, gerek ticaret gerekse yatirim
bakimindan AB pazan ile ileri diizeyde biitiinlesmistir. Enerji sektoriinde, 6zellikle gaz
piyasasinda ve Ar-Ge harcamalarinin artirilmasinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak,
egitimin kalitesi konusunda kayda deger sorunlar devam etmektedir. Devlet desteklerinde
seffafligin artirilmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Uzun vadeli biiylimeyi desteklemek i¢in Tiirkiye'nin 6zellikle:
—  egitim sisteminin kalitesini yiikseltmesi;

—  diisiik vasifl iscilerin niteliklerini egitim yoluyla geligtirmesi;

—  arastirma ve gelistirme kapasitesini artirmasi gerekmektedir.

Egitim ve yenilik

15 yasindaki 6grencilerin egitim performansina iliskin en giincel PISA® sonuclarina gore, 2012
ve 2015 arasinda Tiirk 6grencilerin performansi degerlendirmeye konu her 3 alanda da (fen,
matematik ve okuma) diisiis gostermistir. 2016’daki darbe girisiminin ardindan hiikimet
tarafindan alinan tedbirler neticesinde egitim kurumlarindaki ¢ok sayida personelin gérevden
uzaklastirilmas1  ve degistirilmesi, Tirkiye’nin egitim sektoriiniin istikrar1 acisindan risk
yaratmaktadir. Egitim sisteminde meydana gelen siirekli degisimler de gerek Ogrenciler gerekse
ogretmenler agisindan belirsiz bir ortam yaratmaktadir.

Isgiicii piyasasinin ihtiyaglar ile egitim sisteminin kazandirdigi nitelikler arasindaki uyumsuzluk
devam etmektedir. Tirkiye’nin, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime ile rekabet edebilirligi tesvik
etmek i¢in, gerek isgiiciiniin niteliklerinin artirilmasi gerekse egitim sistemi i¢in istikrarli ve saglam
bir cerceve olusturulmasi suretiyle, beseri sermayesini daha iyi degerlendirmesi gerekmektedir.

2014°’te GSYH’nin %0,86’s1 olan kamu ve o0zel sektor arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
harcamalar1 2016’da %0,94’e yiikselmis olmakla birlikte, bu oran hiikiimetin 2018 icin
belirledigi %1,8 hedefinin olduk¢a altinda kalmistir. Bu yatirnmin yaklasik yarisi 6zel sektorden
gelmistir. Temmuz 2017’ de kabul edilen Uretim Reform Paketi, iiniversitelerde Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi ve yiiksek egitim kurumlari ile 6zel sektor ve kamu sektorii arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesine iliskin tedbirler icermektedir. Bununla birlikte, bir taraftan aragtirma kurumlar1 ve
is diinyasi arasinda daha yakin isbirligi kurulurken, diger taraftan Ar-Ge’nin desteklenmesi amaciyla
kapsaml1 bir stratejinin gelistirilmesi i¢in yogun bir ¢abaya ihtiya¢ vardir.

Fiziki sermave ve altyap: kalitesi

Revize edilmis ulusal hesaplar metodolojisine gore ekonomide briit sabit sermaye olusumu
tahminleri kayda deger sekilde artmistir. Bu artistaki en biiyiik pay insaat yatirimlarindaki artisa
atfedilebilir. 2016°da toplam yatirimlarin GSYH’ye oran1 %0,2 azalarak %28,2’ye diismiistiir. 2015-
2016 arasinda 6zel yatirnmlarin GSYH icerisindeki payi kiigiik bir azalisla %24,2°den %24,1’e, kamu
yatirimlarinin GSYH igerisindeki pay ise kiiciik bir diisiisle %4,2’den %4,1’e gerilemistir.

8 OECD’nin Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi
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Tiirkiye gectigimiz 10 y1l icerisinde 6nemli altyap1 yatirnmlar: gerceklestirmis olup, hialihazirda
hemen hemen tiim il merkezleri birbirlerine cift yonlii boliinmiis yollarla baglanms
durumdadir. istanbul Bogazi’nin altindan gegen Avrasya Tiineli ve Bogazin iizerindeki iiiincii
koprii gibi baslica altyap1 ¢alismalar1 2016°da tamamlanmis ve trafige agilmistir. Telekomiinikasyon
alaninda, internet abonelerinin sayis1 2016’da %28,1 artmis ve 2015°te %59,6 olan hane halkinin
internete erigim oran1 2016°da %61,5’e, 2017°de ise %66,8 e yiikselmistir.

Enerji sektoriinde, 6zellikle dogal gaz piyasasinda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tarifeler ve
organize toptan dogal gaz satig piyasasina iliskin yeni uygulama yonetmeliklerinin mevcut tarife
metodolojisini daha da gelistirmesi ve dogal gaz ticaretiyle ugrasanlar i¢in daha adil ve seffaf bir
platform tesis etmesi beklenmektedir. Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) 2016°dan beri Avrupa
Elektrik Iletim Sistemi Operatérleri Sebekesinde (ENTSO-E) gdzlemci olup, piyasa oyuncularinin
AB ile Tiirkiye arasinda serbestge elektrik ithalat ve ihracati yapabilmesine olanak saglamakta ve
dolayistyla arz giivenligini iyilestirmektedir. Enerji Piyasalar Isletme A.S. (EPIAS) 2016°da tam
olarak isler hale gelmesine ragmen, rekabetci ve seffaf bir enerji platformu olusturulmasina yonelik
ilerlemeler sinirli kalmustir. Iktisadi devlet tesekkiilii olan BOTAS ile rekabet olmast icin dogal gaz
piyasasinin serbestlestirilmesi hususunda daha fazla ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sektor ve isletme vapilari

2016'da, GSYH %3,2 biiyiirken istihdamin sadece %2,2 oraninda artmasi ekonominin tamaminda
isgiicii verimliliginin yiikseldigine isaret etmektedir. 2016'da, istihdam artisinin sektorel dagiliminda,
toplam istihdamin %>53,7’sini olusturan hizmetler sektoriiniin payr artmaya devam etmistir
(GSYH’nin %62,3°1i). Sanayi sektoriiniin (insaat dahil) istthdamdaki payr %26,8’dir (GSYH’nin
%19,6’s1). Tarim sektorii ise toplam iggiictiniin %19,5’ini istihdam etmekte olup, 2015'te %6,9 olan
GSYH’deki payr 2016'da %6,2’ye diismiistiir. Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)
Tiirkiye’nin isgiiciiniin yaklasik dortte igiinii istihdam etmekte ve ekonominin toplam degerinin
yarisindan fazlasini iiretmektedir. Ihracat baglaminda, Tiirkiye diisiik-orta diizey teknoloji igeren
ihra¢ mallarinda uzmanlagmustir. Thracatta en biiyiik pay otomotiv sektdrii tarafindan saglanmaktadir.
Gegtigimiz yillardaki 6zellikle AB kaynakli talep artis1 Tiirk ihracat¢ilarina fayda saglamistir.
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AB ile ekonomik butiinlesme ve fiyat rekabet giicii

Grafik 5: Tirkiye'nin AB ile Ticari Tiirkiye’nin AB ile ticari ve ekonomik
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Kaynak: Eurostat, ulusal kaynaklar kaynagi olmaya devam etmistir. Ote yandan

2015’te 11,9 milyar avro ile tarihi zirvesine ulagan

AB’den Tiirkiye’ye gelen dogrudan yatirim

akisi, 2016°da sira dis1 bir diisiis gostererek 0,3

milyar avroya gerilemistir. Tiirk lirasindaki deger
kaybinin fiyatlar seviyesindeki artis1 geride birakmasi neticesinde Tiirkiye’nin uluslararasi fiyat
rekabet giicli 2016°da sinirli olarak, 2017°de ise giiclii bir sekilde artmistir. Bununla beraber, 2016°da
zorunlu asgari licrete yapilan %30’luk artisin reel licretleri artirmasi neticesinde, licret seviyesi bazl
rekabet giicii gectigimiz iki yilda iyilesme kaydetmemistir.

4. BOLGESEL KONULAR VE ULUSLARARASI YUKUMLULUKLER

Kibris

Tiirkiye, iki toplulugun liderleri arasinda kapsamli bir ¢oziime varilmasi i¢in yapilan goriigmelere ve
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri ve BM Genel Sekreteri Ozel Danismani’nin ¢abalarma yonelik
destegini ifade etmistir. Rapor doneminde, Ocak 2017’de Cenevre’de ve Temmuz 2017°de Crans-
Montana’da Kibris Konferans: gerceklestirilmis ancak herhangi bir anlagsma saglanamamuisgtir.

Tiirkiye, GKRY ’nin tiim Kibrislilarin menfaatine Miinhasir Ekonomik Boélge igerisinde hidrokarbon
arama hakkin1 tehdit eden agiklamalar yapmaya devam etmistir. Subat 2018’de Tiirkiye, donanmaya
ait gemileriyle tekrarlayan manevralarda bulunmus, GKRY adina faaliyet gosterecek Italyan Sirketi
ENI’ye ait geminin sondaj calismalarini engellemis ve planlanan sondaj faaliyetlerinin yarida
kesilmesine yol acmistir. AB, iiye devletlerinin, BM Deniz Hukuku Soézlesmesi dahil AB
miiktesebatina ve uluslararast hukuka uygun olarak, diger haklarmm yam sira, ikili anlagmalar
akdetme, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanmay1 da kapsayan egemenlik
haklar1 oldugunu miiteaddit kereler vurgulamistir. AB, iiye devletlerin karasulari1 ve hava sahasindaki
egemenliklerine saygi gosterilmesi gerektiginin de altini ¢izmistir.

Miizakere Cergeve Belgesi ve Konsey deklarasyonlarinda vurgulandigi tizere, Tiirkiye’den, ilgili BM
Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin {izerine insa edildigi ilkeler dogrultusunda,
Kibris meselesine BM cercevesinde adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢6ziim bulmay1 amaglayan
miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Bugiine kadar kaydedilen ilerlemenin
muhafaza edilmesi ve meselenin dis boyutlar1 da dahil olmak {izere, adil, kapsamli ve uygulanabilir
bir ¢oziime yonelik hazirliklara devam edilmesi 6nemlidir. Tiirkiye’nin bu kapsamli ¢6ziime yonelik
kararlilig1 ve somut anlamdaki katkist hala biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin Kayip Sahislar
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Komitesine, ilgili biitiin arsivlere tam erisim ve askeri alanlara giris izni vermesi siireci memnuniyetle
karsilanmigtir ancak bu siirecin daha da hizlandirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye, Konsey ve
Komisyonun miikerrer ¢agrilarina ragmen, Avrupa Toplulugu ve Topluluga iiye devletler tarafindan
21 Eyliil 2005°de yapilan Deklarasyonda ve Aralik 2006 ile Aralik 2015 tarihli olanlar da dahil, Zirve
Sonuglarinda belirlenen yiikiimliiliiklerini hala yerine getirmemistir. Tiirkiye, Ortaklik Anlagsmasi’na
Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrimcilik yapmaksizin uygulama yikimliligiinii yerine getirmemis
olup, GKRY ile dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest
dolagim1 Oniindeki tiim engelleri kaldirmamistir. GKRY ile ikili iliskilerin normallestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, GKRY nin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) de dahil oldugu ¢esitli
uluslararas1 kuruluglara katilmak i¢in yaptig1 bagvurular: veto etmeye devam etmistir.

Sinir anlasmazliklarinin baris¢il ¢6ziimii

Kita sahanlhiginin sinirlandirilmasina yonelik miizakerelerin baglamasi yoniinde ortak bir zemin
bulunmasi i¢in Tirkiye ve Yunanistan arasinda iki tarafli istiksafi goriismeler gerceklestirilmistir.
Yunanistan, kendisine ait Meis Adasi’nin kita sahanliginin bir kismini da igeren bolgede Tiirkiye’nin
acik denizde petrol ve dogal gaz arama ihalesine ¢ikmasina itiraz etmeye devam etmistir.

Yunan karasularinin muhtemel genisletilmesi ile ilgili olarak, TBMM nin 1995 tarihli kararinda yer
alan savas nedeni (casus belli) tehdidi hala devam etmektedir. Cumhurbaskan1 Erdogan, Aralik
2017’de Yunanistan’1 65 yil aradan sonra ilk defa ziyaret eden Tiirk Cumhurbagkani olmustur. Ancak,
bu ziyaret oncesinde ve esnasinda Lozan Antlagsmasi’na iliskin olarak yapilan agiklamalar halk
arasinda tartisma yaratmustir. Ziyaret sirasinda, Tirkiye Cumhurbaskani ve Yunanistan Bagbakani
arasinda Ege Denizi’'nde artan gerilimi diistirmek igin varilan anlasma uygulamada gegerli
olmamigstir; Subat 2018°de gergeklesen bazi olaylar, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi tarafindan
ortaklasa finanse edilen Yunan Sahil Giivenlik botu ile bir Tiirk devriye gemisinin Kardak kayaliklar
aciklarinda carpigsmasiyla doruga ulagsmistir. Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki kara sinirinda devriye
gezen iki Yunan askerinin tutuklanmasi da ciddi endise konusu olmustur. Yunanistan ve GKRY,
Yunan adalar1 tlizerindeki uguslar dahil olmak iizere, karasularinin ve hava sahalarmin Tirkiye
tarafindan tekrarlanan ve artan sekilde ihlaline iliskin resmi sikdyetlerde bulunmuslardir. Konsey,
Miizakere Cergceve Belgesi’ne ve gecmis AB Zirvesi ve Konsey sonuglarina uygun olarak,
Tirkiye’nin kesin surette, gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina bagvurmak suretiyle, Birlesmis
Milletler Sart1’yla uyumlu olarak, uluslararast anlagmalara bagli kalmasi ve iyi komsuluk iligkileri ve
sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimii konusunda da kararlik gostermesi gerektigini yinelemektedir. Bu
baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye, bir liye devlete yoneltilen her tiirlii
tehdit veya eylemden ya da iyi komsuluk iligkilerine ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢6ziimiine zarar
veren siirtlisme nedenlerinden veya eylemlerden kaginma c¢agrisinda bulunmustur.

Bolgesel is birligi

Iyi komsuluk iliskileri, Tiirkiye’nin AB siirecinin temel unsurlarindan birini teskil etmektedir. Diger
genisleme iilkeleri ve kendisine komsu AB iiye devletleriyle ikili iliskiler genellikle olumlu
seyretmistir. GO¢ konusunda Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan 1§ birligi daha fazla
yogunlastirilmistir. Ancak Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler iyi komsuluk
iliskileri agisindan elverisli bir ortam olusturmamis ve bolgesel istikrar1 ve giivenligi zayiflatmistir.

Tiirkiye, Bat1 Balkanlar’daki angajman politikasina devam etmis, bolgedeki tilkelerle gii¢lii baglarini
sirdirmiis ve bu lilkelerin NATO’ya ve AB’ye katilim cabalarin1 desteklemistir. Tiirkiye,
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Arnavutluk ile olan iyi iligkilerini siirdiirmistiir; altyapt ve enerji sektorlerine yonelik Tiirk
yatirimlar1 artmaktadir. Tirkiye, Sirbistan ve Bosna Hersek arasindaki tiglii is birligi ile Tiirkiye,
Hirvatistan ve Bosna Hersek arasindaki tiglii is birligi ¢er¢evesi de dahil olmak iizere Bosna Hersek
temaslar1 olumlu seyretmistir. Tiirkiye, Kosova ile olan iyi iliskilerini siirdiirmiis, devlet yetkilileri
tarafindan yapilan karsilikli ziyaretlerde ekonomi ve ticaret alaninda is birliginin artirilmast igin
taahhiitlerde bulunulmustur. Gergeklestirilen {ist diizey temaslar dahil Makedonya Cumhuriyeti ile
olan iliskiler gelismistir. Karadag ile ikili geri kabul anlagsmas1 Aralik 2016°da yiiriirliige girmis ve
Eyliil 2017°de savunma alaninda ikili is birliginin tesis edilmesine yonelik bir plan imzalanmustir.
Cumhurbagkan1 Erdogan’in Ekim 2017’de ziyaret ettigi Swrbistan ile iliskiler derinlesmistir ve
Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi kurulmustur.

Bununla birlikte, Tiirkiye’ye komsu olmayan bir¢ok AB iiye devletiyle (6zellikle Avusturya,
AB iiye devletlerindeki se¢cim donemlerinde olmak iizere, zaman zaman saldirgan ve kabul edilemez
bir sdyleme de basvurulmasiyla, kotiiye gitmistir. 2018’in baslarinda Tiirkiye, basta Cumhurbagkani
ve Bakan diizeyindeki ziyaretler yoluyla olmak tizere, AB’nin bagkentleriyle baglar1 yeniden
saglamlagtirmak {izere diplomatik c¢aba gostermistir. Hollanda ve Tiirkiye, iliskilerini
normallestirememistir ve Hollanda, yaklasik bir yil siiresince Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyen
biiylikelgisini geri ¢ekmistir. AB iiye devletlerinde yasayan Tiirk diasporasi iiyeleri arasinda var olan
gerilim ile diaspora i¢inde Giilen hareketine dahil oldugu iddia edilen kisilerin diger liyeler tarafindan
ihbar edilmesi yoniindeki baski1 devam etmistir.

Mart 2018’de AB Konseyi, Tiirkiye’nin Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de devam eden yasa dis1
eylemlerini giiglii bir sekilde kinamistir ve Tiirkiye’ye uluslararasi hukuka uyma ve iyi komsuluk
iligkilerini silirdiirme ve tim AB iiye devletleriyle iligkilerini normallestirme yiikiimliiliikklerini
hatirlatmistir. AB Konseyi, iki Yunan askeri de dahil olmak {izere, AB vatandaslarinin hala
Tiirkiye’de tutuklu olmalar: konusunda derin endisesini dile getirmis ve bu konularin tiye devletlerle
diyalog halinde, hizla ve olumlu bir sekilde ¢6ziime kavusturulmasi yoniinde ¢agrida bulunmustur.

5. UYELIK YUKUMLULUKLERINi USTLENEBILME YETENEGI

5.1.  Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimi, pek ¢ok tiriiniin ticaretinin ortak kural ve usuller ¢er¢evesinde tiim AB de
serbestce yapilabilmesini temin eder. Uriinlerin iilke kurallarina tabi oldugu durumlarda, mallarin
serbest dolasimi ilkesi bu kurallarin ticarete haksiz engeller getirmesine mani olur.

Tiirkiye, mallarin serbest dolasimi alaninda olduk¢a hazirhkhdir. Ozellikle “Yeni ve Kiiresel
Yaklagim™ miiktesebatina uyum ve piyasa gozetimi ve denetimi bakimindan bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ticaretin dniindeki birtakim teknik engeller, mallarin serbest dolasimina mani
olmakta ve baz1 yerlilestirme planlar1 ve ulusal gereklilikler, AB tiriinlerine ayrimcilik yapmak
suretiyle Turkiye’nin Giimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliilikklerini ihlal etmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— ihracat kisitlamalari ile tescil, 6n izin, lisans ve gozetim ile ilgili gereklilikler gibi
Guimriik Birligi’ni ihlal eden, mallarin serbest dolasimina yonelik engelleri kaldirmast;

—  daha elverisli bir yatirim ortaminin tesis edilebilmesini teminen yerlilestirme planlarin
yeniden ele almasi;
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— ilaglar alan1 basta olmak iizere bu fasla iliskin AB miiktesebatina hizli bir sekilde uyum
saglamaya devam etmesi gerekmektedir.

Genel ilkeler

Genel ilkelere iliskin olarak, Tiirkiye’de mallarin serbest dolagimina iligkin yasal ger¢eve biiylik
Olciide mevcuttur. Ancak uygulamaya iliskin sorunlar devam etmektedir. Risk esasli elektronik ithalat
kontrol sistemi TAREKS’in uygulanmasinda AB’den gelen mallar agisindan sorunlar bildirilmistir
ve mallarin serbest dolagimi 6niindeki teknik engeller devam etmektedir. Bunun yani sira, ilaglar ile
tarim ve orman traktorlerine yonelik yerlilestirme planlar1 ve yenilenebilir elektrik iiretiminde yerli
katk1 gereklilikleri, AB iirlinlerinin piyasaya erisimi oniinde fiili engeller yaratmaktadir. Yakin tarihte
kabul edilen mega riizgar ve mega giines enerjisi projeleri ile de lretimin yerlilestirilmesi
ongoriilmektedir.

Diizenlenmemis alan

Diizenlenmemis Alanda Karsihikli Tanima Yo6netmeligi Temmuz 2013’ten bu yana yiiriirliiktedir.
Karsilikli tanima ilkesi, ulusal kurallarin uygulandigi bazi alanlar i¢in getirilmistir. Gegtigimiz ii¢
yilda, Tiirkiye’den alinan bildirim sayist artmistir ve bunlarin biiylik bir kismi zorunlu teknik
sartlardan olusmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin mevzuat faaliyetleri gbéz Oniinde
bulunduruldugunda yapilan bildirimlerin sayis1 yetersizdir.

Diizenlenmis alan: Kalite altyapisi

Teknik diizenlemeler, standartlar, uygunluk degerlendirmesi, akreditasyon, metroloji ve piyasa
gbzetimi ve denetimine iligkin olarak hukuki dayanak ve idari yapt mevcuttur. Temmuz 2017°de
yayimlanan Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda ¢ergeve kanun kismi
olarak degistirilmekle birlikte, biitiine yonelik bir diizenleme heniiz yapilmamustir. Tiirk Standartlar
Enstitiisii, Avrupa standartlarin1 ve uluslararasi standartlar1 uygulayabilecek kapasite ve yeterli
personel kaynagi ile finansmana sahip bagimsiz bir kurulustur. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, 2017
Ekim itibaryla, AB standartlariyla uyumlu toplam 20.042 ulusal standard: kabul etmistir. Avrupa
Standardizasyon Komitesi (CEN) ve Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi (CENELEC)
standartlarina uyum orani sirasiyla %98 ve %94 civarindadir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii 2012°den
beri CEN ve CENELEC’in tam iiyesidir. Sekiz iktisadi isletme, Avrupa Telekomiinikasyon
Standartlar1 Enstitiistiniin (ETSI) tam tyesidir. Rapor doneminde Ulusal Standardizasyon Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 2017-2020 yayimlanmuistir.

Kasim 2017 itibariyla, Tiirkiye’de 46 adet onaylanmms kurulus ve 2 adet teknik onay kurulusu
mevcuttur. Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), Avrupa Akreditasyon Birligi kapsaminda ¢ok
tarafli anlasmalar imzalamistir. TURKAK, Nisan 2017°de yeterlilik testi saglayicilarma iliskin yeni
bir ¢ok tarafli anlasma imzalamistir (halihazirda anlagsma sayist 7°dir). Tiirkiye Ulusal Metroloji
Enstitiisii, TUBITAK-UME, yeterlilik testleri ve laboratuvarlar arasi karsilastirmalara yonelik onayli
referans materyallerin {iretimi konusunda gectigimiz y1l akredite edilmistir. Ug y1llik Ulusal Metroloji
Stratejisi ve Eylem Plan1 2015 te kabul edilmistir.

Tirkiye, AB mevzuatina uygun olarak diizenli bir piyasa gozetimi ve denetimi programi
uygulamakta ve yillik programini Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. Elektronik bilgi sistemi
vasitastyla, 10 kurulus gozlemlerini sunabilmektedir ve sonuglara iligkin olarak yillik rapor
yayimlanmaktadir. 2017 raporuna gore, 2016’da genel biitge %30 oraninda, piyasa gozetimi ve
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denetimi alanindaki denetgilerinin sayist da %21 oraninda artmistir. Piyasa gozetimi ve denetimi
kontrolleri %39 oraninda artig gostermistir. 2017°de cezalar kayda deger diizeyde artmig ve yasal
diizenlemeler daha da giiglendirilmistir. 2016’da 215.876’s1 Tiirkiye’de tiretilmis olan 307.189 parti
iiriin denetlenmistir. Tilirkiye menseli iirtinlere iligkin olarak iiye devlet yetkilileri tarafindan yapilan
denetimler esnasinda, 105.750 parti {iriiniin uygunsuz veya tehlikeli oldugu tespit edilmistir.
Denetimlerin artmasina bagli olarak uygunsuz veya tehlikeli oldugu tespit edilen iiriin sayis1 2016’da
%164 oraninda artmis ve iktisadi isletmelere yaklasik 26 milyon avro tutarinda ceza kesilmistir.
Bununla birlikte, piyasa gézetimi ve denetimi faaliyetlerinin diizeyiyle karsilastirildiginda cezalar da
dahil olmak iizere uygunsuzluk durumunda alinan fiili tedbirlerin yetersiz oldugu bildirilmektedir.
Ayrica, dzellikle riskli tirlinlere 6ncelik veren bir yaklasima da ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diizenlenmis alan: sektorel mevzuat

“Yeni ve Kiiresel Yaklasim” cercevesindeki iiriin mevzuati kapsaminda, Tiirkiye sivil amaclh
patlayicilar ile gezi tekneleri ve kisisel deniz tasitlar1 alaninda AB miiktesebatina uyum saglanmasina
yonelik mevzuati kabul etmistir. Lambalara, su pompalarina, bagimsiz salmastrasiz devridaim
pompalarina, oyuncak giivenligine ve ac¢ik alanda kullanilan techizat tarafindan olusturulan ¢evredeki
giirliltii emisyonuna iligkin olarak c¢evreye duyarli tasarim gereklilikleri konusunda mevzuat
degisiklikleri yapilmistir. Yap1 malzemeleri, asansorler, kisisel koruyucu donanimlar, oyuncaklar,
oOl¢ii aletleri ve gezi tekneleri ile kisisel deniz araglarina iligkin yonetmelikler yayimlanmustir.

“Eski Yaklasim” kapsamindaki iiriin mevzuatina iliskin olarak Tirkiye, iki veya ii¢ tekerlekli
motorlu araclar ve dort tekerlekli motosikletler; araglarin imal, tadil ve montaj1; hafif yolcu ve ticari
araglardan ¢ikan emisyonlar bakimindan motorlu araglarin tip onayi ile beseri tibbi lriinlerin
imalathaneleri, ambalaj bilgileri ve fiyatlandirmas1 konusunda yeni mevzuat yayimlamis ve mevcut
mevzuatta degisiklikler yapmustir. ilaglar alaninda, Tiirkiye, Giimriik Birligi kurallarina aykir1 olarak,
AB iyi imalat uygulamalari sertifikalarii kabul etmemektedir. Ilag Denetim Birligi, 1 Ocak 2018
itibariyla Tiirkiye’yi liye olarak kabul etmeye karar vermistir. Tiirkiye, REACH (Kimyasallarin
Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmas1) mevzuatina uyumun iyilestirilmesine yonelik olarak,
Haziran 2017°de Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi hakkinda
Yonetmelik’i kabul etmistir, ancak tam uyum hala saglanamamistir. Kimyasallar i¢in ulusal kayit
sisteminin 2023 itibariyla faaliyete ge¢mesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin ilaglar ile tarim ve orman
traktorlerine yonelik yerlilestirme planlari, AB iirlinlerinin piyasaya erisimi oniinde fiili engeller
yaratmaktadir.

Polis ve giimriik yetkilileri ile is birligi halinde siki bir takip ve izleme sistemi vasitasiyla ilag¢
onciilleri ile ugrasan iktisadi isletmelere yonelik 6zel bir lisanslama ve diizenleme sistemi mevcuttur.

Usuli tedbirler bakimindan, Tiirkiye 2002°de tekstil, ayakkabi ve kristal cam tirtinlerine iligskin ulusal
mevzuati kabul etmistir. Ategli silahlar icin lisans verme usullerini belirleyen ulusal mevzuat
uygulanmaktadir. Kiiltiirel mallara iligkin miiktesebata uyum agisindan ilerleme kaydedilmemistir.
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5.2.  Fasil 2: Iscilerin Serbest Dolasimi

Bir iiye devletin vatandaslart diger bir tiye devlette ¢alisma hakkina sahiptir ve kendilerine, diger
iscilerle ayni ¢alisma kosullari ve sosyal kosullar saglanmalidir.

Iscilerin serbest dolasimi alanindaki hazirliklar baslangic asamasindadir ve rapor
doneminde ilerleme kaydedilmemistir.

Is giicii piyasasina erisim veya sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu konularinda ilerleme
kaydedilmemistir. Tirkiye, bugiine kadar, AB liye devletleri ile 16 adet ikili sosyal giivenlik
anlagmas1 imzalamistir; ancak rapor doneminde yeni bir ikili sosyal giivenlik anlagmasi
imzalanmamustir. Tiirkiye’nin oniimiizdeki donemde Avrupa Istihdam Hizmetleri Agma (EURES)
katilimryla ilgili olarak herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

5.3.  Fasil 3: is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

AB gergek ve tiizel kigileri, herhangi bir AB iiye devletinde is kurma ve sinir oOtesi hizmet sunma
hakkina sahiptir. Diizenlenmis belirli meslekler icin yeterliliklerin karsilikli taminmasina iliskin
kurallar bulunmaktadir. Posta hizmetleri asamali olarak rekabete acilmaktadir.

Is kurma hakk1 ve hizmet sunumu serbestisi alanindaki hazirliklar baslangi¢ asamasindadar.
Rapor déneminde ilerleme kaydedilmemistir. AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in hala
kayda deger ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye nin 6zellikle:
—  sinir Otesi hizmet sunumu igin Hizmetler Direktifi’ne uyum saglamasi ve tek temas
noktas1 olusturmasi gerekmektedir.

Is kurma hakk alaninda ilerleme kaydedilmemistir; 6rnegin pek cok durumda birden fazla izin
gerektiren meslek gruplarina iliskin vatandaslik ve ikamet izni gereklilikleri gibi bir¢ok gereklilik
veya tek bir temas noktasinin olmamasi nedeniyle is kurma hakki kisitlanmaktadir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu serbestisine iliskin olarak AB menseli hizmet saglayicilarina yonelik
kayit, lisanslama ve yetkilendirme gereklilikleri devam etmektedir. Perakende Bilgi Sisteminin
(PERBIS) sektore 6zgii tek temas noktasina doniistiiriilmesine yonelik hazirliklar baglamistir.

Posta hizmetleri alaninda smirl ilerleme kaydedilmistir. Evrensel hizmet saglayici kurulusun
miinhasir haklara sahip oldugu standart mektup postasi hizmeti alaninda hala posta tekeli mevcuttur.
Tiirkiye’nin, posta hizmetlerinde miinhasir haklarin siirdiiriilmesine izin vermeyen miiktesebata daha
fazla uyum saglamasi gerekmektedir. Tiirkiye, posta hizmetleri ile ilgili olarak Posta Hizmetleri
Direktifi’ne uyum saglamalidir.

Mesleki yeterliliklerin karsilikhi taninmasina iliskin olarak Mesleki Yeterlilik Kurumu, meslek
standartlarin1 yayimlamaya devam etmistir. Baz1 diizenlenmis mesleklerde tanima i¢in hala
miitekabiliyet sartlar1 aranmaktadir. Vatandaslik ve dil sartlart devam etmektedir. Tiirkiye, mesleki
yeterliliklerin karsilikli taninmasi alaninda ulusal mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu héle
getirmeye devam etmelidir.

5.4.  Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

AB’de sermaye ve yatirimlar bir sinmirlama olmaksizin hareket edebilmelidir ve simir otesi 6demelere
iliskin ortak kurallar bulunmaktadir. Bankalar ve diger ekonomik operatorler, kara paranin
aklanmasit ve terérizmin finansmani ile miicadelenin desteklenmesi amaciyla belirli kurallar
uygulamaktadir.
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Tiirkiye sermayenin serbest dolagimi alaninda kismen hazirhkhdir. Rapor doneminde, kara
paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele konusunda, bir 6nceki raporda yer
alan tavsiyeler dogrultusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Gayrimenkul edinimine iliskin
mevzuat AB miiktesebatiyla uyumlu degildir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— yabancilarin gayrimenkul edinimine iligkin olarak kisitlamalar1 kaldirmak ve seffafligi
artirmak tlizere bir eylem plani1 hazirlamasi ve kabul etmesi;

—  finans sisteminin kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani amaglari
dogrultusunda koétiiye kullanilmasini 6nlemeye yonelik tedbirlerini giiclendirmek suretiyle
AB miiktesebatina daha fazla uyum saglamasi gerekmektedir.

Sermaye hareketleri ve 6demeler konusunda, yabancilarin gayrimenkul edinimine iligkin Tiirk
mevzuatinin anlagilmasi mevcut haliyle giigtiir ve bu mevzuat, tim AB vatandaslarina ayrimci
olmayan bir yaklasimla uygulanmamaktadir. Tiirkiye’nin, kanunlarini AB miiktesebati ile
uyumlastirmak suretiyle, yabancilarin gayrimenkul satin aliminin daha fazla serbestlestirilmesi igin
bir eylem plan1 kabul etmesi ve uygulamasi gerekmektedir. Tiirkiye artik, sabit sermaye yatirimi
yapma veya belirlenmis bir deger tizerinden gayrimenkul alarak ti¢ y1l boyunca satmama taahhiidiinde
bulunma gibi bazi1 6zel kosullar altinda yabanc1 yatirimcilara Tiirk vatandashigi vermektedir. Ayrica
radyo ve TV yayimciligi, tasimacilik, egitim ve elektrik piyasasina iliskin olarak yabanci miilkiyeti
kisitlamalara tabidir.

Odeme sistemleri konusunda, Tiirkiye iyi bir standarda ulasmistir. Merkez Bankas1 ve Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, ddeme sistemi operatorlerine lisans verebilen iki yetkili
kurulustur.

Tiirkiye, kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele konusunda ilerleme
kaydetmistir. Tiirkiye, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Arastirilmasi, El Konmas1 ve Miisaderesi ile
Ter6rizmin Finansmani Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne taraftir. Tiirkiye’nin, finans
sisteminin kara paranin aklanmasi ve terorizmin finansmani amaglar1 dogrultusunda kotiiye
kullanilmasini 6nlemeye yonelik tedbirlerini giiglendirmek suretiyle AB miiktesebatina daha fazla
uyum saglamasi gerekmektedir. Mali Eylem Gorev Giiciiniin  Dordiinci Tur Karsiliklh
Degerlendirmeleriyle uyum saglamak iizere bu alandaki yasal ve idari kapasite gili¢lendirilmelidir.

Ulusal mali istihbarat birimi olarak gorev yapan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK), idari ve
uygulama kapasitesini gliclendirmis; kolluk birimleri ve yargi makamlari ile is birligini gelistirmistir.
Mali Suglar1 Arastirma Kuruluna yapilan siipheli islem bildirimlerinin sayisi, 2016°da 132.570 iken
2017°de yaklasik 175.000’e ulasmustir. incelenen ve degerlendirilen dosya sayis1 2016°da 839 iken
2017°de 10.554 olmustur. Bununla birlikte, yalnizca dokuz kisi kara para aklama sucu nedeniyle
hiikkiim giymistir. Kara para aklama sugu nedeniyle hiikiim giyenlerin sayis1 2016’da 23 olmustur.
Tek basina kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani suglart ile ilgili olarak yapilan miisadere
ve mal varliklarina el koyma islemlerinin sayisi hala siirhdir.

5.5. Fasil 5: Kamu Alimlari

AB kurallar, tim iiye devletlerde kamu sektoriiniin mal ve hizmet alimlarimin ayrimcilik
vapilmaksizin egit muamele temelinde AB sirketlerinin tamamina agik ve seffaf olmasini temin eder.
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Tiirkiye, kamu alimlar1 alaninda kismen hazirhkhdir. Uygulama kapasitesindeki bazi olumlu
gelismeler disinda gegtigimiz yil ilerleme kaydedilmemistir. AB miiktesebatina uyum
konusundaki biiyiik eksiklikler devam etmektedir. Gilimrikk Birligi’nin gilincellenmesi
kapsaminda ele alinmasi muhtemel olan bu alanda daha fazla calisma yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  Kamu ihale mevzuatini, imtiyazlar ve kamu-6zel sektor ortakliklarini kapsayacak ve
sikayetlerin incelenmesinin AB kamu alimlar1 direktifleriyle uyumlu olmasini saglayacak ve
seffaflig1 artiracak sekilde tadil etmesi;

—  AB miiktesebatiyla celisen istisnalar1t AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plani’nin uyum
programinda ongoriildiigii sekilde ortadan kaldirmaya ve yerli fiyat avantajlarini kaldirmaya
baslamasi;

—  Kamu Ihale Kurumundan ayr1 olarak, tamamen bagimsiz bir Kamu Alimlar1 Inceleme
Kurulu olusturmas: gerekmektedir.

Kurumsal Vamlanma Ve mevzuat uyumu

Yasal cerceve ile ilgili olarak, Tiirkiye nin kamu alimlar1 mevzuati, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlasma’nin ilkelerini genis Olgiide yansitmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye belirli
mallara, ayrimci olan ve bu nedenle AB miiktesebatiyla uyumlu olmayan zorunlu yerli fiyat avantaji
uygulamaktadir.

Kamu Thale Kanunu, 2004 AB kamu alimlar1 direktifleriyle biiyiik olgiide uyumludur ancak
Tiirkiye, heniliz 2014 AB kamu alimlar1 direktiflerini i¢ hukukuna tamamiyla aktarmamistir. Mevzuat,
blitce ve harcama diizenlemeleriyle uyumludur ve bu diizenlemelerle desteklenmektedir; boylece,
kamu ihale sozlesmeleri saglam proje yonetimi ilkelerine uygun bicimde hazirlanabilmekte,
sonuglandirilabilmekte ve yonetilebilmektedir. Bununla birlikte, kamu alimlar1 mevzuati ile AB
miiktesebat1 arasinda birtakim uyumsuzluklar mevcuttur. Bir dizi sektorel kanun, sektoriine bagl
olarak, seffaflig1 sinirlandirmakta ve farkli hukuk yollar tesis etmektedir. Savunma, giivenlik ve
istihbarata iligkin alimlarda yeni istisnalar getirilmistir.

“Orta ve yiiksek teknolojili sanayi riinleri” igin %15’e kadar yerli fiyat avantaji hala zorunludur.
Tiirkiye’nin Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), kamu alimlar1 yoluyla yerel imalat kapasitesini
gelistirmeyi amaglamaktadir. Mevcut mevzuat, ihale makaminin, mallarin ve yazilimin yerli tiretim
olmasini sart kogmasina imkan vermektedir ve uygulama mevzuati metro, tramvay ve hafif rayl
sistem araclarmin aliminda, %51°lik yerli katkiy1 bir zorunluluk olarak belirlemistir. Tiirkiye, AB
miiktesebatiyla celisen kisitlayici tedbirleri kaldirmali ve yenilik, yerli tiretim ve teknoloji transferi
diizenlemelerinin tesviki amaciyla 2014 AB direktifleri kapsaminda Ongdriilen yeni araglari
uygulamay1 degerlendirmeye almalidir.

Kamu fhale Kurumu (KiK), Kamu fhale Kanunu’nu uygulamakla ve kamu alimlari sistemini
izlemekle yiikiimliidiir. KiK, Maliye Bakanligma baghdir ancak &zerk oldugunu sdylemek pek
miimkiin degildir. Rapor doneminde, politika olusturulmasi ve uygulanmasinin koordinasyonundan
Maliye Bakanlig1 sorumlu olmustur.
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Uygulama ve viiriitme kapasitesi

Tiirkiye’nin kamu alimlar piyasasi1 2016°da GSYH’nin %6’sina karsilik gelmistir (2015°te %7,1).
Thale usullerinde, seffaflik ve etkinlik ilkeleri biiyiik dlciide gdzetilmistir. Kalkinma Bakanlig
biinyesindeki Kamu-Ozel Isbirligi Dairesi Baskanlig1, Hazine Miistesarlig1 ve Maliye Bakanlig: ile
birlikte baz1 projelerin ilk asama incelemesini gerceklestirmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
kamu-6zel ortakligi faaliyetlerinin koordinasyonunu, gézetimini ve izlenmesini kapsayan tek bir
cerceve bulunmamaktadir. Tiirkiye, Kurumun idari ve koordinasyon kapasitesinin giiclendirilmesini
teminen KIK teki ¢cok sayida bos kadroyu doldurmalidur.

fhale kararlarinin ve uygulanmasinmn izlenmesi tatmin edici diizeydedir. KIK, yilda iki kez,
performansin ve sonuglarin 6l¢iilmesi ve kamu alimlari sisteminde iyilestirmeler yapilmasi i¢in temel
olusturan istatistikler yayimlamaktadir.

Idarelerin kamu alim siireclerini yonetme kapasitesi gelismeye devam etmektedir. Tiirkiye, e-
ihaleden etkin bir sekilde faydalanmaktadir. Diiriistliik ve ¢ikar ¢atismasi kurallar1 da dahil olmak
iizere, yolsuzluk ve hileli uygulamalarin yerinde tespit edilip haklarinda islem yapilmasini saglayan
mekanizmalar bulunmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin, ihale siirecindeki uygulamalarda diiriistliige
iliskin olas1 sorunlara isaret eden bir risk gostergesi sistemi gelistirmesi gerekmektedir.

Sikayetlerin etkili sekilde incelenmesi sistemi

Hukuk yollarina basvurma hakki, Anayasa’da ve Kamu Ihale Kanunu’nda yer almaktadir. Bir
idarenin sikdyetler hakkindaki her tiirlii kararma iliskin olarak KiK biinyesindeki Kamu Ihale
Kuruluna itiraz bagvurusunda bulunmak miimkiindiir. Sikayetlerin incelenmesi sistemi, sikayetlerin
ve yaptirimlarin hizli, etkin ve yeterli bir bicimde uygulanmasin1 ve ¢dziime kavusturulmasini
saglamaktadir. Ancak, AB Sikayetlerin Incelenmesi Direktifi’ndeki bazi hiikiimler uygulanmamustir.

2017’nin ilk yarisinda Kamu Thale Kuruluna 1.741 sikayet gelmistir; kamu ihale sozlesmelerinin
%4 {ine denk gelen bu say1 normal sinirlar igerisindedir. KiK’in bir pargasi olarak, Kurulun roliiniin
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Kamu Ihale Kurulunun tamamen bagimsiz olmasi,
muhtemel ¢ikar ¢atigmalarini engelleyecektir.

5.6. Fasil 6: Sirketler Hukuku

AB ’nin, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim igin tamamlayici kurallar ile birlikte bir
sirketin kurulmasi, tescili ve girketlerce aciklanmasi zorunlu bilgilere iligkin ortak kurallar
bulunmaktadir.

Tiirkiye, sirketler hukuku alaninda cok ileri diizeydedir. Bagimsiz Denetgiler i¢in Siirekli
Egitim Tebligi’nin yiirlirliige girmesi ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunun kapasitesinin giiclendirilmesiyle bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

—  hazirlanmakta olan mevzuat degisiklikleri i¢in uyum c¢alismalarini tamamlamasi ve
muhasebe ve bagimsiz denetim alanindaki giincel AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi igin
daha fazla calisma yapmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin sirketler hukuku alaninda uyumu yiiksek diizeydedir. Birlesme, bolinme ve
devralmalara iliskin olarak AB miiktesebatina uyum saglanmasi gereken birka¢ husus kalmistir.
Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) sirket sicil verilerini elektronik olarak kayit altinda
tutmaktadir ve internet iizerinden verilen hizmetler gelistirilmektedir. Sirketlerin isletme
kayitlarindaki mali belgelerinin kamuya aciklanmasi ya da kamunun bu belgelere erisimi (AB
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sirketler hukukunda ve muhasebe kurallarinda 6ngoriildiigii iizere) heniiz saglanmamistir. Kurumsal
yonetisim standartlarinin etkinligini artirmaya yonelik calismalar devam etmektedir.

Muhasebe ve bagimsiz denetim konusunda, Tiirkiye finansal raporlama standartlar1 ve denetim
standartlari, uluslararas: finansal raporlama standartlarina ve uluslararasi denetim standartlarina
dayanmaktadir. Temmuz 2017°de yayimlanan Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standardi Hakkinda Teblig, bagimsiz denetime tabi olan ancak Tirkiye finansal raporlama
standartlarin1 uygulamayan isletmelere iliskin ¢er¢eve kurallar1 diizenlemeyi amacglamaktadir. Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu ve Sermaye Piyasast Kurulu idari
kapasitelerini personel alimi, egitimler ve farkindalik artirma faaliyetleri vasitasiyla daha da
giiclendirmistir. Bagimsiz denetime iligkin olarak bir sorusturma ve yaptirim sistemi olusturulmustur
ve kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimi i¢in 6zel sartlar mevcut bulunmaktadir. Bagimsiz
Denetciler icin Siirekli Egitim Tebligi yiirtirliige girmistir. Muhasebe ve bagimsiz denetim alanindaki
giincel AB miiktesebatiyla uyum saglanmasi i¢in daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

5.7.  Fasil 7: Fikri Miilkiyet Hukuku

AB, fikri miilkiyet haklarinin ve telif hakki ve baglantili haklarin yasal korunmasina iliskin kurallar
uyumlagtirnustir. Fikri miilkiyet haklarimin yasal korunmasina iliskin kurallar, ornegin patent ve
markalari, tasarumlari, biyoteknolojik buluslar: ve ilaglart kapsamaktadir. Telif hakki ve baglantili
haklarin yasal korunmasina iliskin kurallar; ornegin kitaplar, filmleri, bilgisayar programlarini ve
radyo-televizyon yayinlarint kapsamaktadur.

Tiirkiye bu alanda olduk¢a hazirhiklidir. Onceki Rapor’da sunulan tavsiyeler dogrultusunda,
yeni Sinai Miilkiyet Kanunu’nun kabul edilmesi ve yiiriirliige girmesiyle AB miiktesebatina
uyum agisindan iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

— telif haklarina iligkin heniiz kabul edilmemis olan mevzuati AB miiktesebatiyla uyumlu
olacak sekilde kabul etmesi;

—  fikri ve sinai miilkiyet haklari ihlalleri ile miicadelede uygulama tedbirleri gelistirmesi;

—  fikri miilkiyet hakki sahipleriyle yapici diyalogu siirdiirmesi, taklit¢ilik ve korsanlikla
ilgili farkindalig1 artirmasi ve ekonomik biiylime i¢in gii¢lii bir fikri miilkiyet hakki koruma
sisteminin faydalar iizerine odaklanmas1 gerekmektedir.

Telif haklar1 ve komsu haklara iliskin olarak, telif haklarina iliskin taslak kanun hala kabul
edilmemistir. Toplu hak yonetimi 6zellikle yabanci yapimcilarla, temsil hakkiyla ve cogaltma
hakkiyla baglantili olmak iizere, yeni telif hakki kanununda ele alinmas1 gereken sorunlu bir konu
olmaya devam etmektedir.

Ocak 2017’de yeni Sinai Miilkiyet Kanunu yiiriirliige girmis ve ardindan Nisan 2017’de bu
Kanun’un uygulanmasia dair yonetmelik kabul edilmistir. Sinai Miilkiyet Kanunu, markalar ve
tasarimlarla ilgili olarak fikri miilkiyet haklar1 miiktesebatina yasal bakimdan daha fazla uyum
saglanmasini temin etmektedir ve Tiirk fikri miilkiyet haklar1 sistemini uluslararasi anlagmalar ve
uygulamalar dogrultusunda giincellemektedir. Kanun’la basitlestirilmis tescil siiregleri getirilmistir.
Yeni Kanun’da biyoteknolojik buluslara iligskin 6zel hiikiimler yer almamaktadir. Temmuz 2017°de
kamu gorevlilerine yonelik tiim fikri miilkiyet hakki konulu egitimlerden sorumlu olacak bir Fikri
Miilkiyet Akademisi kurulmustur. Mayis 2017°de Tiirk Patent ve Marka Kurumu Patent Vekilleri ve
Marka Vekilleri Meslek Kurallar1 ve Disiplin Yo6netmeligi yiirtirliige girmistir. Bu Yonetmelik Tiirk
Patent ve Marka Kurumu nezdinde kayitli patent vekilleri ve marka vekillerinin sorumluluklarina
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iliskin yasal bir boslugu doldurmaktadir. Tiirk Patent ve Marka Kurumu fikri miilkiyet hakki
sahipleriyle ve vekilleriyle marka tescil hizmetlerine iliskin istisare kapasitesini gelistirmistir.

Yargilama siireciyle ilgili olarak, yeni Sinai Miilkiyet Kanunu, AB Uygulama Direktifi’ne daha
yiiksek diizeyde bir yasal uyum saglanmasini amaglamaktadir. Ancak, fikri miilkiyet haklari ihlali
sayllariin ve sahtecilik ve korsanlik seviyelerinin halad ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle uygulama
tedbirlerinin fiilen giliglendirilmesi gerekmektedir. Hizlandirilmis imha prosediiriiniin uygulanmasi
ve Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemelerinin igleyisinin iyilestirilmesi gerekmektedir. 2016°da sinir
kontrolleri sirasinda glimriik tarafindan el konulan taklit mallarin sayis1 2015°e kiyasla %35 oraninda
artmistir.

5.8.  Fasil 8: Rekabet Politikasi

AB kurallar: serbest rekabeti korumaktadir. So6z konusu kurallar, tesebbiisler arasi kisitlayic
anlasmalara ve hakim durumun kotiiye kullaniimasina karst anti-trost kurallarini icermektedir. AB
kurallart ayni zamanda hiikametlerin usule uygun olmayan bi¢imde, rekabeti bozan devlet destekleri
vermesini engellemektedir.

Tiirkiye rekabet politikasi alaninda belirli diizeyde hazirhikhidir. Rapor doneminde bu alanda
ilerleme kaydedilmemistir. Anti-troste iliskin mevzuat AB miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide
uyumludur. Ancak, Tiirkiye’nin devlet destekleri politikasi ile AB devlet destekleri kurallari
arasinda uyum saglanmasi konusundaki eksiklikler devam etmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

—  Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’u gecikmeksizin
uygulamasi ve giincel bir destek programlar1 envanteri hazirlamasi gerekmektedir.

Anti-trost ve birlesmeler

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla biiyiik 6l¢iide uyumludur. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun,
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’min (ABIA) 101 ve 102. maddelerinin &ziinii
yansitmaktadir. Bu alandaki uygulama mevzuati biiyiik 6l¢iide ytirtirliiktedir.

Kurumsal cerceveyle ilgili olarak, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un uygulanmasindan
Rekabet Kurumu sorumludur. Rekabet Kurumunun yetkileri Avrupa Komisyonunun ilgili birimininki
ile biiylik 6lclide benzerdir. Rekabet Kurumu islevsel acgidan biiytlik 6l¢lide bagimsiz bir kurulustur.

Rekabet Kurumunun uygulama kapasitesi yeterlidir. Uygulama genel itibartyla etkilidir, ancak
uygulamanin etkililiginde bir azalma gdzlenmektedir. Ozellikle anti-trost alaninda, verilen karar
sayilarinda (2013’te 191°den 2017°de 80’¢) ve uygulanan para cezalarinda (2013°te 280 milyon
avrodan 2016°da 194 milyon avroya) bir azalma meydana gelmistir. Az sayidaki re’sen yiiriitiilen
sorusturmalarin sayisi azalmaya devam etmistir (2012’de 17°den 2016°da 9’a ve 2017°de 0’a). 2013
ve 2016 arasinda, Rekabet Kurumu tarafindan gergeklestirilen yillik ortalama baskin sayis1 75°tir
(2017°de 84). Sorusturma agilmasiyla sonuglanan sikayetlerin sayis1 2013’te 20’den 2016°da 5’e
diigmiistir. 2016’da, Rekabet Kurumu kararlarina karsi yapilan temyiz basvurusu sayist (2013 ve
2015 arasinda senede ortalama 155 vakadan) 257°ye ¢ikmustir. Bu kararlarin dortte ticli ulusal
mahkemeler tarafindan onaylanmistir.

Devlet destegi

Yasal cerceve AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. Devlet destegi diizenlemeleri Tiirkiye-AB
Glimriik Birligi’nin unsuru olmayan tarim, balik¢ilik ya da hizmet sektorlerini kapsamamaktadir.
Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, Avrupa Birligi’nin Isleyisi
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Hakkinda Antlasma’nin 107 ve 108. maddeleriyle biiylik 6l¢iide uyumludur. Bu Kanun’un
uygulanmasi icin gerekli yonetmelikler heniiz ¢ikarilmamustir.

Kurumsal cerceveyle ilgili olarak, Kanun’un uygulanmasindan Devlet Desteklerini Izleme ve
Denetleme Kurulu sorumludur. Kurulun islevsel olarak bagimsiz oldugu séylenemez.

Aralik 2017°de Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’da ilgili
yonetmeliklerin yiiriirlii§e konulmasi i¢in daha dnceden belirlenmis olan son tarih yiirtirliikten
kaldirilmis, Bakanlar Kuruluna Kanun’un uygulanmasini siiresiz olarak erteleyebilme yetkisi
verilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, devlet desteklerine iliskin mevzuatini ve bunun uygulanmasini ilgili
AB miktesebatt ile heniiz uyumlastirmamistir ve Tirkiye’nin uygulama kapasitesini
degerlendirmek miimkiin degildir. Bir devlet destekleri envanteri heniiz olusturulmamistir ve AB
miiktesebatina uyuma yonelik bir eylem plani heniiz kabul edilmemistir.

Serbestlesme

Rekabet ve devlet destekleri kurallari, kamu iktisadi tesebbiislerine uygulanmaktadir. Tiirk
Telekomiinikasyon A.S ve Tiirkiye’'nin tek petrol rafinerisi olan TUPRAS, sirasiyla sabit
telekomiinikasyon ve rafine petrol iriinleri piyasalarinda fiili tekele sahiptir. 2016’da Rekabet
Kurumu, Tiirk Telekomiinikasyon A.$’ye piyasadaki hakim durumunu kétiiye kullanmaktan para
cezasl vermistir.

5.9.  Fasil 9: Mali Hizmetler

AB kurallari; bankacilik, sigortacilik, tamamlayici emeklilik, yatirum hizmetleri ve menkul kiymet
pivasalarinda faaliyet gosteren finansal kuruluslar arasinda adil rekabet kosullarinin ve bu
kurumlarmin istikrarinin saglanmasini amaglamaktadir. Bunlar, bu kuruluslarin yetkilendirilmesine,
faaliyetlerine ve denetlenmesine iliskin kurallart icermektedir.

Tiirkiye mali hizmetler alaninda olduk¢a hazirhkhdir. Ozellikle isverenlerin ¢alisanlart
emeklilik planlarina otomatik olarak kaydetmesinin zorunlu hale getirilmesiyle bazi
ilerlemeler kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

—  banka yOnetisimi ve denetimini, kriz yonetimini ve ¢dziimleme g¢ercevesini daha da
giiclendirmesi,

— Tirk sermaye piyasalarinin gelisimini ve bunlarin denetlenmesini desteklemesi
gerekmektedir.

Bankalar ve finansal gruplar alaninda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankalarin
sermaye yeterliliklerinin ve bankalarin likidite karsilama oranlarinin  6lgiilmesi  ve
degerlendirilmesinde degisiklik yapmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, ticari
kredilerin alinabilmesini kolaylastirmak ve sinir Otesi ihraglara iliskin siireci sorunsuz sekilde
isletmek icin zorunlu karsilik oranlarini azaltmis ve borglarin yeniden yapilandirmasina iliskin
kosullar1 hafifletmistir. BDDK ayrica, bankalarin 6z sermayesinin hesaplanmasinda, miisterilerinin
0denmemis borcu karsiliginda iktisap ettikleri tasinmazlara iliskin olarak degisiklikler yapmistir. Bir
olaganiistii hal KHK’s1 ile BDDK’ya, sermayesinin yarisindan fazlas1 kamuya ait olan veya kamu
tarafindan kontrol edilen bankalarin alacaklarimin varlik yonetim sirketlerine satisinda uygulanacak
usul ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmistir.

Sigortacilik ve mesleki emeklilik konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 1 Ocak 2017’de
yiiriirliige girmis ve s6z konusu Kanun’la, ¢alisanlarin bir emeklilik planina kaydolmasi zorunlu hale
getirilmistir. Ozel sektdr calisanlart igin bu uygulamaya kademeli olarak gecilecektir. Agustos
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2017°de, Katilim Sigortaciligi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik kabul edilmistir.
Temmuz 2017°de Hazine Miistesarlig1 tarafindan, Sigorta ve Reastirans ile Emeklilik Sirketlerinin
Sermaye Yeterliliklerinin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik yayimlanmistir. Sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda asir1 prim
artis1 riskleri artik dikkate alinmamaktadir. Hazine tarafindan ayrica, sigorta sirketlerinin zorunlu
olarak havuz kapsaminda trafik sigortasi policesi diizenlemeleri degisikligini de igeren, Karayollari
Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslari Hakkinda
Y onetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik yayimlanmigtir.

Mali piyasa altyapis1 konusunda ilerleme kaydedilmemistir, ancak menkul kiymet piyasalari ve
yatirim hizmetleri alanlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Sermaye Piyasasi Kurulu, altyap1 ve
hizmetlerden olusan bir portfoyii olan yatirim sirketlerine uygulanan gereklilikleri agiklamistir. Kurul
ayrica, portfoy yonetim sirketlerinin, hem girisim sermayesi yatirim fonlarin1 hem de gayrimenkul
yatirim fonlarii yonetebilecegini hiikme baglamistir.

5.10. Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

AB, elektronik haberlesme, elektronik ticaret ve gorsel-isitsel medya hizmetleri konusunda i¢ pazarin
sorunsuz isleyisini desteklemektedir. Kurallar tiiketicileri korumakta ve modern hizmetlerin evrensel
olarak erisilebilirligini desteklemektedir.

Tiirkiye bilgi toplumu ve medya alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Ozellikle, Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikler ve
Kanun’un uygulanmasi konusunda gerileme olmustur. Genel olarak sektdr, ifade 6zgiirliigiiniin
korunmas: agisindan fazlasiyla kisitlayicidir ve gereginden fazla diizenlemeye tabidir. Sabit
telefon ve genis bant piyasasinda rekabet yetersizdir ve bilgi ve iletisim operatorleri ile
tilkketicilerine yonelik asir1 diizeyde vergilendirme ve iicretlendirme s6z konusudur.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— diizenleyici makamlarin ve kurul liyelerinin bagimsizligin1 giiclendirmesi ve Venedik
Komisyonunun tavsiyeleri uyarinca Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da degisiklikler
yapmast;

— elektronik haberlesme sektoriinde yetkilendirmeye iliskin diizenlemeleri, piyasa
erigimini, ge¢is hakkini ve evrensel hizmetleri AB miiktesebatina daha da uyumlu hale
getirmesi;

— dijital yayincilia gecisin tamamlanmasi i¢in gerekli adimlari en kisa zamanda atmasi
gerekmektedir.

Elektronik haberlesme ile bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda, mevzuatin, piyasa erisimi ve
evrensel hizmet ile ilgili AB miiktesebatiyla uyumlastiriimasinda ilerleme kaydedilmemistir. Sabit
telefon ve genis bant piyasasinda rekabet etkili degildir. Sabit telefon operatorlerine yonelik asgari
sermaye gerekliligi piyasaya girisin 6niinde hala engel olusturmaktadir. Belediyeler tarafindan gecis
haklar1 ve baz istasyonlarinin kurulumu i¢in istenen iicretler maliyetleri daha da yiikseltmektedir.
Aralik 2017°de, elektronik haberlesme hizmetlerine uygulanan 6zel iletisim vergisi %7,5 oranina
sabitlenmis; bdylece internete uygulanan %5°lik oran yiikselirken, cep telefonu ¢agrilarina uygulanan
%25’lik oran digmiistiir. Vergilendirme rejimi hala karmasiktir ve vergiler asir1 yliksektir. Mobil
genis bant penetrasyon orani dnemli Ol¢iide artarak %65’e ulasmakla birlikte yine de bu oran %95
diizeyindeki OECD ortalamasinin altindadir. %30’luk OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda sabit
genis bant penetrasyon oran1 %13’tiir. 8 aylik uygulama siiresince, 4G kullanicist sayis1 52 milyona
ulasmistir. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun tam bagimsizligmin giivence altina alinmasi
gerekmektedir. Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, BM’nin ve Avrupa Konseyinin tavsiyelerine
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uygun olarak tadil edilmemistir ve konuyla ilgili ciddi endiseler devam etmektedir (bkz. Fasil 23-
Yargi ve Temel Haklar)

Bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili olarak 2015-2018 yillarin1 kapsayan ulusal bir strateji
uygulanmaktadir. E-devlet hizmetlerini kullanan vatandaslarin oran1 %37°den %42’ye yiikselirken,
e-devlet kullanan isletmelerin orani hala %86 diizeyindedir. Aralik 2017°de, Tiirkiye Ulusal
Genisbant Stratejisi ve Eylem Plani’n1 (2017-2020) yayimlamistir.

Gorsel-isitsel politika alaninda, OHAL KHK’lar1 ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’da, tekellesmenin 6nlenmesi bakimmdan Avrupa Sinir Otesi Yaymcilik
Anlagmasi’na aykirt olarak tek verici tesis iizerinden yayin yapilmasina iligkin yaptirimlara ve
kisitlayic1 kosullara zemin hazirlayacak sekilde stirekli degisiklik yapilmasit nedeniyle, ilgili
Kanun’un AB miiktesebatiyla uyumunda gerileme olmustur. Radyo Televizyon Ust Kurulunun
(RTUK), secim siirecine katilmak isteyen tiim siyasi kesimlerin ve kisilerin ayrimcilik olmaksizin
basina engelsiz erisimlerini saglamasi engellenmis; bu durum 16 Nisan referandumunda esit sartlarda
kampanya yapilmasini etkilemistir. Bunun yani sira terdriin 6viilmesi, kamu diizeninin bozulmasi ve
devletin boliinmez Dbiitiinliigii ilkesinin ihlal edilmesi gerekgeleriyle yayincilara uygulanan
yaptirimlarin sayisinda artis yasanmistir. OHAL’in baglamasindan bu yana, 36 TV kanali (bunlardan
3’ii yurtdis1 lisanshidir ve yurtdisindan yayin yapmaktadir) ve 37 radyo kanali, TURKSAT tan
cikarilmis ve kapatilmistir. Bunlarin biiyiik bir kismi, hiikkiimete elestirel yaklasan kanallardir; bazilar
Giilen hareketi ile baglantilar1 oldugu iddiasiyla kapatilmistir ve bazilar1 da Kiirtce yaymn yapan
kanallardir.

RTUK yonetim kurulu Ekim 2017’de yenilenmis ancak HDP’den iiye atanmamistir; dolayisiyla
kurul, TBMM’nin mevcut yapisini gerektigi gibi yansitmamaktadir. RTUK’iin bagimsizligmin
artirilmasi gerekmektedir. Mart 2018°de, RTUK uhdesinde bulunan, yaymlarin iletimine iliskin
diizenlemenin kapsamini, yurt disinda bulunan medya hizmet saglayicilar1 da dahil olmak {izere,
herhangi bir ¢cevrim i¢i medya hizmet saglayicisi ve platform isletmecilerinin yaym hizmetlerini de
icine alacak sekilde genisleten bazi degisiklikler kabul edilmis ve s6z konusu degisiklikler yeni ciddi
endiseler dogurmustur. Degisikliklerle ayrica RTUK ’e internet ortaminda yapilan yaymlara yasak
getirme yetkisi verilmistir.

TRT Genel Miidiri’nin hilkimet tarafindan degistirilmesinden sonra kamu yayincisi olan bu
kurumun editoryal bagimsizligina iligkin tereddiitler hasil olmustur. Yeni ihale siireci heniiz
baslamadig i¢in dijital yaymciliga geg¢isin tamamlanmasi konusundaki belirsizlik devam etmektedir.

5.11. Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Ortak Tarim Politikasi, ¢ificileri ve kirsal kalkinmayr desteklemektedir. Bunun icin de gii¢lii yonetim
ve kontrol sistemleri gerekmektedir. Kalite politikasi ve organik tarim konusunda da ortak AB
kurallar: bulunmaktadir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda hazirhiklar belirli bir diizeydedir. Kalite politikasina
daha fazla uyum saglanmasi ve Tiirkiye-AB arasindaki tarim iirlinleri ticaretine iliskin
anlasmanin uygulanmasmin iyilestirilmesi bakimindan gectigimiz yil bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Genel tarim konularina ve ortak tarim politikasina uyum saglanmasina iligkin
hazirliklar ilerlemistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
— tarim istatistiklerinin olusturulmasi i¢in bir strateji belgesi hazirlamast;
— ithalat kotalarin1 uygun ve seffaf bir bicimde yonetmesi gerekmektedir.

Ciftlik Muhasebe Veri A8y, 81 ili kapsamaktadir ve halihazirda tarimsal {iretim ve kayit sistemi ile
entegre edilmistir. AB mali destegiyle, arazi parsel tanimlama sisteminin gelistirilmesine yonelik
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caligmalar devam etmistir. Genel tarim sayimi konusundaki hazirliklar heniiz tamamlanmamis ve
tarim istatistikleri strateji belgesi heniiz kabul edilmemistir. AB politikalariyla daha fazla uyum
saglanmas1 ig¢in iretimden bagimsiz desteklerin ve arazi esasli Odemelerin ¢apraz uyum
standartlariyla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve AB, tarim firiinleri i¢in ticaret rejimine iliskin 1/98 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Karar’nin 2 No’lu Protokolii’niin tadil edilmesi ve AB’den Tiirkiye’ye ihra¢ edilen et iirlinlerinin
kapsaminin taze ve sogutulmus sigir etini de kapsayacak sekilde genisletilmesi konusunda
anlagsmistir. Buna paralel olarak ithalat kotalarinin uygun ve seffaf yonetiminin etkin bir bicimde
uygulanmasi ileriye doniik 6nemli bir adim olacaktir.

Kirsal kalkinma konusunda, tarim ve kirsal kalkinmaya ydnelik AB katilim Oncesi programi
(IPARD II) kapsaminda, IPARD I déneminde uygulanan dort tedbir igin biitge uygulama yetkileri
devredilmis durumdadir. Ayrica, s6z konusu yetki devri Komisyon tarafindan tarim-gevre, iklim ve
organik tarim tedbirlerinin pilot faaliyeti icin de verilmektedir. [IPARD ig¢in yapilan birinci teklif
cagrisinda yaklasik 1.600 s6zlesme imzalanmistir. IPARD Ajansi ilaveten 200 personel istthdam
etmistir. LEADER yaklagimina yonelik hazirliklarda bazi ilerlemeler kaydedilmistir ve Kirsal
Kalkinma Ulusal Ag1 olusturulmustur.

Kalite politikasina iligkin olarak, 2017°de Sinai Miilkiyet Kanunu’nun ve ilgili yonetmeliklerin
kabul edilmesiyle iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. S6z konusu mevzuat cografi isaretler
konusunda AB miiktesebatiyla daha fazla uyum saglanmasini amaglamaktadir.

Organik tarimin esaslarina ve uygulanmasina iliskin tiiziige uyum ileri seviyededir. Hiktmet
organik iretimi desteklemektedir. Tiirk Akreditasyon Kurumu, organik tarim alanindaki
belgelendirme kuruluslarinin akreditasyonunu gergeklestirmektedir.

5.12. Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikas:

Gida maddeleri iiretimine iliskin AB hijyen kurallar, yiiksek diizeyde bir gida giivenligi
saglamaktadir. Tohum kalitesi, bitki koruma iiriinleri, zararl organizmalara karsi koruma ve hayvan
beslenmesinin yani sira, hayvan saglhgi ve refahi ile hayvansal kokenli gidalarin giivenligi de
korunmaktadir.

Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikasi alaninda hazirhiklar belirli bir
diizeydedir. Gida, yem ve hayvansal yan {irlinler ve gida giivenligi mevzuatina yonelik
yiiriitme kapasitesine iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bu alandaki AB miiktesebatinin
tam olarak uygulanmasi i¢in, 6zellikle de hayvansal yan {iriinler, hayvan refahi ve hayvanlarin
kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi ile hareketlerinin kontrolii konularinda kayda
deger ilave ¢abalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  bir ulusal program ve izleme planinin sunulmasi da dahil olmak {izere, gida isletmelerini
AB standartlarin karsilayacak sekilde gelistirmesi;

—  hayvan refah1 ve hayvansal yan iirlinlere iliskin kurallarin uyarlanmas: ve
uygulanmasina yonelik daha fazla adim atmasi gerekmektedir.

Genel gida giivenligi konularinda AB miiktesebatina uyum saglanmasi ve miiktesebatin uygulanmasi
hususunda siirl ilerleme kaydedilmistir. Veterinerlik politikasinin AB miiktesebatiyla tam olarak
uyumlagtirilmasina yonelik ¢alismalar artirllmalidir. Biiyiikbas ve kii¢iikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesine ve kayit altina alinmasima devam edilmistir. Kara ve deniz sinirlarinda ve
Istanbul Sabiha Gokcen Havalimaninda yer alan sinir kontrol noktalari hala tam olarak islevsel
degildir.

Tiirkiye, hayvan hastaliklarina karsi miicadelesine devam etmistir. Yogun asilamanin neticesinde sap
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hastalig1 mihraki azalmistir. Hayvan hareketlerine yonelik siki kontrollerin uygulanmasi neticesinde,
Tiirkiye’nin Bulgaristan ve Yunanistan sinirindaki bat1 bolgesi, sap hastaligindan asili ari bolge olarak
kalmaya devam etmistir. Sigirlara nodiiler ekzantemi hastaligina karsi asilama yapilmasina devam
edilmistir. Tarim {irlinleri igin ticaret rejimine iliskin Subat 1998 tarihli Ortaklik Konseyi Karari’yla
tam uyum da dahil olmak iizere, nakledilebilir siingerimsi beyin hastalig1 ve siirveylans sistemleri
konusundaki AB miiktesebatina tam uyumun saglanmasi i¢in hald kayda deger ¢abaya ihtiyag
duyulmaktadir. Hayvan refahina iliskin AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in ilave yapisal
ve idari ¢aligma gerekmektedir. Zoonozlar konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi konularinda egitim, denetim ve
izleme programlarini uygulamaya devam etmis ve resmi kontrollere yonelik idari kapasite
tyilestirilmistir. Tarimsal gida isletmeleri i¢in ulusal bir modernizasyon plani olusturulmasi
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Gida isletmelerinin kayit altina alinmasina ve onaylanmasina
yonelik yeni kurallarin uygulanmasi konusunda hala kayda deger ¢alismalara ihtiyag duyulmaktadir.
Hayvansal yan iriinler konusunda da hala kayda deger calismalara ihtiyag duyulmaktadir.
Denetimlerin finansmani ile ilgili diizenlemeler hala AB sistemi ile uyumlu hale getirilmemistir.

Etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma verici maddeler, takviye edici gidalar ve
gida enzimleri gibi gida giivenligi mevzuatina iliskin bir dizi konuda AB miiktesebatiyla uyumda
ilerleme kaydedilmistir. Etiketleme, gida katki maddelerinin 6zellikleri vb. bir¢cok konuya iliskin
yonetmelikler yayimlanmigtir.

Yem ile ilgili 6zel kurallar konusunda ilerleme sinirh kalmistir. Bitki saghg: politikasi1 konusunda
ilerleme kaydedilmemistir. Yeni gidalar ve genetigi degistirilmis organizmalar (GDO’lar)
konusunda uyum heniiz tamamlanmamustir.

5.13. Fasil 13: Bahkcihk

Ortak Balik¢ilik Politikasi, balik¢ilik yonetimine iliskin  kurallari belirlemekte, canli deniz
kaynaklarini korumakta ve balik¢iligin ¢evresel etkilerini simirlandirmaktadir. Balik aviama
kotalarinin belirlenmesi, filo kapasitesi yonetimi, su iiriinleri yetistiriciligine ve piyasalara iligkin
kurallar ile balik¢ilara ve kiyi toplumlarina destek saglanmasi da bu kapsam ddhilindedir.

Bu alandaki hazirliklar hala baslangic asamasindadir. Kaynaklar ve filo yonetimi, denetim
ve kontrol ile uluslararasi anlagsmalar konularinda baz ilerlemeler kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

—  sturdirtlebilirlik ilkeleriyle uyumlu olarak, su irtinlerini ¢evreye duyarli bir sekilde
korumay1, ydnetmeyi ve gelistirmeyi amaglayan Su Uriinleri Kanunu’nu kabul etmesi
gerekmektedir.

Kaynak ve filo yonetimi konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Devam etmekte olan
destekleme programiyla 214 balik¢1 gemisi filodan ¢ikarilarak aveiliktan cekilmistir ve boylece
avciliktan ¢ekilen balikei teknelerinin sayisi 1.225 olmustur. Gemi izleme sistemi kapsaminda izlenen
gemilerin sayist 1.350’ye ulagsmustir. Balik¢ilik yOnetiminin siirdiiriilebilirligini temin etmek
amaciyla, denizlerdeki ve i¢ sulardaki kiiciik 6lgekli balik¢1 gemilerine ait verilerin giincellenmesi
amaciyla yeni bir destek plani ile elektronik seyir defteri ylirlirliige konulmustur. Tiirkiye,
Akdeniz’deki su triinleri kaynaklarmin siirdiiriilebilirliginin iyilestirilmesine yonelik Akdeniz’de
Malta MedFish4Ever Bakanlar Deklarasyonu’nu imzalamaistir.

Denetim ve kontrol ile ilgili olarak, mevzuat uyumu ve Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi
Uluslararas1 Komisyonunun (ICCAT) mavi yiizgegli ton baligina iliskin tavsiye kararlarinin
uygulanmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2017°de, ICCAT biinyesinde Tiirkiye ve AB
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arasindaki artan is birligi ile, 2016 koruma plani temelinde Akdeniz kiligbalig1 i¢in avlanma
olanaklarinin dagitildig1 bir planin kabul edilmesi de dahil olmak iizere, Akdeniz’deki biiyiik ve
gbé¢men balik stoklarinin korunmasina iliskin kayda deger bir ilerleme saglanmustir. Tiirkiye’nin mavi
yiizgecli ton balig1 avlama hakkina iligskin olarak uzun siiredir devam eden uyusmazlik ¢6ziime
kavusturulmustur. Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonunda (GFCM) yer alan Tiirkiye-AB is birligi,
kiyidag tiim tlkeler i¢in kalkan balifina yonelik yillik avlanma miktarlarint belirleyen ve yasa dist,
kayit dis1 ve diizenlenmemis (IUU) balik¢ilikla miicadele tedbirlerini olusturan ¢ok yilli yonetim
planinin  kabul edilmesine olanak saglamistir. Piyasa politikast1 konusunda ilerleme
kaydedilmemistir. Uluslararas1 anlagsmalar ile ilgili olarak, Tiirkiye ve AB arasindaki is birligi
devam etmistir. Tiirkiye, Yasa Dis1, Kayit Dis1 ve Diizenlenmemis Balik¢iligin Onlenmesi ile ilgili
Liman Devleti Onlemleri Hakkindaki Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Anlasmas1’ni
imzalamis, ancak heniiz onaylamamistir. AB miiktesebati ile Ortak Balikeilik Politikasi kapsaminda,
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (UNCLOS) hiikiimleri de uygulanmakta oldugundan,
Tiirkiye’nin balikgilik ve denizcilik politikast konusunda AB ile is birligini gelistirmesi i¢in bu
Sozlesme’yi onaylamasi gerekmektedir.

5.14. Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

AB ’nin, karayolu tasimaciligi, demiryollari, i¢ suyolu tasimaciligr, kombine tasimacilik, havacilik ve
deniz tasimaciliginda teknik standartlar ve emniyet standartlari, giivenlik, sosyal standartlar, devlet
destegi ve piyasanin serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallar: bulunmaktadir.

Tiirkiye, tasimacilik politikasi alaninda kismen hazirhkhdir. Rapor doneminde, agirlikli
olarak demiryolu tasimaciliginin serbestlesmesi alaninda baz ilerlemeler kaydedilmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’deki kurumsal yapi1 ve piyasa kisitlamalari, demiryollarindaki yeni
girisimlerin  engellenmesi riskini tagimaktadir. Denizcilik sektdriinde, uluslararasi
sozlesmelerin imzalanmasi i¢in kurumsal ve teknik kapasite sinirlidir. Havacilik sektoriiniin
kurumsal, teknik ve insan kaynaklari kapasitesinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

Bu eksiklikleri gidermenin yani sira, gelecek yil Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  karayolu kullanict davraniglariin egitim, d6gretim ve uygulama yoluyla iyilestirilmesi
de dahil olmak {iizere, karayolu giivenligi igin stratejik bir ¢er¢ceve hazirlanmasinda Vizyon
Sifir Stratejisi’ni/giivenli sistem yaklagimini benimsemesi;

—  demiryolu sektoriiniin gercek anlamda serbestlesmesine yonelik gerekli kosullart
saglamasi;

—  hava giivenligi de dahil havacilik sektdrii, akilli ulasim sistemleri ve tiim ulagtirma
tirlerinde AB yolcu haklar1 alanlarinda AB miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik
adimlar1 atmas1 gerekmektedir.

Genel tasimacilik miiktesebati ile ilgili olarak, Tiirkiye 2017-2021 Stratejik Plan1’n1 kabul etmistir.
Ancak bu Plan, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik ve iklim degisikligine iligkin en son AB
onceliklerini dikkate almamaktadir. Tiim ulagtirma tiirlerini kapsayan bir ulagtirma ana plam
tamamlanmustir. Lojistik ana planinin hazirliklari ise hala devam etmektedir. Basta sivil havacilik ve
demiryolu tasimacilifi olmak {izere, tiim ulastirma tiirlerinde idari kapasite seviyesi oldukca
diistiktiir.

Karayolu tasimaciligi konusunda, yasal ¢cercevenin AB miiktesebatiyla uyumu iyi diizeydedir. Yol
kenar1 denetimleri titizlikle uygulanmaktadir; ancak 6zellikle kargo giivenligi gibi yola elverislilige
iligkin yeni unsurlarin da dahil edilmesi amaciyla bu konudaki mevzuatin ve usullerin giincellenmesi
gerekmektedir. Karayolu giivenlik politikalarinin AB miiktesebatiyla uyumlu héle getirilmesi ve
“Vizyon Sifir Stratejisi”nin uygulanmasi i¢in dncii bir kurumun belirlenmesine 6ncelik verilmelidir.
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Ulasimda Temiz Enerji paketinin ve akilli ulagim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik ilerleme
kaydedilmemistir.

Demiryolu tasimacilig: sektoriinde gorev ve sorumluluklarin agik bir bicimde dagiliminin yapildigi
yeni bir kurumsal yapilanma olugmaktadir; ancak bu yapilanma AB’nin ayristirma alternatifleriyle
tam olarak uyumlu degildir. Sebekeden sorumlu devlete ait sirket olan TCDD Altyapi, demiryolu
kapasite tahsisi icin sebeke bildirimini yayimlamis ve bir internet uygulamasi baslatmigtir. Bununla
birlikte, uygulamaya yonelik mevzuat, 1 Ocak 2020 tarihine kadar yalnmizca yurt i¢inde iiretilen
demiryolu araglarinin tescil edilmesini dngormektedir. Bu durum, demiryolu araglarinin temin
edilmesi, demiryolu piyasasinin esnekligi ve yeni gelenlerin sektore girisi agisindan zorluk
yaratmaktadir. Demiryolu araglarint yoneten bir devlet sirketi olan TCDD Tasimacilik, serbest bir
piyasada isleyen bagimsiz bir ticari sirket degildir. Sirket, TCDD Altyap1 ana sirketinden gelen
siibvansiyonlara ve TCDD Holdingin ortak tesebbiisleri olan {i¢ demiryolu arag tedarik¢isinden gelen
transfer iicretlerine bagimli durumdadir. TCDD Holding, altyap1 yoneticisi roliinii istlenmistir ve bu
sekilde diger piyasa oyunculariyla adil bir rekabet i¢in gereken yeterli kosullar1 saglamamaktadir.
Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirliigii, hala hem diizenleyici makam, hem de emniyet makami
islevini gormektedir ve Ulagtirma Bakanligindan yeterince bagimsiz degildir. Bakanlik, halihazirda
ekonomik diizenleyici islevlerini yliriitmektedir ve bu durum Tek Avrupa Demiryolu Alanini kuran
2012/34 sayili Direktif’le uyumlu degildir. Bu nedenle, bu alanda daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir.

Deniz tasimacihigi konusunda, petrol sizintis1t miidahale ekipmanlarinin tedariki hala devam ettigi
icin, Tekirdag ve Antalya’da bulunan acil miidahale merkezleri tam olarak faaliyete gecmemistir.
Deniz cevresinin korunmasi ve sizintilara karsi miidahale kapasitelerinin giiglendirilmesi igin
caligmalara devam edilmelidir. Denizcilik Calisma Sozlesmesi 2017°de onaylanmistir. Tirkiye,
Uluslararasi Deniz Trafiginin Kolaylastirilmas:1 S6zlesmesi’nin II. Eki de dahil olmak iizere,
Uluslararast Denizcilik Orgiitiiniin temel s6zlesmelerine heniiz taraf olmamustir ve Paris Mutabakat
Zapti’n1 imzalamamustir. Tiirkiye nin halihazirda onayladigi bazi Uluslararast Denizcilik Orgiitii
sozlesmelerine yoOnelik sorumluluklarmin gergeklestirilebilmesi i¢in, denizcilik makamlarinin
kurumsal ve teknik kapasiteleri kayda deger diizeyde artirilmalidir. Sahil devletlerinde uygulanan
uluslararas1 hukukun gerektirdigi iizere ve Gemi Trafik izleme ve Bilgi Sisteminin parcasi olunmasi
amaciyla, denizyolu tagimaciliginin izlenmesine yonelik yasal ve teknolojik ¢ercevede daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

i¢ suyolu tasimaciligi alaninda, ilgili AB mevzuat: ulusal mevzuata aktarilmali ve i¢ suyollarindan
sorumlu yeni bir makam tesis edilmelidir. Tiirkiye, Tuna Bolgesi’nin gelistirilmesine yonelik AB
Stratejisi’ne katilmamaktadir ve i¢ suyollar1 konusundaki temel uluslararasi anlasmalari
imzalamamustir.

Havacilik alaninda, AB ve Tiirkiye, ¢evre, ticari firsatlar, rekabet, giivenlik, emniyet ve hava trafik
yonetimi gibi ¢ok cesitli havacilik konularinda diizenleyici is birligi ve uyumun yani sira pazara
erisimi igcerecek kapsamli bir havacilik anlagsmasin1 2016’dan beri miizakere etmektedir. Tirkiye,
Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansina (EASA) iiyelik de dahil olmak {izere, AB havacilik sistemine
tamamen entegre olma yoniindeki istegini belirtmistir, ancak bu alandaki mevzuatin AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi i¢in dnceki ¢abalarin pekistirilmesi gerekmektedir. Havacilik
emniyeti konusunda, hava operasyonlar1 veya ugus personeline yonelik diizenlemelerde kayda deger
ilerleme saglanmamistir. Ayrica, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ile EASA arasindaki calisma
diizenlemesinin yenilenmesi i¢in miizakereler yapilmamistir. Yeni bir diizenlemenin yapilmasi,
havacilik emniyet standartlarinin saglanmasi bakimindan 6nemli bir adim olacaktir ve EASA’nin
hava trafik yonetimi ve hava seyriisefer hizmetlerinin emniyet boyutu da dahil olmak {izere, emniyet
denetimini tam olarak gergeklestirmesini saglayacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bu alanlardaki
ilerleme diizeyi ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin emniyet ile ilgili denetim sorumluluklarini
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uygun olarak yerine getirme kapasitesi bu asamada tespit edilememektedir. Tiirkiye’deki ve Gliney
Kibris Rum Yonetimi’ndeki (GKRY) hava trafik kontrol merkezleri arasindaki yetersiz iletisim,
Lefkosa ugus bilgi bolgesinde hava emniyeti bakimindan tehlike olusturmaya devam etmektedir. Bu
emniyet meselesini ¢ozmek iizere, ivedilikle operasyonel bir ¢oziim bulunmasina ihtiyag¢ vardir.
Havacilik miiktesebatinin diger alanlarinda, Tiirkiye, diizenlemelerini AB miiktesebatiyla
uyumlastirma yoniinde ilerleme kaydetmektedir, ancak basta hava trafik yonetimi olmak {izere bu
alandaki c¢abalar hizlandirilmalidir.

Kombine tasimacilik konusunda ise ilerleme kaydedilmemistir. 2014’te kabul edilen Tiirkiye
Kombine Tasimacilik Strateji Belgesi heniiz uygulanmamistir. Tiirkiye’nin uzun vadedeki tiir
degisim arzusu dikkate alindiginda, 92/106/AET sayili Direktif ve AB Beyaz Kitap hedefleriyle
uyumlu olarak, yiik tagimaciligini demiryolu, i¢ suyollar1 veya kisa mesafeli deniz tagimaciligina
yonlendirecek diizenleyici tedbirlerin onaylanmasi gerekmektedir.

GKRY’de kayith, GKRY ile ilgisi olan ya da son ugradigi liman GKRY’de bulunan gemiler ve
ucaklara yonelik kisitlamalar yiiriirliikte kaldig: siirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatini
tam olarak uygulama konumunda olmayacaktir.

5.15. Fasil 15: Enerji

AB enerji politikasi, enerji arzi, altyapi, enerji i¢ piyasasi, tiiketiciler, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, niikleer enerji ve niikleer giivenlik ile radyasyondan korunma konularini kapsamaktadir.

Tiirkiye, enerji alaninda kismen hazirhklidir. Ozellikle arz giivenligi ve yenilenebilir enerji
sektorlinde olmak iizere bu alanda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Dolayisiyla, Komisyonun
2016 tavsiyeleri hala gecerlidir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin ozellikle:

—  hukuki olarak baglayici bir plan ve bir takvim hazirlayarak, transit agina ii¢iincii taraf
erisimi ve faaliyetlerin ayristirilmasi da dahil olmak iizere, dogal gaz piyasasi reformunu AB
miiktesebatina uygun olarak tamamlamast;

—  niikleer enerji alaninda diizenleyici kurum olan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
operasyonel gorevlerini birbirinden ayirmasi ve Kurumun, niikleer enerjinin gelistirilmesi ile
ilgili biitiin kuruluslardan tam bagimsizliginin saglanmasi yoniinde yeniden yapilandirilmasi
da dahil olmak iizere, Niikleer Enerji Kanunu’nu AB miiktesebatina uyumlu olarak kabul
etmesi;

—  elektrik ve dogal gaz tarifelerinin seffaf ve maliyet tabanli olmasi ve ayrimei nitelikte
olmamasi yoniinde ilerleme kaydetmesi gerekmektedir.

Arz giivenligi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, arz giivenligini artirmayi,
tilke i¢i kaynaklari tesvik etmeyi ve piyasadaki ongoriilebilirligi artirmay1 amaglayan yeni Milli
Enerji ve Maden Stratejisi’ni kabul etmistir. Dogal gaz konusunda kayda deger ilerleme
kaydedilmistir. Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi’nin (TANAP) ilk asamasinin insaati
2017 sonunda biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir (bkz. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar). Tiirkiye, ikisi faal
olan, yiizer depolama ve sivilastirilmis dogal gaz terminalleri dahil olmak iizere, gaz depolama ve
stvilagtirllmis dogalgaz (LNG) tesislerinin kapasitesini artirmak amaciyla giiclii bir program
hazirlamistir. Tiirkiye ayrica, 2017°de, ikinci yer alt1 dogal gaz depolama tesisini (1 milyar metre
kiip) hizmete sokmustur. Tiirkiye, iki LNG terminalinin giris kapasitesini iki y1l i¢erisinde iki katina
cikarma ve ayrica ilave iki terminal kurma amaciyla bir program hazirlamistir. Tiirkiye’ye gaz
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teminine yonelik altyapt bakimindan, TirkAkim Boru Hatti Projesi’nde kayda deger ilerleme
kaydetmistir. Hattin 2019’a kadar faaliyete ge¢mesi beklenmektedir. Ac¢ik deniz boru hatlarinin
insaatina, Mayis 2017’°de baslanmis ve halihazirda {igte biri tamamlanmistir. Bulgaristan ile dogal
gaz enterkoneksiyon hatt1 projesinde sinirl ilerleme kaydedilmistir. Seffaf ve maliyet tabanli ancak
ayrimc1 nitelikte olmayan bir gaz transit sisteminin kurulmasi yoniinde ilerleme kaydedilmemistir.
Tiirkiye, zorunlu petrol stoklarina iliskin AB miiktesebatinin uygulanmasi bakimindan ileri bir
asamadadir ve gerekli hacmin depolanmasini saglamaktadir. Ancak, acil petrol stoklar1 ve petrol
giivenligi konularini diizenleyen Akaryakit Piyasast Kanunu heniiz kabul edilmemistir. Elektrik
sebekeleri ile ilgili olarak olumlu gelismeler devam etmistir. Avrupa Elektrik Iletim Sistemi
Isletmecileri Agi’nda (ENTSO-E) gozlemci statiisiine sahip Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
(TEIAS), komsu iilkelerle ara baglanti kapasitesini iyilestirmistir.

Enerji i¢c piyasasina iliskin olarak, elektrik piyasasinda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu, kritik 6neme sahip enerji altyapisinin bilisim giivenligi ve siber
giivenligini iyilestirmek ve elektrik yan hizmetlerini yeniden tasarlamak amaciyla iki yonetmelik
cikarmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligit (ETKB), Elektrik Dagitim Sirketlerinin
Faaliyetlerinin Incelenmesi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik’i yaymmlamistir. Elektrik
tiiketicilerinin tedarik¢i degistirmesine imkan taniyan serbest tiiketici esigi 3.600 kWh’den 2.400
kWh’ye diistirilmistiir; bu da, teorik anlamda %90 oraninda piyasa agikligina denk gelmektedir.
Elektrik i¢in seffaf ve maliyet esasli bir fiyatlandirma mekanizmasi heniiz gerektigi sekilde
uygulanmamaktadir. Dogal gaz piyasasinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye, gaz ticaret ile
ugrasanlara yonelik adil ve seffaf bir platform olusturmak amaciyla, AB nin Ugiincii Enerji Paketi
uyarinca tarifeler ve organize toptan piyasalara iligkin uygulamaya yonelik yeni mevzuat ¢ikarmaya
devam etmistir. Dogal gaz igin serbest tiiketici esigi, 75.000 m*’te birakilmistir; bu da, teorik anlamda
%380 oraninda piyasa acikligina denk gelmektedir. Dogal gaz dagitim lisansi ihale siireci, Tiirkiye’nin
81 ili i¢in tamamlanmis ve gaz sebekesi, 77 ile ulagsmistir. AB miiktesebatiyla uyum konusunda bir¢ok
eksikligi ele almasi beklenen Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair kanun
tasarisi, 2014’ten bu yana TBMM’de beklemektedir. Tam olarak isleyen ve maliyet tabanli
fiyatlandirma gerektigi gibi uygulanmamaktadir.

Tiirkiye’nin hidrokarbonlar konusundaki mevzuati AB miiktesebatiyla ileri diizeyde uyumludur.
Tiirkiye, Hidrokarbonlarm Uretimi, Aranmasi ve Cikarilmasina iliskin Ruhsatlarn Verilmesi ve
Kullanilmasina iliskin Direktif’1 halihazirda uygulamaktadir; ancak hidrokarbonlarin gecisi
konusundaki AB Direktifi dahil olmak iizere A¢ik Denizde Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin
Giivenligine iliskin Direktif ile de uyum saglanmasi gerekmektedir.

Milli Enerji Stratejisi’nin kilit unsuru olan yenilenebilir enerji alaninda iyi diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Hiikiimet, giines enerjisine dayali uygulamalarin teknik degerlendirmesi ve biiytik
capli yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 kurulmasina iligkin iki yonetmelik ¢ikarmistir. Tiirkiye, 10
yillik bir siire boyunca Ar-Ge yatirimini giivence altina almanin yani sira Ar-Ge ve iiretimin %80’ini
yerli kaynaklarin olusturdugu, sabit tarife garantisi esas alinarak tasarlanmis ve her birinin toplam
kurulu kapasitesi 1.000 megavat olan iki biiyiik gilines ve riizgar enerjisi ihalesi baglatmistir. %34’
hidroelektrik olmak iizere yenilenebilir enerji ile saglanan toplam kurulu gii¢ kapasitesi, %44 ’liik bir
orana karsilik gelirken elektrik tiretim oran1 2016’da %33’¢ ulagmistir.

Enerji verimliligi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. 2023’e kadar birincil enerji
tiiketimini %14 oraninda azaltmay1 hedefleyen Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 Ocak 2018°de
kabul edilmistir. Enerji verimlili§i hizmetlerine yonelik yetkilendirmeler ve farkindalik artirma
caligmalar1 devam etmistir. Kiiclik ve orta dlgekli isletmeler, verimlilik artirma projeleri ve goniilli
anlagmalarla desteklenmistir. Binalarda Enerji Performansi Direktifi’ne veya Enerji Verimliligi
Direktifi’ne tam olarak uyum saglanmasina yonelik herhangi bir zaman ¢izelgesi bulunmamaktadir.
Tiirkiye, AB liye devletlerinin bir¢cogunda oldugu gibi, enerji verimliligi politikalarinin uygulanmasi
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konusunda farkli bakanliklar arasindaki koordinasyonu gelistirmek i¢in miimkiinse, bu amaca yonelik
etkin bir kurum olusturmak suretiyle kurumsal yapisin1 giiclendirmeye acilen ihtiya¢ duymaktadir.

Niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma konularinda sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, niikleer glivenlik ve emniyet standartlarinin
iyilestirilmesine yonelik ii¢c yonetmelik ¢ikarmigtir. Akkuyu niikleer santraline yonelik hazirliklar
devam etmistir. Haziran 2017°de, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Akkuyu niikleer sirketine 49
yilligima gii¢ iiretim lisans1 vermistir ve Sinop niikleer enerji santraline iliskin detayli saha tetkik
caligmalar1 devam etmektedir. Tirkiye’nin mevcut mevzuati, Nikleer Giivenlik Direktifi ile
Kullanilmis Yakit ve Radyoaktif Atik Direktifi basta olmak iizere Euratom miiktesebatiyla sadece
kismen uyumludur. Niikleer enerji cerceve kanun taslagi hala kabul edilmemistir. S6z konusu Kanun,
bagimsiz bir diizenleyici kurumun kurulmasi ile kazalarin 6nlenmesi ve etkisinin azaltilmasina
yonelik giivenlik hedefinin daha etkili sekilde yerine getirilmesini 6ngormelidir. Tirkiye, Akkuyu
niikleer santralinin insaat lisansini vermistir. Akkuyu niikleer santralinin tasarimina iliskin Stres Testi
Tiirkiye Ulusal Raporu’nun tamamlanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, “Kullanilmis Yakat Idaresinin ve
Radyoaktif Atik idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sézlesme”ye heniiz taraf olmamstir. Ayrica,
Tiirkiye hala Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin Degisimi sistemine tliye degildir.

5.16. Fasil 16: Vergilendirme
Vergilendirmeye iliskin AB kurallar, katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi ile kurumlar

vergisine iligkin hususlart kapsamaktadir. Soz konusu kurallar ayrica, vergi kagak¢iligini onleme
amagh bilgi paylasimi dahil olmak iizere vergi idareleri arasindaki is birligini diizenlemektedir.

Tiirkiye, vergilendirme alaninda kismen hazirhikhdir. Tiitlin iiriinlerine iliskin 2009 Eylem
Plan1 ve Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagma Sézlesmesi’nin onaylanmasi disinda
bu alanda ilerleme kaydedilmemistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:

—  OTV’ye tabi enerji iiriinleri yelpazesini AB miiktesebati ile uyumlastirmasi;

— 2009 Eylem Plam ile ilgili olarak, alkollii igecekler ve tiitiin lizerindeki ayrimci 6zel
tilkketim vergisinin, 2018’de tamamen kaldirilmasini saglamas;

—  Bilgi Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumunda tespit edilen eksiklikler ile potansiyel
olarak zararli oldugu diisiiniilen vergi rejimlerindeki eksiklikleri ele almasi gerekmektedir.

Dolayh vergilendirme konusunda, AB miiktesebatindan farkl olarak, genis bir tirtin grubu %1 katma
deger vergisine tabi tutulmustur. Yapi, muafiyetler, 6zel planlar ve indirimli oranlarin kapsami ile
ilgili mevzuatin, AB miiktesebati ile daha fazla uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Ozel tiiketim vergileri ile ilgili olarak, Tiitiin Fonunu finanse eden, ithal ve harmanlanmis tiitiin
iizerinden alinan maktu vergi, 2018 itibartyla ayrime1 verginin tamamen kaldirilmasini amaglayan
2009 Eylem Plani1 dogrultusunda, Aralik 2017°de ton basina 150 dolara diisiiriilmistiir. Tirkiye’nin
sigaraya iliskin 6zel tiikketim vergisi mevzuati, verginin maktu ve nispi bilesenleri bakimindan AB
miiktesebat1 ile celismektedir, ancak sigara iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin genel diizeyi
AB’deki diizeylere yakindir. Alkollii i¢eceklerle ilgili olarak Tiirkiye, alkollii igeceklerin tamamina
uygulanan 6zel tiikketim vergisini sabit bir yiizde ile artirarak, raki (biiyiik 6l¢lide yerli liretim) ile
belirli alkollii igecekler (biiyiik 6lciide ithal) arasindaki vergilendirme farkini mutlak deger olarak
artirmaya devam etmistir. Sonug olarak, raki ve dengi i¢ecekler arasindaki 6zel tiikketim vergisi agig1
mutlak deger olarak artmistir ve bu durum 2018’de ayrimci vergilendirme farkini kaldirmay1
amaglayan 2009 Eylem Plani ile ¢celismektedir. Enerji iirlinleri izerindeki 6zel tiiketim vergileri genel
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olarak AB’deki asgari oranlardan yiiksektir, ancak AB miiktesebatina aykir1 olarak jet yakiti
(kerosen), komiir ve elektrik tizerinden 6zel tiiketim vergisi alinmamaktadir.

Dogrudan vergilendirme alaninda Avrupa Birligi Konseyi Iyi Uygulama Kurallar1 Grubu (ve ayrica
OECD Zararlhi Vergi Uygulamalar1 Forumu), Tiirkiye’ nin tercihli vergi rejimlerini incelemis ve
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile Bolgesel Yonetim Merkezleri rejimlerini potansiyel zararli olarak
degerlendirmistir. Tiirkiye, s6z konusu konular1 ¢6ziime kavusturmay1 taahhiit etmistir.

Idari is birligi ve karsihkh yardimlasma alaninda Tiirkiye, Mayis 2017°de Vergi Konularinda
Karsilikli idari Yardimlagma Sézlesmesi’ni onaylamis ve Kasim 2017°de yiiriirliige koymustur; soz
konusu Sozlesme, taraflarin, otomatik bilgi aligverisinin kapsamini ve uyulmasi gereken usulleri
karsilikli olarak kabul etmesini gerektirmektedir. Haziran 2017°de Tiirkiye, Matrah Asindirma ve Kar
Aktarimmin Onlenmesi Amaciyla Vergi Anlasmasi ile liskili Onlemlerin Uygulanmasina Yénelik
Cok Tarafli Konvansiyon’u imzalamistir. Bu Konvansiyon, mevcut ikili vergi antlagmalar1 agin
glincellemeye ve ¢ok uluslu igletmelerin vergiden kaginma olanaklarini azaltmaya yonelik bir dizi
vergi antlagmasi tedbirinin uygulanmasini 6ngérmektedir.

Uygulama kapasitesi ve bilgisayar ortamina gegis ile ilgili olarak Tiirkiye, 2017-2020 Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Plani’n1 kabul etmistir. S6z konusu Plan, farkli kamu kurumlari
ve bakanliklar tarafindan gelistirilmekte olan ve halihazirda kullanilan merkezi olmayan ve kurumsal
otomasyon sistemlerine yonelik biitiinlesik bir modiil tasarlamay1 amaclamaktadir.

5.17. Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika
AB kurallari, merkez bankalarimin bagimsizligini gerektirmekte ve kamu sektériiniin merkez

bankalari tarafindan dogrudan finansmanmmn: yasaklamaktadir. Uye devletler, ekonomi politikalarin:
koordine etmekte ve mali, ekonomik ve finansal gozetim stirecine tabi olmaktadirlar.

Tiirkiye, ekonomik ve parasal politika alaninda kismen hazirhkhdir. Gegtigimiz yil ilerleme
kaydedilmemistir. Merkez Bankasinin bagimsizligim1 ve giivenilirligini zayiflatan giiglii
siyasi baski devam etmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’ nin 6zellikle:
—  Merkez Bankasinin bagimsizligina zarar verecek siyasi miidahalelerden kaginmasi;
—  belirlenen tarihler icerisinde mali bildirim tablolarini sunmasi gerekmektedir.

Para politikas1 konusunda, Merkez Bankasinin bagimsizliginin saglanmasina iligkin daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Enflasyon hedefi, hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan
birlikte belirlenmektedir. Ayrica, Bagbakan’in, uyusmazlik durumunda Merkez Bankas1 Bagkani ve
Para Politikas1 Kurulu arasinda arabuluculuk yapma hakki bulunmaktadir. Enflasyon, 2017°de %5
olan resmi hedeften daha da uzaklasarak ¢ift haneli seviyelere ulasmistir. Enflasyon hedefinin ciddi
Olciide tizerine ¢ikilmasina ragmen Merkez Bankasi {lizerinde faiz oranlarini diisiirmesi i¢in siyasi
baskilar artmigtir. Merkez Bankasinin operasyonel ve kurumsal bagimsizligma yonelik riskleri
azaltmak i¢in para politikasinin ylriitiilmesinde siyasi miidahalelerden kacinilmalidir. Merkez
Bankasinin faiz oran1 2017°de 3,6 puan artarak, orta vadeli enflasyon goriiniimii belirgin bir iyilesme
gosterene kadar Bankanin politika durusunu gevsetmeyecegi niyetini teyit etmistir. Kamu sektoriiniin
finansal kuruluslara imtiyazli erisimine iliskin AB miiktesebatiyla tam uyum i¢in daha fazla ilerleme
saglanmas1 gerekmektedir.

Ekonomi politikasi ile ilgili olarak, Biitce Cercevelerinin Gerekliliklerine iliskin Direktif’e daha
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fazla uyum saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, ulusal hesap sistemini Avrupa Ulusal ve Bolgesel
Hesaplar Sistemi (ESA-2010) ile uyumlu hale getirmek iizere revize etmistir. Ancak, ESA-2010
heniiz kamu hesaplari i¢in uygulanmamaktadir. Makroekonomik tahminlerin glivenilirligi konusunda
daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de, ilgili Direktif’in 6ngordiigii tizere,
sayisal mali kurallar veya maliye politikasini bagimsiz bir sekilde izleyen bir mali kurul
bulunmamaktadir. Tiirkiye, mali bildirim tablolarin1 sunmaya baslamistir.

Tiirkiye, 2018-2020 donemini kapsayan Ekonomik Reform Programi’mi 31 Ocak 2018 tarihinde
sunmustur (ayrica bkz. Ekonomik Kriterler).

5.18. Fasil 18: Istatistik
AB kurallan, iiye devletlerin mesleki bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik, seffaflik ve gizlilik

ilkelerine dayali istatistik iiretebilmelerini gerektirmektedir. Istatistiki bilginin yéntemi, iiretimi ve
yayimlanmasi konularina iligkin ortak kurallar bulunmaktadr.

Tiirkiye, istatistik alaninda kismen hazirhkhdir. Tiirkiye, 6zellikle ulusal hesaplarin revize
edilmesi ve idari kayitlarin kullanimina iliskin bazi ilerlemeler kaydetmistir. Yine de,
makroekonomik istatistiklerin ve tarim istatistiklerinin AB miiktesebatina uyumlu hale
getirilmesi ve iltica ve gog¢ istatistiklerinin iyilestirilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin ozellikle:

—  Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) envanterini Eurostat’in GSMH envanter rehberi ile
uyumlu hale getirerek iyilestirmesi;

—  Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile diger veri saglayicilar arasinda is birligini
giiclendirerek idari kayitlarin kullanimini ve kalitesini daha fazla iyilestirmesi;

—  Tarim, siginma ve gog istatistiklerini iyilestirmesi gerekmektedir.

Istatistiki altyapr konusunda, istatistik mevzuati Avrupa Istatistik Uygulama ilkeleri prensiplerine
dayanmaktadir. Bu mevzuat ile Tiirkiye Istatistik Kurumunun mesleki bagimsizlig1 giivence altina
alinmaktadir. Ancak, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkani’nin atama siireci ile ilgili olarak daha fazla
seffaflik uygulanmas: gerekmektedir. TUIK ile basta Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 olmak
tizere baz1 ana veri saglayici kurumlar arasindaki is birliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 2008) ve Avrupa Hesaplar
Sistemi (ESA 2010) ile daha fazla uyum saglamak amaciyla GSYH verileri revize edilmistir. Kamu
kurumlarmin idari kayitlarinin ulusal muhasebe sistemine entegrasyonu, sz konusu revizyon
siirecinin en 6nemli gelismesi olmustur. Ulusal hesaplar1 tahmin etmek i¢in kullanilan yontemler,
2012 arz-kullanim ve girdi-¢ikt1 tablolarinin hazirlanmasiyla iyilestirilmistir. 2017°de Tiirkiye, 2012
arz-kullanim tablosunu, GSMH envanterini ve {i¢ aylik ulusal hesaplar envanterini Eurostat’a
sunmustur. GSMH envanteri, Eurostat’in GSMH envanter rehberi ile heniiz uyumlu degildir ve bu
yiizden, Tiirk GSYH/GSMH derlemesi kontrol edilememektedir. TUIK, ilk kez 2009-2015 yillarini
kapsayan yillik Kurumsal Sektor Hesaplarint derlemistir. Tiirkiye, AB miiktesebatina uyumlu dis
ticaret istatistikleri tiretmektedir. Aralik 2016°da Tiirkiye, asir1 agik prosediiriine iliskin olarak 2012-
2015 yillarmi kapsayan tablolar1 Eurostat’a sunmustur. Bolgesel hesaplar, istatistiki bolge birimleri
siniflandirmas1 Diizey 3’te 2004-2014 yillart i¢in hesaplanmistir. Yabanct kontrollii girisimlere
iliskin ticaret istatistikleri ile genel yOnetim mali istatistiklerinin tahakkuk bazli yayimlanmasi
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hususlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Uyumlastirilmis tiiketici fiyat endeksi
AB miiktesebatina uygun sekilde uygulanmaktadir.

Is istatistikleri konusunda, yapisal is istatistiklerine iliskin diizenlemenin tam olarak uygulanmasi
siireci devam etmektedir. s istatistikleri, toplanan idari kayitlar 1s181nda yeniden hesaplanmaktadir.
Tiirkiye, AB standartlarina uygun sekilde, sanayi {iretim istatistiklerinin en son siiriimiinii
uygulamaktadir. PRODCOM’a (Avrupa Toplulugu’nun sanayi Uriinlerine iliskin siiflamasi) uyum
saglanmistir. Hizmetler hari¢ olmak tizere kisa donemli istatistikler, AB miiktesebatina biiyiik oranda
uyumlu hale getirilmistir. Tasimacilik, Ar-Ge ve bilgi ve iletisim teknolojileri istatistikleri, AB
miiktesebatina gore liretilmektedir. Turizm istatistikleri mevcuttur. Bilim ve teknoloji istatistiklerinin
AB miiktesebatiyla uyumu oldukga ileri diizeydedir.

Sosyal istatistikler alaninda, gelir ve yasam kosullar1 anketlerinden elde edilen veriler mevcut olup
is giicii piyasas1 istatistikleri AB miiktesebatina tam olarak uyumlu hale gelmistir. Istihdam verilerine
iliskin metodoloji AB standartlarina uygundur. Kamu saglig istatistikleri konusunda, 61iim nedeni ve
saglik anketlerine iligkin verilerde uyum diizeyi oldukga yiiksektir. Saglik harcamalar1 ve parasal
olmayan saglik hizmetleri verileri konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Sosyal
koruma istatistikleri tam olarak uyumludur. Sug istatistikleri ile egitim ve mesleki egitim verileri
mevcuttur. Glivenilir go¢ akim tablolarinin olusturulmasi i¢in gerekli olan oturma izinlerine,
sigimacilara ve miiltecilere iliskin veriler yetersizdir. Ote yandan, uluslararas1 gog istatistiklerinin
iyilestirilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Tarim istatistikleri alaninda, 2001°den beri genel tarim sayimi1 yapilmamistir. Hayvansal iiretim, siit
ve siit {irlinleri istatistikleri mevcuttur. Neredeyse tiim bitkisel iiriinler ve sarap i¢in {iriin denge
tablolar1 mevcuttur. Ancak, tarim ve tarimsal girdi fiyat endeksi verileri i¢in giincellemis ekonomik
hesaplar heniiz mevcut degildir. Bir Tarimsal isletme Yap1 Arastirmasi yapilmis olup sonuglar heniiz
yayimlanmamistir.

Cevre istatistikleri alaninda, basta tarimsal atik ve insaat atiklar1 ile ekonomik faaliyetlere gore cevre
vergilerine iliskin veriler konusunda olmak {izere daha fazla ilerlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tiirkiye, Nisan 2017°de Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
kapsaminda sunulan, ulusal sera gazi emisyonlarina iliskin 2009-2015 istatistiklerini yayimlamustir.
Ancak, cevresel hesaplar baslangi¢ asamasindadir. Enerji istatistikleri AB miiktesebatina uyumludur.
Yillik enerji istatistikleri ve enerji fiyatlari kaliteli sekilde bulunmakta olup Eurostat’a iletilmektedir.

5.19. Fasil 19: Sosyal Politika ve Istihdam
Sosyal alandaki AB kurallar, is hukuku, esitlik, is saghgi ve giivenligi ve ayrimcilikla miicadeleye

iliskin asgari standartlart kapsamaktadr. S6z konusu kurallar, ayni zamanda Avrupa diizeyinde
sosyal diyalogu da tesvik etmektedir.

Tiirkiye, sosyal politika ve istihdam alaninda belirli diizeyde hazirhkhdir. Genis ¢aph
ihraglar ve agiga almalar ile OHAL kapsaminda ¢alisma haklarinda ciddi bozulmalar meydana
gelmesi sebebiyle bu alanda gerileme olmustur. Sosyal igerme ve istihdam politikasina iliskin
bir dizi uygulama tedbiri alinmustir. isyeri ve sektér diizeyinde toplu sézlesme yetkisine dair
cifte barajin olmas1 ve kamu gorevlilerinin grev hakkinin olmamasi, Tirkiye nin bu fasil
kapsamindaki temel acilis kriterini karsilamasinin 6niindeki baslica engeller olmaya devam
etmektedir. S6z konusu kriter, sendikal haklar konusunda Avrupa standartlar1 ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri ile uyum saglanmasidir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin:
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—  sendikal haklarin tam olarak kullanilmasi ile ikili ve {i¢lii sosyal diyalogun isleyisini
siirlandiran engelleri kaldirmas;

— 1ig saghg ve giivenligi konusunda mevzuatin izlenmesini ve uygulanmasini artirmast;

— uygun is-6zel yasam dengesi politikalarini uygulayarak kadin istthdamini tesvik etmesi
gerekmektedir.

Kamu sektoriinde genis capli ihraglar ve aciga almalar sonucunda c¢alisma haklar1 konusunda
gerileme yasanmaktadir. Yiiksek kayit disilik oranlart (toplamda %34,8; tarim dist sektorde %22)
nedeniyle, ¢alisan niifusun biiyiik bir kesimi Is Kanunu ile korunmamaktadir. Bu Kanun, is saglig
ve giivenligini ilgilendiren konular hari¢ olmak {izere, 50°den az is¢i calistirilan tarim ve orman
isyerlerinde veya ev hizmetlerinde uygulanmamaktadir. Baz1 sektorlerde, calisanin rizasina bagl
olarak, gece vardiyasinin 7,5 saati asamayacagina dair zorunluluk kaldirilmistir. Toplu s6zlesme
mekanizmalarinin genellikle zayif oldugu durumlarda bu zorunlulugun ortadan kaldirilmasi 6zellikle
endise vericidir. Baz1 olumsuz sosyal yansimalart ve isyeri uygulamalar1 ile birlikte hanehalki
yoksullugu, ¢ocuklarin mevsimlik tarim isinde ¢alismasi, dilencilik veya diger sokak isleri yapmasi
gibi en olumsuz bi¢imleri de dahil olmak iizere ¢ocuk is¢iligine yol agmaya devam etmektedir. Mart
2017°de Tiirkiye, 2023’e kadar ¢ocuk is¢iliginin en olumsuz bigimlerini ortadan kaldirmak ve ¢ocuk
is¢iligini %2’nin altina diistirmek amaciyla bir program kabul etmistir. Mevcut i miifettisi sayisi,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan belirlenen kriterlerin oldukca altindadir.

Is sagh@ ve giivenligi ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin bu alandaki miiktesebata uyum saglamasini
amaclayan kanunun tam olarak yiiriirliige girmesi, bir kez daha, bu sefer Temmuz 2020’ye
ertelenmistir. Is kazalar1 sonucunda hayatin1 kaybeden kisilerin sayis1, 2015°te 1.252 iken 2016°da
1.405 olmustur. Oliimler, agirlikli olarak insaat ve kara ulastirmasi sektorlerinde gergeklesmistir.
Cocuk isciler, 6liimlii kazalarin kurbani olmaya devam etmistir. Is saglig1 ve giivenligi calisanlarinin,
igverenlerinden bagimsizliginin saglanmasi gerekmektedir.

Son bir yilda, sosyal diyalog konusunda gerileme yasanmistir. Bakanlar Kurulunun devam eden
grevlere iligkin fiili yasaklama hakkinin kapsami, ekonomik istikrar ve hizmetin devami gerekgelerini
de icerecek sekilde genisletilmistir. 2017 de, bes adet grev ertelenmis ve fiili olarak yasaklanmistir.
Yasal sendikal faaliyetler yiiriiten iiyelere yonelik isten ¢ikarma, kotii muamele, tutuklama ve polis
saldiris1 vakalar sendikalar tarafindan rapor edilmeye devam etmistir. Sendikalarin ¢esitli basin
aciklamalar1 ve toplantilari, giivenlik riskleri sebebiyle ilgili merciler tarafindan iptal edilmistir.
Toplu 15 sozlesmelerinin kapsadig1 6zel sektor ¢alisanlarinin sayist hala oldukga diistik seviyelerdedir.
Ozel sektdr calisanlar: arasinda sendikalasma orani, 2017°de cok az artarak %12 olmustur. Kayit dis
calisanlar hala sendikalara katilma hakkina sahip degildir. Tiirkiye’de kayit dist istthdam oraninin
oldukca yliksek olmasi sebebiyle fiili sendikalasma oran1 daha diistiktiir. Kamu gorevlileri arasinda
sendikalasma, 2017°de %2,5’lik diisiise ragmen %69 gibi yiiksek bir orandadir ancak hiikiimet
politikalarini daha fazla elestiren sendikalardan ayrilmalar yasanmistir. Kamu gorevlilerinin biiytik
bir kisminin sendikalara {iye olmalarina izin verilmemektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey 2009’dan
bu yana faaliyet gdstermemektedir ve {iclii danigsma kurulu 2017°de yalnizca bir kere toplanmustir.

2016°da, toplam istihdam oran1 %54,3; kadin istihdam orani ise %33,2 olmustur. Issizlik orani,
2015°teki %10,3 diizeyinden %10,9 diizeyine yiikselmistir. Giiglii ekonomik biiyliime ve tesviklere
ragmen, issizlik oram1 2017°de yiiksek diizeyde seyretmeye devam etmistir. 2017°de baglatilan
istthdam seferberligi kampanyasinin sinirli bir etki yarattigr goriilmektedir. Kadinlarin is giicline
katilim oran1 artarak %38,5’e ulasmis; toplam is giiciine katilim orani ise %56,9 olmustur. Istihdam
edilen kadinlarin %231, tarim sektoriinde ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Geng igsizlik orani,
2015’teki %18,5 seviyesinden %19,5 seviyesine yiikselmistir. Ne egitimde ne de istihdamda olan 29
yas alt1 kadinlarin sayisinda ciddi bir artis kaydedilmistir. Kayit disi calisma orani, %33,5 seviyesinde
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kalmistir. Kadinlarin %44’ kayit dist ¢calismakta olup bu oran tarim sektoriinde %94 seviyesine
ulagmaktadir. Tiirkiye, 2020 i¢in, issizlik oraninin %9,6’ya diisiiriilmesi gibi miitevazi bir hedef
belirlemistir. 2017°de Tiirkiye, 2 milyon yeni istihdam firsat1 yaratmak amaciyla istihdam seferberligi
programini baslatmistir. Bu program esasen, sosyal glivenlik primlerinin igverenlere diisen payimnin
devlet tarafindan karsilanmasin1 kapsamakta olup destege ihtiyaci olan kategorileri tam anlamiyla
hedef almamaktadir. Istihdam igin devlet destegi, yeni destek planlarmimn uygulanmasiyla 2018’de de
devam edecektir. Kamu istihdam hizmetlerinden yararlanan kisilerin sayis1 artmaktadir.

Sosyal icerme ve koruma alaninda Tiirkiye, sosyal yardim ve hizmetlerin kapsamini, giderek artan
sayidaki miiltecileri de icerecek sekilde genisletmeye devam etmistir. 2016’da Gini katsayis1 0,404
kaydedilirken, gelir esitsizligi AB iiye devletleri ile kiyaslandiginda daha yiiksek seyretmeye devam
etmistir. Bati illerinde ortalama hanehalki gelirinin, 6zellikle ¢ocuk yoksullugunun yiiksek diizeyde
oldugu Giineydogu Anadolu illerinden ii¢ kat fazla oldugu goéz Oniine alindiginda, bolgeler arasi
farkliliklar halen ytiksek seviyededir. Yoksullugun azaltilmasinda sosyal transferlerin etkisi sinirhidir.
Nispi yoksulluk oran1 %21,2’ye diismiis olup ciddi maddi yoksunluk orani1 %32,9’a yiikselmistir.
Genel olarak yoksulluk riski ve sosyal dislanma az bir miktar artis gostermistir. Engelli kisiler, is
giicii piyasasina erisimde zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir. Roman vatandaglarin is giicii
piyasasina katilimlariyla ilgili olarak etkin izleme mekanizmalarina ve daha fazla biit¢e tahsisine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi, sosyal icerme ve koruma konusunda entegre bir
politika ¢ercevesi bulunmamaktadir. Yaklasik yarisi, yaglilik ayligina tahsis edilmis olan sosyal
koruma harcamalari, 2016’da GSYH’nin %12,8’ine tekabiil etmistir. Ihtiyac sahibi yaklasik 8,7
milyon kisinin genel saglik sigortas1 primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Yiiksek kayit disi
istihdam oranlari, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini zayiflatmaktadir. Sosyal yardim
yararlanicilari, aktif is giicii piyasasi tedbirleri acisindan Tiirkiye Is Kurumuna yénlendirilmektedir.
Ayrica istihdamin tesvik edilmesine yonelik olarak, diizenli nakit sosyal yardim programlarindan
yararlanan kisilerin sosyal sigorta primlerinin karsilanmasini amaclayan bir yonetmelik Haziran
ayinda yayimlanmistir. S6z konusu tedbirlerin, yardim alan kisilerin istihdami tizerindeki etkisi heniiz
gorlilmemistir. Savunmasiz ¢cocuklar, yasl kisiler ve engelli bireyler i¢in kurumsal bakimdan toplum
temelli bakima gegis siireci devam etmektedir ancak s6z konusu siirecin etkisi sinirli olup bunun
artirilmas1 gerekmektedir. Tiim evde bakim hizmetleri i¢in izleme, degerlendirme ve denetleme
sisteminin gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

Istihdam ve sosyal politikada ayrimcilikla miicadeleyle ilgili olarak herhangi bir strateji ya da
eylem plani bulunmamaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmus olup iiyeleri Mart
2017°de segilmistir. Kasim 2017°de diizenlenen ikincil mevzuat ile ayrimcilik vakalarina iligkin
sikayetler i¢in bireysel bir bagvuru mekanizmasi olusturulmustur ancak isleme alinan basvurular
icinden heniiz karara baglanan olmamistir. Cinsel yonelime dayali ayrimcilik, heniiz ayrimcilik
gerekgeleri arasinda yer almamaktadir (bkz. Fasil 23- Yarg: ve Temel Haklar)

Istihdam ve sosyal politika alaninda kadin-erkek esitligi konusunda, kamuda ¢alisan ebeveynlerin
kismi siireli calismasina iliskin diizenleme, Kasim 2016°da kabul edilmistir. Kadinlar ile erkeklerin
istihdam oranlar1 arasinda biiyiik bir fark mevcut olup tiim egitim diizeylerindeki kadinlar ile erkekler
arasinda ticret farkliliklar1 gozlemlenmektedir. Kadin istthdaminin desteklenmesi amaciyla ¢ocuklar
icin evde bakim hizmetleri, artik ulusal biitgeden finanse edilmemektedir. Bakim yiikiimliiliiklerinin
kadin tarafindan yerine getirilmesi gerektigine iliskin bakis acis1 nedeni ile gocuklarin, yash ve hasta
kisilerin bakimina yonelik kurum ve hizmetlerin yetersiz kalmis olmasi, kadin istihdamim
engellemeye devam etmektedir (bkz. Fasil 23).

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Fonunun kullanimina iliskin olarak iyi diizeyde hazirliklidir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ve IPA I programlar1 kapsaminda
benzer sektorel fonlar1 yonetmektedir. Ancak, IPA II programinin uygulanmasi ¢alismalarina hiz
verilmesi gerekmektedir.
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5.20. Fasil 20: isletme ve Sanayi Politikasi

AB isletme ve sanayi politikasi rekabet¢iligi artirmakta, yapisal degisimi kolaylastirmakta ve kii¢iik
ve orta Olgekli isletmeleri tesvik eden, ticari faaliyetler icin elverisli ortam olusturulmasini tesvik
etmektedir.

Tiirkiye, isletme ve sanayi politikast alaninda olduk¢a hazirhkhdir. Ticaret yapma ve
finansmana erisim konusundaki yasal cerceveye iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir,
ancak kayit disi ekonomiyle miicadele, kiiciik ve orta Slgekli isletmelerin uzun vadeli
finansmani ve mikrofinansa iliskin yasal ¢er¢eve alanlarinda sorunlar devam etmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi raporunun sonuglarmi dikkate alarak politika
uyumunu iyilestirmesi ve politika araglarinin etkisini degerlendirmeye odaklanmasi
gerekmektedir.

Isletme ve sanayi politikasi ilkeleri ile ilgili olarak, is ortamina iliskin yasal ¢er¢eve konusunda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu, Ocak 2017°de yiiriirliige
girmistir. Bu, tasmir varliklarini teminat olarak kullanma imkani vererek, KOBI’lerin finansmana
erisimini kolaylastirmistir. Isletmelerin internet iizerinden elektronik tescil islemleri daha da
kolaylastirilmistir. Isyeri tescili, damga vergisi muafiyeti, sanayi ve teknoloji gelistirme bdlgeleri,
sanayi-liniversite is birligi ve Ar-Ge’yi arttirmak icin yiiksekdgretim kalite sistemi olusturulmasi
konularinda tedbirler alinmistir. AB enerji verimliligi gereklerinin yerine getirilmesi zorunlu héle
getirilmis ve trlinlerin piyasa gozetimi giiclendirilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, AB kurallarina
aykir1 olarak kamu alimlarinda %15°lik yerli fiyat avantaji uygulamaya devam etmistir. Ozellikle
hafif rayli sistemler i¢in yerli tirlinlerin kullanimina dair bir genelge Kasim 2017°de yayimlanmis ve
Ocak 2018’de, bakanliklar aras1 bir kurum olan Yerlilestirme Yonetim Kurulu olusturulmustur.
Atilan bu tiir adimlar ve ilaglar, tarim ve ormancilik traktorleri gibi belirli sektorlerdeki yerlilestirme
planlari, AT Antlagmasi’nda belirtilen AB ortak sanayi politikasinin genel ilkeleri ile uyumlu
degildir. Uluslararas1 Saglik Turizmi ve Turistin Saglhig1 Hakkinda Y 6netmelik, Tiirkiye i¢in 6ncelikli
olan bu sektoriin daha da gelistirilmesi i¢in gereken prosediirleri ve asgari standartlar1 ortaya
koymustur. Yazilim, makine ve nanoteknoloji alaninda sektorel stratejiler kabul edilmis, istihdam ve
standardizasyon konusunda birbirini tamamlayan iki strateji yayimlanmistir. Tirk mevzuati, Geg
Odemeler Direktifi ile hald tam uyumlu degildir. Kayit dis1 ekonomi hala biiyiiktiir ve hukukun
iistiinliiglinlin OHAL altinda zayiflamasi is ortami hakkinda endiseye neden olmaktadir.

Isletme ve sanayi politikast araglar ile ilgili olarak, Tiirkiye, basta KOBI’ler olmak iizere, sirketleri
destekleyen cesitli programlar uygulamaya devam etmistir. Uluslararasi1 fuarlara katilimi, piyasa
arastirmalarin1 ve piyasalara girisi, uluslararasi rekabet edebilirligi, Ar-Ge ve tasarimi ve teknolojik
driinleri desteklemek amaciyla olusturulan programlarin kapsami, daha kapsamli bir faydalanici ve
faaliyet yelpazesini de igerecek sekilde genisletilmistir. Sirketlerin kiiresel deger zincirlerine katilim
masraflar1 ihracat piyasalarina yonelik sertifikasyon destek programina dahil edilmistir. Kredi
Garanti Fonu aracilifiyla, KOBI’ler de dahil olmak iizere, ekonomiye yaklasik 50 milyar avroluk bir
kredi hacmi saglanmistir. Buna ek olarak, Kiiciikk ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) tarafindan yiiriitiilen gesitli teknik yardim ve finansman
programlari da devam etmektedir. Tiirkiye, teknoloji gelistirme bdlgelerine destek vermeyi
stirdiirmiistiir. Bu bolgelerin sayisi, 2015°te 64 iken 2017°de 69’a ¢ikmistir. 2016°da, tamamlanan
28.850 projeden 640 patent alinmistir. (Bir dnceki rapor doneminde 19.322 projeden 627 patent
alinmistir). OECD Zararli Vergi Uygulamalar1 Forumu, teknoloji gelistirme bdlgelerinin
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vergilendirme agisindan potansiyel olarak zararli oldugunu degerlendirmistir. Tiirkiye, COSME
Programina, Avrupa Isletmeler Agina ve Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi degerlendirme siirecine
aktif bigimde katilmaya devam etmektedir.

5.21. Fasil 21: Trans-Avrupa Aglar

AB, i¢ pazar giiclendirmek ve biiyiime ve istihdama katkida bulunmak amacryla tagimacilik ve enerji
alanlarinda, Trans-Avrupa aglarini tegvik etmektedir.

Tiirkiye, Trans-Avrupa aglar1 konusunda ¢ok ileri diizeydedir. Rapor doneminde, 6zellikle
enerji aglar1 alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ulusal Ulastirma Ana Planinda ve
TEN-T ulastirma bilgi yonetim sisteminde uygulamaya gec¢ilmis ve planlama ve karar alma
kabiliyeti gelistirilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— ana plandaki araglara iliskin olarak insan kaynaklarini ve teknik planlama kapasitesini
gelistirmesi;

— lojistik ana planin1 tamamlamasi ve TEN-T alaninda uyumu kolaylagtirmak amaciyla
AB miiktesebatinin 6nemli bdliimlerine uyum ¢alismalarini hizlandirmast;

—  AB miiktesebatina uygun bicimde seffaf, maliyet tabanli ve ayrimci olmayan bir dogal
gaz transit sistemi olusturmasi gerekmektedir.

Tasimacilik aglar1 konusunda, Tirkiye Ulusal Ulastirma Ana Plani kabul edilmistir. Ana plan ve
sagladig1 araglar, Tirkiye’nin tasimacilik politikas1 gelistirme ve proje planlama kapasitesini
artiracaktir. Ulastirma bilgi yOnetim sistemi kurulmustur. Sistem tiim tagimacilik tiirlerindeki
performans gostergelerini ve verileri izleyecek ve AB standartlarina uygun bilgi paylasimini
saglayacaktir. Halkali-Kapikule demiryolu hatti, kapsamli TEN-T demiryolu agmin bir pargasini
olusturmaktadir ve TEN-T ¢ekirdek ag koridorunun sinir 6tesi boliimiinde yer almaktadir. Projenin
sirdiiriilebilirligini saglamak i¢in, Tiirkiye’nin, Avrupa ve Asya demiryolu aglar1 arasindaki
baglantiy1, zamani geldiginde liglincli bogaz kopriisii lizerinden saglayacagina dair {ist diizeyde bir
taahhiitte bulunmas1 gerekmektedir.

Enerji aglarina iliskin olarak, elektrik aglar1 konusunda olumlu gelismeler devam etmistir.
Tiirkiye nin komsu iilkelerle elektrik ara baglantilari kurma kapasitesi artmistir. Basta Trans-Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nde (TANAP) olmak {izere, dogal gaz aglar1 konusunda kayda deger
ilerleme saglanmistir. Projenin 1 Temmuz 2018’de Tiirkiye pazarina ve 2020’ye kadar AB’ye gaz
dagitmaya baslamasi beklenmektedir. Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki dogal gaz enterkoneksiyon
hatt1 projesinde sinirhi ilerleme kaydedilmistir. Tiirk Akim1 projesi Tiirkiye’ye dogal gaz saglamaya
yonelik altyapisiyla ilgili olarak hizli ilerlemistir ancak Avrupa piyasasina yonelik altyapidaki
ilerleme ¢ok daha sinirli kalmistir (bkz. Fasi/ 15 — Enerji). Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ekim
2017°de projenin agik deniz kismiyla ilgili ¢evresel etki degerlendirmesini onaylamistir. Seffaf ve
maliyet tabanli ve ayrimci nitelikte olmayan bir gaz transit sisteminin kurulmasi yoniinde ilerleme
kaydedilmemistir.

5.22. Fasil 22: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bolgesel politika, AB nin, siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik biiyiimeye yonelik temel aracidir.
Uye devletler, proje tasarimi ve uygulamasinda yeterli idari kapasite ve giivenilir mali yonetim
gerektiren bu politikanin uygulanmasindan sorumludur.
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Tiirkiye bolgesel politika ve vyapisal araclarin koordinasyonu konusunda Kismen
hazirhikhdir. IPA I’de birikmis ihale ve s6zlesmelerin azaltilmasina yonelik ¢caba sarf edilmis
olmasina ragmen IPA programinin uygulanma kapasitesinin artirilmasinda ilerleme
kaydedilmemesi AB fonlarinin siirekli olarak kaybina neden olmustur.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— devam etmekte olan operasyonlarin tamamlanmasina odaklanmasi ve mevcut proje
havuzu igerisinde yer alan olgun operasyonlari, belirlenmis son teslim tarihine kadar
tamamlanmalarini saglamak {izere hizlandirmasi ve yiiksek kaliteli sonuglar elde etmesi;

—  Denetim Makaminin politika ve prosediirlerini gelistirmesi ve ulusal IPA
koordinatoriiniin ve ulusal yetkilendirme gorevlisinin, program otoritelerini koordine etme ve
program diizeyinde etkin bir stratejik planlama ve risk yonetimi saglama kapasitesini daha
fazla giiclendirmesi gerekmektedir.

Yasal cerceveyle ilgili olarak, Kamu Yonetiminde Stratejik Planlamaya iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve ilgili Kilavuzlar heniiz kabul edilmemistir.

Kurumsal ¢erceve konusunda yavas bir ilerleme kaydedilmistir. Dort program otoritesinin tamamina
(¢evre ve iklim eylemi; rekabet¢ilik ve yenilik; egitim; istihdam ve sosyal politikalar ve ulastirma)
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) II. Dénem (2014-2020) ¢ok yilli programlarinin yonetilmesi
icin biitge uygulama gorevleri verilmistir. Ancak, bunlarin rolleri ve sorumluluklar1 genellikle tam
olarak anlagilmamaktadir. Ulusal IPA koordinatoriiniin uygulamaya iliskin koordinasyon gorevini
daha da gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasi ile AB tarafindan
finanse edilen programlar arasindaki koordinasyon zayiftir.

AB fonlariin yonetiminden sorumlu bazi bakanliklarin idari kapasitesinin artirilmasi konusunda
bazi ilerlemeler saglanmistir. IPA ¢ok yilli operasyonel programlarindan sorumlu bakanliklar
deneyim kazanmis ve ihale prosediirleri ve s6zlesmelerini yonetme kapasitelerini gelistirmistir. Cok
yilli programlar igin yaklasik 322 milyon avro tutarinda bir fon kayb1 yasanmasina ragmen IPA T°de,
birikmis thale ve so6zlesmeler azaltilmistir. [PA II’de ise artan birikme, ¢ok yilli programlar i¢in 756
milyon avroya ulasmistir; bu durum endise olusturmaya devam etmektedir. Program otoritelerindeki
yiiksek diizeyde personel degisim orani, s6zlesme uygulamasina iliskin deneyim eksikligi ve diisiik
diizeyde sahiplenme, operasyonlarin uygulanmasinda 6nemli gecikmelere ve AB fonlarinin daha
diisiik diizeyde kullanilmasina yol agmaistir.

Programlamaya iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tiim IPA yapilari tarafindan 2014-2020 igin
proje havuzlart olusturulmustur. Proje belgelerinin hazirlanmasinda oldukga ilerlenmis ve ihale
baglamistir.

Izleme ve degerlendirmeyle ilgili olarak, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan gelistirilen entegre izleme
bilgi sisteminin etkili kullanimi konusunda yavas ilerleme kaydedilmistir. Sirdiiriilebilirligin
izlenmesi ve mali diizenleme yeterli degildir.

Mali yonetim, kontrol ve denetim konusunda, program otoriteleri ihale dokiimani hazirlama
konusunda hala teknik agidan yetersizdir. Uygulamanin hizlandirilmasi i¢in etkin bir 6nceliklendirme
yapilmast ve ihale silireclerinin organizasyonu kilit 6onem tasimaktadir. Denetim Makaminin
metodolojik ve organizasyonel eksiklikleri ve yiiksek personel degisimi devam etmektedir. Denetim
Makami, denetim politikalarini, prosediirlerini ve metodolojisini gelistirmelidir.
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5.25. Fasil 25: Bilim ve Arastirma

AB, arastirma ve yenilik igcin 6nemli diizeyde destek saglamaktadir. Bilimsel miikemmeliyetin mevcut
oldugu ve arastirmaya onemli diizeyde yatirim yapilan iilkeler daha fazla olmak iizere, tiim tiye
devletler, AB 'nin arastirma programlarindan faydalanabilmektedir.

Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklar1 cok ileri diizeydedir. E-altyapi
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  Ulusal arastirma alanim1 Avrupa Arastirma Alani ile uyumlastirmaya yonelik
caligmalarint siirdiirmesi;

—  AB Cergeve Programlarina katilim ve bu programlardaki basar1 oranlarini artirmak igin
caligmalarini yogunlastirmasi gerekmektedir.

Arastirma ve yenilik politikasiyla ilgili olarak, Ar-Ge harcamalarinin toplam GSYH’ye orani
%1’ de kalmistir. Tiirkiye’nin genel arastirma kapasitesi, bir milyon kisiye diigsen arastirmaci sayisinin
Avrupa ortalamasinin yalnizca tigte biri kadar oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, hala sinirlidir.

Bagta AB aragtirma ve yenilik programi Ufuk 2020°de olmak {izere, ¢erceve programlarda katilimeci
tilke olarak yer almak Tiirkiye’nin ulusal arastirma alaninin (TARAL), Avrupa Arastirma Alani ile
uyumlastirilmasi ¢aligmalarinin temel bir unsurudur. Tiirkiye nin, bilimsel arastirmalara iilke capinda
erisim saglayan araglart ile Ufuk 2020 Acik Erigim girisimlerini desteklemesi, e-altyapi alaninda
olumlu bir gelismedir. Ancak, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun (TUBITAK)
devam eden ¢alismalarina ragmen, Tiirk arastirmacilarin ve diger Ar-Ge aktorlerinin Ufuk 2020
programina katiliminda bir artis meydana gelmemistir. OHAL altinda alinan tedbirler de (ihraglar,
kurumlarin kapatilmas: ve seyahat kisitlamalar1) Avrupali ve Tirk aragtirmacilar arasindaki is
birligini etkilemistir.

Tiirkiye, Avrupa Inovasyon Skor Tahtasinda yer alan hemen hemen tiim gostergeler bakimindan
AB ortalamalarmin altinda kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Ufuk 2020 Politika Destek Programi
kapsamindaki karsilikli 6grenme calismalarmin bazilarinda aktif olarak yer almustir. Is diinyas1 ve
akademi is birligini destekleyen teknoloji gelistirme bdlgelerinin sayis1 2016°da 64 iken, 2017°de
69’a ylikselmistir.

5.26. Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

AB, finansman saglanan programlarla egitim ve kiiltiir alaninda is birligini ve a¢ik koordinasyon
yontemiyle iiye devlet politikalarinin koordinasyonunu desteklemektedir. Uye devletler ayrica, AB de
bulunan goég¢men is¢i ¢ocuklarimin  ayrimciliga maruz kalmasini  onlemek ve egitimlerini
kolaylastirmak zorundadir.
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Tiirkiye egitim ve kiiltiir konusunda kismen hazirhkhdir. Bu fasilda, o6zellikle ulusal
yeterlilikler sistemi ve UNESCO Sézlesmesi’nin onaylanmasiyla ilgili olmak iizere bazi
ilerlemeler kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  kiz ¢ocuklarina ve dezavantajli gruplarin ¢ocuklarina 6zel 6nem vererek kaynastirma
egitimini daha da gelistirmesi ve okul terk oranlarini azaltmaya yonelik c¢aligsmalari
stirdiirmesi ve yakinen izlemesi;

—  Tirkiye Yeterlilikler Cercevesinin iyi bir sekilde islemesini saglamas1 gerekmektedir.

Egitim, 6gretim ve genclik alaninda Tiirkiye, Erasmus+ programina basarili bir bigimde katilmaya
devam etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Bologna siirecinin hayata gecirilmesine iliskin
taahhiidli uygulamada devam ettirilememistir. Tilrkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC) artik Avrupa
yeterlilikler ¢ergevesine referanslanmis olsa da, Tiirkiye’nin, kalite gilivencesi, kredi sistemleri,
yeterliliklerin uyumu ve yaygin ve serbest Ogrenimin gecerlilik kazanmasiyla ilgili ilke ve
prosediirlerin tam olarak yerine getirilmesini saglamasi gerekecektir. Orgiin mesleki egitim ve
ogretim sektoriinde, mevcut sinif gecme sisteminin yerine modiiler miifredat ve kredili modiil
sisteminin uygulanmasi, TYC nin etkin bir sekilde uygulanmasi agisindan énemli bir sorun olmaya
devam etmektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki yiiksekogretim kurumlart arasinda kalite agisindan 6nemli
farkliliklar da devam etmektedir. Tirkiye, kalite degerlendirme ve giivencesinden sorumlu
Yiiksekogretim Kalite Kurulunu kurmustur. Ancak, Tiirkiye heniiz, Avrupa Yiiksekogretimde Kalite
Giivence Birligi'ne iiye olmamistir. OHAL kapsaminda alinan tedbirleri miiteakip, 8.800
yiiksekOgretim personelinin yani sira, 33.600°den fazla devlet okulu ve 22.400’i askin 6zel okul
Ogretmeni ve yoneticisi ihrag edilmistir. Binlerce kurum (6zel okullar, tiniversiteler, dernekler,
ogrenci yurtlar1 vb.) kapatilmistir. Basta yliksekogretim olmak iizere egitim, uygun olmayan siyasi
etkiler nedeniyle hala yiiksek risk altindadir.

%352 oraninda gergeklesen okul Oncesi egitim basta olmak iizere, cocuklarin okula kayit olma
oranlarinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak bu oran, AB’nin %95 hedefinin olduk¢a altinda
kalmaya devam etmektedir. %6 oraninda gergeklesen yetigkinlerin hayat boyu 6grenmeye katilim
oraninin da artirilmasi gerekmektedir. 2016-2017 egitim-6gretim yilinda, cocuklarin okullasma orani
ilkokullarda %91, ortaokullarda %96, ortadgretimde %83 ve kiz ¢ocuklart i¢in ise %82 seklinde
gergeklesmistir. %34 oraninda gergeklesen erken okul terklerinin azaltilmasi i¢in Tirkiye’nin bir
sistem gelistirmesi gerekmektedir. Egitimin, 6zellikle Roman ¢ocuklar ve engelli cocuklar i¢in, daha
kapsayict hale getirilmesi agisindan ilerleme kaydedilmesine hala ihtiya¢ duyulmaktadir. Son PISA
sonuclarina gore, Tiirkiye’ nin siralama tablosunun en sonunda yer almasi, egitimin genel kalitesine
iliskin ciddi sorunlara isaret etmektedir.

Kiiltiir alaninda, Tiirkiye, Mart 2017°de, birtakim ¢ekinceler ile birlikte, 2005 UNESCO Kiiltiirel
Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesi’ni onaylayarak, Komisyon’un 2016
raporundaki tavsiyelerini yerine getirmistir. Subat 2017°de Tiirkiye, Kiiltiir Yollarma iliskin
Genisletilmis Kismi Anlagma’y1 onaylamistir. Tiirkiye, Yaratici Avrupa Programi’ndan Ocak 2017
tarihi itibariyla ¢ekilmistir.

5.27. Fasil 27: Cevre ve iklim Degisikligi
AB, iklim ile ilgili giiclii eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinmayi ve c¢evrenin korunmasini tesvik

etmektedir. AB hukuku, iklim degisikligi, su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga koruma, endiistriyel
kirlenme, kimyasallar, giiriiltii ve sivil koruma konularina iliskin hiikiimler i¢cermektedir.
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Tiirkiye, ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili olarak belirli diizeyde hazirhikhdir. Genel olarak,
kimyasallar gibi alanlar hari¢ olmak {izere, gecen yil icerisinde hemen hemen hig ilerleme
kaydedilmemistir. Ozellikle atitk yonetimi ve endiistriyel kirlenme konusundaki
uygulamalar, hala zayiftir. Daha kapsamli ve iyi koordine edilmis c¢evre ve iklim
politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina hala ihtiya¢ bulunmaktadir. Stratejik
planlamaya, biiyiik yatirimlara ve artan idari kapasiteye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Komisyon
bu nedenle 2016 raporundaki tavsiyelerini yinelemektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— su, atik yOnetimi ve endiistriyel kirlenme ile ilgili direktiflere iliskin uyumunu
tamamlamasi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin dogru olarak uygulanmasini
saglamasi;

—  halkin katilimi ile ¢evresel bilgiye erisim hakkina iliskin AB miiktesebati dahil olmak
iizere, ortak mevzuat ile uyumu ve bu mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamasi;
— iklim degisikligine iliskin AB miiktesebatina uyumunu tamamlamasi, iklim degisikligi
ile ilgili Paris Anlagmasi’ni onaylamasi ve Anlagma’ya yonelik katkisini uygulamasi
gerekmektedir.

Cevre

Tiirkiye yatay mevzuat alaninda belirli diizeyde hazirliklidir. Birgok sektore 2020 ila 2023 yillar
arasindaki donemde gegis siireci taninmasi ile 2017°de, Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi’ne
uyum tamamlanmistir. Mekéansal Veri Altyapisinin Kurulmasi Direktifi’nin uygulanmasi hala
baslangi¢ asamasindadir. Sivil toplum, Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi’nin uygulanmasi,
cevresel konularda verilen mahkeme kararlarinda hukukun istiinliigliniin uygulanmasi, halkin
katilim1 ve gevresel bilgiye erisim hakkinin gozetilmesi konusunda elestirel olmaya devam etmistir.
Tiirkiye, Aarhus Sozlesmesi’ne hala taraf degildir. Stratejik 6nemi haiz yatirim projeleri igin lisans
verme konusundaki kisitlamalar ile diger kisitlamalari kaldiran 2016 tarihli kanun, AB miiktesebatina
uyum saglanmasi agisindan endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Sinir asan istisarelere dair
usuller heniiz AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmemistir.

Hava kalitesi ile ilgili olarak, dig ortam hava kalitesi, ulusal emisyon tavanlari ve ugucu organik
bilesiklere iliskin AB miiktesebati ile uyum konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Her yil, bazi
sehirlerde ciddi hava kirliligi oldugunun bildirilmesi, yerel temiz hava eylem planlarinin
hazirlanmasini gerektirmektedir. Hava kalitesinin izlenmesine iliskin ulusal strateji yiiriirliiktedir ve
planlanan sekiz bolgesel izleme agindan besi kurulmus olup, isler durumdadir. Hava kalitesinin
izlenmesine iligkin veriler, cevrim i¢i olarak paylasilmaktadir.

Atik yonetimi ile ilgili olarak, yasal ¢erceve bilylik oranda uyumlastirilmistir. Tiirkiye’deki ayirma,
geri doniisiim ve tibbi atiklarin aritilmasina yonelik kapasite nispeten iyilestirilmis olsa da, uyum
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmemistir. Farkli tiirdeki atiklarin ayri toplanmasi, atik
sahalaria gonderilen biyo-bozunur atiklarin azaltilmasi ve tehlikeli atiklarin yakilmasi konularinda
daha fazla ¢alismanin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu faaliyetlerin artirilmasina yonelik tesvikler hala
sinirhdir. Atik Cerceve Direktifi’ne uygun olarak, yerel diizeyde atik yonetimi planlarinin
hazirlanmasina devam edilmektedir. Tiirkiye, Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri
Dontisiimii Hakkindaki S6zlesme’yi 2017°de onaylamistir, fakat AB Gemi Geri Doniisiim Tiiziigii’ ne
uyum heniiz tamamlanmamustir.

Su kalitesi alaninda uyum, orta diizeydedir ve rapor doneminde, kayda deger bir ilerleme
kaydedilmemistir. 2 500 su kiitlesi arasindan 780’den fazla su kiitlesi, kentsel atik su desarjlarina ve
nitratlara kars1 hassas alanlar olarak belirlenmistir. 25 nehir havzasi arasindan 11 havzaya yonelik
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yonetim planlari, AB direktifleri ile uyumlu bir sekilde hazirlanmaktadir. Tiirkiye, komsu iilkelerle
Merig nehri ile ilgili sinir Gtesi istisarelere baglamistir, ancak genellikle bu istisareler hala baslangic
asamasindadir. Atik su aritma kapasitesi nispeten artmistir. Deniz stratejisi ve yiizme suyu
konularindaki direktiflere uyum heniiz baslamamistir. Su Cergeve Direktifi’'ne uyum hala
tamamlanmamustir.

Doga koruma ile ilgili cergeve mevzuat ve ulusal biyo-cesitlilik stratejisi ile eylem plani hentiiz kabul
edilmemistir. Gelecekteki Natura 2000 alanlarinin belirlenmesi ve yonetilmesine yonelik kurumsal
cerceve heniiz olusturulmamustir. Ozellikle hidroelektrik ve madencilik gibi alanlarda gerceklesecek
yatirimlarin ilgili doga koruma yiikiimliiliikkleri ile uyumlu olmasi1 gerekmektedir.

Endiistriyel kirlenme ve risk yonetimi konusunda, bir¢ok AB direktifi ve tiiziigii ile uyum diizeyi
baslangic asamasindadir. Seveso II Direktifi’ne uyum yliksektir, ancak Endiistriyel Emisyonlar ve
Seveso |1l Direktifleri, Eko-Yonetim ve Denetim Programi, Eko Etiket Tiiziikleri, ugucu organik
bilesikler ve boyalardaki ugucu organik bilesikler ile ilgili Direktiflere hala uyum saglanmamustir.

Kimyasallar konusunda, kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, izni ve kisitlanmasi ile ilgili
Tizikin (REACH) uygulanmasina yonelik mevzuat 2017’de kabul edilmistir. Tehlikeli
kimyasallarin ithalat ve ihracatina iliskin Rotterdam Sozlesmesi, 2017°de onaylanmistir, fakat ilgili
uygulama yonetmeligi henliz ¢ikarilmamistir. Kalict organik kirleticiler konusunda uyum da heniiz
saglanmamistir. Maddelerin ve Karigimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi
hakkinda Yonetmelik’in uygulanmasi heniliz tamamlanmamistir. Biyosidaller ile ilgili mevzuatin
uygulanmasi 2020’ye ertelenmistir.

Giiriiltii konusundaki mevzuat uyumu ileri diizeydedir. Giriltii haritalar1 ve yerel giiriiltii eylem
planlarina iligskin hazirliklar halen devam etmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasi’nin 2016’dan bu yana bir tiyesidir. Tiirkiye’nin
halen ortak acil durum iletisim ve bilgi sistemine baglanmasi gerekmektedir.

Iklim degisikligi

Bu alanda ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa Birligi’nin “2030 Iklim ve Enerji Politikalari
Cergevesi” ile uyumlu bir ulusal strateji heniiz kabul edilmemistir. Ulusal iklim degisikligi stratejisi
ve ulusal iklim degisikligi eylem plani, enerji stratejilerinde oldugu gibi, diger stratejiler ile uyumlu
degildir. Tklim degisikligi uyum stratejisi heniiz kabul edilmemistir ve uygulanmamaktadir. Farkli

kamu kurum ve kuruluglarinda iklim eylemi ile ilgili teknik bilginin edinilmesine iliskin ¢alismalar
ve iklim degisikligi konusunun diger farkli sektor politikalarina entegrasyonu hala zayiftir.

Tirkiye’nin, iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlagmasi’ni onaylamasi ve Anlasma’ya yonelik
katkisin1 uygulamaya baslamasi gerekmektedir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda 2017 yillik sera gazi envanterini sunmustur.

AB’nin ekonomi genelinde sera gazi emisyonu izleme mekanizmasina heniiz tam olarak uyum
saglanmamigtir. Tirkiye’nin arazi kullanimi, arazi kullaniminda degisiklik ve ormancilik
faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlart ile bu faaliyetler neticesinde uzaklagtirilan
emisyonlara iliskin hesaplama kurallar1 hakkindaki karara uyum saglamasi gerekmektedir. Sanayi
tesislerinden kaynaklanan emisyonlarin izlenmesi ve raporlanmasina yonelik diizenleyici bir cerceve
bulunmaktadir fakat Emisyon Ticareti Direktifi’ne tam olarak uyum saglanmasi gerekmektedir. Yakit
Kalitesi Direktifi ile uyumlastirtlmis ulusal mevzuatin tam olarak uygulanmas: ve Yeni Binek
Otomobillerine Yo6nelik Emisyon Standartlari hakkinda AB Tiiziigii’'ne uyum saglanmasi i¢in daha
fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Ozon tabakasini incelten maddeler ve florlu sera gazlar
konusunda tam uyum heniiz saglanamamastir.

5.28. Fasil 28: Tiiketicinin ve Saghgin Korunmasi
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AB kurallar, iiriin giivenligi, olduklarindan farkli gériinen mallar ve ayipl iiriin sorumluluguna
iliskin olarak tiiketicileri korumaktadir. AB, tiitiin kontrolii, kan, doku, hiicre ve organlar ile begeri
ve veteriner tibbi iiriinler konularinda yiiksek diizeyli ortak standartlar saglamaktadir. AB ayrica,
suir otesi saglik hizmetlerinde hasta haklarimin siirdiiriilmesi ve bulasict hastaliklar ddhil olmak
lizere, simr asan ciddi saghk tehditleri ile miicadele edilmesine yonelik yiiksek seviyeli ortak
standartlar saglamaktadir.

Tiirkiye, tliketicinin korunmasi ve halk saglig1 alanlarinda iyi diizeyde hazirliklidir. Her iki
alanda, idari kapasite ve uygulama kapasitesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

— uygulayici birimler ile tliketici orgiitleri dahil olmak iizere, tiim paydaslar arasinda is
birligi ve koordinasyonu artirmasi;

—  ulusal saglik bilgi sisteminde kayitli tutulan saglik verilerinin gizliligini ve giivenligini
saglamasi;

— halk sagligina iliskin sorunlarin merkez ve tasra diizeyinde ele alinmasi igin
kurumsal/idari kapasitesini, sektorler arasi is birligini, mali kaynaklarin1 ve uygun teshis
imkanlarin1 artirmas: gerekmektedir.

Ulusal mevzuat tiiketicinin korunmasina iliskin AB miiktesebatiyla kismen uyumludur. 2016-2020
donemine yonelik tiiketicinin korunmasi programi ve eylem plani mevcuttur. Rapor déneminde,
Guimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan gergeklestirilen {irtin giivenligine iliskin ve {iriin giivenligi
ile ilgili olmayan denetimlerin sayis1i nispeten artmistir. Ancak, bu tir denetimlerin
gerceklestirilmesine yonelik kapasite hala yetersizdir. Uriin giivenligine iliskin konularda, ulusal
mevzuat AB miiktesebati ile tam olarak uyumlu degildir. Uriin giivenligi ile ilgili olmayan konular
ile ilgili olarak, tiiketici haklarinin uygulanmasi hala zayiftir ve tiiketicilerin haklar1 konusunda bilgi
seviyesi oldukca diisiik diizeydedir.

Halk saghg1 konusunda, saglik hizmetlerine iligkin ulusal mevzuat AB miiktesebatiyla kismen
uyumludur. Agustos 2017’de ¢ikarilan bir OHAL KHK’s1 uyarinca, Saglik Bakanliginin teskilat
yapisinin degistirilmesi ile birlikte, halk sagligi kurumlari ile kamu hastaneleri, en son yapilan
diizenlemenin ardindan sadece bir kag¢ y1l sonra, yeniden Saglik Bakanligina baglanmstir.

Tiirkiye nin tiitiin kontroliine iliskin mevzuati, AB miiktesebati ile tam olarak uyumludur, fakat Tiitiin
Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin Yasadisi Ticarete Dair Protokolii heniiz onaylanmamustir. Sigara
kullaniminin yayginligi konusundaki en son verilere gore, niifusun %26,5’1 sigara kullanmaktadir.

Tiirkiye’nin kan, doku, hiicre ve organlar konusundaki mevzuatini, AB miiktesebati ile tam olarak
uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Ulkede, her biri yilda iki kez denetime tabi tutulan 43 kan
merkezi bulunmaktadir. Hemovijilans sisteminin tam olarak isler héle getirilmesi gerekmektedir.
Kapasite olusturma ve farkindalik yaratmaya yonelik ¢alismalar sonucunda, 2016’ nin sonunda, organ
bagisi oranlari niifusun her bir milyonu basina 7,1’e ulagsmustir.

Sinir 6tesi saglik hizmetlerinde hasta haklarina iligskin olarak mevzuatta ilerleme kaydedilmemistir.
Saglik Bakanligi, e-saglik hizmetlerine iliskin konulardan sorumludur. Kisisel Verileri Koruma
Kurulu olusturulmustur ve bu Kurul, ulusal saglik bilgi sisteminde kayitli tutulan saglik verilerinin
gizliligi ve glivenliginin saglanmasini amaglamaktadir. Nadir hastaliklara iliskin ulusal kayitlar heniiz
mevcut olmamakla birlikte Tiirkiye, Orphanet’e liyedir.

Smir asan ciddi saglik tehditlerine iliskin olarak, mevzuatta ilerleme kaydedilmemistir. Bulasici
hastaliklarla ilgili olarak, 2017°de Tiirkiye, ulusal salgina hazirlik plani ile antimikrobiyal direng
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stratejik eylem planin1 (2017-2022) yaymmlamistir. Antimikrobiyal direngle miicadelenin
desteklenmesi amaciyla, antibiyotiklerin regetelendirilmesinin siki bir sekilde kontrol edilmesi
gerekmektedir.

2007’den bu yana, ulusal kanser kontrol programi uygulanmaktadir. Her ilde (toplam 81 il) bulunan
kanser kayit merkezlerinden 13 tanesi ulusal otorite, 8 tanesi de Uluslararas1 Kanser Arastirma
Merkezi tarafindan akredite edilmistir. Gogiis kanserinde tarama kapsami % 35,6’ya, rahim agzi
kanserinde ise % 81,3’e ulasmustir. Kanser kontrol programinin temel saglik hizmetlerine entegre
edilmesi ile birlikte, kanserin aktif bir sekilde gézetimi ve izlenmesi tiim illeri kapsayacak sekilde
yayginlagtirilmistir. Ulusal Kanser Enstitiisii, Aralik 2017°de ilgili yonetmeligin kabul edilmesinin
ardindan faaliyete ge¢mistir.

Toplum temelli ruh sagligi merkezleri konusunda yavas bir ilerleme kaydedilmistir. 2017°de, 14 yeni
yeni toplum temelli ruh sagligi merkezinin kurulmasi ile birlikte, toplam say1 163’e ulagsmistir ve 350
aile hekimine, ruh sagligi gereksinimi konusunda egitim verilmistir.

Beslenme ve fiziksel aktivite ile alkolle ilintili zararlarin azaltilmasi ve onlenmesi konusunda
farkindaligin artirllmasina odaklanan ulusal eylem planlari bulunmaktadir.

Uyusturucu talebinin ve uyusturucu arzinin azaltilmasini temel alan giincel bir Ulusal Uyusturucu ile
Miicadele Eylem Plan1 (2016-2018) uygulanmaktadir. Uyusturucu ile miicadele politikasina iliskin
konularda ulusal koordinasyon mekanizmalari olusturulmustur. Icisleri Bakanligi, Tiirkiye’de
uyusturucunun neden oldugu 6liim sayisinin 2016°da 520 iken 2017°de 1.020’ye ulasarak arttigini
bildirmistir. Uyusturucu arzi ve talebinin kontrol edilmesi konusunda kayda deger ¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir.

Saglikta esitsizlik konusunda, engelli kisiler, HIV tastyan kisiler ile uyusturucu kullanan ¢ocuk ve
yetigkinlerin saglik hizmetlerine erisimlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Biiyiik bir Suriyeli
siginmaci niifusuna ev sahipligi yapilmasi, ulusal saglik hizmetleri sistemi ve finansmani agisindan
ilave bir yiik olusturmaya devam etmektedir.

5.29. Fasil 29: Giimriik Birligi

Tiim iiye devietler AB Giimriik Birligi 'nin bir parcasidir ve ayni giimriik kural ve usullerine tabidir.
Bu durum, mevzuat uyumu, yeterli uygulama ve yiiriitme kapasitesini ve bilgisayarli ortak giimriik
sistemlerine erisimi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye glimriik birligi alaninda iyi diizeyde hazirhkhdir. Rapor déneminde, bu alanda
ilerleme kaydedilmemistir. Vergi muafiyeti, serbest bolgeler, gozetim tedbirleri ve tarife
kotalarimin yonetimi AB miiktesebatiyla veya Tiirkiye nin Glimriik Birligi yiikiimliiliikleri ile
tam olarak uyumlu degildir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  glivenlik ve emniyeti saglamanin yani sira yasal ticareti kolaylasgtirmak amaciyla, AB
miiktesebatiyla uyumlu risk-temelli kontrolleri ve basitlestirilmis usulleri daha fazla
gelistirmesi;

—  mallarin etkili bir sekilde serbest dolagimini engelleyen ithalat ve ihracat kisitlamalarini
kaldirmas1 gerekmektedir.

Giimriik mevzuatinda ilerleme kaydedilmemistir. Bu alandaki uyum diizeyi genel olarak yiiksektir.
Ancak, Giimriik Kanunu AB Giimriik Kodu’yla heniiz uyumlastirilmamstir. Ozellikle yerel risk
yonetimi birimlerinin ve merkezle yerel ofisler arasindaki geri bildirim mekanizmalarinin
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kapasitesinin artirilmasi yoluyla, risk-temelli kontrolleri ve basitlestirilmis usulleri gelistirmeye
yonelik bazi ¢aligmalar yiirtitiilmiistiir.

Gozetim tedbirleri, tarife kotalarinin yonetimi, serbest bolgeler ve vergi muafiyeti uygulamalar1 AB
miiktesebatiyla heniiz uyumlagtirllmamis; bununla birlikte, tarife kotalarinin yonetimine iliskin az
sayida kisitlama kaldirilmistir. Tiirkiye, kirtasiye iiriinleri, tekstil ve deri tirtinleri, kozmetik ve kisisel
hijyen iriinleri, baz1 ¢elik borular, motorlar, pompalar, elektrikli motorlar ve traktorler, gozlik
cerceveleri ve arag i¢i gozliik tutacaklar1 ve motosikletler gibi tiglincii tilkelerden ithal edilen iirtinler
icin bir dizi yeni ilave glmriik vergisi koyarak, Gilimriikk Birligi’nden sapma gostermeyi
sirdirmektedir. AB’de serbest dolasimda olsalar dahi, baz tiriinler {izerinde ilave giimriik vergileri
uygulanmaktadir ve bu durum Giimriik Birligi’nin temel ilkelerini zedelemektedir. Bazi deri
uriinlerindeki ihracat kisitlamalar1 Gumriikk Birligi kurallarini ihlal etmektedir. AB’de serbest
dolasimda bulunan mallara yonelik ihtisas giimriiklerinin belirlenmesi ve menge beyaninin sunulmast
zorunlulugu, Giimriik Birligi kurallar1 ile uyumlu degildir. Tiirkiye, Glimriik Birligi kurallarina aykir
olarak, tatli misirda tarimsal bileseni orantisiz derecede yiiksek tutmayi siirdiirmektedir.

Idari ve uygulamaya iliskin kapasite konusunda, fikri miilkiyet haklarima iliskin giimriik uygulama
kapasitesi artmistir (bkz. Fasil 7 — Fikri Miilkiyet Hukuku). Giivenlik ve emniyet tedbirlerinin
uygulanmasina iligkin risk temelli kontroller konusunda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye, Ortak Transit Rejimi Sozlesmesi’ne katilmasimin bir parcasi olarak, Yeni Bilgisayarl
Transit Sistemini uygulamaktadir. Ancak, tarife bilgi teknolojileri (BT) sistemleri (TARIC, Quota ve
Surveillance) heniiz mevcut degildir. BT faaliyetleri ile is diinyas: girisimlerini bir araya getirmeye
yonelik strateji heniiz onaylanmamuistir.

5.30. Fasil 30: Dis Iliskiler
AB 'nin iigtincii tilkeler bakimindan, ¢ok tarafli ve ikili anlagmalara ve otonom tedbirlere dayanan

ortak bir ticaret politikast mevcuttur. Kalkinma politikast ve insani yardim alanlarinda da AB
kurallar: bulunmaktadir.

Tiirkiye, dis iliskiler alaninda kismen hazirhikhdir. Rapor doneminde Tiirkiye, AB-Tiirkiye
Gumriik Birligi'ne aykir bicimde ilave glimriik vergilerinin kapsamini genislettigi ve
dolayisiyla Ortak Gumriik Tarifesi’nden (OGT) daha da saptig1 i¢in gerileme olmustur.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
—  Glmrtik tarifelerini bir an 6nce OGT ile uyumlu héle getirmesi;

—  AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) ve ¢ift kullanimli mallarin ihracat
kontrolii konularinda uyumunu tamamlamasi gerekmektedir.

Ortak ticaret politikas1 alaninda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin, Tiirkiye-AB Gilimriik
Birligi’ne baglilig1 sayesinde, AB ortak ticaret politikasina uyumu bugiine kadar genellikle yiiksek
diizeyde devam etmistir. Ancak Tiirkiye, ¢cok ve giderek artan sayida ithal iirline ilave vergi
uyguladigi igin, OGT’den daha fazla sapmustir (bkz. Fasil 29 — Giimriik Birligi). Bu tarife sapmasiyla
baglantili olarak, Tiirkiye’nin AB Genellestirilmis Tercihler Sistemine uyum diizeyinde de gerileme
olmustur. Korunma tedbirlerinin yogun kullanimi endise konusu olmaya devam etmektedir. Tiirkiye,
zayif kanitlara dayali yeni sorusturmalar agmaya ve anti-damping gibi amaglanan hedefe daha uygun
olan ticari korunma tedbirleri yerine korunma énlemlerini kullanmaktadir. Ozellikle Doha Kalkinma
Giindemi’yle ilgili olmak iizere, Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde, OECD’de ve G-20’de, AB ve
Tiirkiye arasindaki koordinasyon gelistirilmelidir. Ancak, Tiirkiye, cift kullanimli mallarin ihracat
kontrollerine iliskin olarak, Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin
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Thracat Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesi ve Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimi gibi belirli
cok tarafli ihracat kontrolii diizenlemelerine iiyelik konusunda AB tutumuyla uyum saglamamastir.
Orta ve uzun vadeli ihracat kredileri konusunda da AB tutumuyla uyum saglanmasi gerekmektedir.

Uciincii iilkelerle yapilan ikili anlasmalarla ilgili olarak, Tiirkiye’nin, Moldova ve Faroe
Adalar’yla imzaladig1 serbest ticaret anlagsmalar yiiriirliige girmistir. Tirkiye, ticlincii tlkelerle
imzaladig1 serbest ticaret anlasmalarinin hiikiimleri bakimindan AB ile genel itibartyla uyumlu olsa
da AB’nin heniiz benzeri anlagsmalar akdetmedigi tilkelerden, Malezya’yla arasindaki serbest ticaret
anlagsmasini uygulamaya devam etmistir ve Singapur’la da imzaladigi serbest ticaret anlasmasi
yiirtirlige girmistir.

Kalkinma politikas1 ve insani yardim alanlarinda, Tirkiye tarafindan yapilan resmi kalkinma
yardimlar1 2016°da 5,3 milyar avroya veya RKY/GSMG’nin %0,8’ine yiikselmistir. Yardimlarin
bliylik bolimii, Tiirkiye topraklari {izerinde gerceklestirilen Suriye’ye iliskin faaliyetlere insani
destek saglanmasi1 amaciyla kullanilmistir.

5.31. Fasil 31: Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1
Uye devletler, AB’nin beyanlarina uyum saglamak, AB eylemlerinde yer almak ve kabul edilmis

yaptirimlar ile kisitlayici tedbirleri uygulamak amaciyla AB nin dis, giivenlik ve savunma politikast
kapsaminda siyasi diyalogu yiiriitebilmelidir.

Tiirkiye, dis, giivenlik ve savunma politikas1 alaninda AB’ye uyum konusunda kismen
hazirhikhdir. Dis ve giivenlik politikas1 konusunda, bakanlar seviyesinde de olmak {izere,
diizenli siyasi diyaloglar vasitasiyla baz ilerlemeler kaydedilmistir. AB ve Tiirkiye terdrle
miicadele konusundaki diyaloglarmi siirdiirmiistiir. Tiirkiye, Suriye’yle yiiriitiilen Astana
siirecinde Rusya ve Iran’a katilmistir. Suriyeli siginmacilara biiyiik capta insani yardimda
bulunmaya devam etmistir. Ocak 2018’de Tiirkiye Suriye’de, Afrin bolgesinde PYD/YPG’ye
kars1 yeni bir askeri harekat baslatmistir. Tiirkiye, baska bolgelere, Afganistan’a ve Rohingya
miiltecilerine insani yardim ve kalkinma yardimi saglamaya devam etmistir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:
—  AB deklarasyonlar1 ve ortak dis ve giivenlik politikasina iliskin Konsey kararlari ile
uyumunu 6nemli 6l¢lide artirmak i¢in acil adimlar atmasi gerekmektedir.

AB ve Tiirkiye arasinda dis politika ve giivenlik politikas1 konularindaki siyasi diyalog her diizeyde
devam etmistir ve 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Ortak Agiklamasi’nin ortak uygulamasindan elde
edilen sonuclar da bu diyalogu desteklemistir. 25 Temmuz 2017°de, dis politika konularinin ayrintili
bir bigimde tartisildig iist diizey bir siyasi diyalog gerceklesmistir. Basta Suriye’yle ilgili olmak tizere
bakan seviyesindeki temaslar diizenli bi¢imde devam etmistir. Ocak ve Haziran 2017’de Siyasi
Direktorler toplantilart yapilmistir. Tartismalar agirlikli olarak MENA bolgesi (Suriye, Irak, Libya,
Katar, Ortadogu Barig Siireci) ve onemli uluslararasi gelismeler {izerinde odaklanmistir. Kasim
2017°de Ankara’da terorle miicadele konulu bir Tiirkiye-AB diyalogu gergeklestirilmis ve
operasyonel is birliginin artirtlmasina yonelik olarak atilacak somut adimlar konusunda anlagmaya
vartlmistir. Tiirkiye, Afganistan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Mali/Sahel ve Suriye konularinda AB
tarafindan diizenlenen bir dizi konferansa katilmistir.

Konular ve Uluslararas: Yiikiimliiliikler).
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Tiirkiye’nin ortak dis ve giivenlik politikasina (ODGP) ve ortak giivenlik ve savunma politikasina
(OGSP) katilimini saglayan kurumsal cerceve mevcuttur.

Ortak dis ve giivenlik politikas1 (ODGP) konusunda, Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin Dig ve Giivenlik
Politikas1 i¢in Kiiresel Stratejisi’nin genel hedeflerine yonelik destegini dile getirmistir. Tiirkiye,
uyum saglamaya davet edildigi 64 AB deklarasyonu ve Konsey kararindan 10’una uyum saglamistir.
Rapor donemindeki uyum orani yaklasik %16°dir. Tiirkiye, Uluslararasi Ceza Divam Statiisii’nii
heniiz imzalamamustir. Tiirkiye, Nisan 2016°dan itibaren Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT) Zirve Dénem
Baskanligini iistlenmistir.

Mart 2017°de Tiirkiye, Suriye’nin kuzeyinde, yaklasik 2.000 km?’lik bir alanin DEAS’1n elinden
alindig1 Firat Kalkani siir 6tesi askeri kara harekatinin tamamlandigini agiklamistir. Ocak 2018°de
Tiirkiye, PKK’ya bagli bir teror orgiitii olarak kabul ettigi Demokratik Birlik Partisi/ Halk Savunma
Birliklerinin (PYD/YPG) kokiinii kazimak amaciyla, Suriye’nin kuzeyindeki Afrin yerlesim
bolgesinde Ozgiir Suriye Ordusuyla is birligi i¢inde “Zeytin Dali Harekatin1” baslatmistir. Tiirkiye,
Aralik 2016’dan itibaren Rusya ve iran’la birlikte Astana miizakerelerine katilmis, ateskesin
garantorlerinden biri olmus ve catismasizlik bolgelerinin kurulmasina katki saglamistir. Ancak bu,
insani erigiminin artmasini ve sivillerin ve sivil altyapinin yeterli diizeyde korunmasini saglamamustir.
Tiirkiye, merkezi Istanbul’da bulunan Suriye Muhalif ve Devrimci Giigler Ulusal Koalisyonu’nu
desteklemeye devam etmekte ve Suriye muhalefetinin Cenevre goriismelerine katilan temsilcilerinin
giic kaybetmesini engellemeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye 3,5 milyondan fazla Suriyeli siginmaciya ¢ok
genis kapsamli insani yardim saglamaya devam etmistir. 30.000°den fazla Suriyeli siginmacinin
catigmasizlik bolgelerine dondiigii bildirilmistir.

Tiirkiye’nin, Irak hiikkimetiyle olan iliskileri, Eyliil 2017°de Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi baskani
Barzani tarafindan diizenlenen ve Tirkiye’nin siddetle karsi ¢iktigi bagimsizlik referandumu
sonrasinda gelismistir. Bagbakan Abadi’nin EKim 2017°de Ankara’ya yaptig ziyaret, bir dizi ortak
girisim vasitastyla yenilenen karsilikli giivene dayanan bir is birligi glindemi olusturulmasina katkida
bulunmugtur. Tiirkiye, PKK ve ona baglh orgiitler tarafindan olusturulan kamplara yonelik hava
saldirilar1 yapmaya devam etmistir.

ABD’nin DEAS ile miicadelede PYD/YPG’ye verdigi destek ve Fetullah Giilen’in iadesi,
Tiirkiye’'nin ABD ile iligkilerinde gerginlige neden olan baslica konular olmaya devam etmistir.
ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanimasi ve bir grup Tiirk kamu gorevlisinin ve is
daha da karmasik héle getirmistir. Ancak, bir dizi list dlizey temasin ardindan, Tiirkiye ve ABD, 6ne
c¢ikan sorunlar1 ¢6zme konusundaki kararliliklarini bir kez daha teyit etmis ve bu amag¢ dogrultusunda
sonug¢ odakli bir mekanizma kurmaya karar vermislerdir.

Tiirkiye ve Rusya, basta Suriye konusunda olmak iizere, diyalog ve is birligini artirmistir. Enerji ve
savunma gibi ¢ok sayida alanda ikili is birligi gelistirilmistir. Tiirkiye’nin domates ithalatina getirilen
kisitlamalarla ve vize kisitlamalariyla ilgili sorunlar heniiz ¢éziime kavusturulmus olmasa da Rus
yaptirimlar1 agsamali olarak kaldirilmastir.

Ukrayna’yla iligkiler gelismistir. Tiirkiye, Kirim’mn Rusya tarafindan ilhakini kinadigini1 ve Tatar
topluluguna iligkin endiselerini yinelerken, Rusya ve AB’nin Ukrayna’ya yonelik kisitlayici tedbirleri
de dahil olmak iizere, Konsey kararlarina katilmamistir.

Tirkiye’nin Katar krizi karsisindaki tutumu, Suudi Arabistan’la, BAE’yle ve Bahreyn’le
iliskilerini de etkilemistir. Tiirkiye’nin Iran’la diyalogu artmis ve bunun sonucunda bazi somut is
birligi adimlari atilmistir. Tiirkiye, Afganistan’a insani yardim ve kalkinma yardimlari saglamaya
devam etmistir. Tiirkiye, BM’nin Yemen’le ilgili girisimlerini desteklemeye devam etmistir. Tiirkiye,
Libya’ya yonelik angajmanini artirmaya devam etmistir. Misir’la iliskilerde gelisme
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kaydedilmemistir. ABD ydnetiminin Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanimas1 ve IiT olaganiistii
Zirvesinde Dogu Kudiis’iin Filistin’in baskenti olarak tanmmasi1 Israil’le ikili iliskilerin
diizeltilmesine yonelik cabalar1 etkilemistir. Giiney Kafkasya ve Orta Asya konusunda, Tirkiye dis
politika, tagimacilik ve enerji alanlarinda sahip oldugu ii¢ tarafli diyalog mekanizmalar1 araciligiyla,
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkmenistan’la yakin iliski icinde olmaya devam etmistir. Ikili
temaslar diizenli sekilde ilerlemistir. Ermenistan ile iligkilerin normallestirilmesine yonelik 2009
protokolleri onaylanmamuistir ve Subat 2018’de protokoller Ermenistan tarafindan iptal edilmistir.
Tiirkiye, Bati Balkan {ilkeleriyle yakin iligkilerini siirdiirmeye devam etmistir.

Tiirkiye, Afrika’daki ve Asya’daki ortaklariyla ve daha kiiciik bir 6l¢iide de olsa Latin Amerika’yla
iligkilerini daha da giliclendirmistir. Tiirkiye 5 Agustos 2017°de ASEAN Sektorel Diyalog Ortagi
olmustur. Tiirkiye, Myanmar’daki Rohingya miiltecileriyle ilgili konularda saglam bir durus
sergilemistir.

Tiirkiye, tiim uluslararasi ihracat kontrolii diizenlemelerine ve silahsizlanma araglarina katilmaya
devam etmistir. Konvansiyonel Silahlar ve Cift Kullanimli Malzeme ve Teknolojilerin Ihracat
Kontroliine iliskin Wassenaar Diizenlemesi ile Fiize Teknolojisi Kontrol Rejimine iiyelik
konusundaki tutumunu AB tutumuyla heniiz uyumlastirmamustir (bkz. Fasil 30- Dus Iliskiler).

Tiirkiye, basta Bosna Hersek’teki EUFOR ALTHEA olmak {izere, Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (OGSP) cercevesinde askeri kriz yonetimi operasyonlarina katilmaya devam etmistir.
2016°daki darbe girisimi sonrasinda gecici gorevli Tiirk personelin geri cekilmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin EM Ukrayna ve EULEX Kosova’ya katilimi askiya alinmistir ancak Tiirkiye daha sonra
bu misyonlara katkida bulunmaya devam etme istegini bildirmis ve bu dogrultuda basvuruda
bulunmugtur. “Berlin art1” diizenlemelerinin 6tesine gecen, AB-NATO is birliginin tim AB iiye
devletlerini kapsamasi konusu hala ¢éziime kavusturulmamastir.

5.32. Fasil 32: Mali Kontrol

AB, gelir ve harcamalarin saglam mali yonetimini gelistirmek, idari hesap verebilirligi ve kamu
fonlarmmin dis denetimini artirmak amaciyla ulusal yénetisim sistemlerinin reformunu tesvik
etmektedir. Mali kontrol kurallart ayrica, AB fonlarmmin yénetiminde dolandiriciliga karst AB nin
mali ¢ikarlarini ve sahtecilige karsi da avroyu korumaktadir.

Tirkiye mali kontrol alaninda oldukc¢a hazirhkhdir. Rapor doneminde, esas itibariyla
merkezi uyumlastirma birimlerinin metodolojik rehberliginin gelistirilmesiyle ilgili olarak
baz ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, kamu i¢ mali kontrol sistemine (KIMK) iliskin olarak
Komisyon tarafindan 2016’dan bu yana yapilan tavsiyelerin biiylikk bolimii yerine
getirilmemistir. Kamu yonetiminin her seviyesinde ve kamu iktisadi tesebbiislerinde daha
fazla caligma yapilmasi gerekmektedir.

Gelecek yil, Tiirkiye’nin 6zellikle:

—  KIMK politika belgesi ile eylem planini giincellemesi ve giincellenen KIMK eylem
plani i¢in resmi bir izleme ve raporlama ¢ergevesi olusturulmasini saglamast,

—  AB’ye Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1 dogrultusunda Kamu Mali Yénetim ve Kontrol
Kanunu’nu degistirmesi;

—  Kabul edilen denetim tavsiyelerinin denetlenen kurumlar tarafindan uygulanmasini
takip etmek amaciyla Sayistay biinyesinde etkili bir izleme sistemi kurmasi1 gerekmektedir.
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Kamu I¢ Mali Kontrolii

Kamu I¢ Mali Kontrolii (KIMK) politika belgesi 2012°de hazirlanmis oldugundan bu alandaki
stratejik cercevenin giincellenmesi gerekmektedir. Uygulamanin koordine edilmesi ile diizenli
olarak izlenmesinin ve raporlanmasinin saglanmasina iligkin bir mekanizma bulunmamaktadir.

Tirk kamu yonetimi, idari hesap verebilirlik ve yetki devri 6gelerini sonug-odakli performans
yonetimi sistemiyle birlestiren yeknesak bir yonetim yapisina sahiptir. Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol (KMYK) Kanunu, tiim kamu kuruluslarina uygulanmakta olup idari gorevler ile amirlere
yetki devirleri de dahil olmak {izere, kamu kuruluslarindaki yoneticilerin ilgili sorumluluklarini
belirlemektedir. Ancak, risk yonetimi ile usulsiizliiklerin raporlanmasi ve izlenmesine iliskin olarak,
kurumlar arasinda hesap verebilirlik diizenlemelerinde zayifliklar ve denetim sistemlerinin
isleyisinde bosluklar mevcuttur (bkz. Kamu Yonetimi Reformu).

KMYK Kanunu, i¢ kontrol uygulamasini, biiyiik 6l¢iide Sponsor Organizasyonlar Komitesi modeli
ve Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu (INTOSAI) rehberleri dogrultusunda
diizenlemektedir. Tiirkiye’de risk yonetiminde sistematik bir yaklasim saglamak 6nemli bir zorluktur.
Ayrica, usulsiizliiklerin daha iyi bir sekilde raporlanmasi gerekmektedir.

I¢ denetim uygulamas1 da KMYK Kanunu ile diizenlenmektedir. Bir i¢ denetim rehberi ve etik
davranis kurallar1 ile merkezi uyumlastirma birimi (MUB) tarafindan hazirlanan kilavuzlar
mevcuttur. Kamu kuruluslarindaki i¢ denet¢i kadrolarinin yarisindan fazlasi halen bostur. Kalite
giivencesinin sistematik bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. I¢ denetim planlamasi ve
tavsiyelerin uygulanmasi konusunda veriler genellikle eksiktir.

Maliye Bakanliginda iki merkezi uyumlastirma birimi, kamu mali yoOnetimi ve kontroliiniin
uygulanmasini1 gozetmektedir. Mali yonetim ve kontrolden sorumlu merkezi uyumlastirma birimi,
metodolojik rehberlik saglamakta ve bakanliklarin i¢ kontrol uygulamalarini koordine etmektedir.
Ancak, i¢ kontroliin ilk seviye biitce kurumlarinda nasil uygulandigini sistematik olarak takip
etmemektedir. Rapor doneminde, i¢ denetim i¢in merkezi uyumlastirma birimi, kalite glivence ve
gelistirme ile kamu idarelerindeki i¢ denetgiler icin performans denetimine iligskin el kitaplari
yayimlamistir.

Dis denetim

Sayistayin bagimsizligi Anayasa ile teminat altina alinnmistir. Tirkiye’nin Sayistay Kanunu,
INTOSAI standartlar1 ile uyumludur. Kanun, Sayistaya genis kapsamli bir denetim yetkisi
saglamakta ve gorevlerini yerine getirmede tam takdir yetkisi vermektedir.

Sayistay kurul tiyeleri TBMM tarafindan secilmektedir. Kurumsal kapasiteye iliskin olarak,
Sayistay personelinin %10°u kanun hiikmiinde kararnameler uyarinca ihra¢ edilmis olup mevcut
durumda Sayistayin, 759’u denet¢i olmak tizere 1.414 personeli bulunmaktadir. Sayistayin, 2014-
2018 donemini kapsayan ve bir egitim stratejisini de igeren stratejik kalkinma plani vardir. Yerel
diizeyde potansiyel olarak denetlenecek ¢ok sayida kurum oldugu dikkate alindiginda, Sayistayin
yerel yoOnetimleri, belediye sirketlerini ve istiraklerini denetleme kapasitesinin giiclendirilmesi
gerekmektedir.

Sayistay, performans denetimi ve faaliyet raporlari i¢in degerlendirme rehberleri kabul etmek ve dig
denetim egitim merkezini gliglendirmek suretiyle denetim isinin Kalitesini artirmay1
hedeflemektedir. Performans gostergelerini dikkate almaya devam eden performans denetim raporlari
hari¢ olmak iizere, denetim raporlar1 uluslararasi standartlarla uyumludur. Denetim isinin planlanmasi
cogunlukla risk odaklidir. Sayistay, genel uygunluk bildiriminin yani sira dort denetim raporunu
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(genel degerlendirme, hesap verebilirlik, mali istatistikler ve KiT’ler) yillik olarak TBMM’ye
sunmaktadir.

Denetim isinin etkisine iliskin olarak, Sayistay denetim isinin bir parcasi olarak denetlenen kurumun
i¢ kontrol ortamin1 degerlendirmektedir. Sayistay, raporlarini internet sitesinde yayimlamaktadir.
TBMM’ye sunulan yillik denetim raporu, Plan ve Biitce Komisyonunda incelenmekte ve genel
kurulda tartisilmaktadir. Bununla birlikte, TBMM’de bir izleme mekanizmasi olsa da, bu siireg
sistematik ve etkili degildir. Sayistay ve Maliye Bakanlig1 arasinda kurulan ¢aligma grubu islevseldir.
TBMM ile de benzer bir ¢alisma grubuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi

Miiktesebata uyum konusunda Tiirkiye, mevzuatini, ceza hukuku yoluyla Birlik’in mali ¢ikarlarini
etkileyen dolandiricilik sugu ile miicadeleye iliskin yeni AB direktifi ile uyumlu hale getirmelidir.
Tiirkiye’nin ulusal Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi, Avrupa Komisyonu ile ¢alismay1
siirdiirmektedir. Tlgili diger birimleri kapsayan bir dolandiricilikla miicadele ag1 mevcuttur. Ancak
s6z konusu ag, OHAL KHK’lar1 kapsaminda yapilan ihraglardan etkilenmistir. 2016-2019
Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi ve Eylem Planinin kapsamli ve katilimci bir sekilde uygulanmasi ve
bir izleme mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir. AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasina
iligkin olarak ulusal bir dolandiricilikla miicadele stratejisi heniliz mevcut degildir.

Tiirkiye, 2017°de farkli vakalarda Avrupa Komisyonu miifettisleri ile is birligi yapmistir. Tiirkiye,
usulsiizliik yonetim sistemi iizerinden Komisyona ¢evrim i¢i raporlama da dahil olmak iizere,
usulsiizliiklerin ve siipheli dolandiricilik vakalarinin raporlanmast i¢in temel prosediirleri
olusturmustur. 2016°da 57 vaka ve 2017°de 83 vaka dahil olmak iizere, 2006°dan bu yana sistem
tizerinden 371 vaka bildirilmistir. Sorusturma faaliyetlerine ve usulsiizliiklerin raporlanmasina iliskin
saglam bir izleme kaydinin olusturulmasi gerekmektedir.

Avronun sahtecilige kars1 korunmasi

Tiirkiye’nin bu alanda AB miiktesebatina uyum diizeyi yiiksektir. Tirkiye 1929 tarihli Uluslararasi
Para Sahteciliginin Onlenmesi Konvansiyonu’na taraftir. Avro banknotlar1 ve madeni paralar da
dahil, sahte paranin teknik analizi merkez bankasi tarafindan gergeklestirilmektedir. Sahte paralari
piyasadan ¢cekmeyen kredi kuruluslarina kars1 mali cezalar uygulanmaktadir. Tiirkiye, Komisyon ve
Avrupa Merkez Bankasi ile yakin is birligi yapmaktadir ve Pericles 2020 Programi’nin faaliyetlerine
katilmaktadir.

5.33. Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Bu fasil AB biit¢esinin finansmanina (“6z kaynaklar”) iliskin kurallari kapsamaktadir. Bu kaynaklar
agirlikly olarak; i) her iiye devletin gayrisafi milli gelirine dayanan katkilardan; ii) giimriik
vergilerinden ve iii) katma deger vergisine dayanan bir kaynaktan olusmaktadir. Uye devletlerin, AB
biit¢esine yapacaklar: katkilarin dogru hesaplanmasi, tahsili, 6denmesi ve kontroliinii saglamaya ve
bunu yeterli sekilde koordine etmeye yonelik uygun idari kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, mali ve biitgesel hiikkiimler alaninda belirli diizeyde hazirhikhdir. Gayrisafi milli
gelire dayali kaynak icin gerekli olan istatistiklerin AB standartlariyla uyumlastirilmasi
hususunda baz ilerlemeler kaydedilmistir. Somut koordinasyon yapilarinin, idari kapasitenin
ve uygulama kurallarinin zamam geldiginde olusturulmasi gerekecektir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasi ile baglantili temel politika alanlarinda temel ilke ve kurumlar
halihazirda mevcuttur (bkz. Fasil 16- Vergilendirme, Fasil 18- Istatistik, Fasil 29- Giimriik Birligi ve
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Fasil 32- Mali Kontrol). Islenmis tarim iiriinleri ve sanayi iiriinleri (komiir ve gelik iiriinleri harig) ile
ilgili olarak AB ile tesis edilen giimrik birligi, Tiirkiye’nin giimrilk mevzuatinin AB giimriik
miiktesebati ile kayda deger sekilde uyumlu olmasini saglamaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin halen
usulleri belirlenmesi gereken geleneksel 6z kaynaklar sistemini olusturmasini kolaylastiracaktir.

Katma Deger Vergisine dayah kaynak alaninda, istatistiki KDV matrahinin, agirlikli ortalama
oranin ve AB miiktesebatindan sapmalarin getirecegi etkilerin telafi edilmesi i¢in uygulanacak pozitif
ve negatif diizeltmelerin dogru bir sekilde hesaplanmasina iligskin hazirliklara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tiirkiye’nin lyelikle birlikte AB 6z kaynaklar sistemine uygun bir bigimde katkida bulunabilmesini
saglamak iizere, KDV’deki ve glimriik vergilerindeki yolsuzlukla ve kayit dis1 ekonomiyle miicadele
icin tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

Gayrisafi milli gelire dayali kaynaklara iliskin olarak, Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 2008) ve
Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA 2010) ile daha fazla uyum saglamak amaciyla GSYH verileri Aralik
2016’da revize edilmistir. Tirkiye’nin, ulusal hesaplar ve gayrisafi milli gelir (GSMG)
hesaplamalarinin kapsayict olmasini ve kayit disi ekonomiyi de dikkate almasini saglamak i¢in kayda
deger ¢aba sarf etmesi gerekecektir.

Idari altyapiya iliskin olarak Tiirkiye’nin, iiyelikle birlikte, AB miiktesebati ile uyumlu olarak, AB
blitgesine yapacagi katkinin dogru sekilde hesaplanmasi, tahmini, muhasebelestirilmesi, tahsili,
O0denmesi, kontrolii ve raporlanmasini saglayacak tam anlamiyla islevsel bir koordinasyon yapisini,
uygun idari kapasite ve uygulama kurallariyla birlikte olusturmas gerekecektir.
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EK |- TURKIYE IiLE AB ARASINDAKI ILISKIiLER

Katihhm miizakereleri ¢cercevesinde, bugiine kadar 16 fasil miizakereye agilmis olup, bunlardan biri
gecgici olarak kapatilmigtir. Mevcut kosullar altinda yeni fasillarin miizakerelere agilmasi
disiiniilmemektedir. Tiirkiye’deki reformlar ve gelismeler, Ortaklik Anlasmasi organlar1 tarafindan
izlenmeye devam etmektedir. Rapor donemi boyunca alt komiteler toplanmaya devam ederken,
Ortaklik Komitesi Kasim 2017°de toplanmustir.

Komisyon, Avrupa Dis Eylem Servisi ile birlikte, kapsaml bir stratejik taahhiide bagli olarak Kilit
oneme sahip tiim ortak menfaat alanlarinda Tiirkiye-AB iligkilerini siirdiirmiistiir. Rapor doneminde
Komisyon tiyeleri tarafindan Tiirkiye’ye ¢esitli ziyaretlerde bulunulmustur. Cumhurbaskani1 Erdogan,
NATO Devlet ve Hiikkiimet Baskanlar1 toplantisi vesilesiyle 25 Mayis 2017°de Briiksel’i ziyaret etmis
ve Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu Baskanlar ile bir araya
gelmistir. Akabinde, 26 Mart 2018’de Bulgaristan’in Varna sehrinde Basbakan Borissov’un ev
sahipliginde Baskanlar Tusk, Juncker ve Erdogan arasinda bir liderler toplantis1 gerceklesmistir.
Ayrica, Tiirkiye ile AB arasindaki giiclendirilmis siyasi diyalog devam etmistir. 25 Temmuz 2017°de,
Yiiksek Temsilci/Komisyon Bagkan Yardimcist Mogherini ve Komisyon Uyesi Hahn, Haziran
2017°de direktorler diizeyinde gergeklestirilen bir siyasi diyalogla hazirlanan ve Briiksel’de
gerceklestirilen Yiiksek Diizeyli Siyasi Diyalog toplantisina Bakanlar Cavusoglu ve Celik ile birlikte
katilmistir. Aralarinda Suriye, Irak, Iran, Suudi Arabistan, Orta Dogu ve Korfez, Afganistan, Libya,
Rusya, Ukrayna, Bat1 Balkanlar, Giliney Kafkasya ve Orta Asya’nin da bulundugu bir¢cok konu ve
bolge hakkinda diizenli gériismeler gergeklestirilmistir. Kasim 2017°de Ankara’da terorle miicadele
konulu bir diyalog toplantis1 ger¢eklestirilmistir.

Tiirkiye ile yakin ekonomik baglarin gelistirilmesi diger bir ortak 6nceliktir. Tiirkiye, AB’nin besinci
en biiyiik ticari ortagi, AB ise Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagidir. Tiirkiye’nin ticaret yaptig1 bes
triinden ikisi AB’den gelmekte ya da AB’ye gitmektedir ve Tiirkiye’deki dogrudan yabanci
yatirimlarin %70’inden fazlasi AB kaynaklidir. Her iki tarafin da makro-ekonomik ve yatirim
alanlarindaki gelismeleri goriistiigii ve is diinyasi ile bir araya geldigi bir Ust Diizey Ekonomik
Diyalog toplantisi, Aralik 2017°de Briiksel’de gergeklestirilmistir. AB’nin Ekonomik ve Parasal
Birligi’nin bir parcasi olan ¢ok tarafli gozetim ve ekonomik politika koordinasyonuna katilim
hazirliklar1 amaciyla Tiirkiye, Avrupa Komisyonu ve liye devletlerle ¢ok tarafli ekonomik diyaloga
katilim saglamaya devam etmektedir. Tiirkiye ve AB, G-20 ¢ercevesinde de birlikte ¢aligmaya devam
etmektedir. Tiirkiye ve AB, aralarindaki sektorel is birligini gelistirmeye devam etmis; Kasim
2017°de, tasimacihik konulu bir Ust Diizey Diyalog toplantis1 ve Subat 2018°de enerji konusunda
bir teknik diyalog toplantis1 gergeklestirilmistir. Glimriik Birligi’yle ilgili olarak, Komisyon, 21
Aralik 2016’da, Giimriik Birligi’nin giincellenmesi i¢in Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi
yoniinde bir Tavsiye kabul etmistir. Bu Tavsiye, iiye devletlerin konuyla ilgili tutumlar1 sakli kalmak
kaydiyla degerlendirilmek iizere Konseye gonderilmistir. Glimriikk Birligi Ortak Komitesi heniiz
karara baglanmamis ¢ok sayida konuyu ele almak iizere Mayis 2017’de toplanmistir.

Vize, goc¢ ve iltica alaninda, Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Ortak Aciklamasi’nin uygulanmasi, Ege
Denizi’nde diizensiz ve tehlikeli gecislerin azaltilmasinda ve hayatlarin kurtarilmasinda somut
sonuglar vermeye devam etmistir. Aralik 2016’da, Mart, Haziran, Eyliil ve Kasim 2017’de ve Mart
2018’de uygulama raporlar1 yayimlanmistir. Tiirkiye, Suriye’den gelen 3,5 milyondan fazla
sigimmaciya ve baska iilkelerden gelen yaklasik 365.000 siginmaciya biiyiik miktarda ve emsalsiz bir
insani yardim ve destek saglama yoOniindeki muazzam c¢abalarini siirdiirmiistiir. Vize Serbestisi
Diyaloguna iliskin olarak Tiirkiye, vize yol haritasinda siralanan 72 madde arasinda yer alan ve heniiz
karsilanmamis yedi kriterin yerine getirilmesine iliskin ¢alisma planini Subat 2018’de sunmustur.
Tiirkiye ve AB, Tiirkiye i¢in Sigmmaci Mali Imkam ¢ercevesinde tesis edilen is birligini ilerletmistir.
Aralik 2017 sonu itibartyla, 3 milyar avroluk toplam finansman basta insani yardim, egitim, go¢
yonetimi, saglik, belediye altyapilar1 ve sosyoekonomik destekler ile ilgili olmak iizere 72 proje
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sOzlesmeye baglanmistir ve en savunmasiz yaklasik 1,2 milyon siginmaci Acil Sosyal Giivenlik Ag1
kapsaminda aylik nakit 6demelerden yararlanmistir. Su ana kadar yapilan harcamalar 1,9 milyar
avroya ulagmustir.

Mali yardimlar konusunda, 2017°de Komisyon, finansmani yeniden, hukukun {stiinligli, temel
haklar ve sivil toplumun gelistirilmesine yonlendirmis ve sivil topluma saglanan destegin idaresini
yeniden merkezilestirmistir. 123,1 milyon avroluk AB katkis1 igeren 2017 yillik programi, temel
haklar alanindaki faaliyetleri desteklemek ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki insandan insana
iletisimi gelistirmeye devam etmek amaciyla Tiirkiye’nin Birlik programlarina ve ajanslarina
katiliminin ortak finansmanin1 saglamak tizere tasarlanmistir. Sivil Toplum Araci ve Medya Programi
2016-2017 kapsaminda, sivil topluma 18 milyon avro tutarinda bir destek saglanacaktir. Cevre ve
iklim eylemi, egitim, istihdam ve sosyal politikalar, rekabet edebilirlik ve yenilikg¢ilik ile ulagtirma
alanlarindaki ¢ok yilli eylem programlari, 2017 i¢in 221,5 milyon avro tutarinda ilave bir AB
tahsisatini 6ngorecek sekilde degistirilmistir. Ayrica, Komisyon, 2018-2020 yillar1 i¢in IPA 1T donemi
ara donem performans degerlendirmesinin bir pargasi olarak, Tirkiye’nin, katilim oncesi fonlarin
etkin kullanimina iligkin performansint gézden gecirmistir. Genisleme politikasinin iki temel alani
olan kamu yo6netimi reformu ile hukukun istiinliigii ve temel haklarda meydana gelen gerilemenin
yani sira yetersiz hazmetme kapasitesi de géz onilinde bulundurularak, Komisyon, Tiirkiye’ye 2018-
2020 yillar1 i¢in aktarilacak tahsisat miktarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi ve finansmanin sivil toplum
ile demokrasi ve hukukun istiinliigiine yeniden yonlendirilmesi 6nerisinde bulunmustur.

Tiirkiye, Erasmus+, Ufuk 2020, Giimriik 2020, Fiscalis 2020, COSME (Isletmelerin ve Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmelerin Rekabet Edebilirligi) ve EASI (Istihdam ve Sosyal Yenilik) AB
programlarina katilim saglamaktadir. 1 Ocak 2017 itibariyla, Tiirkiye, Yaratici Avrupa
programindan ¢ekilmistir. Avrupa Cevre Ajansi ile Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligim
Izleme Merkezi’ne katilim saglayan Tiirkiye, 2015’ten bu yana AB Sivil Koruma Mekanizmas1’nin
iiyesidir.
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EK Il — ISTATISTIiKi EK

ISTATISTIKI VERILER (09.03.2018 itibariyla)

Tiirkiye

Temel veriler

Not

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Niifus (bin)

68.010

74.724

75.627

76.668

77.696

78.741

Ulkenin toplam yiizolgiimii (km?)

785.347

785.347

785.347

785.347

783.562

783.562s

Ulusal hesaplar

Not

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH)
(milyon ulusal para birimi)

673.703

1.569.672

1.809.713

2.044.466

2.338.648

2.608.526

Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH)
(milyon avro)

401.707

678.484

714.313

703.412

772.979

780.225

GSYH (kisi basina avro)

5.907

9.080

9.445

9.175

9.949

9.909

GSYH (kisi bagina Satin Alma
Gilicii Paritesine (SGP) gore)

10.100

15.600

16.400

17.800

18.900

18.800

GSYH (kisi bagina Satin Alma
Giicii Paritesine (SGP) gore), AB
ortalamasina gore (AB-28 = 100)

43

58

61

64

65

64

Reel GSYH biiylime hiz1 (GSYH
hacmi biiylime hizi, gegen yila gore
% degisim)

9,0

4,8

8,5

52

6,1

3,2

Istihdam artis1 (ulusal hesaplar,
gegen yila gore % degisim)

Isgiicii verimliligi artis1: calisan kisi
basina GSYH’de biiyiime (hacme
gore) (gegen yila gore % degisim)

Birim emek maliyetinde artig (gecen
yila gore % degisim)

** Nominal birim emek maliyeti

biiyiime endeksindeki 3 yillik
degisim (T/T-3) (2010 = 100)

Calisan kisi basina emek verimliligi:
Calisan kisi basina GSYH (SGP’ye
gore), AB ortalamasina gore (AB-
28=100)

Temel sektorler itibartyla gayrisafi
katma deger

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik (%)

10,6

8,8

7,7

7,5

7,8

7,0

Sanayi (%)

22,6

21,9

22,4

22,7

22,4

22,3

Insaat (%)

6,4

8,5

9,2

9,2

9,3

9,7

Hizmetler (%)

60,4

60,8

60,7

60,6

60,5

61,0

Nihai tiiketim harcamalari, GSYH
icindeki payi itibariyla (%)

76,4

76,6

76,0

74,9

74,3

74,6

Gayrisafi sabit sermaye olusumu,
GSYH i¢indeki payi itibartyla (%)

26,7

27,3

28,5

28,9

29,7

29,3
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Stok degismesi, GSYH igindeki
pay1 itibariyla (%)

0,4 1,0

1,2

0,1

-1,4

Mal ve hizmet ihracati, GSYH’ye
oranla (%)

21,0 23,7

22,3

23,8

23,3

22,0

Mal ve hizmet ithalati, GSYH’ye
oranla (%)

24,4 28,6

28,1

27,6

26,0

24,9

GSYH’nin payi olarak, Genel
Devlet Gayrisafi Sabit Sermaye
Olusumu (%)

Is

Not

2005 2012

2013

2014

2015

2016

Sanayi tiretim hacmi endeksi (2010
=100)

86,4 1125

116,5

120,5

1241

126,3

Aktif sirket sayis1 (say1)

2.646.117

2.695.131

2.677.316

2.689.910

Dogum orani: t’de aktif olarak
faaliyet gosteren sirket sayisinin (1)
referans doneminde kurulan sirket
sayisina orani(%)

12,8

12,4

12,2

12,1

Oliim orani: t’de aktif olarak
faaliyet gosteren sirket sayisinin (t)
referans doneminde kapatilan sirket
sayisina orani(%)

17,1 11,9

12,4

10,8

KOBI’lerde ¢alisan kisilerin,
calisanlar i¢indeki pay: (finansal
olmayan is diinyasi) (%)

75,8

74,2

73,5

72,7

KOBI’ler itibariyla katma deger
(finansal olmayan is diinyasi)
(milyon avro)

91.137

97.399

95.399

104.876

Toplam katma deger (finansal
olmayan is diinyas1) (milyon avro)

168.180

184.511

178.415

207.088

Enflasyon oram ve ev fiyatlar

Not

2005 2012

2013

2014

2015

2016

Uyumlagtirtlmug tiiketici fiyatlar
endeksi (uyumlastirilmis TUFE)
(gegen yila gore % degisim)

8,1 9,0

75

8,9

7,7

7,7

** Deflate konut fiyat endeksinde
yillik fark (2010=100)

Odemeler dengesi

Not

2005 2012

2013

2014

2015

2016

Odemeler dengesi: Cari islemler
hesab1 (milyon avro)

1)

-16.864 -37.330

-47.894

-32.783

-29.059

Odemeler dengesi cari hesap:
Ticaret dengesi (milyon avro)

1)

-26.474 -50.877

-60.174

-47.871

-43.404

Odemeler dengesi cari hesap: Net
hizmetler (milyon avro)

1)

12.758 17.581

17.830

20.149

21.738

Odemeler dengesi cari islemler
hesabu: birincil gelir dengesi
(milyon avro)
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Odemeler dengesi cari islemler
hesabu: ikincil gelir dengesi (milyon
avro)

Birincil ve ikincil gelir net dengesi:
hiikimet transferleri (milyon avro)

** Cari dengenin GSYH’ye orant
(son 3 yillik ortalama) (%)

1)

** Mal ve hizmet ihracatinin
diinyadaki pay1 (Bes yillik degisim)
(%)

Net dogrudan yabanci yatirim
(DYY) (milyon avro)

Yurtdigina dogrudan yabanct
yatirim (milyon avro)

Rapor diizenlenen iilkenin AB-
28’deki DYY’si (milyon avro)

Rapor diizenlenen iilkedeki toplam
DYY (milyon avro)

AB-28’in rapor diizenlenen
tilkedeki DYY’si (milyon avro)

**Net uluslararasi yatirim
pozisyonu (GSYH’ye orani) (%)

-36,3

-53,9

-48,1

-55,1

-51,1

Bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
gocmen is¢gilerden gelen briit doviz
gelirlerindeki (ulusal para birimi
cinsinden) degisim orani (%)

Kamu maliyesi

Not

2005

2012

2013

2014

2015

2016

*** Genel devlet aci1g1/fazlasi,
GSYH’ye oranla (%)

-0,2

0,2

0,2

1,3

*** Genel devlet borg stogu,
GSYH’ye oranla (%)

32,6

31,3

28,6

27,5

Toplam devlet gelirleri, GSYH’ye
oranla (%)

34,9

34,7

33,9

34,4

Toplam devlet giderleri, GSYH’ye
oranla (%)

35,1

34,5

33,7

33,1

Mali gostergeler

Not

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Tiim ekonomideki briit dis borg,
GSYH’ye oranla (%)

35,9

38,0

39,7

47,0

47,1

Tiim ekonomideki briit dis borg,
toplam ihracata oranla (%)

160,6

165,5

186,1

182,1

199,6

216.0

Para arzi: M1 (banknot, madeni
para, gecelik mevduat, milyon avro)

38.978

76.513

78.110

91.571

97.885

Para arzi: M2 (M1 art1 iki yila kadar
vadeli mevduat, milyon avro)

150.152

315.960

309.213

360.158

373.608
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Para arzi: M3 (M2 art1
pazarlanabilir araclar, milyon avro)

164.302 333.144

323.062

375.844

387.048

Parasal mali kuruluslarin iilke
mukimlerine verdikleri toplam kredi
(konsolide) (milyon avro))

83.772 318.918

341.791

418.789

443.147

** Finans sektori
yiikiimliiliiklerindeki yillik degisim

** Ozel kredi akisi, konsolide,
GSYH’ye orant (%)

** Ozel borg, konsolide, GSYH’ye
orant (%)

Faiz oranlar1: giinliik oran, y1llik
(%)

2)

19,67 11,20

10,05

10,94

11,02

Borg¢lanma faiz orani (bir yillik
vadeli), yillik (%)

18,72 10,87

7,56

11,68

10,79

Mevduat faiz orani (bir y1l vadeli),
yillik (%)

3)

14,72 5,00

3,81

7,75

7,27

Avro doviz kuru: dénem ortalamasi
(1 avro=...ulusal para birimi)

1,670 2,314

2,534

2,906

3,026

Ticaret agirlikli efektif doviz kuru
endeksi, 42 tilke (2010 = 100)

89 92

90

86

85

** Ticaret agirlikli efektif doviz
kuru endeksinde 3 yillik degisim
(T/T-3), 42 iilke (2010 = 100)

25,8 1,3

-9,6

Rezerv varliklarin degeri (altin
dahil)(milyon avro)

42.142 92.748

98.640

95.824

99.620

Dis ticaret (mallar)

Not

2005 2012

2013

2014

2015

2016

Ithalat miktar1: tim mallar, tiim
ortaklar (milyon avro)

93.362 184.087

189.784

182.338

186.536

179.468

[hracat miktari: tiim mallar, tim
ortaklar (milyon avro)

58.778 118.644

114.563

118.654

129.555

128.792

Ticaret dengesi: tiim mallar, tim
ortaklar (milyon avro)

-34.584 -65.443

-75.222

-63.684

-56.981

-50.676

Dis ticaret haddi (ihracat fiyat
endeksi/ithalat fiyat endeksi*100)

(sayn)

4)

107 97

98

100

107

111

AB-28’¢ yapilan ihracatin toplam
ihracat igindeki pay1 (%)

56,7 38,9

41,5

43,5

445

47,9

AB-28den yapilan ithalatin toplam
ithalat i¢indeki pay1 (%)

45,3 37,0

36,7

36,7

38,0

39,0
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Niifus Not 2005 2012 2013 2014 2015 2016
Niifusun dogal degisim orani (dogal 12,3 11,7 12,0 12,3 11,8 11,2
biiytime orant): dogum sayisindan

6lim sayisi gikarilarak (1000 kisi

basina)

Bebek oliim orant: 1 yagindan 25,8 11,6 10,8 111 10,7

kiigiik ¢ocuk 6liimleri (1000 canlt

dogum basina)

Dogumda yasam beklentisi: erkek 74,8 75,4 75,4 75,4

(yas)

Dogumda yasam beklentisi: kadin 80,5 81,1 80,9 81,0

(yas)

isgiicii piyasasi Not 2005 2012 2013 2014 2015 2016
Ekonomik faaliyet orani (20-64): 52,9 57,4 58,4 58,9 59,9 60,9
20-64 yas aras1 ekonomik olarak

aktif niifusun orani (%)

* Istihdam oram1 (20-64): 20-64 yas 48,1 52,8 53,4 53,2 53,9 54,3
arasi istihdam edilen niifusun orani

(%)

20-64 yas arasi erkek istihdam orani 73,6 75,0 75,3 75,0 75,3 75,5
(%)

20-64 yas arasi kadin istihdam orani 23,6 30,9 31,8 31,6 32,6 33,2
(%)

Yash ¢alisan istihdam oram (55-64): 27,9 31,9 31,5 31,4 31,9 33,4
55-64 yas arasi istihdam edilen

niifusun orani (%)

Temel sektorler itibartyla istihdam

Tarim, ormancilik ve balikgilik (%) 5) 24,6 23,6 21,1b 20,6 19,5
Sanayi (%) 19,1 194 20,5b 20,0 19,5
Insaat (%) 6,9 7,0 7,4b 7,2 73
Hizmetler (%) 49,4 50,0 51,0b 52,2 53,7
20-64 yas araligindaki kisilerin 15,7 13,8 13,5 13,1b 13,5 13,8
kamu istihdaminin toplam istihdama

orani (%)

20-64 yas araligindaki kisilerin 6zel 84,3 86,2 86,5 86,9b 86,5 86,2
sektor istihdaminin toplam

istihdama orani (%)

issizlik orant: igsiz olan is giicli 6) 9,3 8,2 8,8 9,9 10,3 10,9
orant (%)

Erkeklerde issizlik orant (%) 6) 9,2 77 8,0 9,1 9,3 9,6
Kadinlarda igsizlik oran1 (%) 6) 9,4 9,4 10,6 11,9 12,6 13,6
Geng igszilik orani: 15-24 yas 6) 17,4 15,7 16,9 17,8 18,4 19,5
araligindaki igsizlerin bu yas

araligindaki is giiciine oran1 (%)

Uzun donemli issizlik orant: 12 ay 6) 3,5 2,0 2,1 2,0 2,2 2,2

veya daha uzun siire igsiz olan is
giictiniin orani (%)
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Azami ortaokul mezunlarinin (25-64 | 6) 7,7 6,7 7,3 8,4b 8,9 9,1
yas araligindaki) igsizlik orant

(ISCED 0-2) (%)

Yiiksekogretim mezunlarinin (25-64 | 6) 59 6,7 6,9 8,1 8,4 9,3
yas araligindaki) igsizlik orant

(ISCED 5-8) (%)

Sosyal uyum Not 2005 2012 2013 2014 2015 2016
Ortalama aylik nominal maag ve 7) 667 1.327 1.509 1.648 1.828 2.031
ticretler (ulusal para birimi)

Reel maag ve iicret endeksi:

Endeksin TUFE ye oran

(2010=100)

GINI katsay1st 38 43 42 41 42

Yoksulluk ag1g1 30,3 27,9 28,4 27,8

* Okulu terk edenler: 18-24 yas arasi 49,8 39,6 37,6p 38,3 36,7 34,3
azami ortaokulu tamamlamis ve

daha fazla egitim ya da 6grenim

gormeyen niifus orani (%)

Yasam standardi Not 2005 2012 2013 2014 2015 2016
1000 kisiye diisen 6zel arag sayist 84,9 115,7 122,8 128,6 136,3 143,7
1000 kisiye diisen mobil telefon 640e 895,0 909,0 925,3 935,2 940,4
servislerine abonelik sayisi

Mobil genis bant penetrasyonu (100 2 10 11 12 12 13
kisi basina)

Sabit genis bant penetrasyonu (100 0 26 32 42 50 65
kisi bagina)

Altyapr Not 2005 2012 2013 2014 2015 2016
Demiryolu ag1 yogunlugu (¢aligir 8) 11,3 12,5 12,6 13,1 13,2

durumdaki hatlar, 1000km? bagina)

Otoyol uzunlugu (km) 1.667 2.127 2.244 2.278 2.282 2.542
Yenilik ve arastirma Not 2005 2012 2013 2014 2015 2016
Egitime yapilan kamu harcamalari, 4,4 4.4 44 43 4.6
GSYH’ye oranla (%)

* Arastirma ve gelistirmeye yonelik 0,57 0,83 0,82 0,86 0,88 0,94

yurt i¢i harcama, GSYH’ye oranla
(%)
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Ar-Ge i¢in tahsis edilen merkezi
yonetim ddenekleri veya
harcamalari (GBAORD), GSYH’ye
oranla (%)

0,32

0,37

0,32

0,32

0,29

Evde internet erisimi olan
hane halk1 orani (%)

8,7

47,2

49,1

60,2

69,5

76,3

Cevre

Not

2005

2012

2013

2014

2015

2016

* Sera gazi emisyonlar1 endeksi,
CO2 es degeri (1990=100)

157,6

209,8

206,6

212,9

222,0

Ekonominin enerji yogunlugu (2010
sabit fiyatlartyla 1000 avro GSYH
bagina petrol es degeri, kg)

172,2

176,4

157,5

157,3

160,7

165,3

Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen
elektrigin toplam elektrik
tiiketimindeki pay1 (%)

24,5

27,2

28,8

20,9

32,0

32,9

Karayolu yiik tagimaciliginin iilke
i¢i yiik tasimacilig icindeki pay1
ton-km olarak (%)

94,8

94,9

95,2

95,1

95,9

95,6

Enerji

Not

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Tim enerji tiriinlerinin birincil
iiretimi (bin TOE)

23.710

30.596

29.161

28.661

31.248

35.519

Ham petroliin birincil {iretimi (bin
TOE)

2.264

2.438

2.484

2.534

2.566

2.641

Kat1 yakitlarin birincil {iretimi (bin
TOE)

10.575

15.554

13.542

13.814

12.799

15.498

Dogal gazin birincil tiretimi (bin
TOE)

739

521

443

395

314

302

Tiim enerji tiriinlerinde net ithalat
(bin TOE)

62.035

90.290

87.470

93.575

102.791

105.287

Toplam yurt i¢i enerji tiikketimi (bin
TOE)

85.302

119.320

115.592

121.452

131.561

139.687

Briit elektrik iiretimi (GWh)

161.956

239.496

240.154

251.963

261.783

274.408

Tarmm

Not

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Tarimsal mal ve hizmetlerin lretim
hacmi endeksi (iiretici fiyatlar1)
(2010 = 100)

Kullanimdaki toplam tarim arazisi
(bin hektar)

41.223

38.399

38.423

38.558

38.551

38.328p

Hayvancilik: Biiyiikbas (bin bas,
donem sonu)

9)

10.526

13.915

14.415

14.223

13.994

14.080

Hayvancilik: Domuz (bin bas,
donem sonu)

Hayvancilik: Koyun ve kegi (bin bas,
donem sonu)

31.822

35.783

38.510

41.485

41.924

41.329
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Ciftliklerde mevcut ¢ig siit miktari 11.108 17.401 18.224 18.631 18.655 18.489
(bin ton)

Hasat edilen bitkisel iiretim: 36.472 33.377 37.489 32.714 38.637 35.281
Hububat (piring dahil) (bin ton)

Hasat edilen bitkisel tiretim: Seker 15.181 14.920 16.489 16.743 16.023 19.593
pancari (bin ton)

Hasat edilen bitkisel iiretim: Sebze 26.472 27.820 28.448 28.487 29.552 30.267
(bin ton)

: = mevcut degil

b = seride bozulma

e = tahmini deger

p = gegici deger

* = Avrupa 2020 gostergesi

** = Makroekonomik Dengesizlik Prosediirii (MIP) gostergesi

*** = Genisleme iilkelerinin devlet ag1g1 ve borg verileri “oldugu gibi” prensibine dayanarak, kalite ve
ESA kurallarina uygunluk bakimindan hig bir giivence olmadan yayimlanmaktadir.

Dipnotlar
1) 5 No.lu 6demeler dengesi kitap¢ig1 temelinde (BPMS).
2)  Aylik verilerin ortalamasi. Bir yildan uzun siireli olmak iizere, igletmelere verilen borglar..
3) Aylik verilerin ortalamasi. Gecelik mevduat kolayligi.
4) Temelindeki indeksler Fisher endeksi formiilii kullanilarak hesaplanmigtir.
5) 2012 ve 2013: (NACE Rev.2 Grup 98.1 (hanelerin kendi tiiketimleri igin ¢esitlendirilmemis mal
iiretim faaliyetleri)
6) Sadece is arastirma metotlarini kullanarak ve 4 hafta kriterine gore issizlik.
7) 2005: veriler ulusal para birimine ¢evrilmistir (uyarlanmigtir).
8) Sadece ana hatlar.
9) Mandalarin sayis1 dahil degildir.
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