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2003 yilinda kurulan Reform Izleme Grubu’nun (RIG) 28. Toplantisi, Avrupa
Birligi Bakan1 ve Basmiizakereci Sayin Egemen Bagis’in ev sahipliginde,
Adalet Bakani Sayin Sadullah Ergin, Disisleri Bakan1 Prof. Dr. Sayin Ahmet
Davutoglu ve Igisleri Bakan1 Sayin Muammer Giiler’in katilimlariyla bugiin
Ankara’da gercgeklestirilmistir.

Toplantida, basta son olaylar olmak iizere, 14 Kasim 2012°de yapilan 27. RIG
toplantisindan bu yana meydana gelen gelismeler ile gerceklestirilen reform ve
uyum ¢alismalar1 ele alimmustir.

Bu c¢ercevede, oncelikle toplanti ve gosteri yapma hakki konusunda
uygulamada karsilasilan sorunlara iliskin bir durum degerlendirmesi
yapilmustir.

Toplantt ve gosteri yapma hakki ile ifade oOzgiirligli Anayasamiz ve
kanunlarimizla giivence altina alimmistir. Vatandaslarimizin  demokratik
taleplerini baris¢il yontemlerle ve kamu diizenini bozmayacak sekilde ifade
etmelerinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

Son gosteriler esnasinda kolluk kuvvetlerinin orantisiz gii¢ kullanimindan
kaynaklanan bazi istenmeyen durumlar meydana gelmistir. Hiikiimetimiz, bu
konuda iiziintiilerini beyan etmis ve derhal orantisiz glic kullanimiyla ilgili
gerekli sorusturmalar1 baglatmistir. Nitekim, halen devam etmekte olan
sorusturmalar ¢ercevesinde, bu asamada ... polis agiga alinmustir.

Ote yandan, bazi1 uluslararasi basin yaymn kuruluslarinin olaylar1 art niyetli bir
yaklasimla Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci cercevesinde son 11 yilda
cevrenin  korunmasindan ifade oOzgiirliginiin giiclendirilmesine kadar
kaydettigi ilerlemeleri golgeleyecek ve hatta bazi bolge iilkelerindeki olaylarla
benzerlik kurduracak sekilde yansitmaya ¢alismasi dikkat ¢ekidir.

Demokratik secimlerle ii¢ kere iist iiste iktidara gelmis bir Hiikiimetin var
oldugu iilkemizdeki bu olaylar, yansitilmaya c¢alisilanin tam aksine, saglikli
demokrasinin varliginin gostergesidir.

Olaylarin, Sayin Bagsbakanimizin son yaptig1 goriismelerle demokrasi ve uzlasi
kiltirii  cercevesinde ¢6ziim siirecine girdigi memnuniyetle miisahede



edilmistir. Hiikiimetimiz, vatandaslarimizin kanunlar ¢er¢evesinde tiim hak ve
ozgiirliikklerden en genis sekilde yararlanmalarini teminen baslattigi reformlara
devam etmekte kararlidir.

28. RIG toplantisinda ayrica, iilkemizin terérle miicadele konusu da ele
alinmig, yasalar ve demokratik ilkeler temelinde Ongoriilen Onlemlerin
kararlhilikla uygulanmaya devam edilmesinin ililkemizin i¢ istikrar ve barisina
katkilar1 teyit edilmistir.

Bu cercevede, terorle etkin miicadele edilebilmesi ve bu alanda uluslararasi
isbirliginin saglanmasi amaciyla hazirlanan Ter6rizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun TBMM tarafindan kabul edilerek, 16 Subat 2013
tarithinde yiriirlige girmistir. S6z konusu Kanunla, Tirkiye, teroriin mali
kaynaklarinin Onlenmesi ve boylece uluslararast dayanigmanin gereklerini
yerine getirme konusunda onemli bir adim atmistir. Anilan Kanunun etkin bir
sekilde uygulanmasina yonelik Yonetmelik de 31 Mayis 2013 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

Evrensel degerleri, temel hak ve ozgiirliikleri gozeten ve ¢cogulcu demokratik
ilkeleri benimseyen yeni ve modern bir Anayasanin hazirlanmasi en 6nemli
onceligimiz olmaya devam etmektedir. Yeni sivil bir Anayasa, demokrasi ve
hukukun {stiinliigiinii pekistirerek, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetmeksizin tiim
vatandaglarimizin temel hak ve hiirriyetlerden tam olarak yararlanmalarim
giivence altina alacaktir.

Miizakere siirecinde gelinen asamaya bakildiginda, bugiine kadar 13 fash
actigimiz, 1 fash gecici olarak kapattigimiz goriilmektedir. Geriye kalan 20
teknik fasildan 16 tanesi siyasi nedenlerle engellenmektedir. Ancak siyasi
engellemelerden bagimsiz olarak calismalari siirdiiren iilkemiz 12 ayda 10, 18
ayda ise 15 fash acabilecek duruma gelmistir. Avrupa Birligi’nden beklentimiz
siyasi engellemelerin bir an 6nce sona erdirilerek, katilim miizakere siirecinin
normal mecrasina oturmasini saglamasidir.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye yonelik elestirileri ozellikle yargr ve temel
haklar ile adalet, 6zgiirliik ve giivenlik konularma yogunlagmaktadir. Ote
yandan 2011 Genisleme Stratejisi’nde Avrupa Komisyonu’nun Onerisi iizerine
Avrupa Birligi Konseyi Aralik 2011°de Yarg: ve Temel Haklar Fasli (23.Fasil)
ile Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik Faslimi (24.Fasil) ilk agilmasi gereken
fasillar olarak belirlemistir.

Tiirkiye ise, bir AB {iiyesinin tek tarafli engellemeleri nedeniyle sézkonusu
fasillar1 acamadig1 gibi, heniiz 2006 yilindan beri bu fasillara ait tarama sonu



raporlarin1 dahi Avrupa Birligi'nden alamamistir. Bu durum, Tiirkiye’ye
yonelik elestirilerini bu iki faslin kapsadigi konulara yogunlastiran AB’nin
Tiirkiye’ye uyguladigr ¢ifte standardin agik bir gostergesidir.

Fransa’nin Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fasli’na
(22.Fasil) iliskin vetosunu kaldirmasi iizerine faslin Haziran sonunda
tamamlanacak olan Irlanda Dénem Baskanligi sirasinda acilabilmesi igin
gerekli teknik calismalar sonuglandirilmistir.

Ancak, aralarinda AB'nin lokomotifi olan bir iilkenin de bulundugu bir ka¢ AB
tiyesi iilkenin Gezi Parki olaylarini bahane ederek, bu faslin agilisini engelleme
gayreti i¢ine girdigini goriiyoruz. Bu iilkelerin, Tiirkiye'nin AB'ye katilim
stirecini i¢ politika amagh istismar etme aliskanligindan vazgecmedikleri ve 22.
Faslin ongoriildiigii iizere irlanda Dénem Baskanligi sirasinda acilmasim
engelledikleri takdirde sadece Tiirkiye-AB iliskilerine onarilmasi gii¢ bir darbe
vurmakla kalmayip, AB'nin hayati ¢ikarlarin1 zedeleyeceklerini ve AB'nin i¢
baris ve istikrarint olumsuz yonde etkileyebileceklerini de gormeleri
gerekmektedir. Bu gergevede Tiirkiye, AB iilkelerinde sonunda akliselimin
galip gelecegini ve siirecin ve mantigin gerektirdigi sekilde hareket ederek,
bazi iilkelerin fashin agilmasimi engelleme gayretlerine izin verilmeyecegini
umit etmekte ve beklemektedir.

2009 yilinda Adalet Bakanligimizca hazirlanan ve uygulanmasina baslanan
Yargi Reformu Stratejisi’nin revize calismalari seffaf ve katilimeci bir
anlayisla yeni Anayasa galigsmalar1 da dikkate alinarak siirdiiriilmektedir.

5 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 3. Yarg: Reformu Paketi ile, yargi
hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasi: ve hizlandirilmas: amaciyla ¢ok sayida
kanunda onemli degisiklikler yapilmis, tutuklamaya, tutuklamanin devamina
veya bu husustaki bir tahliye isteminin reddine iliskin kararlarda, kuvvetli sug
siiphesi ve tutuklama nedenlerinin varlig1 ile tutuklama tedbirinin Olgiilii
oldugunun somut olgularla gerekgelendirilerek acikca yazilmasi gerektigi
diizenlenmis, siire sinir1 kaldirilarak tutuklamaya alternatif adli kontroliin
kapsamu genisletilmistir.

3. Yargt Reformu Paketi ile ayrica basin ve ifade 6zgiirliigii alaninda, basin ve
yayin yoluyla ya da sair disiince acgiklama yontemleriyle islenmis suclara
ilisgkin dava ve cezalarin infazinin ertelenmesi, siireli yayimlar hakkinda
gelecege doniik yayin durdurma cezasi uygulamasinin ortadan kaldirilmas: ve
farkli tarihlerde verilen basili eserler hakkindaki ¢ok sayida toplatma karariin
hiikiimsiiz hale getirilmesi saglanmustir.



4. Yargl Reformu Paketi olarak bilinen Insan Haklar ve Ifade Ozgiirliigii
Baglaminda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TBMM
tarafindan kabul edilerek, 30 Nisan 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. 4. Yargi
Reformu Paketi ile ifade ve basin 6zgiirliigli basta olmak tlizere tilkemizin insan
haklar1 ve demokrasi standartlarinin evrensel normlarla uyumlu olmasi
amacina yonelik 6nemli iyilestirmeler yapilmustir. Bu ¢ercevede Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ihlallerinin  onlenmesi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi(AIHM) kararlarinin icrasin1 hedefleyen 4. Yargi Reform Paketi ile
ozellikle,

e Adli yardim standartlar1 gii¢lendirilerek ve askeri idari yargi ile idari
yargida 1slah imkanmi getirilerek adalete erisim Oniindeki engellerin
kaldirilmasi,

o Askeri idari yargida yargilamanin yenilenmesi ve adli yargida
sorusturmanin yeniden agilmasi yoluyla AIHM Xkararlarinin icrasinin

kolaylastirilmast,

e Kamulastirma uygulamasindan kaynakli miilkiyet hakki ihlallerin
Onlenmesi,

o ifade ve basm ozgiirliigii oniindeki mevzuattan kaynakli engellerin
kaldirilmasi

e Iskence suclarinda zamanasiminin kaldirilmasi,

e Tutukluluk incelenmesinde silahlarin esitligi ve c¢ekismeli yargi
ilkelerinin gereklerinin tam anlamiyla saglanarak tutukluluga itiraz
sistemin etkinliginin arttirilmasi

e Tutuklama tedbirleri nedeniyle tazminat sisteminin gelistirilerek AIHM
standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi ve bu suretle etkin basvuru yolu
thdasi,

e Yargilamanin yenilenmesi imkani bulamadig1 i¢in icra edilemeyen belli
sayida karara Ozgii yargilamanin yenilenmesi imkani getirilerek bu
AIHM kararlarmin icrasi

saglanmistir.

Bu reformlar sonucunda, mahkemelerdeki is yiikii azalmis, cezaevlerindeki
tutukluluk oram % 21,6’ya kadar gerilemistir. Tiirkiye bu konuda, Fransa
dahil birgok AB iiyesi iilkeden daha 1yi bir duruma gelmistir.

AIHM Kkararlarinin icrasini denetleyen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
Mart ve Haziran 2013 aylarindaki insan haklar1 formath toplantilarinda,
yargilama ve tutukluluk siireleri ile tutukluluk uygulamalar1 konusunda
tilkemizde son donemde kaydedilen gelismeler memnuniyetle karsilanmistir.



Adalet Bakanhig tarafindan hazirlanan ve AIHM tarafindan verilen ihlal
kararlarina konu alanlarda sorunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik alinmasi
gereken Onlemler, gerceklestirilmesi Ongoriilen faaliyet ve diizenlemeler ile
bunlarm gerceklestirilmesinden sorumlu kurumlar1 belirten insan Haklar
Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plam Taslagi ilgili kurumlarm
gortisleri ¢ergevesinde gozden gecirilip tamamlanmistir. Eylem Plan1 Taslagi
kisa siire i¢erisinde Bakanlar Kurulu’na sunulacaktir.

31 Ocak 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile saniklarin kendisini daha iyi ifade
edebilecegini beyan ettigi baska bir dilde savunma yapma imkén1 getirilmistir.
Ayrica hayatin1 tek basina idame ettiremeyen agir hasta veya sakat olan
mahk{imlarin infazinin ertelenmesi, hiikiimlii ve tutuklarinin esleri ile bir araya
gelmeleri ve ¢ocuk hiikiimliilerin ebeveynleriyle daha ¢ok vakit gecirmeleri
gibi yeni uygulamalar da yiiriirliige konmustur.

30 Haziran 2012 tarihinde kurulan Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun
karar organi olan Insan Haklar1 Kurulu ilk toplantisini 24 Ocak 2013 tarihinde
gerceklestirmistir.

OPCAT (Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii)
cercevesinde dngoriilen ulusal dnleme mekanizmasi gorevinin, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu tarafindan yiiritiilmesine yonelik c¢alismalar devam
etmektedir.

28 -29 Kasim 2012 tarihlerinde gergeklestirilen se¢imlerle Kamu Basdenetgisi
ve diger bes Kamu Denetgisi segilerek goreve baslamistir. 28 Mart 2013
tarthinde vyiiriirlige giren YoOnetmelik c¢ercevesinde Kamu Denetciligi
Kurumu vatandaslarin sikdyetlerini almaya baslayarak islevsel hale gelmistir.

Anayasa Mahkemesi 23 Eyliil 2012 tarihinde bireysel basvurular1 kabul
etmeye baslamistir ve bugiine kadar yaklasik 5200 bireysel bagvuru
yapilmistir. ATHM bu yolu, AIHM’ye basvurmadan 6nce tiiketilmesi gereken
bir i¢ hukuk yolu olarak kabul etmistir.

6384 sayili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis Olan Bazi
Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair Kanun 19
Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Kanuna gore, ceza hukuku
kapsamindaki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve idare hukuku
kapsamindaki yargilamalarin makul siirede sonuc¢landirilmadigi veya mahkeme
kararlarinin gec ya da eksik icra edildigi veya hig icra edilmedigi iddiasiyla 23



Eyliil 2012 tarihi itibartyla AIHM'ye bagvuran kisiler, Adalet Bakanligi
tarafindan kurulan Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu’na miiracaat
edebilmektedirler. Komisyona 20 Subat 2013 tarihinden bu yana 1800’den
fazla bagvuru yapilmistir.

Vakiflar Kanunu’na 27 Agustos 2011 tarihinde eklenen Gegici 11. Madde
ile farkli inan¢ grubuna mensup vatandaslarimizin ¢esitli sebeplerle daha 6nce
el konulan vakif miilklerinin iade edilebilmesinin yolu ag¢ilmistir. Bu siire
icinde, toplam 116 cemaat vakfi tarafindan 1560 adet taginmazin iadesi igin
basvuru yapilmistir. Yapilan basvurular ¢ergevesinde, 210 tasinmazin iadesi
kararlastirllmis ve 16 tasinmaz ig¢in ilgili vakfa tazminat 6denmesi hiikme
baglanmistir. Geri kalan tasinmazlara iliskin degerlendirmeler ise Vakiflar
Meclisi tarafindan siirdiirtilmektedir.

GoOkceada Rum cemaatinin, azinlik okulu statiisiiyle Gok¢eada’da Rum
Ilk6gretim Okulu acilmasi yoniinde yaptigi bagvuru 28 Mart 2013 tarihinde
kabul edilerek Gok¢eada’da Rum azinlik okulunun agilmasina izin verilmistir.

Avrupa Birligi’nin vatandaslarimiza yonelik haksiz vize uygulamasini sona
erdirmesine yonelik talep ve girisimlerimiz her platformda ve her diizeyde
surdiirilmektedir. Avrupa Birligi Konseyi’nin Avrupa Komisyonu’na vize
muafiyeti goriigmelerine baslamasina yonelik daveti iizerine 21 Haziran 2012
tarthinde Geri Kabul Anlagmasi parafe edilmistir. Bu, Tiirkiye’nin bu konudaki
samimiyetini ve kararliligin1 gostermektedir. Bu asamada, AB’nin Tirk
vatandaglarina vize serbestisiyle sonu¢lanacak diizenlemeleri ve bu konudaki
taleplerini igeren yol haritasinin, konuyla dogrudan ilgisi olmayan unsurlardan
arindirllarak  uzlagilabilir bir noktaya getirilmesine ve Geri Kabul
Anlagsmasi’nin {giincli iilke vatandaslar1t bakimindan uygulanmasi ile Tiirk
vatandaglarina yonelik vize muafiyeti taninmasmin es zamanli olarak
gerceklesmesine yonelik tutumumuz stirmektedir. Bu konulara iliskin teknik
diizeyde goriismeler devam etmektedir.

Ulkemizin gog ve iltica alaninda temel uygulamalarini yeniden sekillendiren ve
Icisleri Bakanhigmna bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nii kuran Yabancilar
ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu 11 Nisan 2013’te Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, iilkemizin gé¢ yonetimi
alaninda ihtiya¢ duydugu kapsamli mevzuat ve gii¢lii kurumsal altyapinin
kurulmasina yonelik ¢ok Onemli bir adim atilmig, AB {lyelik
miizakerelerimizde Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fasli’nda biiyiik ilerlemeler
elde edilmesini saglayacak genis capl diizenlemeler yapilmaistir.

Bu c¢er¢evede Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi’nin hazirlanmasina yonelik caligmalara da



Icisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda devam
edilmektedir.

Smir Giivenligi Kanun Tasaris1 Taslagi hakkindaki c¢alismalar Icisleri
Bakanlig1 tarafindan siirdiirtilmektedir.

Temel hedefi, halkimizin ekonomik ve sosyal menfaatlerini, bireysel ve
toplumsal giivenligini ciddi bicimde zedeleyen organize suglarin asgari
seviyelere c¢ekilmesi olan organize suglarla miicadele alaninda iilkemizin
oncelikleri ve ilgili AB miiktesebati gz Oniinde bulundurularak hazirlanmis
olan 2010-2015 Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji Belgesi’nin 2010-
2012 yillarin1 kapsayan Eylem Planinin uygulanmasi basartyla tamamlanmustir.
2013-2015 yillarim1 kapsayacak ikinci Eylem Plani, Icisleri Bakanligi
koordinasyonunda ilgili kurumlarin katkilariyla hazirlanmis olup, Bagbakanliga
sunulmustur.

Ulkemizi ¢agdas medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikarma konusundaki
kararliligimizin temel unsurlarindan biri olan siyasi reform siirecinin devamini
ve reformlarm etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak ve takip etmek
amaciyla 2003 yilinda kurulan Reform Izleme Grubu’nun kadm haklar1 ve aile
ici siddetin Onlenmesi konularinin oncelikli giindem maddesi olarak ele
almacag1 29. Toplantisitmin Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sayin Fatma
Sahin’in ev sahipliginde tarthi bilahare belirlenmek tizere Gaziantep’te
diizenlenmesi kararlastirilmistir.



