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2003 yilinda kurulan Reform Izleme Grubu’nun (RIG) 27. Toplantisi, Basbakan Yardimcisi
ve Hiikiimet S6zciisii Sayin Biilent Aring’1n ev sahipliginde, Adalet Bakan1 Sayin Sadullah
Ergin, Avrupa Birligi Bakan1 ve Bagmiizakereci Sayin Egemen Bagis, Disisleri Bakani
Prof. Dr. Sayin Ahmet Davutoglu, igisleri Bakan Yardimcisi Saym Osman Giines, TBMM
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Bagkani Mehmet Tekelioglu ve Basbakanlik Miistesar1
Saym Efkan Ala’nin katilimlariyla bugiin Bursa’da gerceklestirilmistir.

e Bagbakanlik, Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanhg, Disisleri Bakanhigi ve lgisleri

Bakanligi’nin st diizey gorevlileri de toplantiya katilmislardir.

27. RIG toplantisinda oncelikli giindem maddesi olan farkli inang gruplariyla diyalog
konusu ele alinmis ve Vakiflar Genel Miidiirii, cemaat vakiflar1 ve Vakiflar Kanunu’nun
uygulanmasindaki gelismeler hakkinda bir sunus yapmistir. Toplantida ayrica, 2012 yili
Tiirkiye Ilerleme Raporu degerlendirilmis, Hiikiimetimizin 2023 Vizyonunun AB siireci ile
baglantis1 konular1 lizerinde durulmustur.

Raporda yer alan objektif ve yapici elestiriler tabiatiyla dikkate alinacaktir. Ancak,
miizakerelerin yedinci yilinda, Tiirkiye Ilerleme Raporu’nun siyasi kriterler béliimiiniin
gereginden fazla ayrintili ve uzun olmasi, kaynagi belli olmayan iddialara yer verilmesi ve
baz1 miinferit olaylar iizerinden genellemelerde bulunulmasi amacina hizmet etmekten
uzak bir metin ortaya ¢ikarmig, Rapor’un inandiriciligina gélge diistirmdistiir.

Ozellikle, Raporda yer verilen “Tiirkiye’de azinliklara karsi bir hosgoriisiizliik kiiltiirii
bulundugu” yéniindeki iddia, Komisyonun 2012 yili ilerleme Raporu’nu hazirlarken iyi
niyet sinirlarini ve yetkisini astiginin agik bir gostergesidir.

Nitekim Avrupa Komisyonu’nun 23 ve 24’iincii fasillarla ilgili konulardaki elestirilerinin ve
Tiirkiye’den taleplerinin hukuki ve etik dayanaklara sahip olmadigi degerlendirilmektedir.
Bu fasillara iliskin resmi ac¢ilis kriterleri 2006 yilindan bugiine kadar Tiirkiye’ye
sunulmamigtir. Buna karsin, yapilan goriismelerden elde edilen bulgular 1s181inda birgok
husus yerine getirilmistir.

Ote yandan, ne kadar siibjektif ve dnyargili yaklagimla hazirlanmis olursa olsun, ilerleme
Raporu’nun Tiirkiye’nin 33 teknik fashin 32’sinde ilerleme kaydettigini teslim etmesi,
ilkemizin tiim zorluklara ve siyasi blokajlara ragmen AB miiktesebatina uyum
konusundaki ¢alismalarini kararhilikla siirdiirdiigiinii teyit etmistir.



Hilkkiimetimizin belirledigi 2023 vizyonunun ve yol haritas1 niteligindeki 63 maddenin
neredeyse tamaminin AB’ye iiyelik siirecimize katkida bulunacak mahiyette oldugu,
onemli bir kismmin da “Siyasi Kriterler”, “Yargi ve Temel Haklar Fasli” ve “Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik Fasli” ile birebir ilgili oldugu degerlendirilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) temsil edilen partilerden olusan Uzlagma
Komisyonu yeni ve sivil bir Anayasa olusturmak {izere ¢alismalarina devam etmektedir.

Miilkiyet haklar1t konusunda, 27 Agustos 2011 tarihinde, Vakiflar Kanunu’na eklenen Gegici
11. madde kapsaminda, farkli inang grubuna mensup vatandaslarimizin mensubu oldugu
cemaat vakiflarinin cesitli sebeplerle daha once el konulan vakif miilklerinin iade
edilebilmesinin yolu acilmistir.

S6z konusu Gegici 11. madde kapsaminda cemaat vakiflarinin tasinmaz iadesi bagvurular
27 Agustos 2012 tarihine kadar alinmistir. Bu siire icinde, toplam 116 cemaat vakfi
tarafindan 1560 adet tasinmazin iadesi i¢in basvuru yapilmistir. Yapilan basvurular
cercevesinde, 71 taginmazin iadesi ve 15 tasinmaz igin ilgili vakfa tazminat 6denmesi
karar1 alinmigtir. Bununla birlikte, 90 tasinmaz i¢in yapilan basvurular reddedilmistir.
Kalan 1384 taginmaz ile ilgili degerlendirmeler devam etmektedir.

Ote yandan, 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun vyiiriirliige girmesinden sonra cemaat vakiflari
yurtdisindan nakdi bagis alma hakkini elde etmis, okul vasifli 16 hayrat tasinmazin gelir
getirici akara doniistiirtilmesine izin verilmistir.

Ayrica, Vakiflar Genel Miidiirliigiince, farkli inan¢ grubuna mensup vatandaslarimiz
tarafindan kullanilan ibadethaneler onarilmaya devam edilmektedir.

13 Mayis 2010 tarihinde Saym Bagbakanimizin imzasiyla yiirlirliige giren Bagbakanlik
Genelgesi, Anayasamizin esitlik ilkesi gergevesinde, iilkemizde yasayan farkli inang
gruplarina mensup vatandaslarimizin kendi kimlik ve Kkiiltiirlerini yasama ve yasatma
imkanina sahip oldugunu belirten ve demokratiklesme ¢alismalarinin Oniine engel
cikarilmamasi geregini vurgulayan tarihi bir metindir. Genelgenin uygulanmasina titizlikle
devam edilmektedir. Farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaglarimiz {ilkemizin tarihi
dokusuna da islemis olan hoggorii kiiltiirtinde kimliklerini rahat¢a yasamaktadirlar.

Vize, siyasi reformlar, enerji, terdrle miicadele gibi Tiirkiye-AB iligkileri agisindan 6nemli
konulardaki isbirligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve siyasi blokajli fasillarda,
calisma gruplariyla teknik acilig/kapanis kriterlerinin en kisa siirede yerine getirilmesini
amaglayan bir ¢alisma yontemi olan Pozitif Giindem’in resmi agilis toplantist 17 Mayis
2012 tarihinde yapilmistir. Pozitif Giindem g¢ercevesinde, ilk etapta 8 fasilda ¢aligma grubu
olusturulmus ve 6 faslin ilk ¢alisma grubu toplantilar1 gergeklestirilmistir.

Pozitif Gilindem resmi miizakere siirecine bir alternatif degil, aksine siirece ivme
kazandiracak, onu destekleyecek yeni bir ¢alisma yontemidir.



¢ Bununla birlikte, miizakereleri tikayan siyasi blokajlar kalkmadig: stirece Pozitif Giindemin

uzun vadede amacina ulasamayacagi ve nihai hedef olan Tirkiye’nin iiyeligi amacina
hizmet etmeyecegi agiktir.

24 Agustos 2009 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen ve amag¢ ve hedefleri
bliyiik ol¢iide gerceklestirilen Yarg:r Reformu Stratejisi’nin gilincellenmesi c¢aligmalari
devam etmektedir. Bu amagla ilgili kurumlarla istisare amaclh faaliyetler yapilmis ve
Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Taslak Strateji Belgesi” 11 Eyliil 2012 tarihinde
ilgili tim kurumlarin gorlisiine gonderilmis, ayrica olusturulan internet sitesi aracilifiyla
ilgililerin goriisiine acilmistir. Gelen goriislerin degerlendirilmesi amaciyla Oniimiizdeki
aylarda ilgili kurumlarin katilacag: bir ¢alistay diizenlenmesi ve gilincelleme ¢aligmalarinin
tamamlanmasi planlanmaktadir.

3. Yargi Reformu Paketi olarak adlandirilan Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yaym Yoluyla islenen Suglara
[liskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun 2 Temmuz 2012 tarihinde kabul
edilmis ve 5 Temmuz 2012 tarihinde yliriirliige girmistir.

Bu ¢ercevede, basin ve ifade 6zgiirliigii alaninda, basin ve yayin yoluyla ya da sair diisiince
aciklama yontemleriyle islenmis suglara iliskin dava ve cezalarin infazinin ertelenmesi
imkani getirilmistir.

Bu Kanun ile yargi hizmetlerinin etkinliginin arttirtlmasina ve hizlandirilmasina 6nemli
katki saglamasi beklenmektedir. 3. Paketin uygulamasina iligkin bazi veriler asagida
verilmektedir.

2011 yil1 15 Temmuz-15 Ekim doneminde 1276 kisi hakkinda adli kontrol uygulanmis iken
2012 yilinin ayn1 déneminde 3019 kisi hakkinda adli kontrol uygulanmuistir.

Ceza infaz kurumlar1 mevzuatina yonelik 3. Yargi Paketi de dahil olmak {izere son déonemde
yapilan degisikliklerle Denetimli Serbestlik uygulamasinin kapsami genisletilerek yaklasik
33.500 kisi cezaevlerinden tahliye edilmistir.

Ulkemizde devam eden yargi reformu siirecinde 2006 yilinda cezaevinde bulunanlarin
%49,2’si tutuklu iken bugiin bu rakam %25,3 tutuklu olarak gerceklesmektedir. (Veriler
ekte sunulmaktadir.)

24 Eylil 2012 tarihinde Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurular1 kabul etmeye
baslamasiyla iilkemizde insan haklar1 standartlarimin korunmasi ve gelistirilmesi adina
tarihi bir siirec baslamistir. Bu yolun Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
standartlar1 gergevesinde etkin bir i¢ hukuk yolu olarak isleyecegine dair RIG iiyelerinin
tam destegi vurgulanmistir.



e Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan makul siireyi asan yargilamalar ve mahkeme
kararlarmin icrasindan kaynaklanan sorunlarla ilgili AIHM’e yapilmis basvurularim
sonuglandirilmasi i¢in i¢ hukuk yolu olusturulmasma yonelik “Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne Yapilmis Basvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair
Kanun Tasaris1” TBMM Adalet Komisyonu’nda 31 Ekim 2012 tarihinde kabul edilmistir.
S6z konusu Tasarinin ivedilikle TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilerek yasalagmasi igin
caba gosterilmektedir.

e Basta ifade ve basin 6zgiirliigii ile adil yargilanma hakki olmak iizere, birgok konuda AIHM
tarafindan verilen ihlal kararlarina neden olan yapisal sorunlarin ¢oziimii adina 6nemli
gelismeler saglamayr amaglayan 4. Yarg: Reform Paketi 11 Haziran 2012’de Bakanlar
Kurulunda goriigiilmiis ve genel olarak Bakanlar Kurulunca desteklenmistir. S6z konusu
Reform Paketinin ivedilikle yasalagsmasinin 6neminin alt1 ¢izilmistir.

e Adalet Bakanlhi tarafindan hazirlanan “Insan Haklar1 Ihlallerinin Onlenmesine iliskin
Eylem Plam1 Taslagi™nin ilgili kurumlarin goriisleri c¢ercevesinde gozden gegirilmesi
calismalarinin sona yaklagsmasi memnuniyetle karsilanmistir. Kisa bir siire igerisinde

Eylem Plan1 Taslagi’nin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

e Adalet Bakanlig: tarafindan yeniden kaleme aliman Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
Tasarist 8 Haziran 2012 tarihinde Bagbakanliga gonderilmistir. Tasar1 Basbakanlik
tarafindan ilgili kurum ve kuruluslarin goriisiine sunulmus olup, gelen goriislerin
degerlendirilmesini miiteakip TBMM’ye sevk edilmesi ongoriilmektedir.

e Kamu yoOnetimimiz igerisinde insan haklari alaninda kurumsallasma konusundaki yasama
caligmalar1 kapsaminda onemli bir mesafe kaydedilmistir. Bu ¢ercevede, 29 Haziran 2012
tarihinde Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, 30 Haziran 2012 tarihinde ise Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu yiiriirliige girmistir.

e Hiikiimetimizin uluslararasi ilkeler dogrultusunda ve AB miiktesebatiyla uyumlu bir sekilde
insan haklar1 alaninda kurumsallagmayr gelistirme yoniindeki iradesi c¢ercevesinde
ontimiizdeki donemde Kolluk Gozetim Komisyonu ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik
Kurulu Kanun Tasarilarinin yasalasmasi hedeflenmektedir.

e Bu dogrultuda, ayrimcilikla miicadele alaninda iilkemizde var olan farkindaligi daha da
pekistirmek ve iilkemizde insan haklari alaninda kurumsallagsma cabalarina hiz vermek
amaciyla 13-14 Kasim 2012 tarihlerinde Avrupa Birligi Bakanligi ve Avrupa Komisyonu
isbirliginde uluslararasi bir seminer diizenlenecektir.

e Vatandaslarimiza vize muafiyeti taninmasiyla sonuglanacak siirecin baslatilmasi hedefi
dogrultusunda Mart 2010'da yeniden baslatilan Geri Kabul Anlagsmasi miizakereleri Ocak
2011'de "dengeli ve uygulanabilir" bir metin iizerinde varilan mutabakatla tamamlanmistir.
Avrupa Birligi Konseyi’nin Avrupa Komisyonu’na vize muafiyeti goriismelerine



baslanmasi igin yetki vermesi tizerine, Geri Kabul Anlagmas1 21 Haziran 2012 tarihinde
her iki tarafca parafe edilmistir.

Hedefimiz, tiim vatandaslarimizin Schengen {ilkelerine vizesiz girisini saglayacak olan vize
muafiyetidir. Sayin Basbakanimizin onderliginde ilgili kurumlarimizla ve toplumun her
kesimiyle isbirligi igerisinde, kazanilmis haklarimiza halel getirmeksizin, milli
menfaatlerimiz dogrultusunda vatandaslarimizin bu énemli sorununu ¢ézmek i¢in her tiirli
gayreti gostermeye devam edecegiz.

Icisleri Bakanlign kapsamli go¢ ve iltica politikast ve mevzuati olusturma calismalarini
stirdiirmektedir. Bu ¢ercevede ulusal ve uluslararas1 tim paydaslarin etkin isbirligi ile
katilimer bir siirecle hazirlanan ve iilkemizin go¢ ve iltica alaninda temel politikalarin
yeniden sekillendirecek olan “ Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisi” 27
Haziran 2012 tarihinde TBMM I¢isleri Komisyonu'nda oybirligi ile kabul edilmis ve
TBMM Genel Kuruluna sevk edilmistir. Bu tasarinin yasalagmasi, lilkemizin go¢ yonetimi
alaninda ihtiya¢ duydugu kapsamli mevzuat ve giiclii kurumsal altyapinin kurulmasini
saglayacak olmasi nedeniyle son derece dnemlidir.

Ayrica, “Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasarist
Taslagr” Igisleri Bakanhigmin 6ncelik verdigi konulardan birini teskil etmektedir. S6z
konusu Tasar1 lizerindeki calismalar devam etmektedir.

Bu tasarilarm yasalasmasi ile Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin son zamanlarda gog ve
iltica alaninda tlkemizle ilgili aldig1 kararlarda belirtilen hususlarda da diizenleme
yapilmis olacaktir.

Entegre Smir Yo6netimi alaninda miiktesebat uyumu ve uygulamaya yonelik atilan adimlarin
hizlandirilmas1 hususunda mutabakata varilmistir. Bu ¢ergevede sinir yonetiminin yeniden
yapilandirilmasina yonelik diizenlemelerin temelini olusturacak “Sinir Muhafaza Teskilati
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Kanun Tasaris1 Taslagi”na iligkin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

2010-2012 yillar1 arasin1 kapsayan Organize Suglarla Miicadele Ulusal Eylem Plani, basarili
bir sekilde uygulanmaya devam etmektedir. Organize Suglarla Miicadele Ulusal Strateji
Belgesi dogrultusunda 2013-2015 donemi i¢in ilgili kurumlarin katkilariyla yeni bir Eylem
Plan1 hazirlanmaktadir. Bu cercevede, organize suglarla miicadelede onleyici tedbirlere,
etkili sorusturma kapasitesine, su¢ orgiitlerinin tiim unsurlariyla tespitine, risk analizine,
kurumlar aras1 koordinasyona, uluslararasi operasyonel isbirligine ve sugun mali boyutuyla
miicadeleye 6zel bir 6nem atfedilecektir.

Ulkemiz acisindan baslica terdr tehdidi PKK’dan gelmektedir. Bu kapsamda, AB
ilkelerinden temel beklentimiz PKK’nin finansman ve propaganda kaynaklarmin
kurutulmasinda gerekli iradeyi gostermeleridir.



e Terdr orgiitlerinin 6zellikle Avrupa iilkelerinde degisik adlarla yaptigi yaymn faaliyetleri
basta olmak Tlizere propaganda ¢alismalarinin engellenmesi konusunda cabalarimiz
kararlilikla stirmektedir.

e Ayrica, terdrizmin finansmaniyla miicadelede, {iilkemizin yasal mevzuatindaki
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla yapilan Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalasmasinin, uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz agisindan ¢ok
onemli olacag1 degerlendirilmistir.

e Ulkemizi ¢agdas medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikarma konusundaki kararliligimizin temel
unsurlarindan biri olan siyasi reform siirecinin devamini ve reformlarin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak ve takip etmek amaciyla 2003 yilinda kurulan Reform izleme
Grubu'nun kadin haklar1 ve aile i¢i siddetin Onlenmesi konularinin 6ncelikli glindem
maddesi olarak ele alinacagi 28. Toplantisinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Sayin
Fatma Sahin’in ev sahipliginde tarihi bilahare belirlenmek ilizere Gaziantep’te
diizenlenmesi kararlastiriimistir.
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