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Konya, 18 Aralik 2011

2003 yilinda kurulan Reform izleme Grubu’nun (RIG) 24. Toplantisi,
Disisleri Bakanimiz Sayin Ahmet Davutoglu’nun ev sahipliginde,
Adalet Bakani Sayin Sadullah Ergin, Avrupa Birligi Bakani ve
Basmiizakereci Sayin Egemen Bagis ve icisleri Bakani Sayin idris
Naim Sahin ile Bagbakanlik Mustesari Sayin Efkan Ala’nin katilimi
ile buglin Konya'da gergeklestirilmistir.

TBMM’nin Avrupa Birligi'ne katilim surecimizdeki buyuk destegi ve
onemine binaen toplantimiza TBMM Turkiye-AB Karma Parlamento
Komisyonu Esbagkani Sayin Afif Demirkiran ve AB Uyum
Komisyonu Baskani Sayin Mehmet Sayim Tekelioglu da istirak
etmislerdir.

Toplantida Adalet Bakanhgi, Avrupa Birligi Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Igisleri Bakanligi ve Bagbakanlik Mdustesarligi'nin Ust
duzey temsilcileri de hazir bulunmuslardir.

AB, tarihinin belki de en ciddi ekonomik, mali ve buna bagli siyasi bir
krizden gegmekte ve kendi gelecegini sekillendirme sancilarini
yasamaktadir. Turkiye — AB iligkilerine de olumsuz olarak yansiyan
bu gelismelerden bagimsiz olarak Turkiye, AB katilim surecindeki
reform calismalarini her zamanki kararlihdi ile surdirmektedir.

Oncelikli politikamiz olan Avrupa Birligi'ne (Uyelik slrecimizde
gerceklestirdigimiz siyasi reformlar c¢ergevesinde vyapilan her
duzenleme, ulkemizde insan haklarinin her alanda korunmasini,
demokrasimizin guglendiriimesini ve hukukun Ustunligu ilkesinin
gelistiriimesini amacglamaktadir.

Bu kapsamda siyasi reform surecimizde bir milat olan ve halkimizin
onayiyla yurarluge giren 2010 yih Anayasa Degigsikligini takiben
reformlarimiz hiz kesmemis, 2011 yili yargi alaninda reformlara
adanmis bir yil olarak tarihe gegmistir. Oyle ki Hikiimetimizce 2009
yihinda kabul edilen Yargi Reformu Stratejimizde dngoérilen amag ve
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hedefler bayuk olgide karsilanmis olup; Yargl Reformu Stratejisi’nin
guncellenmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

2011 yilinin son RIG toplantisi olan 24. RIiG toplantimizda, 2012
yilinda hiz verecegimiz c¢alismalara yonelik kararlar almig
bulunmaktayiz.

Toplantimizda, Avrupa Komisyonu'nun oOnerisi olarak 2011
Genigsleme Stratejisinde dile getirilen “Pozitif Glindem” detayh
olarak ele alinmistir. Bu g¢ergevede Pozitif Gundemin, muzakere
surecimize bir alternatif olamayacagi, bu sureci destekleyecedi,
ancak bu c¢ercevede AB-Turkiye iligkilerine yeni bir ivme
kazandirabilecegi ve muzakere surecimizi guglendirebilecegi
hususunda mutabik kalinmistir.

Pozitif Gundem kapsaminda, Komisyon ile kritik oneme sahip
alanlardaki mevcut isbirligi mekanizmalarinin guglendirilmesi, siyasi
blokaja ugrayan fasillarda acilis ve kapanis kriterleri Uzerinden
calisacak “calisma gruplarinin” “Yargl ve Temel Haklar” ile “Adalet,
Ozgirlik ve Gulvenlik” Fasillarinda da kurulmasi uygun
bulunmustur. Boylece muzakere surecimizi Kkilitleyen siyasi
blokajlarin kaldiriimasi halinde, bu fasillarin, ivedilikle agilarak
kapanig caligsmalarina gegilmesi saglanacaktir.

Reform izleme Grubu 6zellikle tutukluluk sureleri, ifade 6zgirliigl ve
kisisel verilerin korunmasi gibi konular olmak Uzere, dnumuzdeki
surecte atilmasi gerekli adimlari da kapsamli olarak ele almistir.

Tutukluluk surelerine iligkin sorunun temelinde yatan uzun yargilama
surelerinin  iyilestirilmesi  yolunda Yargi Reformu Stratejisi
kapsaminda yapilan duzenlemelerin olumlu etkilerinin 2012 yili
icerisinde gorulecegi degerlendiriimektedir.

Ifade ve basin dzgirligi konusunda mevzuattan ve uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin  ¢6zUmi amaciyla Adalet Bakanhgi
tarafindan “lfade Ozgurlugu Eylem Plani” hazirlanmaktadir.

Kisisel verilerin  korunmasina yonelik calismalar gozden
geciriimektedir. Bu konuda Adalet Bakanligimizca hazirlanan
Tasarinin  en kisa zamanda TBMMye sevk edilmesi
ongorulmektedir.

2011 wyih igcinde vyarginin hizlandirilmasina yonelik iki tasari
yasalasmistir. Bu konuda Adalet Bakanli§i tarafindan hazirlanmakta
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olan Uguncu tasarinin da en kisa surede TBMM’ye sevk edilmesi
ongorulmektedir.

AIHM 6nitnde bulunan basvurularin eritimesi ve tlkemiz aleyhine
ihlal kararlari verilmesinin dnlenmesi amaciyla 15 — 17 Kasim 2011
tarihlerinde yapilan “AiHM Turkiye Kararlari, Sorunlar ve C6zim
Onerileri” konulu ¢alistayda elde edilen ciktilar g6z 6niine alinarak
ilgili kurum ve kuruluslar ve yuksek yargi organlarinin destegi ile
Adalet Bakanliginca insan Haklari Eylem Plani hazirlanmaktadir.

insan haklarinin guclendiriimesi ve insan haklari konusuna bitiinctil
bir yaklagimi devlet duzenimize yerlestirmek amaciyla, Turkiye
insan Haklari Kurumu, Kolluk Gézetimi Komisyonu ve Ayrimcilikla
Mucadele ve Esitlik Kurulu kurulmasi da dahil olmak Uzere insan
haklari alaninda kurumsallasma yonunde gerekli ¢abanin
goOsteriimesi ve AB muktesebati dogrultusunda hazirlanan ilgili
Tasarilara yonelik calismalarin hizla tamamlanmasi
kararlastiriimistir.

Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasaris’'nin tek olarak hizli bir
sekilde ele alinarak, Meclise sevk edilmesi yonunde karar alinmisgtir.

Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi igisleri Bakanh@inca
hazirlanmistir. Ayrica, Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasaginin etkili bir sekilde uygulanabilmesi,
ayrimcilik nedeniyle magduriyetlerin onlenmesi, Turkiye’'nin taraf
oldugu uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan yukdmluluklerin
yerine getirilebilmesi ve Avrupa Birligi muktesebatina uyumun
saglanabilmesi amaciyla Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik Kurulu
Kanun Tasarisi da hazirlanmistir.

Ote vyandan, Ulkemizde kurulmasi ©6ngoérilen insan haklari
kurumlarina 1g1k tutacak bagimsiz ulusal insan haklari kurumu
konulu, sivil toplum temsilcileri ve yabanci uzmanlarin da katilacagi
genis katilimh uluslararasi bir seminer, Avrupa Birligi Bakanhgi
esgidiminde Basbakanlik Insan Haklar Bagkanliginin da
igbirligiyle yarin gergeklestirilecektir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanabilmesi

amaciyla Hukumetimizin yapmasi gereken mevzuat ve uygulamaya
iliskin degisiklikler de ele alinmistir.
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Tarkiye'de dini OozgurlUklerin gelistiriimesi kapsaminda
Hukumetimizin  ¢alismalari devam etmektedir. Farkli inang
gruplarina mensup vatandaglarimizla diyalog sureci de hizla
surmektedir. Bu cergcevede, Avrupa Birligi Bakani ve
Basmuzakereci Egemen Bagis 2012 yil Ocak ayinda farkli inang
gruplarina mensup vatandaslarimizla bir araya gelecektir.

Vakiflar Meclisi karariyla, izmir Musevi Cemaati, “izmir Musevi
Cemaati Vakfi” adiyla tescillenerek tuzel kisiligi haiz olmustur.
Bdylece, cemaat vakiflarinin hukuki statisind belirleyen 1936
Beyannamesinde yer almayan izmir Musevi Cemaatinin tiizel
Kisiligine ve vakif statlslne iliskin slregelen sorun c¢6zime
kavusturulmustur. Hukumetimizin  tUm vatandaslarimizi  ayirm
yapillmaksizin temel hak ve Ozgurliklerden tam olarak
yararlandirmasi konusunda iradesi tamdir.

Vize ile go¢ ve sinir yonetimi gibi onemli konulari iginde barindiran
“‘Adalet, Ozgurliuk ve Guvenlik” Faslina yonelik ¢alismalarimiz da
hizla devam etmektedir.

HUkUmetimiz, Avrupa Komisyonunun Turk vatandaslarina yonelik
vize uygulamasinin iyilegtirimesine dair gabalarini memnuniyetle
takip etmektedir. Ancak bircok Ulkeye uygulanan vize kurallari
tuzugunun Turkiye'ye de uygulanmasi konusu kayda deger bir
gelisme olmaktan uzaktir.

AB’nin vatandaslarimiza yonelik vize uygulamasi hukuksuzdur.
Ticari iligkilerimiz acisindan adil degildir. Asirlardir karsilikh etkilesim
icinde olan ortak medeniyetimiz ile kualtirel ve beseri iligkilerimizi
sekteye ugratmasi agisindan haksizdir.

Bu nedenle Tirkiye, AB Adalet ve Icisleri Konseyi'nin Avrupa
Komisyonu’na bir an dnce nihai hedefi vize serbestisi olan slrecin
baglatiimasi yonunde yetki vermesini beklemektedir.

Geri Kabul Anlagmasinin imza ve onay surecinin, Avrupa
Komisyonunun vatandaslarimiza yonelik vize muafiyetine iligkin yol
haritasini hazirlayip sunmak uUzere Uye devletlerden alacagi yetkiye
paralel olarak yurutulmesi konusundaki tavrimiz nettir.

8-9 Aralik 2011 tarihli AB Hukumet ve Devlet Bagkanlari Zirvesi
sonucglarinda Turkiye, AB’ye yonelik yasadisi go¢c konusunda
“kaynak Ulke” olarak tanimlanmistir. Ulkemiz, son on yildaki hizli
ekonomik buyumesi ve gelisen demokrasisi ile ginumuzde duzensiz
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goce kaynaklik eden bir Ulke olma durumundan tamamen kurtulmus
ve gittikge artan sekilde hedef Ulke haline gelmigtir. Dolayisiyla,
ulkemizin “kaynak ulke” olarak tanimlanmasi kabul edilemez.

HUkUmetimiz, mevzuatta yapilan degisikliklerle ve alinan tedbirlerle
duzensiz goce kargi etkili bir mucadele yurutmektedir. Ancak
konunun sinir asan mahiyeti dusunuldugunde, duzensiz goce karsi
etkili cabalarin ancak AB, Turkiye ve hatta ayni go¢c guzergahi
uzerindeki diger ulkeleri de kapsayan butuncul bir ortaklik ve adilane
bir kulfet paylagimi anlayisi ¢cergevesinde yurUtiulebilecegi agiktir.

Go6¢ ve ltica alaninda gerekli hukuki ve kurumsal yapinin
olusturulmasina yonelik c¢alismalar ylritmek Uzere igisleri
Bakanliginca kapsamli bir go¢ ve iltica politikasi ve mevzuati
olusturma calismalari da devam etmektedir. Bu ¢ercevede ulusal ve
uluslararasi tum paydaslarin etkin isbirligi, seffaf ve katilimci bir
surecle hazirlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
Tasarisi Taslagl hazirlanmigtir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu Tasarisi Taslagi, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerden kaynaklanan yukumlulUklerin yerine getirilebilmesi,
Avrupa Birligi muktesebatina uyumun saglanabilmesi ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin son dénemde Ulkemizle ilgili aldig
kararlarda belirtilen hususlarda duzenleme yapilabilmesi amaciyla
hazirlanmisgtir. Bahse konu taslagin, oncelikli olarak Bakanlar
Kuruluna getirilerek T.B.M.M.’'ye sevk edilmesinin faydali olacagi
degerlendiriimigtir. “Insan Ticaretiyle Micadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’na yonelik calismalar da hizla
yurutilmektedir. Soézkonusu Tasarilarin  birlikte yasalasmasinin
faydasi g6z onune alinarak, calismalarin paralel yurutulerek
tamamlanmasi konusunda mutabik kalinmistir.

Ulkemizin kara ve deniz sinirlarini daha etkin koruyacak entegre
sinir yonetiminin tesis edilmesine yonelik calismalar surmektedir.
Taslak caligmalari yuarutulmekte olan Sinir Muhafaza Tegkilati
Bagkanligi Kanunu Tasarisi, Turkiye'nin kara ve deniz sinirlari ile
sinir kapilarinda gorev yapacak profesyonel ve her turli donanima
sahip bir kolluk kuvveti kurulmasini ongormektedir. Taslakla ilgili
calismalar tamamlanmis olup, en kisa zamanda ilgili kurumlarin
goruglerine  sunulacak ve muteakiben kanunlasmasi igin
Basbakanlik’a sevk edilecektir. Bu taslak calismanin bir an once
yasalasmasi icin bu toplantida ilkesel birlik saglanmis ve Tasari ile
ilgili yasal prosedurlerin bir an 6nce tamamlanmasinin faydal
olacagi degerlendirilmektedir.
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Hayvan haklarinin korunmasi konusunda kamuoyunun hassasiyeti
de dikkate alinarak ilgili mevzuatin titizlikle uygulanmasina 6zen
gOsterilmelidir. Hayvanlara zulim wuygulayanlara karsi cezai
yaptirimlarin artirllmasina yonelik ¢calismalar tesvik edilecektir.

HUkUmetimizin en 6nemli 6nceligi ve hedefi olan, vatandaslarimizin
hayatlarinin her alaninda hak ettikleri en yuksek standartlara
kavusturulmasi amaciyla atilan adimlar, uUyelik sUrecimizin de bir
parcasidir. Turkiye, tam Uyelik hedefi dogrultusunda ve inancini
kaybetmeden bu hedef igin kararlilikla galismaya devam edecektir.

Reform Izleme Grubu calismalari kapsaminda Bakanliklarimiz st
dizey temsilcilerinden olugan Siyasi Isler Alt Komitesi (SiYAK)
Toplantilar’nin daha sik araliklarla gerceklestiriimesi
kararlastiriimistir.

Oniimiizdeki donemde siyasi reformlar kapsaminda, halkimizin en
onemli ve oncelikli beklentisi, yeni sivil bir Anayasa hazirlanmasidir.
Bu kapsamda TBMM’de temsil edilen her partinin milletvekili
sayisina bakilmaksizin 3 Uye ile temsil edildigi Uzlagsma Komisyonu
olusturulmustur.

Tum taraflarin aktif olarak destek vermesine ihtiya¢ duyulan hazirlik
sureci sonucunda gerceklestirilecek yeni Anayasamizin tamamen
sivil inisiyatifle hazirlanan, kuvvetler ayrihigr ilkesinin gegerli
oldugu, daha ozgurlukgi bir Anayasa olmasini hedefliyoruz.
Halkimizin iradesini tam olarak yansitan bir Anayasanin,
demokrasimizin olmazsa olmaz bir kismi olduguna yurekten
inaniyoruz.

Bu kapsamda bir kez daha tum sivil toplum kuruluslarimiz ve
universitelerimiz dahil olmak Uzere tum vatandaslarimizi bu surece
aktif olarak destek vermeye ¢agiriyoruz.

25. RIG toplantisi 16 veya 17 Mart 2012 tarihinde, Avrupa Birli§i
Bakani ve Basmuzakereci Sayin Egemen Bagig’in evsahipliginde
Istanbul'da diizenlenecektir. 26. RIG Toplantisinin da Haziran
ayinda Ordu'da Igigsleri Bakani Sayin Iidris Naim Sahin’in
evsahipliginde duzenlenmesi kararlastirilmistir.
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