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Reform izleme Grubu'nun (RIG) 21. Toplantisi, icisleri Bakanimiz
Sayin Besir Atalay’'in ev sahipliginde, Devlet Bakani ve
Basmuzakerecimiz Sayin Egemen Bagis, Adalet Bakanimiz Sayin
Sadullah Ergin ve Disisleri Bakanimiz Sayin Ahmet Davutoglu’nun
katilimi ile bugtin Ankara’da gerceklestiriimistir.

Toplantida, Basbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Adalet
Bakanligi, Igigleri Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi ve Insan Haklari
Baskanhgr'nin Ust dlzey yoneticileri de hazir bulunmuslardir.

Oncelikli devlet politikamiz olan Avrupa Birligine (AB) Ulyelik
surecimizdeki en onemli unsurlardan biri de ulkemizde insan
haklarinin her alanda korunmasi, demokrasimizin guglendiriimesi
ve hukukun Ustinligu ilkesinin gelistiriimesine yonelik siyasi
reformlardir.

Ote yandan, cagdas standartlara ulasilmasini hedefleyen bu siyasi
reformlarin oncelikli hedefinin, vatandaslarimizin demokratik hukuk
devletinin tum Ozelliklerini  kullanarak hayatin her alaninda,
haklarindan tam olarak yararlanmalari oldugu agiktir.

Nitekim, bu yonde atilan her adimla Ulkemizdeki baris ve huzur
ortami daha da guglenmekte, halkimizin refah duzeyi ile birlikte
ulkemizin uluslar arasi itibari artmaktadir.

2003 yilinda kurulan Reform izleme Grubu (RIG), yogunlastirdig
faaliyetler ile siyasi reform sdrecini yakindan izlemekte ve
reformlar sekillendirmektedir.

Reform izleme Grubu, buglin yapilan toplantisinda, AB slrecimize
yonelik son donemde yapilan ¢alismalarin yani sira onumuzdeki bir
yilin perspektifini de ele almistir. Bu cercevede, 6zgurluklerin her
asamada daha da genigletilecegi U¢ ana donem belirlenmigtir:



Ik dénem, Referandum sonrasinda Anayasa Paketi’'nin kabul
edilmesi durumunda, pakette yer alan maddelerin altinin
doldurulmasi anlamina gelecek yasama faaliyetlerinin hayata
gecirilecegi sureci kapsayacaktir. Bu ise her yil oldugu gibi bu vyil
da AB Komisyonu tarafindan yayimlanacak Turkiye Ilerleme
Raporunda 2010 yilinda tlkemizdeki gelismelerin olumlu bir sekilde
ele alinmasina imkan saglayacaktir.

ikinci donem, Ekim, Kasim ve Aralik 2010 dénemini kapsayacak
olup, bu donemde muzakere surecimiz i¢in onemli olan Aralik
2010'da vyapilacak Avrupa Birligi Zirvesine kadar onemli
reformlarin gerceklestiriimesi ile Ulkemizdeki reform ivmesinin bu
zirvede olumlu yansimalarinin olmasini saglayacak caligmalar
yapilacaktir.

Uglincii dénem ise Aralik 2010’dan Nisan 2010 tarihine kadarki
sure¢ olup, bu donemde secim atmosferine giriimeden énemli AB
reformlarinin hayata geciriimesine yonelik calismalar
gerceklestirilecektir.

Son donemde birgok alanda yapilan duzenlemeler, halkimizin farkli
kesimleriyle geligtirilen diyalog surecleri ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen Anayasa degigiklik paketi
HUkUmetimizin siyasi reform surecindeki kararli iradesinin en
somut ornekleridir.

Anayasa degigsikligi paketinde yer alan unsurlar, tlkemizin Avrupa
Birligi'ne tam Qyelik surecinde, siyasi kriterlerin tam olarak yerine
getirilebilmesi agisindan onemli ilerlemeler saglayacak niteliktedir.
Zira, Anayasa degQisikligi, basta Siyasi Kriterler olmak uzere
ulkemizin AB uyum surecinde temel aldigi kriterler i1s1ginda
hazirlanmistir. Anayasa degisiklik paketiyle AB uyum sureci
baglantisini Konya'da gerceklestirdigimiz 20. RIG toplantisinda
kamuoyuyla paylastigimiz ¢alismayla da duyurmustuk.

Anayasa Paketi'nde yer alan bircok duzenleme, 12 Eylul askeri
rejiminin getirdigi kisittamalari kaldirmak suretiyle daha demokratik
bir sistemde halkimizin temel haklardan daha iyi yararlanmasinin
yolunu agarken, Ozellikle 23. Fasil olan Yargi ve Temel Haklar
Fasl’'nin muzakerelere agilmasi yonunde elimizi kuvvetlendirecek
duzenlemeler icermektedir. Bu konuyla ilgili bir notu da sizlere
dagitacagiz.



Turkiye son sekiz yilda demokratiklesme ve sivillesme yolunda
onemli adimlar atti. Demokrasi yolunda atilan adimlari engellemek
isteyen ¢evreler, demokratik reformlari engellemek maksadiyla son
gunlerde muessif sonuglar yaratan faaliyetlerini yine artirdi.
Demokratik acgilim yolunda koklu adimlarin atildigi bir donemde,
haklar ve oOzgurlukler bakimindan Onemli yenilikler getirecek
anayasa degisikligi referandumu Oncesinde teror saldirilarinin
artmasi bir tesaduf dedildir.

Hukumet olarak teror orgutuyle etkin micadelemizi surdurecegiz.
Ayni zamanda, orgutun rahatsizik duydugu demokratik
reformlardan asla taviz vermeyecegiz. Butun vatandaglarimizin
esitligi temelinde milli birlik ve kardegligini saglama konusunda
kararlyiz.

Kardesligi tesis etme, demokratiklesme ve sivillesme yolundaki
calismalarimizi yilmadan  surdurecegiz.  Gegtigimiz  hafta
kanunlasan ve kamuoyunda tas atan/suca itilen ¢ocuklar olarak
bilinen kanun degisikligiyle, 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu
ve 2911 sayih Toplantt ve Gosteri Yuruyusleri Kanununda
degisiklik yapiimigtir.

Teror orgutunun geng yavrularimizi suiistimal etmesini onlemek
amaciyla, toplanti ve gosteri yuriyusune katilan g¢ocuklarin orgut
uyesi olmamasina ragmen oOrgut udyeligi sugundan mahkim
olmasinin ve agir cezalarla yargilanmasinin onune gegcilmigtir. Bu
kapsamda, ilk defa toplanti ve gosteri yurtyuslerinde sug isleyen
gocuklarin cezaevine girmesi onlenmig olmaktadir. Bu konuyla ilgili
bir notu da sizlere dagitacagiz.

Gelece@imiz olan c¢ocuklari, aydinlik gunlere hazirlamak igin
elimizden gelen cabayl gostermeye HUkUmet olarak devam
edecegiz.

Reform Izleme Grubu’'nun 21. Toplantis’'nda, Siyasi Kriterler, Yargi
ve Temel Haklar bashkli 23. Fasil ile Adalet, Ozgurliik ve Giivenlik
baghklh 24. Fasila iligkin gerekli reform c¢alismalari tum
ayrintilartyla ele alinmig ve fasillarin agilmasina yonelik olarak
ulasilan nokta degerlendirilmistir.

Lizbon Antlagmasi'nin yurdrluge girmesi ile “Troyka’ toplantilarinin
yerini alan “Siyasi Diyalog” goérusmelerinin ilki 13 Temmuz 2010
tarihinde AB Dis ve Gulvenlik Politikasi Yuksek Temsilcisi ve
Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcisi Catherine Ashton ve
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Avrupa Komisyonu'nun Genigleme’den sorumlu Uyesi Stefan
File’nin katihmi ile Istanbul’da yapilmistir. Bu toplantida da, 23. ve
24. Fasillarda kat ettigimiz mesafe detayli olarak anlatiimig, bu
fasillart 2010 yilh icinde acmayi arzu ettigimiz ve bu fasillar
acabilmek icin gerekli hazirliklari bitirmek Uzere oldugumuz
muhataplarimiza belirtilmistir.

Muzakere surecindeki siyasi engellemelere ragmen 23. Fasil ve 24.
Fasil gibi onemli bagliklarda gerekli kriterleri tamamlama noktasina
gelerek, bu iki faslin miuzakerelere agilmasi talebimizi AB tarafina
iletmis olmamiz siyasi engellerden bagimsiz olarak siyasi
reformlari kararhlikla ele aldigimizin agik gostergesidir.

RIG toplantimizda insan haklari alaninda baslatilan kurumsallasma
calismalarindaki gelismeler de ayrintilariyla ele alinmistir. Bu
cercevede, Sayin Icisleri Bakanimizin esgiidimiinde calismalari
yuratilen “Ayrimcilikla  Mucadele ve Esitlik Kanun Taslagr”
degerlendirilmistir. Taslak calismasi tamamlanarak Igisleri
Bakanliginca Basbakanliga gonderilmigtir. Bu Kanunla kurulacak
olan Ayrimcilikla Mucadele ve Esitlik Kurulu her tarld ayrimcilikla
mucadele edecek ve ayrimciligin 6nlenmesi igin gerekli ¢calismalari
yurutecektir.

Ote yandan, ayrimcilikla micadele yoniinde atillan ve atilacak
adimlarin yakindan izlenmesi ve koordinasyonu amaciyla Sayin
Basbakanimizin baskanhgindaki 19. RIG toplantisi kararlari
dogrultusunda kurulan Ayrimcilikla Mucadele Gorev Gucu’nun
calismalari degerlendirilmistir.

Ayrica, Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunulmus olan “Turkiye
Ulusal Insan Haklari Kurumu Kanun Tasarisi’nin onemine dikkat
cekilmistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreteri Buyukelgi Volkan Bozkir
bagkanhginda olusturulan genis bir heyetin, 13-14 Mayis 2010
tarihlerinde Istanbul’da bes farkli inan¢ grubunun dini ve cemaat
onderlerine yaptigi ziyaretin sonuglari bugun yapilan toplantida ele
alinmistir.

Farkli inan¢ gruplarina mensup vatandaslarimizin bazi sorunlarina
yonelik olarak 13 Mayis 2010 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi ile, Hukimetimizin her
vatandasimizin tam ve esit haklardan yararlanmalari yonundeki



samimi iradesi bir kez daha vurgulanmistir. Bu genelge
dogrultusunda ¢alismalarimizi hizlandirarak surdurtyoruz.

Ders kitaplarinda ayrimcilik konusunda, Milli Egitim Bakanligimiz
tarafindan yurutulen calismalar hizlandirilarak, ders kitaplarinda
herhangi bir ayrimcilik olmamasi amaciyla tum ders kitaplari
gbzden gegcirilecektir.

Bu cercevede ele alinan sorunlardan biri olarak, azinlik okullarinda
ulkemizde bulunan yabanci uyruklu Kkisilerin g¢ocuklarinin da
ogrenim gorebilmesine imkan saglayacak caligmalara Milli Egitim
Bakanimizla istisare edilerek hiz verilecektir.

Ote yandan, Huikimetimizce baslatilan Roman Acgilimr’nin da
Isiginda ulkemizdeki Roman vatandaslarimizin sorunlarina yonelik
olarak, sivil toplum temsilcileri ve yabanci uzmanlarin da katilacagi
genig katimh uluslararasi bir seminerin Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi esgudiumunde Eylul ayi icinde gerceklestiriimesi
kararlastiriimistir.

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi esgudumunde hazirliklari devam
eden Temel Haklar Ulusal Eylem Planrnin ilk taslaginin bir sonraki
RIG toplantisinda sunulmasi kararlastiriimigtir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinin uygulanabilmesi
amacltyla Hukumetimizin yapmasi gereken mevzuat ve
uygulamaya iligkin degisiklikler de tum ayrintilariyla ele alinmigtir.

ifade Ozgurligli alaninda Adalet Bakanligimiz tarafindan sivil
toplum temsilcileri ve akademisyenlerin de katkilariyla yurutulen
kapsamli ¢aligmanin son asamasinda oldugu memnuniyetle
gorulmuastar. Bu calismanin sonugclarina gore ifade 6zgurligu basta
olmak Uzere ¢esitli konularda yasa degisikliklerine yonelik bir paket
hazirlanmasi yoluna gidilebilecektir.

IItica, gog, sinir yonetimi, vize gibi onemli konulari iginde barindiran
“‘Adalet, Ozgurluk ve Guvenlik” faslina yonelik ¢caligmalarimiz da
hizla devam etmektedir.

Uyelik miizakerelerini stirdiiren Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda
Ankara Anlasmasi, Katma Protokol ve GUmrik Birligi'nden
kaynaklanan hukuki taahhutler de goz onune alinarak, Avrupa
Birligi'nin vatandaslarimiza yonelik vize muafiyetine giden sureci
baslatmak Uzere, AB Komisyonu'nun Uye devletlerden alacagi
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yetkilendirme (zerine tarafimizdan yapilmasi gerekecek teknik
calismalar bu toplantimizda tum ayrintilariyla ele alinmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu ile yurutulen teknik gorismelerde son
asamasina getirilmis olan Geri Kabul Anlagsmasinin tamamlanma
surecinin, Avrupa Birligi Komisyonunun vatandaglarimiza yonelik
vize rejimine iliskin calismalari yuratmek Uzere Uye devletlerden
alacag yetkiye paralel olarak yurutulmesi hususunun alti gizilmigtir.

Bu fasil kapsamindaki 6nemli adimlardan birini teskil eden ve basta
guvenlik alaninda olmak uUzere c¢esitli konularda onem tasiyan
biyometrik verili elektronik pasaportlarin 20. RIG toplantisinda da
kararlastinldigi Uzere vatandaslarimizin kullanimina 1 Haziran
2010 itibariyle sunulmus olmasi memnuniyetle not edilmigtir.

Ulkemizin kara ve deniz sinirlarinin daha etkin korunmasi, kontrolii
ve yonetimini saglayacak entegre sinir yonetimi olusturma
calismalarimiz surmektedir.

19. ve 20. Reform Izleme Grubu kararlari i1siginda, entegre sinir
yonetimi ¢alismalari alaninda ust duzey koordinasyon ve igbirligini
saglamak Uzere Igigleri Bakanh@ Miistesari baskanliginda ilgili tim
kurumlarin temsilcilerinden olusan bir “Koordinasyon Kurulu”
kurulmasi yonundeki 26 Mayis 2010 tarihli Basbakanlk
Genelgesi’'nin, bu alandaki ¢alismalar agisindan son derece onemli
oldugunun alti gizilmigtir.

Ulkemizin go¢ ve iltica alaninda temel politikalarinin yeniden
belirlenecegi ve mevcut sisteminin ciddi sekilde gelistirilecegi “iltica
Kanunu”, “Yabancilar Kanunu”, “Insan Ticareti ile Miicadele
Cerceve Kanunu” ve “Gog¢ ve lltica Idaresi Kurulmasina iliskin
Kanun”a yonelik galismalar hizla yurutulmektedir. Bu kanunlar ile
ayni zamanda; Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin son
zamanlarda gog¢ ve iltica alaninda ulkemizle ilgili aldig1 kararlarda
belirtilen hususlarda da duzenleme yapilmis olacaktir. S6z konusu
kanun taslaklarinin, ilgili uluslararasi kuruluglar, sivil toplum
orgutleri ile Universite 6gretim Uyelerinin goruslerinin de alinmasi
amaclyla kamuoyuna sunulmasi kararlastiriimigtir.

Yasa dig1 gogle mucadele kapsaminda, TCK'nun 79. maddesinde
yapilan degisiklikle gogmen kacakgiligina tesebbus de sug¢ haline
getirilmigtir. Bu dlzenleme Terorle Mucadele Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun igerisinde



22/07/2010 Carsamba guini TBMM Genel Kurulunda kabul
edilmigtir.

24. Fashin acilis kriterlerinden de olan 2010-1015 Organize
Suclarla Mucadele Ulusal Strateji Belgesi ve 2010-2012 Organize
Suclarla Mlucadele Eylem Plani, 19 Temmuz 2010 tarihi itibariyle
Bagbakanlik Makam tarafindan onaylanarak yadrarlige girmistir.
Ulusal ve uluslararasi seviyede, kurumlararasi isbirliginin
gelistiriimesini, gorevli kurumlarin kapasitesinin guglendirilmesini
hedefleyen Strateji Belgesi ve faaliyetleri duzenleyen Eylem Plani,
cok yonlu ve etkin mucadeleyi gerektiren organize suglarin en aza
indiriimesini amaclamaktadir.

Tarkiye, Avrupa Birligi'ne Uuyelik hedefi dogrultusunda, siyasi
reformlar basta olmak Uzere, gerekli calismalara kararlilikla devam
edecektir. Uyelik siireci vesilesiyle vatandaslarimizin hayatlarinin
her alaninda hak ettikleri en yuksek standartlara kavusturulmasi
HUkUmetimizin her zaman en onemli Onceligi ve hedefi olmus,
olacaktir.

22. RIG toplantisinin Devlet Bakani ve Bagmuzakereci Egemen
Bagis evsahipliginde 17 Eylul 2010 tarihinde Istanbul’'da
yapilmasina karar verilmistir.



