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Acilis Kriteri
(Opening Benchmark)

Uyelik miizakerelerinde, bir miizakere faslinin acilabil-
mesi icin Avrupa Birligi Konseyi tarafindan belirlenen kri-
terlerdir. Acilis kriterleri, Avrupa Birligi mevzuatina uyum
amaciyla herhangi bir mevzuatin ¢ikanimasi, idari kapa-
sitenin gelistirilmesi ya da yapilacak ¢alismalari gdsteren
bir strateji ya da eylem plani hazirlanmasi gibi hususlari
kapsayabilir.

Aday Ulke
(Candidate Country)

Avrupa Birligi'ne Uye olmak icin katiim mizakereleri-
ni sdrddren Ulkelere verilen addir. Aday dlke ilan edi-
lebilmek icin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getir-
mek gerekmektedir. Halihazirda, aday Ulkeler Tlrkiye,
Hirvatistan, izlanda, Makedonya ve Karadag'dir. Bosna-
Hersek, Arnavutluk, Kosova ve Sirbistan ise potansiyel
aday Ulkelerdir.

Amsterdam Antlasmasi
(The Treaty of Amsterdam)

2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam’da imzalanan ve
1 Mayis 1999 tarihinde yirirlige giren Antlasmadir.
Bu Antlasma ile, Kurucu Antlasmalara degisiklikler
getirilmistir. S6z konusu degisiklikler esas itibariylg;
nitelikle codunlukla karar verilen alanlarin sayisinin
ve Avrupa Parlamentosu’nun karar alma strecindeki
roltntn artinimasini, Toplulugun istihdam, ortak ticaret
politikasi, halk saghgi, gevre ve tiketicinin korunmasi
alanlarindaki yetkilerinin genisletilmesini ve batinlesme
yolunda dahahizlrilerlemek isteyen tlkelere belli kosullar
altinda bu imkanin taninmasini icermektedir.
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Avro Alani
(Eurozone)

Para birimi olarak avroyu kabul eden Avrupa Birligi
Uye devletlerinin  olusturdudu alandir. Hélihazirda
Avro Alaninda bulunan Gye devletler sunlardir: Fransa,
Almanya, italya, Belgika, Hollanda, Liksemburg, irlanda,
Finlandiya, Avusturya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan,
Estonya, Slovenya, Slovakya, Malta ve GKRY.

Avro Grubu

(Eurogroup)

Avro alanini olusturan Ulkelerin - maliye bakanlari
tarafindan gergeklestirilen toplantilardir.

Avrokrat
(Eurocrat)
Avrupa Birligi kurumlarinda calisan birokratlardir.

Avrupa Atom Enerijisi Toplulugu
(European Atomic Energy Community)

25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ocak
1958 tarihinde yirdrlige giren Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu Kuran Antlasmaiile olusturulan Topluluktur.
Toplulugun amaci, niikleer enerji enddstrisinin gelistiril-
mesi ve bu endustrinin barisin korunmasina hizmet et-
mesidir. Halihazirda mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu Kuran
Antlasma

(Treaty establishing the European Atomic Energy
Community)

25 Mart 1957 tarihinde Almanya, Belcika, Fransa,
Hollanda, italya ve Liksemburg arasinda Roma’da
imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde ylrdrlige giren
Antlasmadir. Bu Antlasma ile Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmustur.

www.ab.gov.tr

Avrupa Bayragi
(European Flag)

Mavi zemin Uzerine 12 sar yildizdan olusan bayraktir.
Yildizlar, Avrupa halklan arasindaki dayanismayr ve
uyumu simgeler. Yildizlarin 12 tane olmasinin nedeni,
12 sayisinin geleneksel olarak mikemmeliyeti ve birligi
sembolize etmesidir. Bayrak ilk defa Avrupa Konseyi
tarafindan 1955 yilinda kullanimaya baslanmis, 1985
yiinda Avrupa Birligi Devlet ve Hikimet Baskanlari
tarafindan AB’nin resmi amblemi olarak kabul edilmistir.

Avrupa Bilgi Merkezleri

(Euro-Info Centers):

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelerin (KOBI) Avrupa Birligi
ve Tek Pazara uyumunu hizlandirmak amaciyla Avrupa
Komisyonu tarafindan 13987 yilinda kurulmaya baslanan
KOBI Bilgi AgI'na verilen addir. Bilgi aginin amaci, Avrupa
Komisyonu ile KOBI'leri yakinlastirmaktir. Bu amaca



! TEMEL AB TERIMLERI

TEMEL AB TERIMLERI

i www.ab.gov.tr

yonelik olarak 46 Glkede kurulan 300G askin Avrupa
Bilgi Merkezi ile, KOBI'lere bilgi ve destegin saglanmasi
ve KOBI'ler arasinda ticari isbirliklerin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Tlrkiye'de 19 ilde (Adana, Ankara,
Istanbul, Eskisehir, Mersin, Trabzon, Samsun, Bursa,
Denizli, Van, Edirne, Izmir, Antalya, Diyarbakir, Gaziantep,
Kayseri, Konya, Sanlurfa, Kocaeli) faaliyet gdsteren
Avrupa Bilgi  Merkezleri, toplumu AB konusunda
bilgilendirmeyi, AB-Turkiye hakkindaki  6ényargilarin
ortadan kaldirmayi, halka yonelik dogru ve dizenli bilgi
akisini saglamayr amaclomaktadir.

Avrupa Birligi-AB
(European Union-EU)

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht'te imzalanan ve
1 Kasim 1993 tarihinde ylrdrlige giren Avrupa Birligi
Antlasmasi ile olusturulan Birliktir. Avrupa Birligi kavrami,
Avrupa Topluluklarr (AKCT, AET, AAET) aracilidiyla izlenen
hedef ve politikalarin yani sira Avrupa Birligi Antlagmasi
ile getirilen iki yeni eylem alaninin (Ortak Dis ve Glvenlik
Politikasi ve Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi) kapsadig
hedef ve politikalar bir bittn olarak ifade etmek Uzere
de kullanilmistir. 1 Aralk 2009 tarihinde yUrirlige
giren ve Kurucu Antlasmalarda degisiklik yapan Lizbon
Antlasmasi'yla Avrupa Toplulugu ifadesinin yerini Avrupa
Birligi ifadesi almistir.

Avrupa Birligi Adalet Divani - ABAD
(Court of Justice of the European Union - CJEU)

Kurucu Antlasmalarin yorumlanmasinda ve uygulanma-
sinda hukuka uygunlugu saglayan Avrupa Birligi kuru-
mudur. Adalet Divani, Genel Mahkeme ve ihtisas mah-
kemelerinden olusur. Adalet Divani, her Uye devletten
bir hakimden, Genel Mahkeme ise her Uye devletten en
az bir hakimden olusur. Adalet Divanina hukuk sozculeri
yardimcr olur. Avrupa Birligi Adalet Divani, bir Uye dev-
let, Birlik kurumu veya gercek ya da tizel kisi tarafindan
acllan davalar hakkinda karar verir. Ayrica, Uye devlet

www.ab.gov.tr

mahkemelerinin talebi tzerine, Birlik hukukunun yorum-
lanmasi veya Birlik kurumlarr tarafindan kabul edilen ta-
sarruflarin gecerliligi hakkinda 6n karar verir.

Avrupa Birligi Ajanslari
(European Union Agencies)

Teknik, bilimsel veya idari nitelikte spesifik bir gorevi
yerine getirmek Uzere kurulmus, tizel kisilige sahip
Avrupa Birligi organlaridir. H&lihazirda, farkl adlar tasiyan
36 Avrupa Birligi ajansi bulunmaktadir.

e Avrupa Egitim Vakfi (European Training
Foundation-ETF)

» Topluluk Bitki Cesitleri Ofisi (Community Plant
Variety Office-CPVQ)

e Avrupa Birligi Organlari Terciime Merkezi
(Translation Centre for the Bodies of the European
Union-CdT)
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Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (European Food
Safety Authority-EFSA)

Avrupa ilag Ajansi (European Medicines
Agency-EMA)

ic Pazar Uyumlastirma Ofisi (Office for
Harmonisation in the Internal Market (Trade Marks
and Designs)-0HIM)

Avrupa Cevre Ajansi (European Environment
Agency-EEA)

Avrupa is Saghgi ve Giivenligi Ajansi (European
Agency for Safety and Health at Work-EU-0SHA)
Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarinin
iyilestirilmesi Vakfi (European Foundation

for the Improvement of Living and Working
Conditions-EUROFOUND)

Avrupa Irkcilik ve Yabanci Diismanhgini izleme
Merkezi (European Monitoring Centre on Racism
and Xenophobia-EUMC)

Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligini
izleme Merkezi (European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction-EMCDDA)

Avrupa Mesleki Egitimi Gelistirme Merkezi
(European Centre for the Development of
Vocational Training-Cedefop)

Avrupa Hava Giivenligi Ajansi (European Aviation
Safety Agency-EASA)

Avrupa Deniz Giivenligi Ajansi (European
Maritime Safety Agency-EMSA)

Avrupa Ag ve Bilgi Giivenligi Ajansi (European
Network and Information Security Agency-ENISA)
Avrupa Birligi Uydu Merkezi (European Union
Satellite Centre-EUSC)

Avrupa Birligi Giivenlik Arastirmalan Enstitiisi
(European Union Institute for Security Studies-ISS)
Avrupa Savunma Ajansi (European Defence
Agency-EDA)

www.ab.gov.tr }

Europol

Eurojust

Avrupa Dis Sinirlarda Operasyonel isbirligi
Ydnetimi Ajansi (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the
External Borders-FRONTEX)

Topluluk Balik¢ilik Kontrol Ajansi (Community
Fisheries Control Agency-CFCA)

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (European
Institute for Gender Equality-EIGE)

Avrupa Arastirma Konseyi Yiriitme Ajansi
(European Research Council Executive Agency-ERC
Executive Agency)

Avrupa Kimyasallar Ajansi (European Chemicals
Agency-ECHA)

Trans-Avrupa Ulastirma Agi Yiiriitme Ajansi
(Trans-European Transport Network Executive
Agency -TEN-T EA)

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (European
Union Agency for Fundamental Rights-FRA)
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Yiriitme Ajansi
(Executive Agency for Competitiveness and
Innovation —EACI)

Arastirma Yiriitme Ajansi (Research Executive
Agency-REA)

Saglik ve Tiiketiciler Yiiritme Ajansi (Executive
Agency for Health and Consumers-EAHC)

Enerji Regiilatorleri isbirligi Ajansi (Agency for
the Cooperation of Energy Regulators-ACER)
Avrupa Hastaliklarin Onlenmesi ve Kontrolii
Merkezi (European Centre for Disease Prevention
and Control-ECDC)

Avrupa Demiryollari Ajansi (European Railway
Agency-ERA)

Avrupa Kiiresel Uydu Sistemleri Denetim
Otoritesi (The European GNSS Supervisory
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Authority-GSA)

» Avrupa Polis Koleji (CEPOL)

« Egitim, Gorsel-isitsel ve Kiiltiir Yiiriitme Ajansi
(Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency-EACEA)

Avrupa Birligi Antlasmasi
(Treaty on the European Union)

7 Subat 1992 tarihinde Hollanda’'nin Maastricht kentinde
imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yirirlige giren
Antlasmadir. S6z konusu Antlasma, Avrupa Topluluklarini
Kuran Antlasmalara getirdigi dedisikliklerin yani sira,
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun adini Avrupa Toplulugu
olarak degistirmistir.  Ayrica, Uye devlet hikimetleri
arasindaki ishirliginin 6nem tasididr iki yeni eylem alani
olusturmustur: Ortak Dis ve Glvenlik Politikasi ve Adalet
ve Icisleri Alaninda Ishirligi. Antlasma, anilan iki yeni
eylem alanini ve bagmsiz varliklarini muhafaza etmek
kaydiyla Ug Toplulugu (AKCT, AT, AAET) Avrupa Birligi
ortak catisi altinda toplamistir.

Avrupa Birligi Danisma Organlari
(Advisory Bodies of the European Union)

Avrupa Birligi  kurumlarindan Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon'a yardimci olmak Uzere kurulan
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesiniifade
eder.

Avrupa Birligi Konseyi
(Council of the European Union)

Uye devlet hiikiimetlerinin bakan diizeyinde temsil
edildigi Avrupa Birligi kurumudur. Konsey, glindeme gore
farkli bakanlarin katiimiyla olusur (Genel Isler Konseyi,
Cevre Bakanlart Konseyi, Tarnm Bakanlar Konseyi,
Ekonomik ve Mali Isler Bakanlart Konseyi gibi). Genel
Isler Konseyi, farkli Konsey olusumlarinin ¢alismalar
arasinda tutarhhi saglar. Konsey, Avrupa Parlamentosu
ile birlikte, yasama ve bltge islevlerini yerine getirir.

www.ab.gov.tr }

Konsey’e calismalarinda Uye devlet hikimetlerinin
daimi temsilcilerinden olusan bir komite yardim eder.

Lizbon Antlasmasi ile, Genel isler Konseyi disindaki
Konsey olusumlarinin baskanhdinin, 18 aylik strelerle 3
Uye devletten olusan takimlar halinde rotasyon usuliyle
yerine getirilmesi 6ngordlmastar.

Avrupa Birligi Miiktesebati
(Union Acquis)

Basta Kurucu Antlasmalari ve bu Antlasmalar uyarinca
kabuledilenikincilmevzuative AvrupaBirligi Adalet Divani
(ABAD) kararlarini icermektedir. Diger yandan, kurumlar
arasi anlasmalar, ilke kararlari, bildirimler, tavsiyeler,
yonlendirici ilkeler gibi Avrupa Birligi cercevesinde kabul
edilen ve hukuki baglayiciligi olan veya olmayan islemler
mUktesebat kapsamina girmektedir. Ayrica, Avrupa
Birligi tarafindan veya Avrupa Birligi ve Uye devletler
tarafindan birlikte akdedilen uluslararasi anlasmalar
ve Uye devletlerin Birlik faaliyetlerine iliskin olarak
aralarinda akdettikleri uluslararasi anlasmalar da bu
kapsamda yer almaktadir.  Avrupa Birligi miktesebati
surekli gelismektedir. Miktesebatin her sene ortalama
5.000 sayfa arttigr ve hdlihazirda yaklasik 120.000
sayfadan olustugu tahmin edilmektedir. Avrupa Birligi'ne
dye olmak isteyen Ulkelerin bu miktesebata uyum
saglamalar gerekmektedir.

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi
(Official Journal of the European Union)

Avrupa Birligi'nin 23 resmi dilinde ¢ikartilan glnlik resmi

gazetedir. Daha 6nce Avrupa Topluluklarn Resmi Gazetesi
adiyla yayimlanan bu gazete, Nice Antlasmasinin yu-
rirlige girmesiyle birlikte Avrupa Birligi Resmi Gazetesi
adinr almistir.

Resmi Gazete L, C ve S olmak tzere (¢ seri halinde ya-
yimlanmaktadir. L serisinde; ttzikler, direktifler, karar-
lar, tavsiyeler ve gordsler yer almaktadir. C serisinde;
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mevzuat taslaklari, Avrupa Birligi Adalet Divani kararla-
r, Avrupa Parlamentosu tutanaklari, Sayistay raporlari,
Bdlgeler Komitesi ve Ekonomik ve Sosyal Komite'nin go-
risleri ve raporlari, Avrupa Birligi kurumlarinda istindam
edileceklere iliskin duyurular ve Avrupa Birli§i program-
larina iliskin cagrilar yer almaktadir. S serisinde ise ihale
duyurulart yer almaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

(Charter of Fundamental Rights of the European
Union)

Avrupa Parlomentosu, Konsey ve Komisyon tarafindan,
7 Aralik 2000 tarihinde Nice'de imzalanan Sart'tir.
Resmi bir beyan niteliginde olan ve Avrupa Birligi Gyesi
devletlerin ortak anayasal degerlerine dayanan Sart,
temel hak ve dzgdrliklere iliskin htkdmler igermektedir.

Lizbon Antlagmasi ile getirilen diizenleme gercevesinde
Sartta yer alan haklar, dzgurlikler ve ilkeler Avrupa
Birligi tarafindan taninmustir. Sart, Kurucu Antlasmalarla
ayni hukuki degere sahip olacak sekilde Avrupa Birligi
muktesebatinin pargasi olmustur.

Avrupa Birligi Vatandashgi

(European Union Citizenship)

Avrupa Birligi Antlasmasiyla Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerin
vatandaslarina taninmis bir stattddr. Bir Gye devletin
uyrugunda bulunan her kisi Birlik vatandasidir. Birlik
vatandashdrulusal vatandashiailave nitelikte olup, onun
yerini almaz. Birlik vatandaslar, Kurucu Antlasmalar
cercevesinde, Uye devletlerin topraklarinda serbestge
dolasma ve ikamet etme hakkina sahiptir.

Avrupa Birligi Zirvesi

(European Council)

Avrupa Birligi Zirvesi, Uye devletlerin devlet ve hiikiimet

baskanlar ile Zirve Baskani ve Komisyon Baskani'ndan
olusur. Zirve, Birligin gelisimi icin gerekli itici guci

10

saglamak ve bu amagla genel siyasi yonelimleri ve 6n-
celikleri belirlemekle gorevlidir. Yilda en az iki kez topla-
nir. Zirvelerin, Avrupa Birligi Konseyi dénem baskanhgini
yurUten dye devlet tarafindan dizenlenmesi yonindeki
hikim Lizbon Antlasmast ile degistirilerek “Avrupa Birligi
Zirvesi Baskanli§” sistemi getirilmistir. Bu sisteme gore,
Baskan, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan, bir defaya
mahsus olmak tzere yenilenebilen iki buguk yillik bir stire
icin secilir. Baskan'in temel gorevleri, Zirve toplantilarina
baskanlik etmek, Zirve calismalarina katki saglamak ve
her Zirve toplantisindan sonra Avrupa Parlamentosu’na
rapor sunmaktir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, 1975 yilinda kurulmustur.
Fon, kalkinmada geri kalmis bdlgelerin kalkinmasina,
yapisal uyumuna ve gerileyen sanayi bdlgelerinin
dondsturilmesine katiimak suretiyle, Birlik'teki bashca
bolgesel  dengesizliklerin  duzeltiimesine  katkida
bulunmayr amaclar.
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Avrupa Dis Eylem Servisi
(European External Action Service)

Birlik Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi'ne,
Birligin Ortak Dis ve Guvenlik Politikasini yiritme
konusunda yardimci olmak Uzere kurulmustur. Bu Servis,
tye devletlerin diplomatik birimleriyle ishirligi halinde
calisir; Konsey ve Komisyon'un Genel Sekreterliklerinin
ilgili bolimlerinde gorevli memurlar ile Uye devletlerin
diplomatik birimlerince gorevlendirilmis personelden
olusur.

Avrupa Ekonomik Alani-AEA
(European Economic Area)

Avrupa Topluluklari ile EFTA Gyesi 7 Ulke (Avusturya,
Finlandiya, Isveg, Isvicre, lIzlanda, Liechtenstein ve
Norvec) arasinda 2 Mayis 1992°de imzalanan ve 1 Ocak
1994'te yurlrlige giren Anlasma ile Avrupa Ekonomik
Alani (AEA) olusturulmustur. Taraflar arasinda, i¢ pazara
iliskin Avrupa Birligi miktesebati temelinde, mallarin,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasiminin
saglanmasi amacglanmaktadir. Isvigre, 6 Aralik 1992'de

12

yapilan referandumun olumsuz sonucglonmasi Uzerine
AEA'nin - disinda  kalmistir. 1995 yilinda  Avusturya,
Finlandiya ve Isvec’in Avrupa Birligi'ne katiimalari
uzerine, sO0z konusu Anlasmaya taraf olarak yalnizca
Izlanda, Liechtenstein ve Norvec kalmustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu-AET
(European Economic Community)

25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ocak
1958 tarihinde ylrdrlige giren Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu Kuran Antlasmaiile olusturulan Topluluktur.
Toplulugun amaci, bir ortak pazar olusturulmasi ve
Topluluga lye devletlerin ekonomik politikalarinin asa-
mali olarak yaklastirimasi suretiyle, Topluluk’ta ekono-
mik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde gelistiriimesini, strekli
ve dengeli bir blyUmeyi, istikrari, yasam standardinin
yukselmesini ve Uye devletler arasinda daha siki ilis-
kilerin kurulmasini tesvik etmektir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun adi, 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht'te
imzalanan Avrupa Birligi Antlasmast ile Avrupa Toplulugu
olarak degistirimistir.

w
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Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu Kuran
Antlasma

(Treaty establishing the European Economic
Community)

25 Mart 1957 tarihinde Almanya, Belcika, Fransa,
Hollanda, italya ve Liksemburg arasinda Roma’da im-
zalanan ve 1 0cak 1958 “de yrdrlige giren Antlasmadir.
Bu Antlasmaile Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmustur.

Avrupa Géniillii insani Yardim Toplulugu
(European Voluntary Humanitarian Aid Corps)

Geng Avrupalilarin, Avrupa Birligi'nin insani yardim
operasyonlarina katki vermek Uzere bir araya gelmesini
ifade eder.

Avrupa Guni
(Europe Day)

Schuman Bildirisi'nin aciklandidr 9 Mayis 1950 tarihi
esas alinarak, her yilin 9 Mayis gunu, Avrupa GUnu olarak
kutlanmaktadir.

Avrupa Komisyonu
(European Commission)

Birligin genel cikarlarini temsil eden Avrupa Birligi
kurumudur. Komisyon, g&revlerini yerine getirirken
Uye devletlerin ¢ikarlarindan bagimsiz hareket eder.
Antlagmalarin - ve ikincil mevzuatin - uygulanmasini
saglar. Butceyi uygular. Birligin yasama tasarruflar,
Antlasmalarda aksi 6ngdrilmedikce, ancak Komisyon'un
Onerisi Uzerine kabul edilebilir. Ortak dig ve glvenlik
politikasi ile Antlasmalarda dngorilen diger durumlar
haricinde, Birligin dis temsilini saglar.

Komisyon biinyesinde asadidaki politikalar ve yardimci
hizmetler konularinda Genel Mudurlik seviyesinde
birimler bulunmaktadir:

14
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Politikalar

Tarim ve Kirsal Kalkinma (Agriculture and Rural
Development-AGRI)

Biitce (Budget-BUDG)

iklim Konusunda Eylem (Climate Action-CLIMA)
Rekabet (Competition-COMP)

Ekonomik ve Mali isler (Economic and Financial
Affairs-ECFIN)

Egitim ve Kultiir (EAC)

istihdam, Sosyal isler ve icerme (Employment,
Social Affairs and Inclusion-EMPL)

Enerji (Energy-ENER)

isletmeler ve Sanayi (Enterprise and
Industry- ENTR)

Cevre (Environment-ENV)

Saglhk ve Tiiketiciler (Health and
Consumers-SANCO)

igisleri (Home Affairs-HOME)

Bilgi Toplumu ve Medya (Information Society and
Media-INFSO)

ic Pazar ve Hizmetler (Internal Market and
Services-MARKT)

Adalet (Justice-JUST)

Denizcilik ve Balikcihk (Maritime Affairs and
Fisheries-MARE)

Hareketlilik ve Tasimacilik (Mobility and
Transport-MGOVE)

Bdlgesel Politika (Regional Policy-REGIO)

Arastirma ve Yenilikcilik (Research and
Innovation-RTD)

Vergilendirme ve Giimriik Birligi (Taxation and
Customs Union-TAXUD)

15
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Dis iliskiler

* Genisleme (Enlargement-ELARG)

 Kalkinma ve isbirligi icin Avrupa Yardimi
(EuropeAid Development € Cooperation — DEVCO)

e Avrupa Dis Eylem Servisi (European External
Action Service-EEAS)

« insani Yardim (Humanitarian Aid-ECHO)

e Ticaret (Trade-TRADE)

Genel Hizmetler

» Merkez Kiitiiphane (Central Library)

« lletisim (Communication-COMM)

e Avrupa Hileyle Miicadele Biirosu (European Anti-
Fraud Office-OLAF)

e Eurostat (ESTAT)

e Tarihi arsivler (Historical archives)

e Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research
Centre-JRM)

e Yayim Ofisi (Publications Office-0P)

¢ Genel Sekreterlik (Secretariat General-5G)

Ic Hizmetler

* Avrupa Politika Danismanlan Biirosu (Bureau of
European Policy Advisors-BEPA)

e Avrupa Komisyonu Veri Koruma Gorevlisi
(European Commission Data Protection Officer)

« insan Kaynaklari ve Giivenlik (Human Resources
and Security-HR)

« Biligsim (Informatics-DIGIT)

e Altyapi ve Lojistik — Briksel (Infrastructures and
Logistics - Brussels (QIB))

e Altyapi ve Lojistik — Liikksemburg (Infrastructures
and Logistics - Luxembourg (OIL))

« ¢ Denetim Servisi (Internal Audit Service-IAS)
» Terciime (Interpretation-SCIC)
* Hukuk Servisi (Legal Service-S))

16

www.ab.gov.tr }

« idariisler ve Ozliik Haklan Ofisi (Office for
Administration and Payment of Individual
Entitlements-PMO)

e Ceviri (Translation-DGT)

Komisyon'da her tye devletten birer lye gorev yapar.
Halihazirda 27 tyeden olusan Komisyon, Jose Manuel
Barroso baskanhiginda calismalarini sirdirmektedir.

Lizbon Antlasmasi'yla, Komisyon'un, 1 Kasim 2014
tarihinden itibaren, Gye devlet sayisinin Gcte ikisine
karsilik gelen sayida Uyeden olusmasi ve Komisyon
dyelerinin, Uye devlet vatandaslarn arasindan  esit
rotasyon temelinde secilmesi ongoruimustdr.

Avrupa Komsuluk Politikasi
(European Neighbourhood Policy)

Avrupa Birligi'nin, komsu Ulkelerle, Birligin degerleri
tzerine kurulan ve ishirligine dayanan yakin ve barisgil
iliskiler gelistirmesini ifade eder. Birlik bu amacla komsu
ulkelerle 6zel anlasmalar yapar.

Avrupa Konseyi
(Council of Europe)

Avrupa Birligi kurumlari olan Avrupa Birligi Konseyi
veya Avrupa Birligi Zirvesi ile kanstirnimamalidir. Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi kurumu degildir. 5 Mayis 1949
tarininde 10 Avrupa Ulkesi (Belgika, Birlesik Krallik,
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Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, italya, isvec,
Liksemburg ve Norvecg) arasinda kurulan uluslararasi
bir orglttir. Hdlihazirda, Tirkiye'nin de aralarinda
bulundugu 47 Gyesi  bulunmaktadir.  Fransa’nin
Strazburg kentinde yerlesiktir. Amaclari, insan haklarini,
cogulcu demokrasiyi ve hukukun Gstinligind korumak;
Avrupa’nin kilttrel kimligine ve kiiltirel cesitliligine iliskin
bilin¢ olusturmak ve bunlarin gelistiriimesini tesvik etmek;
Avrupatoplumununkarsilastigrazinliklarakarsi ayrimcilik,
yabanci dismanhdi, cevre kirliligi, AIDS, uyusturucu,
organize suclar gibi sorunlara ¢dzim bulmak; siyasi ve
hukuki reformlar destekleyerek Avrupa’da demokratik
istikrarin guglendirilmesine yardimcr olmaktir. Hukukun
Ustinligd ilkesini benimseyen her Avrupa Ulkesi, Avrupa
Konseyi'ne Uye olabilir.

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu-AKCT
(European Coal and Steel Community-ECSC)

18 Nisan 1951 tarihinde imzalanan ve 23 Temmuz
1952 tarihinde yurlrlige giren Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu'nu Kuran Antlasmaile olusturulan Topluluktur.
Toplulugun amaci, Uye devletlerin kdmir-gelik Ureti-
mi ve dagitiminin uluslar Ustd nitelige sahip bir Yiksek
QOtoritenin yonetiminde gergeklestirilmesi ve serbest

dolasimin ve serbest rekabetin temin edildigi bir ortak
pazarin kurulmasidir. AKCT Antlasmasi, yurrlige girdigi
tarihten itibaren 50 yil streyle akdedilmis bir Antlasma
oldugundan, Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu 23
Temmuz 2002 tarihi itibariyla sona ermistir.

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nu Kuran
Antlasma

(Treaty establishing the European Coal and Steel
Community)

18 Nisan 1951 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, italya ve Liksemburg arasinda Paris'te
imzalanan ve 23 Temmuz 1952 tarihinde yurirlige giren
Antlasmadir. Bu Antlasma ile Avrupa Komur ve Celik
Toplulugu kurulmustur.

Avrupa Marsi
(European Anthem)

Avrupa  Marsimin - melodisi, 1823 vyilinda  Ludwig
Van Beethoven tarafindan bestelenen Dokuzuncu
Senfoni'nin “Ode to Joy” baslhklh son kismindan
gelmektedir. 1972 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan
Avrupa Marsi olarak kabul edilen Mars, 1985 yilindan
bu yana Avrupa Birligi'nin de resmi marsi olarak kabul
edilmektedir. Mars, AB Uyesi Ulkelerin marslarinin yerini
almaz, ancak AB'nin benimsedidi dederlerin bir simgesi
olarak kabul edilir.

Avrupa Merkez Bankasi
(European Central Bank)

1 Haziran 1998 yilinda kurulmustur. Avrupa Merkez
Bankasi ve ulusal merkez bankalar, Avrupa Merkez
Bankalari Sistemini olustururlar. Bu Sistemin temel
hedefi, fiyat istikrarnini korumaktir. Para birimi avro olan
tye devletlerin merkez bankalari ile birlikte Birligin para
politikasmi yurttdr. Avro ihracina izin verme konusunda
tek yetkilidir.
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Avrupa Ombudsmani
(European Ombudsman)

Avrupa Birligi vatandaslarinin, Birlik kurum, organ, ofis
veya ajanslarinin faaliyetlerine iliskin kotd  yonetim
vakalariyla ilgili - sik@yetlerini incelemekle gorevlidir.
Avrupa Parlamentosu tarafindan secili. Ombudsman,
sikGyet konusu hakkinda Avrupa Parlamentosu’'na
ve ilgili kurum, organ, ofis veya ajansa bir rapor iletir.
Sikdyette bulunan kisi, bu sorusturmalarin sonuglari
hakkinda bilgilendirilir.

Avrupa Parlamentosu

(European Parliament)

Birlik vatandaslarinin temsilcilerinden olusan Avrupa
Birligi kurumudur. Avrupa Parlamentosu Uyeleri, bes
yillik bir dénem icin, dogrudan genel segimle, serbest
ve gizli oyla secilmektedir. Avrupa Parlamentosu
Konsey ile birlikte, yasama ve bitce islevlerini yerine
getirir. Ayrica, siyasi denetim ve danisma islevini de
yerine getirir. Komisyon baskanini secer. Uyelerinin
sayisi 750'yi gecemez.

Avrupa Savcihgi Ofisi
(The European Public Prosecutor’s Office)

Birligin mali c¢ikarlarnini etkileyen suglarla micadele
etmek amaciyla Eurojust bdnyesinde kurulmustur.
Gerektiginde Europol ile irtibat halinde, Birligin mali
clkarlarina karsi islenen suclarin  faillerinin - ve sug
ortaklarinin  sorusturulmasi, kovusturulmasi ve yarg
ondne c¢ikarnimasindan sorumludur. Avrupa Savciligl
Ofisi, bu suclarla ilgili olarak, Uye devletlerin yetkili
mahkemelerinde savcilarin yurattikleri gorevleri yerine
getirir.

Avrupa Savunma Ajansi
(European Defence Agency)

Avrupa Birligi'nin ortak savunma ve givenlik politikasi
kapsaminda, savunma kabiliyetlerinin - gelistirilmesi,
arastirma, tedarik ve silahlanma alanlarinda faaliyet
gosteren Birlik Ajansidir. Katiimak isteyen tum Uye
devletlere aciktir.

Avrupa Sosyal Fonu
(European Social Fund)

Avrupa Birligi Uye devletleri arasindaki refah ve yasam
standartlarn arasindaki farkliliklar gidermek, bdylece
ekonomik ve sosyal uyumu tesvik etmek amaciyla 1958
yilinda olusturulmus bir fondur.
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Avrupa Tek Senedi
(Single European Act)

Kurucu Antlagsmalara degisiklikler getiren ik 6nemli antlags-
madir. 17 Subat 1986 tarihinde Liuksemburg'da dokuz Uye
devlet tarafindan ve 28 Subat 1986 tarihinde de Lahey'de
imzalanmistir. 1 Temmuz 1987 tarihinde yUrdrlide girmistir,
Avrupa Tek Senedi'nde, dis politika alaninda Gye devletler
arasinda isbirligine dair hikimler yer almaktadir. Ayrica, i¢
pazarin 1992 yil sonuna kadar tamamlanmasi dngordimas,
karar alma mekanizmasinda Avrupa Parlamentosu’nun
rolt gliclendirilmis ve nitelikli cogunlukla karar alma usuli-
nin gecerli oldugu alanlarnin sayisi artirlmistir.

www.ab.gov.tr §

Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu olarak anilimistir.
Lizbon Antlasmaslyla Avrupa Toplulugu ifadesi Avrupa
Birligi olarak dedgistirilmistir.

Avrupa Yatinm Bankasi

(European Investment Bank)

1958 yilinda kurulan ve Liksemburg'da bulunan Avrupa
Yatinm Bankasi'nin  gorevleri, ozellikle az gelismis
bolgelerin - kalkinmasini  tesvik etmek, tesebbdsleri
modernlestirmek veya donustlrmek ya da yeni is
imkanlar yaratmak ve birden ¢ok Uye devletin ortak
gikanini ilgilendiren projelere yardimcr olmak amaciyla
batin ekonomik sektdrlerde krediler ve garantiler
saglamaktir.

Avrupa Toplulugu
(European Community)

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun, 7 Subat 1992 tarihinde
Maastricht'te imzalanan Avrupa Birlidi Antlasmasi ile
degistirilmis adidir. S6z konusu Antlasma’nin yirdrlige
girdigi 1 Kasim 1993 tarihinden Lizbon Antlasmasi’'nin
yUrirlide girdigi1 Aralik 2009 tarihine kadar, eski Avrupa
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Beyaz Kitap
(White Paper)

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve belirli bir
konudaki Birlik eylemine ydnelik somut dneriler iceren
belgelerdir. Beyaz Kitaplar, bazi durumlarda, Avrupa
dlzeyinde bir tartisma ve danisma sdrecini baslatmayi
amaclayan Yesil Kitaplarin devami niteliginde olurlar ve
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Yesil Kitapta varlan sonuclar dnerilere donistirdrler.
14 Haziran 1985 tarihli ve COM(85) 310 final sayili, Ic
Pazarin  Tamamlanmasina liskin Beyaz Kitap 6rnek
olarak verilebilir.

Birlik Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yiiksek
Temisilcisi

(High Representative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy)

Birligin Ortak Dis ve Glvenlik Politikasinin olusturulmasina
Onerileriyle katkida bulunur ve Avrupa Birligi Zirvesi ve
Konsey tarafindan kabul edilen kararlarin uygulanmasini
saglar. Ortak dig ve givenlik politikasina iliskin konularda
Birligi temsil eder. Birlik adina Ugilincl taraflarla siyasi
diyalog ydratdr, uluslararasi orgutlerde ve uluslararasi
konferanslarda Birligin tutumunu ifade eder. Ayrica,
Disisleri Konseyi'ne baskanlik eder ve Komisyon Baskan
Yardimcilarindan biridir. 1 Aralik 2009 tarihinden beri
bu gorev Catherine Ashton tarafindan yuratilmektedir.
Yiksek Temsilci'ye gorevini yerine getirirken Avrupa Dig
Eylem Servisi yardimci olur.

Birlik Programliari
(Union Programmes)

Birlik politikalarina iliskin olarak Gye devletler arasindaki
isbirligini gticlendirmek amaciyla kabul edilen ve belirli
bir donemi kapsayan eylem veya eylemler bitinddur.
Katiim &ncesi strateji cercevesinde, aday Ulkelerin
de Birlik Programlarina katiimia imkan saglanmistir.
Tirkiye'nin halihazirda katildi§i Programlar sunlardir:
Genclik Programi, Hayatboyu Ogrenme Programi,
Progress Programi, Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik
Cerceve Programi (Girisimcilik ve Yenilikgilik Programi ile
Bilgi ve iletisim Teknolojileri Politikasi Destek Programi da
dahil), Arastirma ve Teknolojik Gelisme Alaninda Yedinci
Cergeve Programi, GUmrik 2013 Programi, Fiscalis 2013
Programi, Kiiltiir Programi, 2007-2019 Yillari icin Avrupa
Kdltdr Baskentleri Eylemi. IPA fonlari, bu programlarin
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cogunda katihm maliyetlerinin bir kismini karsilamak
amaciyla kullanilimaktadir.

Bolgeler Komitesi
(Committee of Regions)

Birligin danisma organidir. Avrupa Birligi kurumlarindan
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'a yardimci
olur.Bolgeselve yerel organlarin, secimle gelmis bolgesel
veya yerel yetki sahibi temsilcilerinden veya secilmis bir
meclise karsi siyasi olarak sorumlu olan temsilcilerinden
olusur. Antlasmada ©ngorilen  hallerde, Bolgeler
Komitesi'ne danisiimasi zorunludur. 350 Gyeden olusan
Komite'de Uyeliklerin dadiimi su sekildedir: Almanya,
Fransa, italya ve Birlesik Krallik 24’er, ispanya ve Polonya
21'er,Romanya 15, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Yunanistan, Macaristan, Hollanda, Avusturya, Portekiz
ve isvec 12’ser, Danimarka, irlanda, Litvanya, Slovakya
ve Finlandiya 9’ar, Estonya, Letonya ve Slovenya 7'ser,
GKRY ve Liuksemburg 6°sar, Malta 5.

Daimi Temsilciler Komitesi
(COREPER)

Uye devlet hikimetlerinin daimi temsilcilerinden olusan
bu Komite, Konseyin c¢alismalarini hazirlamaktan
sorumludur.  Baimi Temsilciler Komitesi ¢alismalarini
iki seviyede vydrutdr: BuyUkelgi duzeyindeki daimi
temsilcilerden olusan COREPER Il ve daimi temsilci
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yardimcilarindan olusan COREPER I. Siyasi niteligi agir
basan isler COREPER II, teknik nitelikli isler ise COREPER
| tarafindan ele alinir.

Daimi Yapisal isbirligi
(Permanent Structured Cooperation)

Avrupa Birligi'nin ortak savunma ve givenlik politikasi
kapsaminda, askeri kabiliyetleri daha ytksek kriterleri
karsilayan ve zorluk derecesi en yuksek gorevler icin
birbirlerine karsl daha baglayici taahhitlerde bulunan
tye devletler tarafindan, Birlik cercevesinde, Konsey
karariyla olusturulan isbirligini ifade eder.

Demokrasi Acigi
(Democratic Deficit)

Avrupa Birligi'nin temel metinlerinin halkin anlayamaya-
cagl kadar karmasik oldugu ve karar alma usuliinlin de-
mokratik denetime tabi olmadigi seklinde bir elestiridir.
AB tarafindan bu eksikligi gidermek icin cesitli dnlemler
alinmistir. Lizbon Antlasmasi ile Konsey toplantilarinin
halka agik yapilabilmesi ve vatandas girisimi bu amagla
getirilen yeniliklerdendir.

Derogasyon
(Derogation)

Belirli bir Avrupa Birli§i mevzuatinin veya AB mevzuatinin
bazi hdkUmlerinin, Uye devletler veya aday dlkeler
tarafindan Ustleniimesine ve uygulanmasina getirilen
istisnalardir.

Direktif
(Directive)

Muhatap alinanher Gye devletiulasiimasi gereklisonuglar
itibariyla  baglayan hukuki tasarruflardir.  Direktifler,
tlizUklerden farkli olarak, Uye devletlerin i¢ hukukunda
dogrudan uygulanmaz; i¢c hukuka aktariimalari gerekir.
Ancak, tye devletler direktifleri i¢c hukuklarina aktarirken
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sekil ve yontemi kendileri belirlerler.
Ekonomik ve Parasal Birlik
(Economic and Monetary Union)

Avrupa Birligi'nde tek paraya gegilmesi amaciyla,
tye devletlerin ekonomik ve parasal politikalarinin
uyumlastirimasini amaclayan ¢ asamalr bir surectir.
Birinci asama, 1 Haziran 1990-31 Aralik 1993 dénemini
kapsamakta olup, bu donemde Uye devletler arasinda
sermayenin serbest dolasimi, ekonomi politikalarinin
koordinasyonu ve merkez bankalariarasindakiisbirliginin
artirimasi hedeflenmistir. ikinci asama, 1 Ocak 1994-31
Aralik 1998 donemini kapsamakta olup, fiyat istikrarinin
saglanmasl yoninde Uye devletlerin ekonomik ve para
politikalarinin - birbirine  yaklastinimasi  amaglanmistir.
Uctincti asamaiise, 1 Ocak 1999 tarihinde baslamistir. Bu
asama, avroyu kabul eden Uye devletlerin doviz kurlarinin
sabitlenmesini ve tek para biriminin tedavdle girmesini
kapsamaktadir. Bu dogrultuda, avro, 1 Ocak 2002 tarihi
itibariyla Birlesik Krallik, Danimarka ve isvec disindaki 12
Uye devlette tedaviile girmistir. Avro, Slovenya’da 2007
yilinda, GKRY ve Malta’da 2008 vyilinda, Slovakya'da
2009 yilinda ve son olarak Estonya’da 2011 yilinda
tedavile girmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Komite
(Economic and Social Committee)

Birligin danisma organidir. Avrupa Birligi kurumlarindan
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'a yardimci
olur. isveren ve isci érgiitlerinin temsilcileriyle, 6zellikle
sosyo-ekonomik, yurttashkla ilgili, mesleki ve kultdrel
alanlardaki diger sivil toplum temsilcilerinden olusur.
Antlasmada 6ngordlen hallerde, Ekonomik ve Sosyal
Komite'ye danisiimasi zorunludur. 350 Uyeden olusan
Komite’'de Uyeliklerin dagiimi su sekildedir: Almanya,
Fransa, italya ve Birlesik Krallik 24’er, ispanya ve Polonya
21’er,Romanya 15, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Yunanistan, Macaristan, Hollanda, Avusturya, Portekiz
ve Isvec 12'ser, Danimarka, irlanda, Litvanya, Slovakya
ve Finlandiya 9’ar, Estonya, Letonya ve Slovenya 7'ser,
GKRY ve Luksemburg 6°sar, Malta 5.

Eurojust

2002 yilinda kurulmus bir Avrupa Birligi ajansidir. Her bir
tye devletin gorevlendirdigi hakim, savcr veya (st diizey
emniyet teskilati mensuplarindan olusan Eurojust’in
merkezi Lahey’dedir. Gorevi; Uye devlet makamlar ve
Europol tarafindan yiritilen operasyonlar ve saglanan
bilgiler temelinde, ikiveyadahafazla Uye devletietkileyen
veya ortak bazda bir kovusturma gerektiren ciddi suclar
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hakkinda cezai sorusturma ve kovusturmadan sorumlu
ulusal makamlar arasinda koordinasyonu ve isbirligini
desteklemek ve giiglendirmektir.

Europol

Suclara iliskin istinbarat faaliyetlerini yiriten Avrupa
Birligi ajansidir. Gorevi; tye devletleri ilgilendiren ciddi
suglarin, terdrizmin ve Birlik politikalarindan  birinin
kapsamina giren ortak bir ¢ikari etkileyen sug tdrlerinin
Onlenmesi ve bunlarla micadele edilmesi konusunda,
Uye devletlerin polis ve diger kolluk kuvvetlerinin
eylemlerini ve bu birimler arasinda isbirligini desteklemek
ve glclendirmektir.

Genisleme
(Enlargement)

Avrupa Birligime yeni tye katiimina iliskin sireci ifade
etmek Uzere kullanilan terimdir. Kurucu Uyeleri Almanya,
Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve Liksemburg olan
Avrupa Birligi, bugline kadar alti genisleme sireci
yasamistir.

+ 1973:ingiltere, irlanda, Danimarka
e 1981: Yunanistan

+ 1986: ispanya, Portekiz

« 1995: Avusturya, Finlandiya, isvec

e 2004: Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY (Glney
Kibris Rum Y&netimi), Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya

e 2007: Bulgaristan, Romanya
Goriis
(Opinion)

Avrupa Birligi kurumlarinin belirli bir mesele hakkindaki
gorlslerini  ortaya koyan ve baglayict  olmayan

tasarruflardir.
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Giiclendirilmis isbirligi
(Enhanced Cooperation)

Birligin hedeflerini ileri gotlrmek, ¢ikarlarini korumak
ve bltlnlesme sirecini guglendirmek amaciyla Uye
devletler arasinda olusturulan isbirligidir. Konsey,
glclendirilmis isbirligi hedeflerine Birlik tarafindan makul
bir slire icinde topluca ulasilamayacadini tespit ederse,
en az dokuz Uye devletin katilmasi sartiyla, boyle bir
isbirligine karar verir.

Hukuk Sozcisu

(Advocate General)

Avrupa Birligi Adalet Divani'min (ABAD) oniine gelen
davalarda, dava konusu meseleye iliskin  gerekgeli
gorus sunmakla gorevli kisilerdir. ABAD hakimleri ile esit

statUye sahiptirler.
Hikimetlerarasi Konferans (HAK)

(Intergovernmental Conference-I1GC)

Avrupa Birligi Uye devletleri ve aday Ulkenin Disisleri
Bakanlarindan olusan bir platformdur. Bu platformda,
muzakere sdrecinin 6nemli siyasi kararlan aciklanir.
Fasillarin acilip kapanmasi HAK toplantilarinda resmen

ilan edilir. Esasinda tdrensel bir yapisi vardir.
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llerleme Raporu
(Progress Report)

Aday dlkelerin  Avrupa Birligi'ne katiim  sirecinde
Kopenhag kriterlerine uyum yondnde kaydettikleri
gelismeleri  degerlendiren ve Avrupa Komisyonu
tarafindan yillik olarak hazirlanan raporlardir. Tlrkiye igin

1998'den beri ilerleme Raporu hazirlanmaktadir.
Kapanis Kriteri

(Closing Benchmark)

Uyelik miizakerelerinde, bir faslin  gecici olarak
kapatilabilmesi igin Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
belirlenen kriterlerdir. Kapanis kriterleri, Avrupa Birligi
mevzuatina uyum amaclyla herhangi bir mevzuatin
¢ikanlmasi, idari  kapasitenin - gelistirimesi  ya da
yapilacak calismalarr gosteren bir Eylem Plani ya da
Strateji hazirlanmasi gibi hususlar kapsayabilir.

Karar
(Decision)

Avrupa Birligi kurumlarinin belirli bir konu hakkinda
vardiklart  karari  belirten  tasarruflardir.  Buttntyle
baglayicidirlar. Ancak muhatabi belirtilen  bir  karar

yalnizca muhatabi icin baglayicidir.

Katilim Antlasmasi
(Treaty of Accession)

Avrupa Birligi'ne katiim mizakereleri sonunda Avrupa
Birligi Ulkeleri ile aday dlke arasinda katilim sartlarina ve
bu katiimin Kurucu Antlasmalara getirecedi degisikliklere

iliskin olarak yapilan antlagsmadir.
Katilim Ortakh@i Belgesi
(Accession Partnership)

Avrupa Birlidi'ne aday Ulkeler icin, Avrupa Komisyonu
tarafindanhazirlananve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
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kabul edilen, her bir aday tlkenin Avrupa Birligi'ne katiim
yoninde gelisme kaydetmesi 6ngorilen  oncelikli
alanlarnin - degerlendirildigi  belgedir. Katiim  Ortakhg
Belgesi, aday Ulkenin Kopenhag kriterlerine uyum
saglama dogrultusundaki yukimltltkleri kapsaminda,
kisa ve orta vadeli 6nceliklere iliskin bir takvim igerir.

Tirkiye icin hazirlanan ilk Katiim Ortakhid Belgesi 2001
yilinda, ikincisi 2003 yilinda, Ggtncust 2006 yilinda ve
dordlnctst 2008 yilinda hazirlanmistir.

Katilim Oncesi Ekonomik Program
(Pre-Accession Economic Program)

Aday Ulkelere yonelik katiim 6ncesi mali izleme streci
cercevesinde, her bir aday Ulke tarafindan Kopenhag
ekonomik kriterlerinin karsilanmasi amaciyla hazirlanan
programdir. Katiim oncesi ekonomik program, aday
ulkenin orta donem makroekonomik politikalarini ve
uygulamayi 6ngdrdigi yapisal reformlarr icermektedir.
Dort yillik bir dénemi kapsayan bu programlar, Avrupa
Birligi Gyeligi gerceklesene kadar her yil revize edilmekte
ve Avrupa Komisyonu'na sunulmaktadir.

KEP, Turkiye tarafindan da 2001 yilindan bu yana her yil
hazirlanmaktadir.

Katihm Oncesi Strateji
(Pre-accession Strategy)

Aday Ulkelerin Avrupa Birligi'ne katilimlarinin nasil ve ne
sekilde gerceklestirilecegine iliskin cerceveyi ifade eder.
Katiim Oncesi Stratejide, bu stirecte uygulanacak usul,
Oncelikler ve Stratejinin uygulanmasi icin gerekli araglar
belirlenir. Bu kapsamda Katiim Ortaklidi Belgeleri ve AB
Miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin Ulusal Programlar
yer alir. Ayrica, Birlik Programlarina ve Ajanslarina katilim,
katihm 6ncesi yardim ve siyasi diyalogun artiriimasi gibi
unsurlar da bu kapsamda yer almaktadir.
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Katiim Oncesi Yardim Araci
(Instrument for Pre-accession Assistance-1PA)

Aday Ulkelere ve potansiyel aday tlkelere Birlik Gyeligine
hazirlanmalari icin verilen mali yardimlar Katiim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) adi altinda birlestirilmistir.
IPA'nin temel amaci, aday Ulkenin AB’ye iye olma
yolundaki intiyag ve onceliklerine hizmet eden projelerin
desteklenmesidir. Projeler aracilidiyla kullandirilan fonlar,
AB miktesebatina uyumu ve bu uyum icin gerekli idari
kapasitenin olusturulmasini hedeflemektedir. IPA, su
bes bilesenden meydana gelmektedir: 1. Gegis Donemi
Destedi ve Kurumsal Yapilanma 2. Sinir Otesi isbirligi 3.
Bolgesel Kalkinma 4. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 5.
Kirsal Kalkinma

Katmanlh Yetki ilkesi
(Principle of Subsidiarity)

Avrupa Birligi ile Uye devletler arasinda yetkilerin
kullanimini dizenleyen ilkedir. Bu ilke uyarinca, Birlik,
minhasir  yetkisine girmeyen alanlarda, sadece,
Ongodralen eylemin amaclarinin Gye devletler tarafindan
merkezi diizeyde veya bolgesel ve yerel dizeyde yeterli
bicimde gerceklestirilemeyecegi ve fakat sdz konusu
eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde
daha iyi gergeklestirilebilecedi durumlarda harekete
geger.

Kopenhag Kriterleri
(Copenhagen Criteria)

1993 Kopenhag Zirvesi'nde kararlastirlan ve aday
tlkelerin Birlige tye olabilmek icin yerine getirmeleri
gereken kriterlerdir. Bunlar:

e Demokrasi, hukukun Gstinligd, insan  haklari,
azinliklara saygr ve azinliklarin korunmasini teminat
altina alan kurumlarin istikrarll bicimde islemesi
(siyasi kriterler),
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« lsleyen bir pazar ekonomisine sahip olmanin yani
sira Avrupa Birligi icerisindeki rekabet baskisi ve
piyasa gugcleriile bas edebilme kapasitesi (ekonomik
kriterler) ve

« Uyelikten kaynaklanan yiikiimllikleri tistelenebilme
yetenedidir (Avrupa Birligi miktesebatina uyum).

1995 Madrid Zirvesi'nde, aday Ulkelerce uyum saglanan
Avrupa Birligi muktesebatinin, gerekli idari yapilarin
olusturularak etkili bigcimde uygulanmasi hususu da
uyelik kriterlerine eklenmistir.

Kurucu Antlasmalar
(Founding Treaties)

1951 tarihli Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu'nu Kuran
Antlasma ile 1957 tarihli Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu
Kuran Antlasma ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu
Kuran Antlasmayi bir arada ifade etmek icin kullanilan
terimdir. 1992 tarihli Avrupa Birligi Antlasmasi da Kurucu
Antlasmalar arasinda sayilmaktadir.

Lizbon Antlasmasi
(Treaty of Lisbon)

13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da imzalanan ve 1 Aralik
2009 tarihinde ylrdrlige giren Antlasmadir. Lizbon
Antlasmasi ile, Kurucu Antlasmalara énemli degisiklikler
getirilmistir. S6z konusu degisiklikler esas itibanyla,
Avrupa Birligi Zirvesi Baskanhidr sisteminin getirilmesini,
Birlik Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilciligi
makaminin olusturulmasini, nitelikli cogunluk prensibinin
nlfus kriteri gbz onlinde tutularak dedistirilmesini ve
Avrupa Birligi yasama sirecinde ulusal parlamentolara
daha etkin bir rol verilmesini icermektedir. Ayrica, Avrupa
Toplulugu'nu Kuran Antlasma’nin adi Avrupa Birligi'nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirilmis ve Avrupa
Birligi, Avrupa Toplulugu'nun yerini almistir.
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Lizbon Stratejisi
(Lisbon Strategy)

Mart 2000°de Lizbon'da gerceklestirilen Avrupa Birligi
Zirvesi’'nde, kiresellesme ve yaslanan ntfus karsisinda
2010 yil hedef alinarak ortaya konan stratejidir. Amaci,
Avrupa Birligi'nin 2010 yil itibaniyla, sdrdirdlebilir
ekonomik bulyUmenin ve daha ¢ok ve daha iyi i
imkanlarinin saglanmasi suretiyle, dinyanin en rekabetci
ve en dinamik, bilgiye dayaliekonomisi olmasidir. Strateji,
2005 yilinda yenilenmistir.

Maastricht Kriterleri
(Maastricht Criteria)

Avrupa Birligi Antlasmasi'nda yer alan ve Ekonomik ve
Parasal Birligin Gclncld asamasina gecis déncesinde lye
devletlerin uyum saglamasi gereken kriterlerdir. Buna
gore, iglnct asamaya katilacak tye devletin:

e enflasyon oraninin, en dusuk enflasyona sahip Ug
dye devletin yillik enflasyon oranlari ortalamasini 1,5
puandan fazla gegmemesi,

e uzunvadelifaiz oranlarinin, 12 aylik dénemitibaryla,
fiyat istikrari alaninda en iyi performans gosteren 3
tlkenin faiz oranini 2 puandan fazla agmamasi,

e bitce aciGinn GSYH'ye oraninin, yizde 3’0
gegmemesi,

e devlet borclarinin GSYH'ye oraninin, yizde 60
gegmemesi,

e parasinin, son 2 yil itibariyla diger bir Gye devlet
parasi karsisinda devalie edilmemis olmasi

gerekmektedir.
Miizakere Fasillari
(Negotiating Chapters)

Uyelik miizakerelerinde, Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum bakimindan aday dlke tarafindan yerine getirilmesi
gereken uyum calismalarinin ve bu amagla Avrupa
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Birligi ile sdrdurllen mizakerelerin konular itibariyla
siniflandinimasini ifade eder.

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki tyelik mizakereleri
asadidaki fasillarda sirddrilmektedir:

1. Mallarin Serbest Dolasimi (Free Movement of
Goods)

2. Iscilerin Serbest Dolasimi (Freedom of Movement
for Workers)

3. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi (Right
of Establishment and Freedom to Provide Services)

4. Sermayenin Serbest Dolasimi (Free Movement of
Capital)

Kamu Alimlan (Public Procurement)

Sirketler Hukuku (Company Law)

Fikri Milkiyet Hukuku (Intellectual Property Law)
Rekabet Politikasi (Competition Policy)

Mali Hizmetler (Financial Services)

O © N o w

o

. Bilgi Toplumu ve Medya (Information Society and
Media)

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma (Agriculture and Rural
Development)

12. Gida Glvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghdi (Food
Safety, Veterinary and Phytosanitary Policy)

Balikcllik (Fisheries)

. Tasimacilik Politikasi (Transport Policy)
. Enerji (Energy)

. Vergilendirme (Taxation)

o

I 0 =N ®

=

Ekonomik ve Parasal Politika (Economic and
Monetary Policy)

18. Istatistik (Statistics)

19. Sosyal Politika ve istihdam (Social Policy and
Employment)
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20.Isletmeler ve Sanayi Politikasi (Enterprise and
Industrial Policy)

21. Trans-Avrupa Sebekeleri (Trans-European
Networks)

22.Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
(Regional Policy and Coordination of Structural
Instruments)

23.Yargl ve Temel Haklar (Judiciary and Fundamental
Rights)

24 Adalet, Ozqiirlik ve Giivenlik (Justice, Freedom and
Security)

25. Bilim ve Arastirma (Science and Research)
26. Egitim ve Klltlr (Education and Culture)
2/. Cevre (Environment)

2 8. Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi (Consumer and
Health Protection)

29. GUmrik Birligi (Customs Union)
30. Dis lliskiler (External Relations)

31. Dis, Guvenlik ve Savunma Politikasi (Foreign,
Security and Defence Policy)

32. Mali Kontrol (Financial Control)

33. Mali ve Biitgesel Hikimler (Financial and Budgetary
Provisions)

34 Kurumlar (Institutions)
35. Diger (Other Issues)
Nice Antlasmasi

(Treaty of Nice)

26 Subat 2001 tarihinde Nice’de imzalanan ve 1 Subat
2003 tarihinde yrdrlige giren Antlasmadir. Nice
Antlasmasi ile, Kurucu Antlasmalara degisiklikler geti-
rilmistir. S6z konusu dedgisiklikler esas itibaryla, 2004
yilinda gerceklesen genislemenin gerektirdigi kurumsal
diizenlemeleri ve nitelikli cogunlukla karar verilen alan-
larin sayisinin artirnimasini igermektedir.
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(Qualified Majority)

Lizbon Antlasmasi ile Avrupa Birligi kurumlarinin karar
alirken uyguladigr nitelikli cogunluk ilkesine bir takim
yenilikler getirilmistir. Buna gore, nitelikli cogunluk, 1
Kasim 2014 tarihinden itibaren, Konsey dyelerinin en az
on besinin dahil oldudu, Birlik nifusunun en az % 65'ini
olusturan Uye devletleri temsil eden Konsey Uyelerinin
en az % 55'ini ifade eder.

Lizbon Antlasmasi uyarinca, 1 Kasim 2014 tarihine kadar
olan sirede Nice Antlasmasi ile getirilen agirlikli oy
sisteminin uygulanmasi ongdrtlmastdr. 2014-2017 yillan
arasinda asamal olarak Lizbon Antlagsmasi ile getirilen
yeni sisteme gecilmesi planlanmaktadir. Ancak, bu tarihler
arasinda Uye devletlerden biri oylamanin Nice usuliine gore
yapilmasini talep ederse, oylama o sekilde yapilacaktir.

(Ordinary Legislative Procedure)

Avrupa Birligi'nde, tlzlk, direktif veya kararlarin,
Komisyon'un onerisi Uzerine, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey tarafindan ortaklasa kabul edildigi usulddir.

(Principle of Proportionality)

Birlik eyleminin iceriginin ve seklinin, Antlasmalarin
amaclarini gerceklestirmek icin gerekli olani asamaya-
cagini ortaya koyan ilkedir.

(Common Foreign and Security Policy)

Ortak bir savunmaya donlsebilecek ortak bir savunma
politikasinin - asamali  olarak belirlenmesi de  déhil,
dis politikanin bitin alanlarini ve  Avrupa Birligi'nin
glvenligine iliskin tim meseleleri kapsar. Ozel kural ve
usullere tabi olan bu politika, Kurucu Antlasmalarda

38

aksi 6ngorilmedikge, Avrupa Birligi Zirvesi ve Konsey
tarafindan oybirligiyle belirlenir ve uygulanir.

Uye devletler, Birligin dis ve giivenlik politikasini, baglilik
ve dayanisma ruhuyla, aktif ve sartsiz bir bigcimde des-
tekler ve Birligin bu alandaki eylemine uygun hareket
ederler. Ayrica, Birligin cikarlarina aykiri olan veya ulus-
lararasi iliskilerde Birligin birlesik bir glic olarak etkinligini
zedeleyebilecek her tirll eylemden kacinirlar.

(Special Legislative Procedure)

Avrupa Birligi'nde, Kurucu Antlasmalarda 6ngdriilen be-
lirli durumlarda, tdzuk, direktif veya kararlarin, Konsey'in
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katiimiyla Avrupa Parlomentosu tarafindan veya Avrupa
Parlamentosu’nun katiimiyla Konsey tarafindan kabul
edildigi usulddr.

Politika ve Givenlik Komitesi
(Political and Security Committee)

Birligin ortak dig ve giivenlik politikasinin kapsadigi alan-
lardaki uluslararasi durumu izlemek amaciyla, 22 Ocak
2001 tarihi Konsey Karari ile kurulmus olan Komitedir.
Ortak glvenlik ve savunma politikasi ¢ergevesinde ge-
listirilen yapilarin destegini alarak Konsey’e yardimci
olur. Birlik iginde i¢ glvenlige iliskin operasyonel isbir-
liginin desteklenmesini ve guglendiriimesini saglamak
amaciyla, Konsey binyesinde olusturulan daimi komite
ile birlikte Konsey’e gorus bildirir.

Sayistay
(Court of Auditors)

Birligin tim gelir ve gider hesaplarini denetlemek ama-
ciyla kurulmustur. Gelir ve giderlerin hukuka uygunlu-
gunu ve dizglnltgund ve mali yonetimin saglam olup
olmadi§ini inceler. Bu gercevede, her tirll usulstizIGgu
bildirir. Sayistay, her bir Gye devleti temsil eden Uyeler-
den olusur.

Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

(European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund)

Avrupa Birligi'nin ortak tarim politikasini finanse etmek
Uzere 1962 yilinda olusturulmus fondur.

Tavsiye
(Recommendation)

Avrupa Birligi kurumlarinin belirli bir mesele hakkindaki
goruslerini ortaya koyan ve ayni zamanda bir dneri
iceren bagdlayict olmayan tasarruflardir.
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Tuzuk
(Regulation)

Genel uygulama alanina sahip, bitlindyle baglayici ve
tum Uye devletlerde dogrudan uygulanan hukuki tasar-
ruflardir. I¢ hukuka aktarnimalarina gerek yoktur.

Ulusal Program

(National Programme)

Tam adi “Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Ulusal Program” olup, Avrupa Birligi'ne aday tilkeler
tarafindan hazirlanarak Avrupa Komisyonu'na sunulan
ve Katilm Ortakhdr Belgesinde yer alan onceliklerin
ne sekilde yerine getirilecegine iliskin belgedir. Ulusal
Programda, Avrupa Birli§i  miktesebatina  uyum
saglamak igin aday dlkelerin mevzuatlarinda yapacaklar
duzenlemeler, uyum icin gerekli beseri ve mali kaynaklar,
Avrupa Birli§gi miktesebatinin  Ustlenilmesi amaciyla
gelistiriimesi gereken idari yap! tim bu hususlara iliskin
kisa ve orta vadeli dncelikler takvimi yer almaktadir.
Turkiye ilk Ulusal Programini 2001 yilinda, ikincisini 2003
yilinda, G¢tinctstnd ise 2008 yilinda hazirlamistir.
Uyum Fonu

(Cohesion Fund)

Satin alma glict paritesine gore kisi basina GSYiH'si
Avrupa Birligi ortalamasinin % 90’ nin altinda olan Gye
devletlerde, cevre alanindaki projelere ve ulastirma
altyapisina iliskin - trans-Avrupa  aglart  alanindaki
projelere mali katki saglamak amaciyla 1993 yilinda
olusturulmus fondur.

Uzlasma Komitesi

(Conciliation Committee)

Bir Birlik tasarrufunun kabul edilmesinde olagan
yasama usulinin uygulanmasi halinde, Komisyon
tarafindan onerilen taslak yasama tasarrufunun ikinci
okumasindan sonra Konsey ve Parlamento arasinda bir
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mutabakat saglanamamasi durumunda, ortak bir metin
Uzerinde anlasmaya variimast icin olusturulan Komitedir.
Konsey dyeleri veya bunlarin temsilcileri ile Avrupa
Parlamentosu’nu temsil eden esit sayida Gyeden olusur.

Vatandas Girisimi
(Citizens’ Initiative)
Kayda deder sayidaki Gye devletten en az bir milyon Birlik
vatandasinin, Birligin bir hukuki tasarrufunun gerekli
oldugunu dusindukleri konularda, Avrupa Komisyonu'nu

yetkileri cercevesinde her tdrld uygun dneriyi sunmaya
davet etme girisiminde bulunmasini ifade eder.

Yesil Kitap
(Green Paper)

Belirli bir alanda bir 6neri sunarak Avrupa dizeyinde
bir tartisma ve danisma  sdrecini baslatmak amaciyla
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan belgelerdir.
Yesil Kitabin  kapsadigr  tartisma  ve danismalarin
sonuclari, bir Beyaz Kitabin konusunu olusturabilir. 10
Kasim 2010 tarihinde yayimlanmis olan COM(2010) 629
final sayili, “Kapsayici Bliyime ve Strdurulebilir Kalkinma
icin AB'nin Kalkinma Politikasi, Avrupa Birligi'nin Kalkinma
Politikasinin Etkisinin Artirnlmasi” baslikli Yesil Kitap drnek
olarak verilebilir.

Yetkilendirilme ilkesi
(Principle of Conferral)

Avrupa Birligi'nin, hedeflerine ulasmak igin, ancak Kurucu
Antlagsmalarda  kendisine verilen yetkilerin - sinirlar
dahilinde hareket etmesini ifade eder. Antlasmalarda
Birlige verilmemis yetkiler Uye devletlere aittir.
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