TURKIYE-AB
ViZE MUAFIYETI SURECI VE

GERi KABUL ANLASMASI
HAKKINDA

TEMEL SORULAR VE YANITLARI
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. Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi temelde neleri
icermektedir? 1

. Turkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi tim AB Ulkele-

rini kapsiyor mu?

. Vize Muafiyeti Yol Haritasi nedir?

AB'nin tarafimiza ilettigi Yol HaritasI'nda yer alan
yuktmlulikler nelerdir?

Mesruhatli (Aciklamali) Yol Haritasi'na neden
ihtiya¢c duyulmustur?

Turkiye-AB vize muafiyeti siireci hangi asamalar-
dan olusmaktadir?

AB Vize muafiyeti stireci ile Geri Kabul Anlagsmasi
neden iliskilendirilmektedir?

Vize Kolayligi Anlasmasi ile Vize Muafiyeti Anlas-
masi arasindaki farklar nelerdir?

Tirk vatandaslarinin ortaklik hukuku ile ka-
zanilmis haklar bulunmaktayken, neden vize
muafiyeti siirecine girilmistir?

Vize muafiyeti stireci ve Geri Kabul Anlasmasi
ABAD'In ortaklik hukukuna dayanarak Turk
vatandaslari lehine vermis oldugu kararlara halel
getirmekte midir?

Turkiye, vize muafiyeti stirecinde, transit vize
uygulamasi da dahil AB'nin t¢lincu Ulkelere y6-
nelik vize politikasini uygulamak zorunda midir?
Daha once baska tlkelerle imzaladigimiz vizesiz
seyahat anlasmalarinin akibeti ne olacaktir?
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12. Turk vatandaslari icin Schengen (lkelerine vize-
siz seyahat ne zaman baslayacaktir?

13. Vize muafiyeti ile Tlirk vatandaslari hangi
Ulkelere vizesiz olarak girebilecektir? Schengen
Alani’'na dahil olmayan lkelerin durumu ne
olacaktir?

14. Geri Kabul Anlagmasi ne zaman yurtrluge gire-
cektir?16. Uglincl Ulke vatandaslarinin Turkiye'ye
geri kabuli nasil uygulanacaktir?

15. Uclincii ilke vatandaslarinin Tiirkiye'ye geri
kabulu nasil uygulanacaktir?

16. AB Ulkelerindeki vatandaslarimizin durumu ne
olacaktir?

17. Turkiye, AB Ulkelerinin geri gonderdigi tim
Uclinci Ulke vatandaslarini almak zorunda mi
kalacaktir? Turkiye bir “gd¢men deposu”mu
olacaktir?

18. Turkiye, BM Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu
“cografi sinirlama”yi kaldirmak zorunda kalacak
midir?

19. Geri Kabul Anlasmasi Glkemizdeki Suriyelilerin
durumunu etkileyecek midir?

20. Geri Kabul Anlagmasi'nin tlkemize mali yiikii ne
kadar olacaktir? AB bu konuda Turkiye'ye mali
destek saglayacak midir?

21. Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulanmasi konu-
sunda ulkemizin hukuki ve idari kapasitesi ne
durumdadir?
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1. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi temelde
neleri icermektedir?

Geri kabul anlagsmalari, genel olarak, bir tilkede veya sinirlari
belirlenmis bir grup tlkede yasadisi olarak bulunan kisilerin
anlasma yapilmis kaynak tilkeye veya en son transit gegis yap-
tiklari Ulkeye geri gonderilmesini diizenler.

Turkiye-Avrupa Birligi (AB) Geri Kabul Anlagmasi mutekabiliyet
temelinde, Turkiye'de veya AB'ye (ye Ulkelerden birinde, lilke-
ye giris, Ulkede bulunma veya ikamet etme kosullarini sagla-
mayan veya saglayamaz duruma dusen kisilerin Anlasma’da
belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde ilgili tlkeye geri
gonderilmesini amaglamaktadir.

Bu cercevede:

«  Yasadisi yollarla AB Ulkelerine giden veya bu Ulkelerde
bulunduklan sirada yasadisi duruma dusen (6rnegin, vize
stresini geciren) Tirk vatandaslari ve Turkiye tzerinden
Anlagma'ya taraf diger tlke veya (lke grubuna gecis yap-
mis Uglincl Ulke vatandaslarinin Anlasma’da belirlenen
sartlar ve kurallar cercevesinde Turkiye'ye geri alinmasini,

- Yasadisiyollarla AB Ulkeleri Gizerinden tilkemize gelen veya
Turkiye'de bulunduklan sirada yasadisi duruma diisen AB
Uyesi Ulkeler ve U¢lincl Ulke vatandaslarinin Anlasma’da
belirlenen sartlar ve kurallar cercevesinde ilgili AB ulkesi-
ne iade edilmesini diizenlemektedir.

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nda, taraflarin tgtinci tlke
vatandaslarini Anlasma’nin yurirlige girmesinden itibaren 3
yillik bir gegis stiresi sonunda kabul etmeye baslamalari 6ngo6-
rilmustir. Buna gore Turkiye, lilkesi Gzerinden AB Ulkelerine
yasa disi yollarla giden Uglinci Ulke vatandaslarini Anlasma
yurirlige girdikten 3 yil sonra geri almaya bagslayacaktir.



2. Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi tiim AB
tilkelerini kapsiyor mu?

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi tim AB Ulkelerini kapsama-
maktadir. Danimarka ile Birlesik Krallik (ingiltere) ve irlanda'nin
durumu farklilik arzetmektedir.

«  Birlesik Krallik (ingiltere) ve irlanda, AB'nin Ozgiirliik, Gii-
venlik ve Adalet Alani bakimindan farkli kurallara tabi ol-
duklarindan, AB'nin vize politikasi ve akdettigi Geri Kabul
Anlagmalari bu iki tlkeyi dogrudan/kendiliginden bagla-
mamaktadir.

- Danimarka ise, Schengen Uyesi oldugu icin vize muafiye-
ti konusunda yapilacak diizenleme bu Ulkeyi baglamak-
tadir. Ancak, Danimarka’nin Schengen sistemine koy-
mus oldugu cekince baglaminda Geri Kabul Anlasmasi
bu Ulkeye uygulanmayacaktir. Bu nedenle, Geri Kabul
Anlagmasi'nda Tirkiye ve Danimarka arasinda ayrica bir
geri kabul anlasmasi akdedilmesi ongorilmektedir.

3. Vize Muafiyeti Yol Haritasi nedir?

Vize Muafiyeti Yol Haritasi, AB'nin vize muafiyeti vermek lizere
kosulluluk ilkesi cercevesinde ilgili tilke ile baslattigi goriisme-
lere temel teskil eden belgedir. Yol haritalarinda, seyahat bel-
gelerinin glvenligi, go¢ ve sinir ydnetimi, kamu diizeni ve gu-
venligi ile temel haklar gibi alanlarda AB miiktesebatina uyum
ve etkili uygulamayi iceren kosullar yer almaktadir.

Vize Muafiyeti Yol Haritasi AB Konseyi'nin bilgisi ve onayi
dahilinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmakta ve il-



gili tlkeye sunulmaktadir. Vize muafiyeti stirecinde, AB tarafi
ilgili Glkenin Yol Haritasi'nda yer alan kosullari yerine getirip
getirmedigini izlemektedir. Bu izleme siireci, vize muafiyetinin
taninmasi bakimindan énemlidir.

swve

4.AB'nin tarafimiza ilettigi Yol Haritasi'nda yer
alan yiikiimliiliikler nelerdir?

Temel anlamiyla Vize Muafiyeti Yol Haritasi, seyahat belgele-
rinin (pasaport vb.) glivenligi, go¢ yonetimi, kamu dizeni ve
glivenligi ile temel haklar gibi vize muafiyeti ve Geri Kabul
Anlasmasi'nin diizgln bir sekilde uygulanmasiyla ilgili kurallar
ve yikumlilukler icermektedir. Bu baglamda, Yol Haritasi’nda;

«  Seyahat belgelerinin glivenligi konusunda, pasaportlarin
AB standartlarina uygun olarak hazirlanmasi (biyometrik
pasaport), pasaport, kimlik karti ve diger benzeri belgele-
rin gtivenliginin temin edilmesi,

«  GO¢ yonetimi konusunda, sinirlarda yeterli kontrol ve go-
zetimin saglanmasi, uluslararasi koruma ve yabancilarla
ilgili islemlerde AB miiktesebatina uyum ve etkili uygula-
manin gerceklestirilmesi,

«  Kamu diizeni ve glvenligi konusunda, orgutli suglar,
teror ve yolsuzlukla miicadele edilmesi ve bu suclarin
onlenmesi, bu kapsamda terérizmin finansmani, insan
ticareti ve siber suclara iliskin AB miktesebatina uyum
saglanmasi, cezai konularda adliisbirligi yapilmasi, kisisel

verilerin korunmasi,

«  Temel haklar konusunda, vatandaslar arasinda ayirim ya-



pilmamasi, herkesin serbest seyahat imkanlarindan ya-
rarlanmasi, miilteciler ve vatansizlarin kimlik belgelerine
erisimi

«  gibi bazi yikimlilukler yer almaktadir.

Yol Haritasi'nda yer alan yukarida kayitli kosullarin biytk bir
kismi, basta 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” olmak Uzere, ilgili mevzuatimizda son dénemlerde
gerceklestirilen dizenlemeler ve iyilestirmelerle esasen kar-
silanmis bulunmaktadir. Ayrica, basta sinir givenligi ve go¢
yonetimi olmak tzere, Yol Haritas’'nda yer alan birgok talep ve
yukumlullk, Glkemizin ig istikrari, glivenligi ve huzuru baki-
mindan almamiz gereken ve almakta oldugumuz tedbirlerle
bulyuk 6l¢lide 6rtismektedir.

5. Mesruhath (Aciklamali) Yol Haritasi'na neden
ihtiyac duyulmustur?

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Yol Haritasi'nda ge-
rek vize muafiyeti, gerekse Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulan-
masiyla dogrudan iliskisi bulunmayan ve llkemizce kabuli-
nidn uygun olmayacadi dederlendirilen bazi hususlar tespit
edilmistir. Bunun lizerine, AB ile yiirtitilen miizakereler netice-
sinde, Glkemizin ¢ekince ve goruslerinin yer aldigr Mesruhath
Yol Haritasi olusturulmustur. AB tarafi ilk kez, vize muafiyeti di-
yalogunun mesruhath bir yol haritasi lizerinden yirutilmesini
kabul etmistir. Mesruhath Yol Haritasi'na dercedilen belli basli
hususlar sunlardir:

«  Turkiye, Miltecilerin Hukuki Statiistiine iliskin 1951 Cenev-



re SO6zlesmesi'ne dercettigi, kisaca Ulkesinin dogusundan
gelecekleri miulteci olarak kabul etmeyecegine iliskin
“cografi sinirlamay1” kaldirmayi ancak AB’ye tam Uye olma
asamasinda degerlendirilebilecektir.

Turkiye, bazi lgunct Ulkelere transit vizeyi de iceren
AB'nin vize politikasini AB’ye Uye oldugunda ustlenecek-
tir.

- Turkiye, Yol Haritasi'nda sayilan bazi uluslararasi anlasma,
sozlesme ve protokollerden sadece vize muafiyeti ve Geri
Kabul Anlasmasi'nin diizgiin islemesiyle dogrudan ilgisi
bulunanlara taraf olacaktir.

Geri Kabul Anlasmasi'nin uygulanmasiyla ilgili olarak, biitce-
mize 6nemli ylik getirecek konularda AB'nin mevcut mali yar-
dim araglariyla sagladiklarinin disinda ilave yardim vermesi AB
tarafinca degerlendirilecektir.

6. Tiirkiye-AB vize muafiyeti siireci hangi asa-
malardan olusmaktadir?

Turkiye-AB vize muafiyeti stireci, AB Konseyi'nin 21 Hazi-
ran 2012 tarihinde acikladigi Sonuc¢ Kararlari ile Avrupa
Komisyonu'na, nihai hedefi Tiirk vatandaslarina yonelik Schen-
gen vizesi uygulanmasinin kaldirilmasi olan vize muafiyeti su-
recini baslatma izni vermesiyle fiilen baslamistir. Ayni tarihte,
taraflarin Geri Kabul Anlasmasi metniyle mutabik olduklarini
teyit etmek Uzere, anilan Anlasma parafe edilmistir.

Bir sonraki asamada, Avrupa Komisyonu tarafindan Vize Mua-
fiyeti Yol Haritasi hazirlanmistir. Ancak, AB tarafindan hazirla-
nan Yol Haritasi'na konuyla dogrudan ilgisi bulunmayan bazi



hususlarda talep ve sartlar dercedilmis oldugunun gorilmesi
Uzerine, AB ile yirutllen mizakereler neticesinde Mesruhat-
Il Yol Haritasi hazirlanmis ve vize diyalogunun Mesruhatli Yol
Haritasi temel alinarak yirutilmesi kararlastirilmistir. Bu uzlasi
sonunda, 16 Aralik 2013 tarihinde Geri Kabul Anlasmasi imza-
lanmis ve Turkiye ile AB arasinda Vize Muafiyeti Diyalogu res-
men baslatiimistir.

Bu siirecin basariyla tamamlanmasi halinde, Turkiye, ilgili AB
TuzUgi'nde vize serbestisine sahip tlkelerin bulundugu pozi-
tif listeye alinacak ve boylece Tiirk vatandaslari icin vize muafi-
yeti gerceklesmis olacaktir.

7. AB Vize muafiyeti siireci ile Geri Kabul Anlas-
masi neden iliskilendirilmektedir?

AB'nin kosulluluk ilkesi cercevesinde, komsu tlkeler bakimin-
dan tesvik edici bir dis politika araci olarak benimsedigi vize
muafiyeti stratejisi, AB’'nin Dogu’ya dogru genisleyen sinirla-
rini diizensiz goce karsi koruyacak sekilde tasarlanmistir. Bu
cercevede, yakin cografyasindaki tlkelerle geri kabul anlasma-
lari imzalamasi ve uygulamasi AB'nin bu ulkelere vize kolayligi
veya vize muafiyeti tanima siirecinin bir 6n kosulu olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasinin yani
sira, yine AB'nin kosulluluk politikasina paralel olarak, sinir de-
netiminden go¢ yonetimine, belge giivenliginden temel hak-
lara kadar genis bir yelpazede atilacak adimlar neticesinde, o
Ulke vatandaslarina once vize kolayligi saglanmakta, sonra da
vize muafiyeti verilmektedir.



8. Vize Kolayhgi Anlasmasi ile Vize Muafiyeti
Anlasmasi arasindaki farklar nelerdir?

AB'nin Bati Balkanlar dahil Gcglinct Ulkelerle yiritmis ve
halihazirda yiriitmekte oldugu vize muafiyeti siireclerine ba-
kilacak olursa, geri kabul anlasmasi kosulu karsiliginda once
vize kolayhgi anlasmasi yapildigi gorilmektedir. Vize kolaylh-
g1 anlasmalari bona fide olarak adlandirilan isadamlari, aka-
demisyenler, sporcular vb. gibi belli kategorilerdeki kisilere
uzun sureli ve ¢ok girisli vize verilmesini, tim basvurular icin
Konsolosluklar tarafindan talep edilen belgelerin sayilarinin
azaltilmasini ve standart hale getirilmesini, vize basvuru Uc-
retlerinin dislrilmesini ve vize basvuru siirelerinin kisaltil-
masini icermektedir. AB, daha sonraki asamada ilgili Glkeyle
vize muafiyeti diyalogu baslatmakta ve bu tlkelerin yapmasi
gerekenleri iceren vize muafiyeti yol haritalari hazirlamaktadir.
ilgili Gilkenin Vize Muafiyeti Yol Haritasi’nda belirtilen kriterleri
yerine getirmesi halinde ise, bu lilkeye vize muafiyeti saglan-
maktadir. AB'nin vize kolayligi anlasmalari imzaladig Glkelerin
hemen hepsine, bu anlasmalarin timuyle yurirlige girmesin-
den 2-3 yil sonra vize muafiyeti sagladigi gorilmektedir.

Turkiye acisindan konuya bakildiginda, ge¢mis tecribeleri-
miz 151ginda, dnce geri kabul ve vize kolayligi anlasmalarinin
imzalanmasi yerine dogrudan vize muafiyeti gorismelerine
gecilmesi ve Geri Kabul Anlasmasi'nin vize muafiyetiyle iligki-
lendirilmesi yontemi tercih edilmistir. Bir baska ifadeyle, Bati
Balkan Ulkeleri dnce Geri Kabul Anlasmasi'ni yurirlige koyup
vize diyaloguna girerken, Turkiye Geri Kabul Anlagsmasi'ni son
asamaya birakmis olmaktadir. Ote yandan, (ilkemiz, vize kolay-
higinin tlkelerle ikili temelde ele alinmasinin daha uygun ola-
cagini degerlendirmis ve bu konuda gesitli AB Uyesi tlkelerle
ikili protokoller imzalamaya baslamistir.



9. Tiirk vatandaslarinin ortaklik hukuku ile
kazanilmis haklari bulunmaktayken, neden vize
muafiyeti siirecine girilmistir?

Turk vatandaslarinin Turkiye-AB ortaklik hukuku ile bu hukuk
temelinde verilmis Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) karar-
lari ve Uye lilke mahkemeleri tarafindan onaylanmis bazi kaza-
nilmis haklari bulunmaktadir. Ancak, ortaklik hukuku sadece is
kurma veya hizmet sunma serbestisinden yararlanmak ve AB
Ulkelerinde isci olarak ¢alismak isteyen vatandaslarimizin du-
rumlarini diizenlemektedir. Bu baglamda yeni kisitlama getir-
me yasagdi (standstill) cercevesindeki haklar tim vatandaslari-
miz i¢in degil, sadece belli kategorilerdeki vatandaslarimiz igin
s6z konusu olmaktadir. Ayrica, ortaklik hukukuna gore stand-
still kurali uyarinca tiim AB Uyesi tilkeler bakimindan farkli ku-
rallar gecerlidir. Bir baska ifadeyle, ilgili AB uyesi llke Katma
Protokolli kabul ettigi tarihte vize uyguluyor idiyse, standstill
vize muafiyeti baglaminda anlam ifade etmemektedir.

Ayrica, tum girisimlerimize ragmen ortaklik hukuku cerceve-
sinde ABAD veya ulusal mahkemeler tarafindan vatandasla-
rimiz lehine verilen kararlarin, ilgili tilkelerde etkili ve yekne-
sak bir sekilde uygulamaya gecirilmedigi, emsal karar olarak
degerlendirilmedigi gorilmektedir. Buna ilaveten, ABAD'In
Demirkan davasinda, AB Ulkelerine turizm amagli seyahatler
de dahil olmak Uzere hizmet alma serbestisinin hizmet sun-
ma serbestisi kapsaminda degerlendirilemeyecegi hiikme
baglanmistir. ABAD bu karariyla, ortaklik iliskisine dayanarak
hizmet alma amaciyla AB lilkelerine giden Tiirk vatandaslarina
vize muafiyetinin saglanmasinin mimkiin olamayacagini or-
taya koymustur.

Oysa, AB ile Turrkiye arasinda yuritiilmekte olan vize muafiyeti
sureci basariyla tamamlandiginda sadece belli kategorideki



Turk vatandaglarinin degil, tum Tirk vatandaslarinin bu asa-
mada ingiltere ve irlanda haric, AB lyesi lkelere (ic aya kadar

vizesiz seyahati miimkdiin olacaktir.

10. Vize muafiyeti siireci ve Geri Kabul Anlasma-
st ABAD'in ortaklik hukukuna dayanarak Tiirk
vatandaslari lehine vermis oldugu kararlara
halel getirmekte midir?

Vize muafiyeti stireci Turk vatandaslarinin ortaklik hukuku cer-
cevesinde kazanmis oldugu haklardan bagimsizdir ve bu hak-
lara halel getirmemektedir. Bir baska ifadeyle, vize muafiyeti
surreci, ortaklik hukukundan kaynaklanan haklarimizin hayata
gecirilmesine, kullanilmasina herhangi bir engel olusturma-
maktadir.

Nitekim, ortaklik hukukumuzdan kaynaklanan haklar ba-
kimindan herhangi bir kaybimizin olmayacagr Geri Kabul
Anlasmasi’'nda agik¢a diizenlenmistir. Geri Kabul Anlasmasi’'nin
18/2. maddesinde Anlasma’nin, taraflardan birinin toprak-
larinda yasal olarak ikamet etmis/etmekte ya da calismis/
calismakta olanlarin haklar da dahil olmak uzere, Ankara
Anlasmasi'nda, ilgili Ortaklik Konseyi Kararlarinda ve ABAD'In
ilgili ictihadinda 6ngorilen hak ve yikimliliklere tam olarak

saygi gosterecedi belirtilmistir.



11. Tiirkiye, vize muafiyeti siirecinde, transit
vize uygulamasi da dahil AB'nin ligiincii
iilkelere yonelik vize politikasini uygulamak
zorunda midir? Daha 6nce baska tilkelerle
imzaladigimiz vizesiz seyahat anlagsmalarinin
akibeti ne olacaktir?

Turkiye, vize diyalogu siirecinin temel alacagi Mesruhatl Yol
Haritasi'na dercettigi Uzere, transit vize uygulamasi da dabhil,
AB'nin vize politikasina AB’ye tam Uye oldugunda uyum gos-
terecektir. Baska bir ifadeyle Turkiye, cesitli Glkelerle yurirlige
koydugu ikili vizesiz seyahat anlagsmalarini AB’ye tam Uye ola-
na kadar muhafaza edebilecektir.

12. Tiirk vatandaslari icin Schengen lilkelerine
vizesiz seyahat ne zaman baslayacaktir?

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’'nda, taraflarin, bir digerinde
bulunan ve Anlagma’da belirlenen sartlara uyan diizensiz go¢-
men durumundaki Uc¢linct Glke vatandaslarini Anlasma’nin
yururlige girmesinden itibaren 3 yillik bir gegis stresi sonun-
da kabul etmeye baslayacaklari 6ngorilmustir. Bu cercevede,
Turkiye, Glkesi Gzerinden AB Ulkelerine yasa disi yollarla giden
Ucuncl Ulke vatandaslarini Anlasma yurirlige girdikten 3
yil sonra geri almaya baslayacaktir. Bu durum, AB Uzerinden
Turkiye'ye gelecek diizensiz gogmenlerin ilgili AB Ulkelerine
iadesi icin de gecerlidir.

Turkiye, vize muafiyeti slrecini basariyla tamamladigi ve
Ucuincl ulke vatandaslarinin geri kabuliine iliskin uygulamayi
baslattigi zaman, (AT) 539/2001 sayili Konsey Tlzugu'nde bir
degisiklik yapilacaktir. Bu degisiklikle Tirkiye, s6z konusu Tu-



zigun ekinde yer alan ve vize uygulanacak tlkelerin yer aldigi
negatif listeden vize muafiyetine sahip Ulkelerin bulundugu
pozitif listeye alinacak ve Tirk vatandaslari icin vize muafiyeti
gerceklesmis olacaktir.

Konsey, Turkiye'ye vize serbestisi saglanmasina yonelik karari-
ni nitelikli cogunlukla vereceginden, tiiziik degisikligi icin tim
AB Uyesi llkelerin onayina gerek bulunmamaktadir.

Dolayisiyla Tiirk vatandaslarinin ingiltere ve irlanda haric
AB Uyesi Ulkelere vize almadan gidebilmeleri Geri Kabul
Anlagmasi'nin yurirlige girmesinden en geg 3-3,5 yil sonra
baslayacaktir. Tirkiye’nin Mesruhatli Yol Haritas! ile Geri Kabul
Anlasmasi’'ndaki kosullari daha hizl bir sekilde hayata gegirip,
Uclinci Ulke vatandaslarinin kabuliinti daha 6ne ¢ekebilmesi
durumunda, tabiatiyla vize muafiyeti de buna paralel olarak
daha erken bagslayabilecektir.

13. Vize muafiyeti ile Tiirk vatandaglari hangi
iilkelere vizesiz olarak girebilecektir? Schengen
Alani’'na dahil olmayan tlkelerin durumu ne
olacaktir?

Turk vatandaslarina vize muafiyeti gerceklestiginde, Schen-
gen Alani'na dahil olan AB Uyesi Ulkelere vizesiz olarak gidile-
bilecektir. Henliz Schengen Alani'na dahil olmayan Romanya,
Bulgaristan, Hirvatistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi AB'nin
vize politikasini uygulamak zorunda olduklarindan, bu ulkele-
re de vizesiz seyahat mUimkiin olacaktir.

ingiltere ve irlanda ise, Schengen miiktesebati bakimindan
sahip olduklari 6zel durumdan dolayi kendi vize politikala-



rini sirdirmektedirler. Dolayisiyla, karsilikh olarak ayrica bir
vizesiz seyahat anlasmasi imzalanmadigi takdirde, ingiltere
ve irlanda’ya vizesiz giris miimkiin olamayacaktir. Bu cerceve-
de, Geri Kabul Anlagmasi'nin uygulanmasi ile vizesiz seyahat
imkani arasinda olusturulan iliski cercevesinde Turkiye, sadece
Turk vatandaslarina vizeyi kaldiran AB Uyesi lilkelerden gele-
cek iade taleplerini degerlendirecek ve Anlasma'da belirtilen
sartlan tasiyanlan kabul edecektir. Bu husus Megsruhatli Yol
Haritasi'na tarafimizdan dercedilmistir.

14. Geri Kabul Anlagmasi ne zaman yiiriirliige
girecektir?

Geri Kabul Anlagsmasi, Turkiye ve AB'nin Anlasma’yi kendi usul-
lerine (Turkiye bakimindan TBMM tarafindan onaylanmasi ve
Resmi Gazete'de yayimlanmasi gerekmektedir) uygun olarak
onaylamalarini miteakip, akit taraflarin birbirlerine onay icin
gerekli usulleri tamamladiklarini bildirdikleri tarihi takip eden
ikinci ayin birinci gliniinde yirurlige girecektir.

Geri Kabul Anlagsmasi'nin 4. ve 6. maddelerinde ortaya konu-
lan yukumlulikler (Uglinct ulke vatandaslarinin kabul edilme-
si) genel anlamiyla Anlasma’nin yiirlrlige giris tarihinden 3 yil
sonra uygulanmaya baslayacaktir. Ancak, Turkiye ile ikili geri
kabul anlagmasi veya benzer diizenlemeleri bulunan tglinci
Ulkelerin vatandaslari ve vatansiz kisilerin iadeleri icin 3 yillik
gecis siresi beklenmeyecek ve bu kisilerin iadeleri Geri Kabul
Anlagsmasi yururlige girdigi tarihten itibaren baslayacaktir.

Taraflarin bir digerinin Ulkesinde diizensiz gé¢men durumun-
da bulunan vatandaslari bakimindan ise Anlasma, yururliige
girdigi tarihten itibaren gecerli olacaktir. Burada belirtilmesi



gereken onemli bir husus, bu durumdaki bir Tirk vatandasi
konuyu yargiya tasimissa, AB'nin bu vatandasimizi yargi siireci
tamamlanmadan iade edemeyecegine iliskin bir kaydin vize
diyaloguna temel teskil edecek Mesruhatli Yol Haritasi'na der-
cedilmis olmasidir.

15. Uciincii iilke vatandaslarinin Tiirkiye'ye geri
kabulii nasil uygulanacaktir?

Geri Kabul Anlasmasi'nin t¢linci Ulke vatandaslari bakimin-
dan yurirlige girmesinden sonra, Turkiye izerinden gegerek
AB llkelerine giden diizensiz go¢menlerin tlkemizden AB
Uyesi Ulkeye gectiginin Anlasma'da belirlenen ydntemlerle
belgelenmesi ve bunlarin Turkiye tarafindan degerlendirilip
kabul edilmesi durumunda Tirkiye'ye iade edilmeleri s6z ko-
nusu olacaktir. Turkiye'nin AB'nin geri kabul basvurusunu ka-
bul etmemesi durumunda, ilgili kisinin Turkiye'ye iadesi ger-
ceklesmeyecektir.

Ote yandan, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin 7. maddesi
uyarinca akit taraflar, Anlasma kapsaminda olusturulacak Or-
tak Geri Kabul Komitesi’'nin yapacagi diizenleme cercevesin-
de geri kabul kapsaminda iade edilecek bir kisinin dogrudan
mense Ulkesine donlistinii saglamak icin her tiirli cabayi sarf
edecektir. Bu hikmuin istisnasini sinir bolgesinde yakalananlar
olusturmaktadir. Sinir bolgesinde yakalananlar icin “cabuklas-
tirlmis yontem” uygulanarak, 3 giin icerisinde yakalayan taraf
geri kabul basvurusunda bulunulabilecektir. Cabuklastiriimis
yontemin uygulanmadigi durumlarda, AB'nin Geri Kabul An-
lagsmasi akdettigi Gcgiincl lkelerin vatandaslari Turkiye'ye de-
gil, dogrudan kendi ulkelerine iade edilecektir.



16. AB iilkelerindeki vatandaslarimizin durumu
ne olacaktir?

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi, AB Ulkelerinde yasal ola-
rak bulunan vatandaslarimizi hicbir sekilde etkilemeyecektir.
Bir baska ifadeyle, Geri Kabul Anlasmasi AB Ulkelerinde yasal
olarak ikamet eden veya calisan vatandaslarimizi ilgilendirme-
mektedir.

Anlasma, sadece AB (lkelerinde diizensiz go¢gmen konumun-
daki vatandaslarimiz bakimindan gecerli olacaktir. Esasen,
Anayasamizin 23. maddesi vatandaslarimizin yurda girme
hakkindan yoksun birakilamayacagi hiikmiini amirdir. Bir bas-
ka ifadeyle, Geri Kabul Anlasmasi’'ndan once oldugu gibi, Geri
Kabul Anlasmasi uygulanmaya basladiktan sonra da, AB Ulke-
lerine yasadisi yollarla giris yapmis veya AB Ulkelerinde ikamet
ederken herhangi bir sebeple diizensiz gé¢men durumuna
disen vatandaslarimizin Turkiye'ye iadeleri miimkiin olacaktir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, bu durumdaki
bir Tirk vatandasi konuyu yargiya tasimissa, AB'nin bu vatan-
dasimizi yargi siireci tamamlanmadan 6nce iade edemeye-
cegine iliskin bir kaydin vize diyaloguna temel teskil edecek
Mesruhatl Yol Haritasi'na dercedilmis olmasidir.

17.Turkiye, AB iilkelerinin geri gonderdigi tiim
tiiincii ilke vatandaslarini almak zorunda mi
kalacaktir? Tuirkiye bir “go¢gmen deposu”mu
olacaktir?

Turkiye Gzerinden gecerek AB llkelerine giren diizensiz gog-
menlerin Tiurkiye'ye iade edilmeleri ancak bu kisilerin tlkemiz-
den gecerek AB'ye girdiklerinin tarafimizdan kabul edilmesi



durumunda s6z konusu olabilecektir. Turkiye'nin, AB'den ge-
len geri kabul basvurusunu Anlasma'da belirlenen kosullara/
kuralara uygun olmadigi gerekgesiyle kabul etmemesi duru-
munda ilgili kisinin Turkiye'ye iadesi yapilamayacaktir.

Turkiye'nin sinirlarinda, ilgili AB dlkeleri ve Frontex'in de (Av-
rupa Dis Sinirlarda Operasyonel isbirligi Yonetimi Ajansi) si-
nirdasimiz AB Ulkelerinde aldigi dnlemler sayesinde tlkemiz
Uzerinden gecerek AB'ye giren diizensiz gé¢gmen sayisinda
onemli dusts kaydedilmistir. Frontex'in istatistikleri de bu
durumu dogrulamaktadir. Nitekim, Frontex istatistiklerine
gore 2011 yilinda 57.025 olan llkemiz tizerinden AB’ye gegen
diizensiz gé¢men sayisi 2012 yilinda yaklasik % 35 dususle
37.224 olmustur.

Bu sayinin, AB'nin mali destegini de alarak sinirlarimizin ko-
runmasi ve glvenligi alaninda gerceklestirilecek iyilestirilme-
lerle her yil daha da disecedi, bir baska ifadeyle Tirkiye'nin
Geri Kabul Anlasmasi ¢cercevesinde kabul etmek durumunda
kalacagr diizensiz gdgmen sayisinin makul seviyelerde kalaca-
g1 aciktir. Ayrica, Turkiye'nin, 6nimizdeki dénemde Uglincl
Ulkelerle ikili geri kabul anlagsmalari akdetmesi ve dil laboratu-
varlar gibi bazi teknik yatirimlari hayata gecirmesi sayesinde
AB tarafindan Ulkemize iade edilecek diizensiz gégmenlerin
kaynak ulkelere geri gonderilmeleri s6z konusu olabilecektir.



18. Tiirkiye, BM Cenevre Sozlesmesi'ne koydugu
“cografi sinirlama”yi1 kaldirmak zorunda kalacak
midir?

Turkiye, multeci hukuku alanindaki temel s6zlesme olan Miil-
tecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne
ve bu S6zlesmenin 1967 tarihli Protokolii'ne (New York Proto-
kolQ) taraftir. TUrkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan
secimlik hakkini kullanarak “cografi sinirlama”yi kabul etmistir.
Buna gore, Turkiye, tilkesinin dogusundan gelen siginmacilara
miilteci statlisi taninmamakta, ancak bu kisilerin BM Miilte-
ciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararasi Gé¢ Orgiti ile isbirligi
icerisinde Uclincu Ulkelere yerlestirilmeleri icin gerekli calis-
malari yuritmektedir.

Turkiye, sozkonusu codrafi sinirlamayi kaldirmayr ancak
AB Uyeligi ile birlikte degerlendirebilecegini Mesruhatli Yol
Haritasi'na dercetmistir.

19. Geri Kabul Anlagmasi lilkemizdeki Suriyeli-
lerin durumunu etkileyecek midir?

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi'nin, Glkemizde gecici koru-
madan yararlanan ve llkemizin 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne
koydugu cografi sinirlama nedeniyle milteci statlisinde de-
gil, “misafir” olarak kabul ettigi Suriye vatandaslarina etkisi ol-
mayacaktir. Suriye vatandaslari icerisinden, AB llkelerine ya-
sadisi yollardan girenlerin Geri Kabul Anlasmasi cercevesinde
Turkiye'ye iadesi ise, ancak Anlasma yurirlige girdikten (g yil
sonra s0z konusu olabilecektir.



20. Geri Kabul Anlagsmasi’'nin iilkemize mali
yiikii ne kadar olacaktir? AB bu konuda
Tiirkiye'ye mali destek saglayacak midir?

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi cercevesinde iade edilecek
diizensiz go¢menlerin iade masraflari gonderen (lke tarafin-
dan karsilanacaktir. Tirkiye'den AB Ulkelerine gectikleri tespit
edilerek Ulkemize iade edilen diizensiz gd¢menlerin geri gén-
derme merkezlerinde idari gozetim altinda tutulduklari stre
boyunca barinma ve Ulkelerine geri donislerine iliskin masraf-
lar ise Turkiye tarafindan karsilanacaktir.

Turkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi’nin yurirlige girmesinden
bagimsiz olarak, Tirkiye'de yakalanan ve (lkelerine gonde-
rilmek lzere geri gonderme merkezlerinde tutulan diizensiz
gocmenlerin masraflari esasen halihazirda da Turkiye tarafin-
dan karsilanmaktadir.

Ote yandan, AB'den Tiirkiye'ye iade edilecek diizensiz gécmen
sayisina paralel olarak Glkemizin Ustlenecedi mali yiik de tabi-
atiyla degisebilecektir. Bu mali yikin bir boliminin Katihm
Oncesi Yardim Araci (IPA) vasitasiyla gerceklestirilecek proje-
lerle AB tarafindan karsilanmasi s6z konusudur. Bu konudaki
gorisme ve hazirhklar sirdirilmektedir. Nitekim, Geri Kabul
Anlagmasi heniliz imzalanmamisken baslayan ve 6niimuzdeki
yil bitirilmesi planlanan bir IPA projesi ¢cercevesinde, diizensiz
gocmenler icin Glkemizde geri gonderme merkezleri insa edil-
mektedir. Mevcut programlar ve IPA disindaki finansal araclar-
dan yararlanmamiz amaciyla AB ile yapilan gortismeler devam
etmekte olup, tarafimizdan Mesruhatli Yol Haritasi'na bu konu-
da kayit da dusilmastr.



21. Geri Kabul Anlasmasi’'nin uygulanmasi
konusunda lilkemizin hukuki ve idari kapasitesi
ne durumdadir?

GO¢ ve uluslararasi korumaya iliskin mevzuatimizin AB ve
uluslararasi standartlarla uyumunu saglayan Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, 11 Nisan 2013 tarihinde cikaril-
mistir. Bu kanunla yabancilarin tGlkemize giris, Ulkemizde kalis
ve Ulkemizden cikislarina iliskin is ve islemlerin (go¢ politika-
larinin belirlenmesine iliskin calismalar da dahil olmak lze-
re) tek bir elden yiritiilmesine imkan verecek sekilde icisleri
Bakanhgr'na bagli “Goc idaresi Genel Mudiirliigii” kurulmustur.
Bahsekonu kanunun, ikamet izinleri, diizensiz gé¢menlerin
idari gozetimi ve sinir disi edilmeleri ile uluslararasi koruma
sistemine iliskin maddeleri Nisan 2014'de yurirlige girecektir.

idarenin etkinligini artiracak bu yapilanmanin yani sira, basta
sinirlarimizin elektronik ve termal cihazlarla donatilmasi ol-
mak Uzere, sinir glivenliginin artirilmasi, gd¢cmen kabul ve geri
gonderme merkezlerinin kapasitelerinin yukseltilmesi, sinir
glvenliginden sorumlu birimlerimizin birlestirilmesi ve/veya
daha etkin hale getirilmesi calismalari da devam etmektedir.

Ote yandan, ekonomik giiciiniin ve siyasi istikrarinin yiikseli-
sine paralel olarak dlizensiz gd¢menler icin sadece bir gegis
Ulkesi olmaktan cikip, ayni zamanda hedef Ulke haline gelen
Turkiye'de, diizensiz gog¢le miicadele cercevesinde alinacak
onlemlerin ve basta sinir glivenligi ve go¢ yonetimi olmak tize-
re, Yol Haritasi'nda yer alan bir¢ok yikimlultgiin, tlkemizin i¢
istikrari, glivenligi ve huzuru bakimindan esasen alinmasi ge-
reken ve almakta oldugumuz tedbirlerle ortlistigl de goz ardi
edilmemelidir.
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