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GIRIS

insan haklarma saygili, demokratik ve laik bir devlet olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti: Insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Avrupa ve ozellikle de Dogu ve Giiney Avrupa arasindaki kiiltiirel etkilesim
son alt1 yiizyilin her asamasinda izlenebilir niteliktedir.

XIX. yiizyilin basindan itibaren Tiirkiye, Avrupa'daki diger bir¢ok iilke
gibi ekonomik, siyasi ve sosyal yapisini “cagdaslastirma” siirecini
baslatmigtir. 1923'te Cumhuriyetin ilaniyla Tiirkiye cagdaslasma ¢abalarina
hiz vermis ve bu ¢ergevede Fransa'dan sonra laiklige yasal bir kurumsallik
kazandiran ikinci iilke olmustur.

O giinden bugiine Bat1 Diinyasinin pargasi olan Tirkiye, iki Diinya
Savasi arasinda Cemiyet-i Akvam'a davetle katilmig, daha sonra Birlesmis
Milletler'in kurucu iiyeleri arasinda yer almis, NATO, Avrupa Konseyi, AGIT
ve OECD'nin tam ve Bat1 Avrupa Birliginin de ortak tiyesi olmustur.

Soguk Savas siiresince Bat ittifakinin bir tiyesi olarak Tiirkiye, 6zgiir-
lik, demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda uluslararasi diizeyde verilen
miicadelelere  katilmistir.  Ayrica  Tiirkiye Avrupa'nin  savunma
mekanizmalarinda da kilit rol oynamuistir.

1999 AB Helsinki Zirvesinde AB Devlet ve Hilkiimet Baskanlari
Tiirkiye'nin, diger aday iilkelere uygulanan kistaslar1 yerine getirmesi sartiyla
AB'ye “tam iiyelik aday1” oldugunu kabul ve ilan etmislerdir.

Helsinki Zirvesini takip eden siire¢ icinde, Tiirkiye Avrupa Birligine tam
iyelik miizakerelerine baslanmasinin 6nkosulu olan Kopenhag Siyasi
Kriterlerinin yerine getirilmesi amaciyla kapsamli bir reform siireci
baslatmustir.

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel'de gerceklesen AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesinde Tiirkiye ile “AB'ye katilim” miizakerelerine baslanmasi
kararlastirilmis ve 3 Ekim 2005'de fiilen miizakerelere baslanmasiyla
Tiirkiye - AB iliskileri yeni bir diizleme oturmustur.



YASAL REFORMLAR

Tirkiye, gesitli alanlarda AB ile katilim miizakerelerinin baslamasi i¢in 6n sart
niteligindeki Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum konusunda gerekli diizenlemeleri,
Anayasa degisiklikleri, temel yasalarin gbzden gegirilmesi ve uyum yasa paketleri
marifetiyle ger¢eklestirmistir.

“AB Uyum Yasa Paketleri” adiyla anilan, Siyasi Kriterler alantyla ilgili birden
fazla yasanin ayni anda onanmasina yarayan bu reform paketlerinde, ifade 6zgiirligi,
derneklesme, kadin - erkek esitligi gibi alanlarda AB standartlariyla uyum saglanmasi
hedeflenmistir. Halen yiiriitiilmekte olan ve temel yasalarin yeniden diizenlenmesine
yonelik olan siirecin, katilim miizakereleri siiresince devam etmesi 6ngoriilmektedir.

2001 VE 2004 ANAYASA DEGISIKLIKLERI

Anayasa degisiklikleri genel bir ¢erceve 6ngdrmiis olup, uyum yasa paketleriyle igi
doldurulmustur. Ayrica temel kanunlar gézden gecirilmistir.

3 Ekim 2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde, Anayasa'nin 177 mad-
desinin beste birinden ¢ogunda degisiklik 6ngéren bir yasa kabul edilmistir. Tiirkiye'nin
AB'ye tam iiyeligini destekleyen toplumsal mutabakata dayali genis tabanli siyasi iradenin
bir sonucu olan Ekim 2001 tarihli Anayasa degisiklikleri, Tiirkiye'nin 2001 yil1 Ulusal
Programinda yer alan oncelikler dogrultusunda, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, iskencenin
Onlenmesi, demokrasi ve sivil otoritenin gii¢lendirilmesi, kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel
hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigi, yerlesme ve seyahat 6zgiir-
ligii, dernek kurma 6zgiirliigii ve kadin-erkek esitligi alanlarinda yeni hiikiim ve giivence-
ler getirmistir.

7 Mayis 2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde , Anayasa'da degisiklikler
ongoren bir yasa kabul edilmistir. S6zkonusu yasa gercevesinde dliim cezasi her kosulda
kaldirilmig, 6lim cezasma atif yapilan biitiin maddelerde degisiklik yapilmig ve 6lim
cezasl ibaresi madde metinlerinden ¢ikarilmistir. “Kanun Oniinde Esitlik” baslkli 10.
maddeye yapilan degisiklikle “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yagama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikle
kadim-erkek esitligi daha da gii¢lendirilmistir. Anayasa'nin “Basin Araglarinin Korunmasi”
baglikli 30. maddesinde yapilan degisiklikle, “Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigli, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve milli giivenlik aleyhinde islenmis bir suctan
mahkum olma hali hari¢” ibaresi ¢ikarilmis; “basin araglari” ibaresi eklenmistir. Maddenin
degistirilmis sekli soyledir: “Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan
basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere
edilemez veya isletilmekten alikonulamaz.” Bu degisiklikle, basin 6zgiirliigii daha da
giiclendirilmistir. Anayasa'min “Yiiksekogretim Ust Kuruluslar” baslikli 131. maddesi
degistirilmigtir. Madde metninde gegen “Genelkurmay Baskanligi” ibaresi kaldirilarak,
Yiiksek Ogretim Kurulu'ndan Genel Kurmay Baskanliginca segilen iiye ¢ikarilmustir.
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Anayasa'nin “Sayistay” baslikli 160. maddesinin “Silahli Kuvvetler elinde bulunan
devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usiilleri millli savunma hizmetlerinin gerek-
tirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.” seklindeki son fikrasi dene-
timde seffaflifin saglanmasi amaciyla yiiriirlilkten kaldirilmistir. Anayasa'nin Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'nin kurulusuna iliskin 143. maddesi yiirtirliikten kaldirilmus,
Anayasa'nin “Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar” bashkli 38. maddesi degistirilerek, son para-
grafa “Uluslararasi1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikkler hari¢ olmak
tizere” ifadesi eklenmistir. Degistirilen son paragraf soyledir: “Uluslararasi Ceza Divanina
taraf olmanin gerektirdigi yiikiimlilikler hari¢ olmak iizere, vatandas suc¢ sebebiyle
yabanc1 bir iilkeye verilemez.” Boylece, Uluslararast Ceza Divanina taraf olma yoniinde
gerekli degisiklik yapilmustir.

Anayasa’nin 90. maddesi

2004 Anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde, Anayasa'min “Milletlerarasi
Anlagmalart Uygun Bulma” bashkli 90. maddesinde yapilan degisiklikle, uluslararast
anlasmalarin hukuki statiisiiniin agikliga kavusturulmas: amaciyla, son fikraya su
ciimle eklenmistir: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletlerarast anlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyugsmaziiklarda milletlerarast anlagma hiikiimleri esas almwr.”

2001 ve 2004 Anayasa Degisiklikleri paketleriyle Anayasa'nin {icte biri degistirilmistir.

YENI TURK MEDENI KANUNU

Kadin - erkek esitligi Tiirkiye Cumhuriyetinin temel ilkelerinden biridir. 1926 tarihli
Tiirk Medeni Kanunununda kadin - erkek esitliginin temel ilkelerine yer verilmis olmast,
Tiirkiye'yi o donemde ¢agdasi olan iilkelerden farkli kilmigtir. Tiirkiye'de kadinlara, birgok
Avrupa iilkesinden daha once, belediye seg¢imlerinde (1930), kdy (ihtiyar) heyetlerinde
(1933) ve milletvekili segimlerinde (1934) se¢me ve se¢ilme hakki taninmustir.

1 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige giren ve kadin - erkek esitligi, cocuk ve zayiflarin
korunmasi ve derneklesme alanlarinda onemli degisiklikleri getiren yeni Tiirk Medeni
Kanunu, Tiirkiye'nin AB standartlartyla uyum saglama siirecinde bir doniim noktasidir.

BIRINCI UYUM PAKETI

19 Subat 2002 tarihinde yiiriirliige giren uyum paketiyle, ifade Ozgiirliigiiniin
genisletilmesi, gozalti siiresinin indirilmesi, tutuklu ve hiikiimlii haklarmin korunmasinin
gliclendirilmesi i¢in Tiirk Ceza Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Devlet Gilivenlik
Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilamas: Hakkinda Kanun ve Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununda degisiklikler gergeklestirilmistir.



Eski Tiirk Ceza Kanununun 159. maddesinin birinci fikrasindaki degisiklikle
“Turkligii, Cumhuriyeti, Biyiik Millet Meclisi'ni, Hiikiimetin manevi sahsiyetini,
Bakanliklar1, Devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi
sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif etme” sugunu igleyen kimseye verilecek ceza orani 1 y1l
- 6 yil araligindan, 1 yil - 3 yil araligina diistriilmiistiir.

Eski Tirk Ceza Kanunun 312. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen
“Kanunun ciiriim saydigi bir fiili acikca dvme veya iyi gordiiglinii sdyleme veya halki
kanuna itaatsizlige tahrik etme” ve “Halki; sinif, irk, din, mezhep veya bolge farkliligi
gozeterek kin ve diigmanliga agikga tahrik etme” suglarinin gerceklesmesi halinde eski
kanunda bulunan para cezalart madde metninden ¢ikarilmigtir. Eski kanunda ikinci
fikranin sonunda bulunan agirlastirict sebep madde metninden ¢ikarilarak, “kamu diizeni
icin tehlikeli olabilecek sekilde” ifadeleriyle ikinci fikrada diizenlenen sugun unsuru haline
getirilmistir.

Terorle Miicadele Kanununun 7. ve 8. maddesinde yapilan degisiklikle diisiince ve
ifade 6zgiirliigiine yonelik sinirlamalar hafifletilmistir. Altinct uyum paketiyle bu kanunda
yapilan degisiklikle, 8. madde yiiriirliikten kaldiriimigtir.

Gozalt1 siirelerinde Avrupa standartlartyla uyum saglanmasina iliskin olarak, Devlet
Giivenlik Mahkemeleri'nin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16. mad-
desinin ikinci fikrasinda yer alan toplu olarak islenen suglarda gozalti siiresinin 7 giine
kadar uzatilabilecegi yoniindeki hiikiim madde metninden cikarilmistir. Uciincii fikrada
yapilan degisiklikle olaganiistii hal bolgelerindeki gozalt: siiresi “7 giin”den “4 giin”e; bu
stirenin azami haddi de “10 giin”den “7 giin”e indirilmistir.

Ayrica yapilan diger bir degisiklikle fikraya olaganiistii hal bdlgesinde gozaltina
alinan kisilerin gozalti siirelerinin uzatilmasi i¢in “hakim oniine ¢ikarilmasi sart1” da eklen-
migtir. Dordiincii fikrada yapilan degisiklikle de samigin miidafi ile her zaman
goriisebilecegine iligkin hiikmiin Cumhuriyet Savcisi tarafindan gozalti siiresinin
uzatilmasina yazili olarak emir verilen kisi i¢in de uygulanabilmesi s6z konusu olmaktadir.
Bu cergevede gozalti siiresinde zanlinin avukatiyla gériisme olanagi Devlet Giivenlik
Mahkemeleri yargist yetkisindeki su¢ konularini da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 107. maddesinin birinci fikrasinda, “tutukla-
madan ve tutuklamanin uzatilmasina iligkin her karardan tutuklunun bir yakinina veya
belirledigi kisiye hakim karariyla gecikmeksizin haber verilecegi” hitkme baglanmustir.
Ayni kanunun 128. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi madde metninden
cikarilarak toplu olarak islenen suglarda azami gézalti siiresi “7 giin”den “4 giin”e indiril-
mistir. Maddenin tgiincii fikrasinda yakalamadan ve yakalama siiresinin uzatilmasina
iligkin emirden yakalananin bir yakinina veya belirledigi kisiye, Cumhuriyet Savcisinin
karariyla gecikmeksizin haber verilecegi hitkme baglanmigtir.



IKINCIi UYUM PAKETI

TBMM'de kabul edilen ve 9 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige giren ikinci uyum
paketiyle, Basin Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplant: ve Gosteri
Yiiriylisleri Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun ve 11 Idaresi Kanununda degisiklikler gerceklestirilmistir.

Basin Kanununun Ek 1. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle basin
suclart agisindan Tiirk Ceza Kanununun “Devletin Sahsiyetine Kargt Ciirlimler” baglikli
suglardan bazilarmin bulundugu ibare ve “311 ve 312. maddelerinde yazili suglar1 veya
devlete ait gizli bilgileri ihtiva eden” ifadeleri madde metninden ¢ikarilmistir. Bu ibarelerin
yerine dagitimin dnlenmesi ve toplatilma ile ilgili olarak “Devletin iilkesi...” dlgiitleri
getirilmektedir. Yapilan degisiklikle de basin suglarina iligkin ikinci fikra metninden “Tiirk
Ceza Kanununun “Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciirtimler” baglikli suclardan bazilarinin
bulundugu ibare ve 311 ve 312. maddelerinde yazili suglar1 veya Devlete ait gizli bilgileri
ihtiva eden” ifadesi ¢ikarilmistir.

Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu'nun “Adabi Umumiye ve Nizamu Aile Aleyhinde
Ciirlimler” bashikli sekizinci bap suglari arasinda yer alan bazi suglar ile “6187 sayili
“Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmas: Hakkinda Kanun”da yer alan suglar1 veya
Devlete ait gizli bilgileri ihtiva eyledikleri iddiasiyla aleyhlerine sorusturma ve kovustur-
maya gecilmis” ibareleri de fikradan ¢ikarilmistir. Bu ibarelerin yerine miisadere ile ilgili
olarak “Devletin iilkesi...” olgiitleri getirilmistir. Ugiincii fikranin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla da basin suclartyla ilgili olarak “Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciirlimler”
baslikl1 suclardan bazilarinin bulundugu ibare ve “312. maddenin ikinci fikrasinda yazil
suclardan mahk(miyet” hususu da madde metninden ¢ikarilmistir.

Basin Kanununun Ek 2. maddesinin birinci fikrasindaki degisiklikle, sug teskil eden
yazinin yayimlandig basin organinin kapatilma cezasi araligi “3 giin - 1 ay” yerine “1 giin
- 15 giin” olarak degistirilmistir. Ayn1 maddenin tigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle
sorumlular i¢cin diizenlenen “1 - 6 ay hapis cezas1”, “l - 3 ay hapis cezas1” olarak degisti-
rilmistir. Ayrica para cezalar1 da madde metninden ¢ikarilmistir. Aym1 Kanunun 16. mad-
desinin “kanunla yasaklanmis herhangi bir dille yayin yapilmasina” iliskin besinci fikras:
yiiriirlikten kaldirihilmistir.

Dernekler Kanunu 4. maddesinin 2/a bendinde yapilan degisiklikle “ihtilas” sugundan
dolayr mahkiim olanlarin dernek kurucusu olamama durumu ortadan kalkmistir. 2/b
bendinde yapilan degisiklikle “Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler” baglikh béliimde
diizenlenen suglarin iglenmesini aleni olarak tahrik etmek suclarindan biriyle mahkim
olma” durumunda dernek kurucusu olamayacagimna iliskin hiikkim madde metninden
cikarilmustir.

Maddenin 2/c bendinde yapilan degisiklikle “Tiirk Ceza Kanununun 312. maddesinin
ikinci fikrasinda yazili halky; simif, irk, dil, mezhep veya bolge farklilif1 gozeterek, kin ve
diismanliga agikca tahrik etme suglarindan” mahk{im olanlarin siirekli olarak dernek kuru-
cusu olamayacagina iligkin hiikiim degistirilerek, bu kisilerin hiikmiin kesinlestigi tarihten
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itibaren bes y1l siire ile dernek kuramayacaklar diizenlenmistir.

Ayni maddenin 2/d bendinde yapilan degisiklikle Tiirk Ceza Kanununun “Matbaacilik
Sanatinin Icrasina ve Matbu Evrak Nesir ve Tevziine ve [lanat Talikina Miiteallik
Kabahatler” faslinda yer alan bazi suglari siyasi ve ideolojik amaglarla islemekten mahkim
olanlarin dernek kurucusu olamayacagina iligkin hiikiim madde metninden ¢ikarilmustir.

Ugiincii fikrada yapilan degisiklikle “herhangi bir sugtan dolay1 agir hapis veya tak-
sirli suglar hari¢ bes y1l ve daha fazla hapis cezasina mahk{im olanlarin” dernek kurucusu
olamayacagina iligkin hiikiim madde metninden ¢ikarilmistir.

Dordiincii fikrada yapilan degisiklikle “2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 101.
maddesinin (d) bendi geregince bir siyasi partiden kesin olarak ¢ikarilan veya fiilleriyle bir
siyasi partinin kapatilmasina sebep olan parti iiyeleri de ¢ikarma kararinin veya Anayasa
Mahkemesi'nin kapatma kararinin yazi ile bildirilmesinden itibaren bes yil siireyle dernek
kurucusu olamayacaklarina iliskin” hiikiim madde metninden ¢ikarilmigtir.

Dernekler Kanununun 5. maddesinin altinci bendinde yapilan degisiklikle, “Tiirkiye
Cumhuriyeti iilkesi iizerinde ik, din, mezhep, kiiltir veya dil farkliligina dayanan
azinliklar bulundugunu ileri siirmek veya Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden ayr1 dil ve
kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak” amact ¢ercevesinde dernek kurulmasi yasak
kapsamindan ¢ikarilmistir.

Ayni kanunun 6. maddesinde yapilan degisikliklerle, derneklerin Tuziik ve diger
dernek mevzuatinin yaziminda ve yayinlanmasinda, genel kurullarinda, 6zel veya resmi
acik veya kapali yer toplantilarinda Kanunla yasaklanmig dilleri, dernekge diizenlenen
veya dernek adina istirak edilen agik veya kapali yer toplantilarinda Kanunla yasaklanmig
dillerle yazilmig pankart, levha, plak, ses ve goriintii bandi, brosiir, el ilani, beyanname ve
benzerlerini, miihiir ve baglikli kagitlarda dernek isminden ve varsa isaretinden bagka isim
ve igaretleri kullanmalari yasak kapsamindan ¢ikarilmustir.

Ayrica, “Dernek tiyelerinin, derneklerin her tiirlii toplanti ve faaliyetleri arasinda, ikin-
ci bent ile yasaklanan isaret, sembol ve bunlari hatirlatan benzerlerini kullanmalari
yasaktir” fikrasi madde metninden ¢ikarilmistir. 34. maddede yapilan degisiklikle dernek-
lerin federasyon kurabilmeleri i¢in “kamu yararina ¢alisan” dernek olmalari hususu ile 38.
maddedeki degisiklikle “Ogrenci dernekleri bu amaclar disinda faaliyette bulunamazlar”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.

Ote yandan 43. maddede yapilan degisiklikle, yabanc1 dernek ve kuruluslarla iliski
konusunda “Disisleri Bakanliginin ve ilgili bakanliklarin goriisii almarak Icisleri Bakanlig
tarafindan verilecek izin” hususu madde metninden ¢ikarilmis, bu konuda “en az 7 giin
onceden merkezlerinin bulundugu ve faaliyetin diizenlenecegi illerin valiliklerine
bildirimde bulunma sart1” getirilmis ve bdylece “izin sisteminden” “bildirim sistemine”
gecilmistir. Dernekler Kanunu 7, 11 ve 12. maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir. (Bunlarin
yerine Medeni Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir).

Toplanti ve Gosteri Yiirliylisler Kanununda da dernek kurma ve baris¢il toplantt hakki
genisletilmistir. Kanunun 9. maddesinin birinci fikrasindaki degisiklikle toplant1 ve gosteri
yiirliyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda “fiil ehliyetine sahip ve (21 yas yerine) 18

8



yagint doldurmus olmak” yeterli goriilmektedir.

Ayrica madde kapsaminda yapilan degisikliklerle toplanti ve gosteri yiiriiylisi diizen-
leme kurulu ile ilgili olarak “diizenleme kurulu bagkan ve iiyelerinin toplantinin yapilacagi
yerde siirekli ikametgahlarinin bulunmasi ve bunlarmn belgelendirilmesi zorunludur” ibare-
si madde metninden ¢ikarilmistir. Yine madde kapsaminda yapilan degisikliklerle diizen-
leme kurulu bagkan ve iiyelerinin “haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi
izne bagli kimselerden olmamasi veya yasama dokunulmazliklarinin bulunmamasi”
konusundaki sart da kaldirilmaistir.

Maddeye eklenen son fikra ile de tiizel kisilerin toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizen-
lemelerinin yetkili organlariin kararia bagli oldugu diizenlenmistir. 17. maddede yapilan
degisiklikle toplantinin yasaklanmasi veya ertelenmesi konusundaki sinirlama sebepleri
genel olarak azaltilmistir. Bu ¢ergevede “Cumbhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacini
giiden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinligiintiniin” korunmasi amaciyla bir toplantinin yasaklanmasi
veya ertelenmesi soz konusu olamayacaktir. 19. maddenin birinci fikrasinin birinci ciim-
lesinde yapilan degisikliklerle; il veya ilgelerde toplantilarin “yasaklanmasina” iliskin
hiikiim, “ertelenmesine” seklinde degistirilmistir.

Smirlama sebeplerinden “Cumbhuriyetin ana niteliklerini yok etmek amacimi giiden
fiillerin iglenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi veya Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitlinliigiintin korunmas1 amaciyla” yapilan toplantilar hakkinda sinirlamalar
uygulanmasi s6z konusu olamayacaktir. Ayrica, Kanunun “Amag dis1 toplant1 ve gosteri
yiirliyiisii” baglikli 21. maddesi de yiiriirliikten kaldirilmistir.

Mevcut yasal diizenlemelerin 2001 yil1 Anayasa degisiklikleri ile uyumunun saglan-
mast amactyla, yapilan degisiklikle, Siyasi Partiler Kanunu'nun 101. maddesinde diizenle-
nen bazi sartlarin gerceklesmesi halinde ilgili siyasi partilerin kapatilmasi secenegine alter-
natif olarak “Devlet yardimindan yoksun birakilmasina ya da yardimimn tamami 6denmisse
aynt miktarm Hazineye iadesine” karar verilebilecegi diizenlenmistir.

Siyasi Partiler Kanununun 102. maddesinin birinci ve {i¢iincii fikralarinda yapilan
degisiklikle, sartlarin gergeklesmesi halinde ilgili siyasi partinin kapatilmasi segenegine
alternatif olarak “Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi” ara
yaptirimi getirilmistir. 103. maddede yapilan degisiklikle, siyasi partilerin kapatilmasi ile
ilgili olarak “odak kistas1” getirilmistir.

Tkinci uyum paketinde, tutuklu ve hiikiimliilerin haklarim giiclendirilmesiyle ilgili
diizenlemelerin yani sira, ATHM kararlar1 baglaminda degisikliklere de yer verilmistir. Bu
baglamda, Devlet Memurlarinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun 13. maddesinde
yapilan degisiklikle AIHM tarafindan iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet
kirict muamele suglari nedeniyle verilen kararlar sonucunda Devletge 6denen tazminatlar-
dan dolay1 sorumlu personele riicu kurali getirilmistir.

Eklenen hiikiim ¢ercevesinde kisiler ugradiklari zararlardan dolayz ilgili kurum aley-
hine dava agabilecekler fakat kurumun genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu
hakki sakli olacaktir.



Ayrica, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin goérev alanma giren suglardan dolay1
yakalanan veya tutuklanan kisinin miidafii ile yalnmz goriismesini saglamak ve boylece
savunma hakkini giiclendirmek amaciyla Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanununun 16.
maddesinin son fikrasi yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Ayrica, Jandarma Teskilat, Gorevleri ve Yetkileri Kanununun 9. Maddesi ile i1 dare-
si Kanununun 29. Maddesinde yer alan, Jandarma subaylarinin valiliklere ve
kaymakamliklara gecici olarak vekalet etmesi hakkindaki hiikiim yiiriirliikkten
kaldirtlmustr.

UCUNCU UYUM PAKETI

9 Agustos 2002 tarihinde yiiriirlige giren dgiinci uyum paketiyle, 6lim cezasi
kaldirilmus, ilgili kanunlara yeniden yargilamanin yolunu agan hiikiimler eklenmis, ifade
ve dernek kurma Ozgiirlikkleri genisletilmeye devam edilmis, gayrimiislim cemaat
vakiflarinin taginmazlariyla ilgili yasal diizenlemeler ele alinmis, egitim ve yayin
alanlarinda kiiltiirel haklar baglaminda degisiklikler gergeklestirilmistir.

Es zamanli olarak Dernekler, Serbest Bolgeler, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri,
Basin, Vakiflar ile Vakiflar Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri , Hukuk Muhakemeleri
Usulii ile Ceza Muhakemeleri Usulii, Radyo ve Televizyon Kuruluslarmm Kurulusu ve
Yayinlart , Yabanci Dil Egitim ve Ogrenimi ve nihayet Polisin Vazife ve Salahiyetleri
Kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilmistir.

Tiirkiye'de 1984 yilindan itibaren hukuken degilse de fiilen uygulanmayan idam
cezasl, figlincii uyum paketiyle ATHS 6. Protokoliine uygun olarak ilgili kanunlarda gergek-
lestirilen degisikliklerle kaldirilmistir. Ugiincii uyum paketinin yiiriirliige girmesiyle, idam
cezalarii miiebbet hapis cezasina doniistiiren yeni hiikiimler geregince, idam cezasi savas
ve yakin savas tehdidi halleri ile terdrizm sugu disinda uygulamadan kaldirilmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 1g13ida muhakemenin iadesi imkani geti-
rilmesi, tiglincii uyum paketinde gergeklestirilen en 6nemli reformlardan biridir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 445. ve 448. maddeleri ile Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun 327. ve 335. maddelerinde yapilan degisikliklerle, hukuk ve ceza davalarima
iliskin olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 1s13mnda muhakemenin iadesi
miimkiin kilinmistir. Bu sayede, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlari dogrudan
hukuk sistemimize yansitilmig ve insan haklari ihlallerinin tashihi olasiliklari gii¢lendiril-
mistir.

Tiirk Ceza Kanunun 159. maddesinde yapilan degisiklikle, diisiince ve ifade 6zgiir-
liigiiniin sinirlart Avrupa Insan Haklari Soézlesmesiyle uyumlu olarak genisletilmis ve
kanun uygulayicilarina maddeyi degerlendirirken aciklik getirecek bir degisiklik
yapilmustir

Yapilan diizenlemeler ile son zamanlarda, gerek Avrupa'nin gerek Tiirkiye'nin giinde-

minde 6nemli bir yer alan gdgmen kagake¢iligi konusu da kapsama dahil edilmistir. Bu
hususta Tiirk Ceza Hukuku'nda &zel bir diizenleme bulunmuyordu. Bu yiizden yapilan
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diizenlemeler ekonomik sebeplerle ozellikle diger iilkelerden kacak olarak gelen
yabancilarin zor kullanilarak calistirilmalarinin ve esaret benzeri uygulamalara maruz
kalmalarinin 6nlenmesi amaciyla yeni tanimlar ve tedbirler getirmistir. Bu sayede Palermo
Sirdtesi Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi hiikiimlerine de uyum
saglanmustir.

Ayrica, Basin Kanununun 31. ve Ek 3. maddelerinin yiiriirlikten kaldirilmasiyla basin
sucglarindan dolayr mevcut hapis cezalar1 kaldirilarak diisiince ve basin ozgiirliigi
genisletilmistir.

Uciincii uyum paketinde ayrica derneklere iliskin degisikliklere yeni Medeni Kanun
ile ikinci uyum paketinde oldugu gibi devam edilmistir. Dernekler Kanununun 11 ve 12.
maddelerinde yapilan degisikliklerle, Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurtdisinda ve
yurtdisinda kurulan derneklerin de Tiirkiye'deki faaliyetlerini kolaylastirict hiikiimler
getirilmistir. Dernekler Kanununun 15. maddesindeki degisiklikle, dernek kiitigi ve kayit
islerinin, Icisleri Bakanlig1 biinyesinde ve tek elde toplanmasi saglanmstir.

Dernekler Kanununun 39. maddesi yiiriirlikten kaldirilarak, kamu hizmeti
gorevlilerinin derneklere {iye olmalarmin 6niindeki engel kaldirilmistir. Keza Dernekler
Kanununun 56. maddesinin yiriirlikten kaldirilmasiyla, &grencilere derneklerle ilgili
olarak konulan kisitlamalar sona erdirilmistir. 40. maddede yapilan degisiklikle deprem ve
benzeri dogal afetlere karsi hazirlik galigmalarinin sivil toplum kuruluglar tarafindan
yapilabilmesi imkani getirilmistir.

Ayrica 45. ve 47. maddelerinde yapilan degisikliklerle derneklerin denetiminde
“yerinde denetim” usulii degistirilerek, “beyana bagl” denetim usulii getirilmekte ve bu
beyannamenin mahallin en biiyiik miilki amirine verilebilmesi saglanmig ve 62. maddede
yapilan degisikliklerle de derneklerin islemleri kolaylastirilmistir. 46. ve 73. maddelerde
yapilan degisikliklerle dernekler ile ilgili hizmetleri yiiriitme goérevi Emniyet Genel
Miidiirliigii'nden alinarak, Icisleri Bakanligi biinyesinde kurulan Dernekler Daire
Baskanligi'na devredilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3. maddesinde gergeklestirilen degisiklikle, yabanci iilkelerde kurulmus
olup, Tiirkiye'de sube agmis ve agmak arzusunda olan vakiflarin faaliyetlerine iliskin
diizenlemeler getirilmigtir. Bu sayede, yabanci vakiflarin Tirkiye'deki faaliyetleri
acisindan eksikligi hissedilen hukuki dayanak saglanmis olmaktadir.

Serbest Bolgeler Kanununda yapilan degisiklikle de serbest bolgelerde 10 yil siireyle
grev yasagina iliskin hiikiim yiiriirlikkten kaldirilmgtir.

Toplanti ve Gosteri Yiirliylisleri Kanununun 3. maddesinde yapilan degisiklikle
yabancilarin Tiirkiye'de toplanti ve gosteri yiiriyiiglerine katilmalar1 ve etkinliklerde yer
almalar1 konusunda mevcut izin usulii muhafaza edilmis, ancak yabancilarin bu kanuna
gore diizenlenen toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde topluluga hitap etmeleri, afis, pankart,
resim, flama, levha, arag ve geregler tagimalari konularinda “bildirim” esasina ge¢ilmistir.
Ayni kanunun 10. maddesinde yapilan degisiklikle, Tiirk vatandaslari igin toplanti diizen-
leme bildirim siiresi yetmis iki saatten kirk sekiz saate indirilerek toplanti ve gosteri
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yiirtiyiisleri konusundaki 6zgurliikler genisletilmistir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 4/1 maddesi
degisikligiyle, Tiirk vatandaglarmin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart
farkl1 dil ve lehgelerde de yayin yapilmasinin dniindeki hukuki engeller kaldirilmis ve bu
yaymnlarin yapilmasi giivence altma almmustir. Bu yayinlarin cergevesinin RTUK
tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Ayni1 Kanunun 4/f ve 4/v maddesi degisiklikleriyle, yayin ilkeleri arasinda yer alan
ve ¢ok elestirilen “Kamu ¢ikarlarmin gerektirdigi durumlar diginda kisilerin 6zel hayatinin
yayin konusu yapilmamasi” ifadesi ile “karamsarlik, umutsuzluk, kargasa ve siddet egilim-
lerini koriikleyici” tanimlari madde kapsamindan ¢ikarilarak 6zel hayatin gizliligine ve
ifade 6zgiirligiiniin genisletilmesine yonelik diizenlemeler yapilmigtir.

Kanunun 26. maddesinde yapilan degisiklikle de yeniden iletim konusu agikliga
kavusturularak, Avrupa Sinir Otesi Televizyon Soézlesmesine uyum saglanmaktadir.
Gergeklestirilen degisikliklerle ayrica, Tiirk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda gelenek-
sel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgeleri 6grenmelerinin oniindeki hukuki engeller
kaldirilmig ve bu dil ve lehgelerin 6zel kurslarda dgrenilmesi konusunun Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmistiir. S6zkonusu
yonetmelik de 22 Temmuz 2005 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Uciincii uyum paketiyle ilgili diger kanunlarda da degisiklikler gerceklestirilmistir.
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda yapilan degisikliklerle Anayasada kisi hiirriyeti ve
giivenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve kadin-erkek esitligine iligkin son
Anayasa degisiklikleriyle yapilan diizenlemelere uyum saglanmis ve teknolojik, toplumsal
gelismelere paralel olarak belirli yerlerde daha 6nce 21 olan ¢aligma yasinin 18'e
diisiiriilmesi ile sesli ve goriintiilii eserlerin yeniden tanimlanmasi gibi degisikliklere gidil-
mistir.

Vakiflar Kanununun birinci maddesinde gergeklestirilen degisiklikle de gayrimiislim
cemaat vakiflarinin tasinmazlari konusu ele alinmustir.

DORDUNCU UYUM PAKETI

11 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren dérdiincli uyum paketiyle, Devlet Memurlari
ve Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast hakkinda Kanun, Tirk Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu, 430 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Teskilat ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, insan Haklari Inceleme
Komisyonu Hakkinda Kanun, Damga Kanunu, Basin Kanunu, Dernekler Kanunu, Medeni
Kanun ve Siyasi Partiler Kanunu, Vakiflar Kanunu, Dilek¢e Hakki Kanunu ve Adli Sicil
Kanununda gerceklestirilen degisikliklerle, dernek kurma ozgiirligiiniin genisletilmesi,
iskence ve kotli muamelenin dnlenmesinin ve tutuklu ve hiikiimliilerin haklarinin korun-
masinin giliclendirilmesi baglaminda énemli degisiklikler gergeklestirilmistir.

Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun 2. madde-
si degisikligiyle, tim kamu gorevlilerinin iskence ve ktli muamele iddialarinda idari izin
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prosediirii kapsami diginda tutularak yargilanmalarina imkan saglayacak diizenlemeler
getirilmistir.

Eski Tiirk Ceza Kanunu'nun 245. maddesinde yapilan degisiklikle de iskence ve kotii
muamele suclarinda verilen cezalarin para cezasina veya tedbirlerden herhangi birine
cevrilemeyecegi ve ertelenemeyecegi ilkesi benimsenmis ve bu suglart isleme agisindan
caydiricilik unsurunun getirilmesi hedeflenmistir. Eski Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun (CMUK) 316. madde degisikligiyle, Yargitay Bagsavcisinin teblignamesini
saniga veya miidafiine bildirmesinin saglanmasi amaglanmis ve AIHM igtihatlar1 da goz
6niinde bulundurularak, savunma hakkinin kuvvetlendirilmesi hedeflenmistir.

430 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3. maddesinin ¢ fikrasi degisiklikleriyle,
olaganiistii hal bolgelerine iliskin gozalti kosullarinin iyilestirilmesi amaglanmis, hiikimli
veya tutuklularin ceza infaz kurumu veya tutukevlerinden alinmalariyla ilgili “on giinliik”
stire “dort giin” olarak degistirilerek son Anayasa degisiklikleri ve birinci uyum paketi
degisiklikleriyle uyum saglanmisg, hakimin hiikiimliiniin veya tutuklunun ceza infaz kuru-
mu veya tutukevinden her alimisinda karar vermeden dnce hiikiimli veya tutukluyu din-
lemesi giivence altina alinmig, hiikiimli veya tutuklunun ceza infaz kurumu veya
tutukevinden alindiktan sonra da yasal konumunun gerektirdigi haklardan yararlanmasi
hususu vurgulanmis ve ceza infaz kurumu veya tutukevinden ayrilis ve doniislerinde
hiikiimlii veya tutuklunun saglik durumunun doktor raporu ile tespit edilecegi diizenlen-
mistir.

Daordiincii uyum paketiyle ayrica, DGM Kanununun 16. maddesinin 4. fikrasi yiiriir-
likten kaldirilmistir. Degisiklikle, adi suglarda yakalanan veya tutuklanan sahislarin hak-
larma iliskin CMUK hiikiimlerinin DGM'lerin gorevine giren suglarda da uygulanmasi
amaclanmustir.

Bu ¢ergevede, ozellikle yakalanan sahsin gozalti siiresinde avukat yardimindan fay-
dalanma hakki taninmaksizin alinan ifadelerin yargilama sirasinda delil olarak
kullanilmasinin niine gegilmesi, bdylece AIHM'nin adil yargilanmaya iliskin 6. madde
ihlallerinin dnlenmesi ve AITHM'de iskence ve kotii muamele konularinda aleyhimize ihlal
kararlar1 verilmesinin engellenmesi amaglanmustir.

Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu Kanununun 7. maddesi degisikligiyle, insan
haklar1 ihlalleri ile ilgili bagvurularda azami cevap siiresi “3 aydan” “60 giine” indirilmistir
ve bu tiir bagvurularin daha kisa siirede cevaplandirilmalari hukuki giivence altina
alinmustir.

Damga Vergisi Kanununa ek madde eklenerek, AIHM kararlar1 uyarinca 6denecek
tazminatlar ile dostane ¢oziimler nedeniyle 6denecek meblaglar damga vergisi kesintisi
yapilamayacak durumlar arasina dahil edilmistir. Boylelikle bu meblaglardan yapilan
damga vergisi kesintileri sonucu AIHM kararlarinin yerine getirilmedigi yoniindeki iddi-
alarin gerekgesi ortadan kalkmustir.

Ifade 6zgiirliigiiniin genisletiimesi amactyla daha ileri bir adim olarak Basin
Kanunu'nun 15. maddesinde yapilan degisiklikle AIHM ictihatlarma uyum, basinin
demokratik toplumlardaki fonksiyonunu yerine getirmesi ve kamunun bilgilenme hakkinin
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korunmasi i¢in basinin haber kaynaklarini agiklamaya zorlanamayacagi hikmi
getirilmistir.

Ayrica, derneklere iligkin degisiklikler de dordiincii uyum paketiyle gergeklestirilmek-
tedir. Dernekler Kanununun 5. maddesinde, kurulmasi yasak derneklerle ilgili kisitlamalar
daraltilmistir. Ayn1 Kanunun 6. maddesinde, derneklerin yurtdisi temaslarinda ve resmi
olmayan yazigmalarinda yabanci dilleri kullanabilecekleri kabul edilmistir. 16. maddede
yapilan degisiklikle, tiizel kisilerin derneklere tiye olmalari, 18. maddede yapilan
degisiklikle de derneklere iiye olan tiizel kisilerin oy kullanma haklari diizenlenmistir.

44. maddede yapilan degisiklikle derneklerin bildiri, beyanname ve benzeri yayinlari
konusundaki uygulamaya iliskin zorluklar ve on bildirim zorunlulugu kaldirilmigtir.
Ayrica, “kanunla yasaklanmig herhangi bir dille ve yazi ile yazildig1” ibaresi de madde
metninden ¢ikarilmistir. Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt disindaki faaliyetlerine iliskin
11. madde ile yurt disinda kurulan derneklerin Tiirkiye'deki faaliyetlerine iliskin 12. madde

yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Ayrica Medeni Kanunun ayni konulardaki 91 ve 92. maddeleri de degistirilerek
yasalar arasinda tutarlilik saglanmistir.

Medeni Kanunun 91. Maddesindeki degisiklikle, Tirkiye'de kurulan derneklere
iligkin Bakanlar Kurulu'ndan izin alma prosediirii madde metninden ¢ikarilmistir. Ayni
zamanda Medeni Kanunun 92. maddesi degistirilerek yabanci derneklerin Tirkiye'deki
faaliyetlerine iliskin olarak daha 6nce Bakanlar Kurulunda bulunan yetki, Disisleri
Bakanligimin gdriisii alinmak kaydiyla Icisleri Bakanligina verilmistir.

Ayrica, Medeni Kanunun 92. maddesi degistirilerek “uluslararasi alanda isbirligi
yapilmasinda yarar goriilmesi” Ol¢liti 6ne ¢ikarilmig, bu konudaki diger kisitlamalar
kaldirilmstir. Her iki maddeye de derneklerin “igbirliginde bulunmalarina” iliskin hiikiim-
ler de eklenmistir. Tiim bunlarin yani sira, Medeni Kanunun degisik 92. maddesi hiik-
miiniin dernekler ve vakiflar digindaki diger kar amaci glitmeyen kuruluslar hakkinda da
uygulanmasi yoniinde diizenleme de getirilerek, bu kuruluslarla ilgili 6zgiirlikler de
genisletilmistir.

Daordiincii uyum paketiyle, ayrica siyasi partilerle ilgili diizenlemelere de degisiklik-
ler getirilmistir. Siyasi Partiler Kanunu'nun 8. Maddesinin birinci fikrasi degistirilmis,
siyasi partilerin kurulmasinda kurucu iiye olabilme i¢in aranan kosullar ile siyasi partilere
iiye olma kosullar1 arasinda paralellik saglanmistir. Ayni kanunun 11. maddesinin 2. fikrasi
b/5 bendi ile Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11. maddesinin {/3 bendine birinci uyum
paketiyle Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklige
paralel olarak “terdr eylemlerinden mahkdm olanlar” ibaresi eklenmistir.

Ayrica, yine Siyasi Partiler Kanunu'nun 11. maddesinin 2. fikrast b/3 bendi
degisikligiyle taksirli suglar haricinde mevcut kanundaki “lic yillik” alt simir “bes yil”
olarak degistirilmistir. Siyasi Partiler Kanunu'nun 66. maddesinin ikinci fikrasi
degisikligiyle, baz1 gergek ve tiizel kisilerin bir siyasi partiye “yaymlart kullandirmasi”
yasak kapsamina alinmistir.
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Siyasi Partiler Kanunu'nun 98. maddesi degisikligiyle, Anayasa'nin 149. maddesinde
yapilan siyasi partilerin kapatilmalarina karar verilmesi i¢in aranan yeni “beste ii¢ oy
cokluguna” iliskin degisikligin bu maddeye yansitilmasi amaglanmistir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 100. maddesi degisikligiyle, bir siyasi parti hakkinda
kapatilma davasinin agilmasi ile ilgili diizenlemeler “Anayasada yazili nedenlere” miin-
hasir tutulmustur. Siyasi Partiler Kanunu'nun 102. maddesi degisiklikleriyle “parti kapat-
ma” hususu madde kapsamindan ¢ikarilmig ve Yargitay Cumhuriyet savcisinin istemlerine
kars1 siyasi partiye yargisal bagvuru hakkinin taninmasi hedeflenmistir.

Siyasi Partiler Kanunu'nun 104. maddesinde Anayasanin 69. maddesi degisikligine
paralel olarak, siyasi partilerin kapatilmasi gekilleri yeniden diizenlenmis ve “kapatma”
yaptirimi yerine ilgili siyasi partinin “Devlet yardimidan kismen veya tamamen yoksun
brrakilmas1” yaptirimi getirilmistir.

Siyasi Partiler Kanununun 111. maddesinde yapilan degisiklikle, 104. madde
degisikligine paralel olarak, 104. maddeye gore verilen ihtar kararmin geregini yerine
getirmeyerek partiyi devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakanlar
hakkinda ve devlet yardimindan faydalanmayan siyasi partilerin sorumlular1 hakkinda
hapis cezasi diizenlenmistir.

Vakiflar Kanununun 1. maddesi degisikligiyle U¢iincii uyum paketi gergevesinde
gayrimiislim cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmelerine iligkin olarak getirilen
Bakanlar Kurulu sart1 kaldirilmig ve bu konuda “Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin izni” sart1
getirilmistir. Bu sayede gayrimiislim cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmelerine iliskin
prosediir kolaylastirilmistir. Konuyla ilgili usul ve esaslarin bir yonetmelik tarafindan
diizenlenecegi de belirtilmistir.

Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanunun 1, 2, 3, 4 ve 7. madde degisiklik-
leriyle, Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin dilekge haklart ile ilgili Anayasanin 74. madde
degisikligine paralel olarak diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanunun 8. maddesinde
yapilan degisiklikle de dilekcelere cevap verilmesi konusunda 7. madde degisikligiyle
uyumlu olarak “otuz gilinliik” siire sart1 getirilmektedir. Yedinci maddede yapilan diger bir
degisiklikle dilekce sahiplerine “gerekgeli olarak” cevap verilmesi hususu hukuki giivence
altina alinmaktadir. Bu ¢ercevede bir yandan yabancilara iliskin hak ve 6zgiirliiklerin kap-
sami1 genisletilmekte, 6te yandan da dilekge sahiplerine cevap verilmesi konusuna iliskin
ilkeler hak ve 6zgiirliiklerin giiglendirilmesine yonelik olarak belirlenmektedir.

Adli Sicil Kanununun 5. maddesi degistirilerek, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarma
Dair S6zlesmede belirlenen esaslara paralel olarak, on sekiz yasindan kiigiikler hakkinda
adli sicile gecirilen bilgilerin ancak sayilan istisnai durumlarda talep edilebilecegi
ongoriilmistir. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 34. maddesi de, bu maddede diizenlenen esaslar Adli Sicil Kanununun 5. mad-
desine yansitilmakta oldugundan, yiiriirlikkten kaldirilmigtir. Adli Sicil Kanununun 8. mad-
desinde yapilan degisikliklerle, “adli sicilden silinemeyecek su¢ kavrami” ortadan
kaldirilmig ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye uygun olarak, sug¢
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tarihinde on sekiz yagini tamamlamams olanlari kapsayacak bi¢imde yapilan diizenle-
meyle AIHM'nin ihlal karar1 verdigi durumlarda ihlal kararina konu olan suglarla ilgili bil-
gilerin bilgi argivinde saklanmasinin 6nlenmesi amaglanmustir.

BESINCIi UYUM PAKETI

4 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren besinci uyum paketiyle, yargilamanin iadesi ve
dernek kurma 6zgiirliigii hakkinda diizenlemelerde degisiklikler gerceklestirilmistir.

Besinci uyum paketinde, Ceza Muhakemeleri Kanunu ve Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununda ATHM kararlar1 151¢inda yargilamanin iadesine imkan veren diizenlemelerle
ilgili bazi 6nemli degisiklikler yapilmisti. Bu kapsamda, ATHM kararlari 1s1ginda
yargilamanin iadesine gidebilme konusunda 9 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren {i¢iincii uyum paketinde yer alan hiikiimlere kiyasla su
degisiklikler dikkati ¢ekmektedir: “Thlalin tazminatla giderilmeyecek sonuglar
dogurdugunun anlasilmast” sartt maddelerin kapsamindan ¢ikartilmis, siiresi iginde
basvuruda bulunmak kaydiyla ATHM tarafindan ihlal karar verilen her durumda
yargilamanin iadesine basvurma sz konusu olabilmistir. Ayrica, yargilamanin iadesine
iliskin hiikiimlerin, Kanunun yiiriirliige girmesiyle islerlik kazanmasma ve kesinlesmis
kararlar ile yeni bagvurular agisindan hemen uygulanmasima iliskin degisiklikler
yapilmistir. Yargilamanin iadesine iliskin talebin incelenmesi konusundaki Yargitay
degerlendirilmesi madde kapsamindan ¢ikarilmig ve talebin dogrudan ilgili karar1 veren ilk
derece mahkemesine yapilmasi esasi getirilmistir.

Dernekler Kanunu'nun 82. maddesinde yapilan degisiklikle, Kanunun 43. maddesinde
yer alan yabanci dernek ve kuruluslarla iliskilerde izin alinmamasi, 45. maddesi
kapsaminda derneklerin denetlenmesiyle ilgili zorunluluklara uymama, 64. maddesinde
yer alan derneklere intikal eden tasinmazlara iligkin bildirimin yapilmamasi veya Icisleri
Bakanlig tarafindan dernek ihtiyacindan fazla oldugu tespit edilen tasinmazlarla ilgili
olarak Bakanlikca belirtilen siirede taginmaz mallarini paraya ¢evirmeme durumlarinda
mevcut diizenlemeler cergevesinde s6z konusu olan “hapis cezasi”nin yerini “para cezast”
almustir.

ALTINCI UYUM PAKETI

19 Temmuz 2003 tarihinde altmct uyum paketi yiiriirliige girmistir. Bu cercevede;
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanunda yapilan degisikliklerle
Tiirk vatandaslarinca giinlilk yasamda geleneksel olarak kullanilan farkli dil ve lehgelerde
yayin yapilmasi imkanmnin, hem kamu hem de 6zel radyo ve televizyon kuruluslari
vasitastyla saglanmasi yasal giivenceye kavusturulmustur. Yine aymi kanunda yapilan
degisiklikle se¢im donemlerindeki yayin yasaginin siiresi daraltilmistir. Ayni baglamda,
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda yapilan degisiklik-
le Yiiksek Secim Kurulu'nun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina yonelik yaptirim yetk-
isi daha hafif ve kademeli olarak degistirilerek diisiince ve ifade 6zgiirliigii genisletilmistir.
Ayrica, Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanununda yapilan degisikliklerle denetim
konusundaki smirlama sebepleri azaltilmig, Denetleme Kurulu'nun olusumundan Milli
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Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ¢ikartilmis ve yetkili merciin karari bakimidan
hakim gilivencesi getirilmistir.

Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun madde 31/fikra 1 degisikligiyle yakalanan ve tutuklanan sahislarin haklarina iliskin
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin gorev
alanina giren suglarda da uygulanabilmesi saglanmistir.

Kisi giivenliginin gelistirilmesine iliskin olarak Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, dérdiincii uyum
paketiyle 16. maddenin dérdiincii fikrasinin yiiriirlikten kaldirilmasina paralel olarak,
miidafii ile gorliisme konusundaki Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet
Giivenlik Mahkemelerinde uygulanmasi yoniindeki degisiklik madde basligina
yansitiimigtir.

Terorle Miicadele Kanununda yapilan degisikliklerle Terdrle Miicadele Kanunu'nun
ter6r tanimiyla ilgili 1. maddesinde terdr sugunun olugsmasinda siddet ve cebir sart1 getiril-
mis, ayrica, maddede yapilan diger bir degisiklikle, sadece “sug teskil eden eylemler” in
maddede tanimlanan terdr sugunu olusturacagi hilkme baglanmis ve diisiince ve ifade
Ozglirliigiinlin genigletilmesi baglaminda Terérle Miicadele Kanununun 8. maddesi yfiriir-
likten kaldirilmistir.

Tiim bireylerin ayirim yapilmaksizin temel hak ve dzgiirlikklerden yararlandirilmasi
alaninda Vakiflar Kanununda yapilan degisiklikle, cemaat vakiflarinin tasarruflari altinda
bulundugu belirlenen taginmaz mallarin vakif adma tescili i¢in yapilacak bagvurular
bakimindan 6ngériilen “alti aylik” siire “onsekiz ay”a cikarilmistir. Ayrica, Imar
Kanununda yapilan degisiklikle, farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet yerlerine
iligkin 6zgiirliikleri genisletilmistir.

Yagam hakkimim korunmasiyla ilgili olarak 4771 Sayili Kanun madde 1/fikra A
degisikligiyle, 6lim cezasinin savas ve yakin savas tehdidi halleri diginda Tiirk
mevzuatindan ¢ikarilmasi amaciyla, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanununda
yer alan 6liim cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina donistiriilmiistiir. Ayrica, Tiirk Ceza
Kanununda yapilan degisikliklerle, “Namus i¢in” ¢ocuk 6ldiirme sugunun failine verilen
cezalar agirlagtirilmig, “Tore cinayetleri” olarak bilinen durumlarda fiilin cezasinda
indirim yapilmasini i¢eren madde yriirlikten kaldirilmustir.

AIHM Kkararlar1 1s18inda yargilamanin yenilenmesiyle ilgili olarak Idari Yargilama
Usulii Kanununda yapilan degisiklikle, hukuk ve ceza davalari agisindan miimkiin olan
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 1s18inda yargilamanin iadesi yoluna basvuru
imkanu, idari davalar agisindan da olanakli kilinmustir.

Niifus Kanununda yapilan degisiklikle, isim koyma konusundaki kriterler daraltilarak,
farkli kiiltiirlere ve orf-adetlere sahip bireylerin 6zel hayatlarina ve aile hayatlarina iliskin
Ozgiirliikler genigletilmistir.
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YEDINCIi UYUM PAKETI

7 Agustos 2003 tarihinde yiriirlige giren yedinci uyum paketiyle diisiince ve ifade
Ozgiirliglinlin genisletilmesi baglaminda ilgili kanunlarda degisiklik yapilmigtir.

Eski Tirk Ceza Kanunu 159. maddede yapilan ilk degisiklikle “Tiirkliig,
Cumhuriyeti, Bilyiik Millet Meclisini, Hiikiimetin manevi sahsiyetini, bakanliklari,
devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini ale-
nen tahkir ve tezyif” sugunu isleyenlere verilecek hapis cezasinin alt smirt “bir seneden”
“alt1 aya” indirilmistir. Maddede yapilan ikinci bir degisiklikle de, maddede tanimlanan
eylemlerin, sadece elestirmek amaciyla yapilan diisiince agiklamalarini icermesi halinde
cezay1 gerektirmemesi giivence altina alinmistir. Kisi hiirriyeti ve gilivenliginin gelistir-
ilmesi cergevesinde Tiirk Ceza Kanunu Madde 169'da yapilan degisiklikle, cete ve suc
topluluklarina yardimla ilgili olarak, kisi hiirriyetinin ve giivenliginin saglanmasi agisindan
suca iligkin soyut kriterler ve muglak ifadeler madde metninden ¢ikarilmistir.

Eski Tiirk Ceza Kanunu 426 ve 427. maddelerde gerceklestirilen degisikliklerle,
“halkin ar ve haya duygularini inciten veya cinsi arzulari tahrik ve istismar eder nitelikte
genel ahlaka aykir1” nitelikteki “basili veya basili olmayan eser”lerle ilgili suglarin
olusumunda bilim ve sanat eserleri ile edebi degere sahip olan eserler kapsam disina
alinmustir. Ayrica, suglara iliskin olarak diizenlenen cezalardan biri olan ilgili evrakin veya
esyanin “imha”s1 hususu da madde metninden g¢ikarilmistir.

Terdrle Miicadele Kanunu'mun 7. maddesi degisikligiyle, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'nin bu alanda aradig: kriterlerin karsilanmasi amaciyla “siddete bagvurmaya
tesvik” unsuru madde metnine dahil edilmistir.

Iskencenin 6nlenmesi baglaminda, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa eklenen bir
madde ile de (Ek madde 7), iskence ve kotii muamele suglarina iligkin sorusturma ve
kovusturmalarin acele iglerden sayilacagi, 6ncelik ve ivedilikle ele alinacagi, bu suglarla
ilgili davalarda zorunluluk olmadik¢a durugmalara otuz giinden fazla ara verilemeyecegi,
adli tatilde de bu davalarin goriilecegi diizenlenmistir. Bu sayede bu suglara iliskin
sorusturma ve kovusturmalar ile yargilamanin hizla sonuglandirilmasi saglanmustir.

Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmasiyla ilgili olarak Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu'nun 11. maddesinde yapilan degisiklikle, Askeri
Ceza Kanunu'nun 58. maddesinde belirtilen Tiirk Ceza Kanununun askerleri isyan ve itaat-
sizlige tesvik ile halki askerlikten sogutmak ve milli mukavemeti kirma gibi fiillerle ilgili
153, 155 ve 161. maddeleriyle diizenlenmis suglarin barig zamaninda siviller tarafindan
islenmesi halinde bu suglara iligkin davalarin, askeri mahkemelerde goriilmeyecegi diizen-
lenmistir. Bu sayede, askeri mahkemelerin sivil sahislara iligkin yetki alan1 daraltilmistir.

Kamu harcamalarinda seffafligin saglanmasima yonelik olarak, Sayistay Kanununa
eklenen madde ile Sayistay denetimine tabi olup olmadigma bakilmaksizin, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin talebi iizerine kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanan her
tiirli kurum, kurulus, fon, igletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri
tesekkiiller de dahil olmak iizere, kamu kaynaklarinin kullanimiyla ilgili her alanda hesap
ve iglemlerin Sayistay tarafindan denetlenmesine iliskin esaslar diizenlenmistir. Silahli
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kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin denetlenmesi ile ilgili esas ve usullerin de
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenecegi hitkkme
baglanmis ve Cumhurbagkanligi madde kapsami diginda tutulmustur.

Cocuk Haklarinin iyilestirilmesi amaciyla Cocuk Mahkemelerinin Kurulugu, Goérev
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 6. maddesinde yapilan degisikliklerle, ¢ocuk
haklarmin gelistirilmesine yonelik olarak, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarmna liskin
Sozlesme hiikiimleri dogrultusunda 18 yagini bitirmemis olan herkesin “gocuk” sayilmasi
ve ¢cocuk mahkemelerinin gorev alaniyla ilgili istisnalarin kaldirilmasi saglanmustir.

Dernek kurma ile ilgili ozgirliiklerin genisletilmesi baglaminda, Dernekler
Kanunu'nun 1 ve 4. maddelerinde tiizel kisilerin de dernek kurabileceklerine iliskin agik
hiikiim getirilmistir. Ayn1 kanunun 8 ve 31. maddelerinde de bu diizenlemelere paralel
olarak usul degisiklikleri gergeklestirilmistir. Ayrica, 4. madde degisikligiyle, dernek
kurma ile ilgili sinirlamalar daraltilmistir. Bu baglamda, Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. mad-
desinde diizenlenen sugtan mahkum olanlar i¢in sézkonusu olan belli siireli dernek kurma
yasagi da kaldirilmustir.

Derneklere liye olma ile ilgili dzgiirlikklerin genisletilmesi cergevesinde, Dernekler
Kanunu'nun 16. maddesi degisikligiyle, derneklere iiye olamayacaklarin kapsami
daraltilmistir. Bu ¢ercevede, Tiirk Ceza Kanunu'nun 312. maddesinden dolayr mahkum
olanlara iliskin derneklere iiye olma konusundaki belli siireli yasak kaldirilmistir. Ayrica,
Dernekler Kanunu'nun 38. maddesi degisikligiyle de, yiiksekdgretim kurumlarinda kayith
6grencilerin 6grenci dernekleri kurma konusundaki 6zgiirliikleri genisletilmistir.

Dernekler Kanunu'nun 10. maddesi degisikligiyle, birden ¢ok ilde faaliyette bulunacak
derneklerin kurulus bildirisi ve eklerinin dogrulugu ile tiiziiklerinin Icisleri Bakanlig
tarafindan incelenmesinin azami siiresi “doksan” giinden ‘“altmig” giine indirilerek,
prosediir hizlandirilmigtir. Derneklere iliskin ozgiirliikklerin genisletilmesi baglaminda,
Dernekler Kanunu'nun 31. maddesi degisikligiyle, tim derneklere il, merkez ilge, ilge ve
koylerde birden fazla sube agabilme imkani getirilmekte ve sube kurucularinin subenin
acilacagi yerde en az alti aydan beri ikamet etme zorunlulugu ortadan kaldirilmugtir.

Derneklerle ilgili 6zgirliiklerin genisletilmesi ger¢evesinde, Medeni Kanunun 56, 64
ve 82. maddelerinde yapilan degisikliklerle, tiizel kisilerin de dernek kurabilecekleri agikca
diizenlenmis ve bu diizenlemeye paralel olarak usul degisiklikleri gerceklestirilmistir. Bu
baglamda ayn1 Kanunun 66. madde degisikligiyle de, dernege iiye olan bir kisinin dernek-
ten ¢ikmak istemesi durumunda “alti ay onceden” bu talebini bildirim sarti ortadan
kaldirilmstir. Ayrica, Dernekler Kanunu'nun 31. maddesinde sube kurucularinin subenin
acilacagi yerde en az alt1 aydan beri ikamet etme zorunluluklarinin ortadan kaldirilmasina
paralel olarak, ayn1 hitkmii igeren Medeni Kanunun 94. maddesinin ikinci fikrasi da yiirtir-
liikten kaldirilmistir.

Toplanti ve Gésteri Yiiriyilslerine iligkin haklarin genigletilmesi baglaminda gergek-
lestirilen Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu'nun 15 ve 16. maddesi degisiklikleriyle,
ayn1 giinde bir il sinir1 i¢inde veya bir bolge valiligine bagli illerde birden fazla toplanti
yapilmak istenmesi halinde, toplantilarin bir kismini erteleme konusundaki azami siire

19



“otuz” glinden “on” giine indirilmistir. Ayn1 Kanunun 17. maddesi degisikligiyle, belli
sebeplerle toplant1 yasaklama sadece “sug islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut
olmasr” durumuyla siirlanmis ve erteleme konusundaki azami siire de “iki ay”dan “bir
ay”a indirilmistir. Yine ayni kanunun 19. maddesinde yapilan degisiklikle, valilerin belli
sebeplerle il veya ilgelerde biitiin toplantilarin yasaklama konusundaki yetkileri “su¢
islenecegine dair agik ve yakin tehlike mevcut olmasi” durumuyla sinirlandirilmistir.
Ayrica, maddede yapilan diger degisikliklerle, erteleme ve yasaklama konusundaki azami
siire de “li¢ ay”’dan “bir ay”a indirilmistir.

Vakiflar Genel Midiirligii'niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Ek 3. maddesinde yapilan degisiklikle, vakiflarin yurtdisi faaliyetlerine iligkin
izin prosediirii kolaylastirilmig, konuyla ilgili olarak Bakanlar Kurulu yerine, gisleri
Bakanligi'nin izni esasi getirilmistir.

Kiiltiirel haklar ve dzgiirliikler baglaminda Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk
Vatandaslarmim Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesi
degisikligiyle, Tiirk vatandaglarmin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
farkl1 dil ve lehgelerin 6grenilmesine yonelik olarak, ayri bir bina tesis edilmeksizin, mev-
cut kurslarda 6grenime imkan saglanmistir. Maddede yapilan diger bir degisiklikle, yiiriit-
menin islevsellifinin saglanmasina yonelik olarak, Tiirkiye'de egitimi ve Ogretimi
yapilacak yabanci dillerin tespitinde Milli Giivenlik Kurulu'nun goriisiiniin alinmasina
iliskin hiikiim madde metninden ¢ikarilmustir.

Yiiriitmenin islevselliginin arttirilmast amaciyla, Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu'nun 4 maddesi degistirilerek, Kurulun gorev
alan1 yeniden tanimlanmustir. Anilan kanunun MGK Genel Sekreterligi'nin gérev ve yetk-
ilerine iligkin 9. ve 14. maddelerinin kaldirilmasi ve 13. maddesinin degistirilmesi
suretiyle, Genel Sekreterligin islevleri de danigma organi niteliginde bulunan Kurulun
sekretarya hizmetlerine uygun hale getirilmistir. Ayn1 kanunun 5. maddesi degisikligiyle,
yiiritmenin islevselliginin saglanmasi amaciyla Kurulun “ayda bir” toplanma yerine “iki
ayda bir” toplanacagi hitkme baglanmistir. Ayn1 amagla, Cumhurbaskani veya Bagbakanin
talebi ile de Kurulun toplanabilmesi imkani getirilmistir. Yine ayn: kanunun 15. mad-
desinde yapilan degisiklikle de MGK Genel Sekreterinin atanmasi usulii yeniden diizen-
lenmis ve Genel Sekreterlik Kurumunun bu kanunda degistirilen niteligine uygun olarak,
Genel Sekreterlik makamina atamanin dogrudan Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin
onay1 ile yapilmasi usulii getirilmistir. Genelkurmay Baskani'min olumlu gorisiiniin
alinmasi uygulamasi ise sadece atamanim Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari arasindan
yapilmasi durumu i¢in dngoriilmiistiir. Ayrica, “Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglari ile
6zel hukuk tiizel kisileri Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi'ne gerekli olan agik ve
her derecede gizli bilgi ve belgeleri siirekli veya istenildiginde vermek zorundadirlar”
seklindeki 19. madde hiikmil yiriirlikten kaldirilmistir. Bu sayede, 6zel hukuk tiizel
kisileri agisindan Anayasa'nin 20. maddesinde dngoriilen 6zel hayatin gizliligi ve 22. mad-
desinde diizenlenen haberlesme hiirriyetinin gereklerine uyum saglanmig ve Bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan da, MGK Genel Sekreterliginin gorev ve yetki-
lerinin yeniden diizenlenmesine paralel olarak, yiriitmenin islevselligi saglanmistir.
Kanuna eklenen Gegici Madde 4 ile, Yedinci Uyum Paketinin yayimi tarihinden itibaren
ii¢ ay icinde MGK Genel Sekreterligine iliskin esas ve usulleri diizenleyen yeni bir yonet-
melik ¢ikarilmasi hilkme baglanmugtir.
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SEKIiZIiNCi UYUM PAKETI

14 Temmuz 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen sekizinci uyum paketi ile
6liim cezasinin savas dahil her kosulda kaldirilmasi ile bazi kanunlarda degisiklik
yapilmasina iligkin kanun kabul edilmistir.

[lk olarak, 7 Mayis 2004 tarihli Anayasa degisiklikleri dogrultusunda, ¢esitli kanun-
larda yapilan degisikliklerle 6liim cezasi tamamen kaldirilmis ve yerine agirlastiriimig
miiebbet hapis cezasi getirilmistir.

Bu pakette ayrica Yiiksek Ogretim Kanunu'nda yapilan degisiklikle, Yiiksekogretim
Kurulu'na Genelkurmay Baskanligi'nca bir liye secilmesine iliskin hiikkiim yiriirlikten
kaldirilmistir. Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayimlar1 Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeligine MGK Genel Sekreterligince aday
gosterilmesine dair hiikiim yiriirliikten kaldirilmigtir. Telsiz Kanununda yapilan
degisiklikle, MGK Genel Sekreteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu tiyeliginden ¢ikarilmistir.
Kiigtikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanununda yapilan degisiklikle, yetkili kurula
MGK tarafindan bir iiye se¢ilmesine dair hiikkiim yiiriirlikten kaldirilmistir.

AB Uyum Paketleriyle neler degistirildi?

AB uyum paketlerinin Tiirkiye'deki hayata etkisi devrimsel nitelikte olmustur.

AB uyum paketleriyle, mevcut mevzuat degistirilerek insan haklarinin
iyilestirilmesi, iskenceye karst giivencelerin arttirilmasi, ifade ve basin
ozgiirliigiiniin  genisletilmesi, derneklesme, toplanti ve gosteri ozgiirliiklerinin
gliclendirilmesi, kiiltiirel haklarin genisletilmesi, kadin-erkek esitliginin iyilesti-
rilmesi ve demokrasinin pekistirilmesi alanlarinda iyilestirmeler kaydedilmistir.
Degisikliklerin ilk gozle goriiliir etkisi her alanda seffaf tartismanin baslamis
olmasidw. Bugiinkii Tiirkiye 1999 Tiirkiyesinden daha ozgiir, daha ozgiivenli, daha
istikrarli, daha gelismis ve daha itibarhidir.

UYUM PAKETLERI SONRASI GELISMELER

Uyum paketleri sonrasinda siyasi reformlara kararli ve siiratli sekilde devam edilmis,
her y1l kapsamli yeni mevzuat yiiriirliige girmistir.

2004 YILINDAKI GELIiSMELER

Oliim cezasinin kaldirilmasina iliskin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 6 No.lu
Protokoliin onay belgesi 12 Kasim 2003 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi
edilmistir. Protokol 1 Aralik 2003 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Siyasi ve Medeni Haklar Soézlesmesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesinin onay belgeleri 23 Eyliil 2003 tarihinde BM Genel Sekreterine tevdi
edilmistir. Anilan s6zlesmeler 24 Aralik 2003 tarihinde yiriirlige girmistir.
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Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi 1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun 7 Ocak 2004 tarihinde Parlamento tarafindan kabul
edilmis ve 13 Ocak 2004 tarihinde yiriirlige girmistir. Bu degisiklikle, biiyiiksehir
belediyeleri hudutlar i¢inde kalan ve niifusu 100.000'in {izerinde bulunan ilgelerde ¢ocuk
mahkemeleri kurulmasi diizenlenmistir.

Kamu hizmetine alinmada kadin-erkek esitligi ilkesine tam olarak uyulmasini
saglamak amaciyla Basbakanlik tarafindan 22 Ocak 2004 tarihinde bir genelge
yaymlanmigtir. Bagbakanlik, Anayasa ve tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin
ilgili hiikiimlerine atifta bulunarak, kamu hizmetine alinma sartlarinin gérevin gerektirdigi
nitelikler dogrultusunda ayrim yapilmaksizin belirlenmesi talimatini vermistir.

Kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk vatandaglarmim giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve lehgelerde yayin yapilmasina
iligkin yonetmelik 25 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Yonetmelik
uyarinca, radyo kuruluslari giinde 60 dakikayr agmamak iizere haftada toplam bes saat,
televizyon kuruluslart ise giinde 45 dakikay1 asmamak {izere haftada toplam dort saat yaym
yapabilirler. TRT, Haziran 2004 itibariyle Bosnak¢a, Arapca, Cerkezce, Zazaca ve
Kirmangice televizyon ve radyo yayinlarina baglamigtir.

Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 22 Ocak 2004 tarihinde Parlamento
tarafindan kabul edilmis ve 29 Ocak 2004 tarihinde yuriirlige girmistir. Boylece, 6lim
cezasina iligkin hitkkiimler 2001 yilinda yapilan anayasa degisiklikleriyle uyumlu hale geti-
rilmistir.

Askeri Ceza Kanunu ile Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 22 Ocak 2004 tarihinde Parlamento
tarafindan kabul edilmis ve 29 Ocak 2004 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6zkonusu kanun,
2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerine uyum saglanmasini amaglamaktadir.
Kanunla, toplu olarak islenen suglarda yakalanan veya tutuklanan kisilerin dort giin i¢inde
hakim oniine ¢ikarilmasi; kiginin yakalandiginin veya tutuklandiginin yakinlara derhal
bildirilmesi; kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgularin delil olarak kabul edilmemesi
diizenlenmistir.

Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslari ile liskilerine Dair Kanun 22 Ocak
2004 tarihinde Parlamento tarafindan kabul edilmis ve 29 Ocak 2004 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Sozkonusu kanunda, uyulmasi gereken temel ilkeler belirtilmektedir.

9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilen ve 24 Ekim 2003 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan Bilgi Edinme Kanunu, 24 Nisan 2004 tarihinde yiirtirliige girmistir. Anilan
kanunun uygulanmasina iligkin esas ve usuller hakkindaki yonetmelik, 27 Nisan 2004 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

Cocuk Haklar Soézlesmesinin Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmasma fliskin
Ek Protokolii 4 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Cemaat Vakiflarinin Yonetim Kurulu Secimlerine Iliskin Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik 16 Eyliil 2004 tarihinde yayimlanmigtir. Yonetmelikle, bu vakiflarin segim
cevreleri de genisletilebilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair 5190 sayili Kanun, 16 Haziran 2004 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilmis ve 30 Haziran 2004 tarihinde yriirliige girmistir.

Yeni Basin Kanunu TBMM tarafindan 9 Haziran 2004 tarihinde kabul edilmis ve 26
Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi‘nin 10. mad-
desi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlar1 1s1g1nda hazirlanan bu kanun, basin
Ozglirliigiinti daha da kuvvetlendirmektedir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi, tilkemiz agisindan
1 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 24 Haziran 2004 tarihinde
kabul edilmis ve 6 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu Kanunla,
kamu gorevlilerinin sendika kurmasina ve sendika faaliyetlerine katilmasina iligkin sinirla-
malar, 151 sayili ILO Sézlesmesi'ne uygun olarak kaldirtlmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu TBMM tarafindan 10 Temmuz 2004'te kabul edilmis
ve 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmigtir. Terér ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmast Hakkinda Kanun TBMM tarafindan 17
Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmis ve 27 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu kanunla, zarar gérenlerin maddi zararlarinin anlagsma yoluyla karsilan-
masi1 amaglanmaktadir. Kanunun uygulanmasina iligkin yonetmelik 20 Ekim 2004 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Bu gergevede, zarar tespit komisyonlart kurulmus ve
bagvurulari degerlendirmeye baglamustir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 27 Ekim
2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
10 Kasim 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 13 Kasim 2004 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmustir.

Yeni Dernekler Kanunu, TBMM tarafindan 4 Kasim 2004 tarihinde kabul edilmis ve
23 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasma iliskin 5176 sayii Kanun TBMM
tarafindan 25 Mayis 2004 tarihinde kabul edilmis ve 8 Haziran 2004 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmustir. Bakanlar Kurulumun 10 Agustos 2004 tarihli karariyla
bagkanlik ve iiyeliklerine atama yapilan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu c¢aligmalarina
baglamustir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ndeki Yargilama Siirecine Katilan Kisilere liskin
Avrupa Sézlesmesi 1 Aralik 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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2005 YILINDAKI GELISMELER

Gogmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarimin Korunmasma Dair Uluslararasi
Sozlesme 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

11 Ozel 1daresi Kanunu, TBMM tarafindan 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilmis ve
4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Kabahatler Kanunu, TBMM tarafindan 30 Mart 2005 tarihinde kabul edilmis ve 31
Mart 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik 13 Nisan 2005 tarihinde yayimlanmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, TBMM tarafindan 25 May1s 2005 tarihinde kabul edilmis ve 1 Haziran 2005
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Istinaf Mahkemeleri Kurulmasina Tliskin Kam}n, Tirk Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun 1 Haziran
2005'de yiiriirliige girmistir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanunu da TBMM tarafindan 26 May1s 2005 tarihinde kabul
edilmis ve 11 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Yerinden olmus kisilerin goniillii olarak geri doniisiinii kolaylagtirmak amaciyla
fcisleri Bakanhg tarafindan 1 Temmuz 2005 tarihinde bir genelge yaymmlanmustir.
Sozkonusu genelge ile “Valilikler tarafindan can ve mal gilivenliginin saglandig1 yerlere
geri doniislerin kolaylastirilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasina devam edilecegi”
yoniindeki mevcut talimatlar tekrarlanmig, ayrica Kdye Doniis ve Rehabilitasyon
Projesi'nin uygulanmasinda katilimeilik ve seffaflik ilkelerinin giiglendirilmesi amaciyla
alinacak 6nlemler belirtilmistir.

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TBMM tarafindan 27
Mayi1s 2005 tarihinde kabul edilmis, ancak iki maddesinin bir kez daha goriisiilmesi igin
Sayin Cumhurbagskani tarafindan 3 Haziran 2005 tarihinde TBMM'ye geri gonderilmistir.
Kanun, 8§ Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Belediye Kanunu, TBMM tarafindan 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilmis ve 13
Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Cocuk Koruma Kanunu 3 Temmuz 2005 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve
15 Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6zkonusu Kanunun uygulan-
masina iligkin Yonetmelik de 24 Aralik 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu, TBMM
tarafindan 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilmis ve 20 Temmuz 2005 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

“Yerinden Olmus Kisiler Sorunu ve Kéye Doniis ve Rehabilitasyon Projesine Yo6nelik
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Tedbirler” baslikli Strateji Belgesi Bakanlar Kurulu prensip karari olarak 17 Agustos 2005
tarihinde kabul edilmistir. BM Rehber Ilkeleri dikkate alinarak hazirlanan Strateji Belgesi,
yerinden olmus kisilere yonelik ¢alismalarda gozetilecek ilke ve amaglari belirlemektedir.

2006 YILINDAKi GELiSMELER

Dokuzuncu Reform Paketi

Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Abdullah Giil, 12 Nisan 2006 tarihinde
diizenledigi basin toplantisinda, 9'uncu Reform Paketini agiklamistir. Paket, TBMM giin-
deminde bulunan bazi yasalar ile uluslararasi anlagsmalarin onay siirecinin
hizlandirilmasini, yeni yasalarin ¢ikarilmasini ve bir takim idari 6nlemlerin alinmasini
icermektedir. Dokuzuncu Reform Paketinde yer alan hususlar ve gerceklesme durumu
asagidaki gibidir.

KANUNLAR

Vakiflar Kanunu

Iskan Kanunu

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

Sayistay Kanunu Teklifi

Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Taslag:

Genel Idari Usul Kanunu Taslag:

Siyasi Etik Komisyonu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun Taslagi

Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslag1

Idari Yapilanma tedbirleri

Yolsuzlukla Miicadele alaninda esgiidiimden sorumlu bir birimin belirlenmesi

Basbakanlik insan Haklar1 Baskanligiin yeniden yapilandirilmasi

Uluslararas1 S6zlesmeler

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korumaya Dair Sozlesmenin Olusturdugu

Denetim Mekanizmasmin Degistirilmesine liskin 14 Nolu Protokolun

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna

Dair Kanun Tasaris1

4 Avrupa Sosyal Sartina Degisiklik Getiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

TR R T T R R T

+

Vakiflar Kanunu 9 Kasim 2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ise de
Saymn Cumhurbagkani, Kanunu bazi maddelerinin yeniden goriisiilmesi talebiyle
TBMM'ye iade etmistir. Kanun halen TBMM'de ele alinmaktadir.
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Yeni iskan Kanunu 19 Eyliil 2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 26
Eyliil 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir. Yeni Kanunla “¢in-
geneler” ibaresi metinden ¢ikarilmugtir.

Yeni Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu 14 Subat 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
narak vyiiriirliige girmisti. Daha once yiiriirliikte bulunan Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu'nda Tiirkge'den bagka dille 6gretim yapan ve yabancilar tarafindan agilmig bulu-
nan okullarda (azinlik okullari dahil) Bas Miidir Yardimecisinin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagi olan ve 6gretim dilini bilen Tiirk¢e veya Tiirk Kiiltiir dersleri gretmenlerinden
olmasi, 6gretim dilini bilen Tiirk¢e veya Tirk Kiiltiir dersleri 6gretmeni bulunmadigi
hallerde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Tiirk kokenli O6gretmenler arasindan belirlenmesi
ongoriilmekteydi. Yiriirlige giren yeni Kanun'da "Tiirk kokenli" ifadesi kaldirilmis olup,
6gretim dilini bilen Tiirk¢e veya Tiirk Kiiltiir dersleri 6gretmeni bulunmadigi hallerde oku-
lun 6gretim dilinde 6zel alan egitimi gérmiis Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi 6gretmenler
Bas Miidiir Yardimcisi olabileceklerdir.

Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) Kanunu TBMM tarafindan 15 Haziran
2006 tarihinde kabul edilmis ve 13 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriir-
lige girmistir. Sayin Cumhurbaskani Kanunun bazi maddelerinin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmustur. Kanunun yiiriitmesini durduran Anayasa Mahkemesi'nin
nihai karar1 beklenmektedir.

Barig zamaninda sivillerin sadece asker kisilerle birlikte isledikleri askeri suglarda
askeri mahkemelerde yargilanmalarini 6ngéren Askeri Mahkemeler Kurulusu ve
Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 29 Haziran 2006 tari-
hinde TBMM'de kabul edilmis ve 5 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Bu degisiklikle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin verdigi kararlar
dogrultusunda, yargilamanin yenilenmesi i¢in askeri mahkemelere bagvurulmasi da
miimkiin olmaktadir

Sayistay Kanunu Teklifi ile, Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanun, Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Genel idari Usul Kanunu, Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Taslaklar1 heniiz yasalagmamustir.

13 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2006/32 sayili Bagbakanlik
Genelgesiyle, “Tirkiye'de Saydamligi Arttirilmas1 ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelisti-
rilmesi Komisyonu”nun gérevleri arasina yolsuzlukla miicadelede uluslararasi kuruluslarla
isbirligini saglamak ile yapilan ¢aligmalara ve alinmasi gereken tedbirlere iliskin genel
ilkeleri belirlemek hususlari dahil edilmis ve Basbakanlik Teftis Kurulunun Komisyonun
calismalarinda sekretarya hizmetlerini saglamasi kararlagtiriimigtir.

Bagbakanlik insan Haklar1 Baskanligimin yeniden yapilandiriimasi ¢alismalari devam
etmektedir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlu}(la Miicadele Sozlesmesi TBMM tarafindan 18 Mayis
2006 tarihinde kabul edilmistir. Ilgili Kanun da 23 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmustir.
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Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sozlesmenin Olusturdugu
Denetim Mekanizmasinin Degistirilmesine iliskin 14 No'lu Protokole taraf olunmasina
iligkin ulusal onay belgesi 2 Ekim 2006 tarihinde Avrupa Konseyine teslim edilmistir.
Ancak Protokol Avrupa Konseyi'nde heniiz yiiriirliige girmemistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile Avrupa Sosyal Sartinda degisiklik getiren
Protokol 27 Eyliil 2006 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmig ve 3 Ekim 2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmustir. Ulusal onay siireci devam etmektedir.

2006 YILINDAKI DIGER GELiSMELER

1 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige giren 1 numarali Genelgeyle, Adalet Bakanlig
tarafindan 31 Aralik 2005 tarihinden Once yayimlanan tim Genelgeler yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ayni tarihte yiirtirliige giren ¢esitli konulardaki diger Genelgelerle de, gerek
Avrupa fnsan Haklar1 Sézlesmesine ve Avrupa fnsan Haklart Mahkemesi kararlarina, gerek
Anayasamizin 90. maddesine atiflar yapilmigtir.

2004 tarihli Terdr ve Terérle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun, 3 Ocak 2006 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yuriirlige girmistir. Kanun ile yapilan degisiklikle, 27 Temmuz 2004 tari-
hinde yiiriirliige giren Kanundaki basvuru siiresi bir yil uzatilmistir. Ote yandan Avrupa
fnsan Haklar1 Mahkemesi, “Aydin I¢yer Davasi”na iliskin 17 Ocak 2006 tarihli kararinda,
iilkemizdeki yasal prosediirlerin etkinligini ve islerligini kabul etmis ve davay1 red etmistir.
ATHM karar benzer davalarin tamami igin gecerlidir. Sozkonusu Kanun gergevesinde
yapilan bagvurularin Tazminat Komisyonlarinca sonuglandirilma siiresini bir yil uzatan
Kanun da 16 Aralik 2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yeni degisiklikle, 19 Temmuz
1987 tarihi ile Kanunun yiiriirliige girdigi ilk tarih olan 27 Temmuz 2004 donemi igin
yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi igin 2007 Ocak ayia kadar taninan siire 2008 Ocak
ayina kadar uzatilmis ve Bakanlar Kuruluna bu siireyi her y1l yeniden uzatma yetkisi veril-
mistir.

Somut Olmayan Kiiltlire] Mirasin Korunmasi Sozlesmesi'nin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, 21 Ocak 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik 17 Subat 2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6zkonusu Y 6netmelik, sivil toplumun
mevzuat hazirlama siirecine katilimini gii¢lendirmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararast Sozlesmenin denetim organinin birey-
sel sikayetleri kabul ederek inceleme yapma yetkisini igeren Ek Ihtiyari Protokol 24 Kasim
2006 tarihinde onaylanmis olup, 24 Subat 2007 tarihinde yiriirliige girmistir.

Tiirk vatandaslarinin glinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari Tiirkge
disindaki dil ve lehgelerde 6zel radyo ve televizyon yayini yapilmasi konusunda gerekli
belge ve bilgileri RTUK'e sunan ve bylece yayim kosullarini yerine getiren iki televizyon
kanali ile bir radyo kanali, 26 Mart 2006 tarihinde yayma baslamistir. RTUK, 12 Haziran
2006 tarihinde aldig1 kararla, Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
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kullandiklar Tiirk¢e digindaki dil ve lehgelerdeki radyo ve televizyon yayinlarinda film ve
miizik programlari i¢in siire sinirlamasini da kaldirmistir.

Yeni Niifus Hizmetleri Kanunu 25 Nisan 2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul edil-
mis ve 29 Nisan 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanunla,
aile kiitiikleri ile niifus ciizdanlarinda din bilgisinin tescili, degistirilmesi, silinmesi veya
din hanesinin bos birakilmas igin ilgili kisinin Idareye yazili bagvurusu yeterli olmaktadir.
Sozkonusu Kanunun uygulanmasina iliskin 2006/11081 sayili Yoénetmelik de 23 Kasim
2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin 82 ve 96.
maddeleri din bilgisinin tescili, degistirilmesi, silinmesi veya din hanesinin bos birakilmasi
konusunu diizenlemektedir.

Oliim cezasinin her kosulda kaldiriimasina iliskin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine
Ek 13 No.lu Protokol, 1 Haziran 2006 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlesmesine Ek, Oliim Cezasimin
Kaldirilmasini Amagclayan ikinci Thtiyari Protokol, 2 Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Tore ve namus cinayetleri ile kadin ve g¢ocuklara yonelik siddetin sebeplerinin
aragtirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla 26 Mayis 2005 tarihinde
kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu , Mayis 2006'da calismalarini tamamlamis ve
Komisyon raporu 31 Mayis 2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilmiistiir. 4
Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2006/17 sayili Genelgede, kadin ve
cocuklara yonelik siddet ile tore cinayetlerinin toplumsal bir yara oldugu, soruna ¢dziim
bulmak amaciyla Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Almmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Meclis Arastirma
Komisyonunun yaymladigi ve Hiikiimet tarafindan benimsenen raporda yer alan
tavsiyelerin yasama gecirilmesi igin koordinatér, sorumlu ve isbirligi yapilacak kurum ve
kuruluslarin belirlendigi kaydedilmektedir. Buna gore, otuzyedi tedbir ve diizenlemenin
ongoriildiigii ¢cocuga yonelik siddet konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Mudiirligi, atmisyedi dnlem ve diizenlemenin 6ngoriildiigi kadina yone-
lik siddet ve tore/namus cinayetleri konusunda Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii koordi-
natdr kurum olarak gérevlendirilmistir. Ayrica, medya ve siddet konusunda da onbir 6nlem
bulunmaktadir. TBMM, Bakanliklar ve kamu kuruluglari, tiniversiteler, STK'lar ve medya
kuruluslar1 tim tedbirlerin hayata gecirilmesinde dnemli rol oynayacaklardir. Genelgede,
calismalarin derhal baslayacagi ve sorumlu kurumlarin iiger aylik ayrintili faaliyet rapor-
larin1 koordinatdr kurumlara gonderecekeleri belirtilmektedir.

“Oziirliiliik Olgiitii, Siniflandirmast ve Oziirliilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlari
Hakkinda Yo6netmelik” 16 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazetede, “Bakima Muhtag Oziir-
lillerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine {liskin Y®6netmelik”, “Bakima
Muhtag Oziirliilere Yonelik Resmi Kurum ve Kuruluslar Bakim Merkezleri Yonetmeligi”
ve “Bakima Muhtag Oziirliilere Yonelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi” 30 Temmuz
2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Kent Konseyleri kurulmasina iliskin Yonetmelik 8 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Kent konseylerinin amag ve gorevleri; kent yagsaminda kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi; kentin kiiltiir, tarih, hak ve hukukunun korunmast;
stirdiiriilebilir kalkinma; ¢evreye duyarlilik; sosyal yardimlagsma ve dayanisma; saydamlik;
hesap sorma ve hesap verme; demokratik katilim; sivil toplumun gelismesine katki
saglama; cocuk, geng, kadin ve oziirlilerin toplumsal yasama katilimlarini arttirma;
yonetisim ile yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmektir. Kent konseyleri; mahallin en
biiyiik miilki amiri veya temsilcisi; ilgili se¢im bolgesinin milletvekilleri; belediye bagkani
veya temsilcisi; azami on kamu kurum temsilcisi; belediye ve il genel meclisi temsilcileri;
azami 10 mubhtar; siyasi parti temsilcileri; Gniversite temsilcisi ile meslek kuruluslari,
sendikalar, noterler, baro, kooperatifler, birlikler ve konuyla ilgili dernek ve vakiflarin tem-
silcilerinden olusacaktir.

TBMM, 13 Ekim 2006 tarihinde, Anayasanin 76 . maddesinin birinci fikrasini segilme
yagini 30'dan 25'e indirecek sekilde yeniden diizenlemistir. S6zkonusu Anayasa degisikligi
17 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Tiirkiye'de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmas1 Hakkinda Y 6netmelik
20 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmstir. Yonetmelikle, tilkemizde ikamet
eden yabancilarin niifus kaydi tutularak daha saglikli bir niifus yapisina ulagmak,
yabancilarin Medeni Hukuktan kaynaklanan haklarmi korumak ve karsilagabilecekleri
olasi sorunlara daha kolay ¢oziim bulmak amaglanmistir. Yonetmelik kapsamina girecek
yabancilara niifus kimlik numarasi verilecektir.

Anayasal diizenlemenin geregi olarak, Milletvekili Se¢imi Kanununda da degisiklik
yapilmistir. S6zkonusu degisikligi getiren Kanun 19 Ekim 2006 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis ve 28 Ekim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

11 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle insan Haklari
Egitimi Ulusal Komitesi kurulmustur. Danisma organi niteligindeki Komite, BM Insan
Haklar1 Egitimi Diinya Programimin Tiirkiye'de uygulanabilmesi amaciyla Eylem Plani
hazirlayarak onay icin Insan Haklar1 Ust Kuruluna sunmak ve gerceklestirilecek egitim
calismalarim izlemekle sorumlu kilinmustir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri
Enstitiisii tarafindan {lke iginde yerlerinden edilmis kisiler konusunda yapilan
arastirmanin sonuglart 6 Aralik 2006 tarihinde a¢iklanmuistir.
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UYGULAMANIN iZLENMESIi

Reformlarin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla Hiikiimetimiz
tarafindan 2003 Eyliil ayinda Reform izleme Grubu kurulmustur. Bagbakan Yardimeist
ve Disisleri Bakan1 Abdullah Giil'iin bagkanligin iiriittiigii Reform izleme Grubu'nda
Adalet Bakani Cemil Cigek, Icisleri Bakan1 Abdiilkadir Aksu ve Haziran 2005'ten bu
yana Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Ali Babacan bulunmaktadir. Reform izleme
Grubu'nun sekreterya hizmetleri ABGS tarafindan yriitiilmektedir.

Reform Izleme Grubu Bilgi Derleme Alt Grubu da ABGS’nin baskanlhiginda
toplanarak, Reform Izleme Grubu kararlarinin uygulanmasini izlemekte ve Reform
Izleme Grubu'na sunulacak konular iizerinde ¢alismaktadir.

Ayrica AB katilim siireci, Bakanlar Kurulunun siirekli giindem maddelerinden
birini olusturmaktadir.

Devlet Bakan1 Ali Babacan 3 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile miiza-
kereleri yiirtitmek iizere Bagmiizakereci olarak gorevlendirilmistir.

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”
Bakanlar Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001 ve 24 Temmuz 2003 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmustir. 2003 yilinda yayimlanan Tiirkiye Ulusal Programi'nin izlen-
mesi taahhiit edilen mevzuat uyumu ve kurumsal yapilanma oOnceliklerine iliskin
izleme ¢izelgeleri araciligiyla yapilmaktadir.

Hiikiimetimizin 10 Ocak 2007 tarihinde verdigi talimat ger¢evesinde, 2007-2013
doneminde gerceklestirilecek AB Miiktesebatina Uyum Programi 17 Nisan 2007 de
yayimlanmigtir. Katilim miizakerelerinin dayandigi 33 fasilda gergeklestirilecek birin-
cil ve ikincil mevzuat diizenlemelerini kapsayan s6zkonusu Programin hayata geci-
rilmesi de etkili sekide izlenecek ve dinamik bir belge olan Program gerektiginde
yenilenecektir. Siyasi kriterler alanindaki calismalar da Reform izleme Grubu kap-
saminda stirdiiriilecektir.

SONUC

AB'ye katihm siirecinin ivme kazanmasina paralel olarak Tiirkiye'de basta
Kopenhag siyasi kriterleri olmak iizere pek ¢ok alanda koklii reformlar gergeklestiril-
mistir. Bu reformlarin gergeklestirilmesinde siyasi irade kadar toplumun biitiin kesim-
lerinin reform siirecini sahiplenmesi de kuskusuz etkili olmustur.

Ulkemiz baz1 bagimsiz gdzlemcilerin “sessiz devrim” olarak niteledikleri ve 6zel-
likle son yillarda hiz kazanmis olan etkileyici bir degisim siireci yasamaktadir. Tiirk
halkinim sahip oldugu bireysel hak ve 6zgiirliiklerin kapsam1 genisletilmistir. Ayrica,
ekonomik alandaki reformlar da Tiirkiye'de istikrar ve refahin artmasinda 6nemli rol
oynamustir. Bu nedenle, reformlarin olumlu sonuglarinin alinmaya baglamis oldugunu
soylemek miimkiindiir.
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Reformlarin temel amaci Tiirk halkini ¢agin en yiiksek standart ve normlarina
ulastirmaktir. Bu ¢ercevede, reform siirecinin asil itici giiciinii siireci sahiplenen Tiirk
halki teskil etmistir. AB'ye katilim siireci gercevesinde gergeklestirilen reformlarin en
gozle goriinlir sonucu Tiirkiye'de gittikge gelisen Ozgiir tartigma ortamidir. Sivil
toplum goriis ve taleplerini her gecen giin daha 6zgiirce dile getirmektedir. Bu ortam
meselelerin daha seffaf bigimde tartisilmasina imkan saglamaktadir.

Tabiatiyla, reform ¢abalarnin sona erdigini ve Tiirkiye'nin uygulama agisindan
milkemmel bir konuma ulastigim one siirmek miimkiin degildir. Ulkemiz daha
yapilmasi gereken isler oldugunun bilincindedir. Ancak, girilen bu yol Tiirk ulusunun
Atatiirk tarafindan insa edilmis olan ¢agdaslagsma projesini gergeklestirmek i¢in kendi
secimi ile karar verdigi, AB'nin kurucu iiyeleri ve sonraki siyasetcilerinin destegini de
kazanmig bulunan doniisii olmayan bir yoldur.

Diger taraftan, Turkiye 6lgeginde bir tilkede gerceklestirilen reformlarin yeknesak
bir sekilde ve tam olarak uygulanmasi vakit alan bir siirectir. Reformlarin uygulamaya
gecirilmesi, uygulayicilar agisindan yeni bir anlayis, diisiince bigimi ve zihniyetin
ortaya ¢ikmasini gerektirmektedir. Bunun gergeklesmesi igin her yerde oldugu gibi
Tiirkiye'de de zamana ihtiyag vardir. Yeni bir “kurumsal kiltlir” olusturmak, eski
yaklasim ve davranislart degistirmek egitimle ve yeni yapilanmalarla miimkiindiir.
Reform siireci kapsaminda bu zihniyet degisikliginin gerceklesmesi icin ¢aligmalar
araliksiz siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye, tam tyelik yolunun belli bir zaman alacagmin ve bu yonde ¢ok
calisilmasi gerektiginin farkindadir. Bu baglamda katilim miizakereleri kolay bir siireg
degildir. Bu durumun AB'ye tiye olmus Tiirkiye Olgegindeki diger tim iilkeler
acisindan da gegerli oldugu unutulmamalidir. Ancak, Tiirkiye'de reform siirecinin
kesintisiz bi¢imde siirdiiriilmesi i¢in gerekli siyasi irade mevcuttur.

Ulkemiz, katilim kriterlerini biitiiniiyle yerine getirebilmek icin gergeklestirilme-
si gereken degisimin boyutlarinim bilincindedir. Ulkemizdeki tiim kurumlar bu hedef
dogrultusunda ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Burada dnemli olan AB tarafindan belirlenmis kriterlerin objektif bi¢imde uygulan-
masidir. Her ne kadar, her katilimecr tilke kendi performansina bagli olarak
degerlendiriliyor ise de, tiyelik i¢in belirlenen kriterler objektif unsurlara dayanmalidir.
Tiirkiye bu kriterler temelinde katilim miizakerelerini yiirlitmektedir. AB bu agidan
adil ve objektif kalabildigi takdirde katilim siirecimiz Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi'nin gittikce gii¢lenen siyasi boyutu, yeni yilizyilin giivenlik ve
kiiresellesme dahil pek cok smavini basariyla gogiislemesini saglayacaktir. Yeni
sinavlarla bag edilmesi, Avrupa agisindan agik fikirli ve yaratici olunmasi gereken yeni
bir vizyonu gerektirecektir. Avrupa'nin bu yiizyila ait yeni kimligi, mevcut gercekleri
dikkate almal1 ve farkli kiiltiirlerin g6z ardi edilmesine imkan vermemelidir.
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Tiirkiye'nin tiyeliginin Birlik i¢in sagladigi avantajlar AB'nin gelecegine iliskin
vizyonuyla da yakindan ilgilidir. Avrupa Birligi'nin basarisi tarih boyunca Avrupa'da
yer alan farkl kiiltiirleri, fikirleri ve degerleri bir araya getirebilmis olmasindadir. Bu
cercevede, Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baslanmasi, olumlu yansimalari AB'nin
siirlarinin Gtesinde hissedilen, her bakimdan tarihi bir adim teskil etmistir.

Tiirkiye'nin AB'ye tam iiyeligi sadece Avrupa'da barig ve istikrarin korunmasina
katki saglamayacak, ayni1 zamanda AB tarafindan temsil edilen evrensel nitelige sahip
degerlerinin genis bir bolgeye yayilmasina da imkan tantyacaktir. Tiirkiye'nin tiyeligi
AB'nin iizerinde onemle durdugu “birlik i¢inde cesitlilik” politikasina ve kiiresel
6lcekte barig ve istikrarin korunmasi bakimindan hayati 6neme sahip “Medeniyetler
Ittifaki” gibi projelerin tam olarak uygulamaya gecirilebilmesine de onemli katki
saglayacaktir.

Tiirkiye'nin tiyeligi konusundaki nihai karar AB tiyesi iilke halklari ve Tiirk halki
tarafindan ortaklasa verilecektir. Asil 6nemli olan, Tiirkiye'nin ¢agdaslasma yolunda
gerceklestirmekte oldugu reformlarin Kesintisiz bicimde siirdiiriilmesi igin gerekli
zeminin muhafaza edilmesidir. Sonugta Tirkiye'nin AB'ye katilim siireci ve nihai
hedef olan tam iiyelik hem Tiirk halki hem de AB bakimindan ciddi kazanimlar yara-
tacak kiiresel 6lgekte dneme sahip bir projedir.
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