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26. RiG TOPLANTISI
Basin Bildirisi
Ordu, 8 Haziran 2012

2003 yilinda kurulan Reform Izleme Grubu’nun (RIG) 26. Toplantisi, igisleri Bakan
Sayin Idris Naim Sahin’in ev sahipliginde, Adalet Bakan1 Saymn Sadullah Ergin, Avrupa
Birligi Bakan1 ve Bagmiizakereci Sayin Egemen Bagis, Disisleri Bakan1 Saymn Prof. Dr.
Ahmet Davutoglu ve Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu Es Bagkan1 Sayin Afif
Demirkiran’in katilimlariyla bugiin Ordu’da gerceklestirilmistir.

Bagbakanlik, Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Disisleri Bakanlig1 ve icisleri
Bakanligi’nin iist diizey gorevlileri de toplantiya katilim saglamiglardir.

Toplantida, son donemde Avrupa Birligi ile iiyelik miizakerelerine ivme kazandirilmasi ve
siyasi blokajlar nedeniyle miizakerelerde olusan tikanikligin asilmasi amaciyla baslatilan
ve agilis toplantist 17 Mayis 2012 tarihinde gergeklestirilen “Pozitif Glindem”e dair
hususlar ele alinmstir.

23. Fasil (Yargt ve Temel Haklar) Calisma Grubu Toplantist da ayni giin
gerceklestirilmistir. Bu toplanti 2006 yilindan bu yana miinhasiran 23. Fasil kapsaminda
Avrupa Komisyonu ile gergeklestirilen ilk 6nemli goriismedir.

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Midirligi ve ilgili Tirk kamu kurum ve
kuruluslar1 temsilcilerinin  katildigit Calisma Grubu Toplantisi’nda, 2006 yilinda
gergeklestirilen 23. Fasil tarama toplantilarindan bu yana Avrupa Birligi miiktesebati
kapsaminda ¢ikarilan yeni AB mevzuati ve Tirkiye’nin kaydettigi gelismeler ele
alimustir.

Toplant1 oncesinde Adalet Bakan1 Saym Sadullah Ergin ve Avrupa Birligi Bakanmi ve
Bagmiizakereci Sayin Egemen Bagis, Avrupa Komisyonu’nun Genisleme ve Komsuluk
Politikasindan Sorumlu Uyesi Stefan Fiile ile 23. Fasil konularina iliskin bir goriisme
gergeklestirmistir.

Tiirkiye olarak Calisma Gruplarmna iligskin beklentimiz agilis kriterleri odakli olmalar1 ve
stirecin Tiirkiye’deki gelismeleri ve ilerlemeleri teyit edecek sekilde isletilmesidir. S6z
konusu fasillar iizerinde haksiz siyasi blokajlar ortadan kalktiginda miimkiin oldugunca
fazla sayida faslin miizakereye acilip, kapatilmasi hedeflenmektedir.



Kamuoyunun katilimi ve destegi ile siiren Anayasa hazirlik g¢alismalar1 kapsaminda
metnin yazim siirecine Mayis 2012 itibariyle baslanmistir. Taslak Anayasa metninin
olusturulmasinin ardindan, metin kamuoyunun goriisiine sunulacaktir. Bu siirecte
toplumun tiim kesimlerinin siirece verecegi destek biiyiik onem tasimaktadir.

Temel haklara iligkin kamuoyunda yanki bulan konularin basinda ifade ve basin
ozgiirligli gelmektedir. TBMM Adalet Komisyonu tarafindan kabul edilen ve yakin
donemde TBMM Genel Kurulu’nda yasalagsmasi ve yiiriirliige girmesi beklenen 3. Yargi
Reformu Paketiyle,

- Basin ve yayin yoluyla veya sair diisiince agiklamalar1 yontemiyle islenen suglara
iliskin sorusturma, dava ve cezalarin ertelenmesine,

- lleriye déniik yaym durdurmanin kaldiriimasina,

- 31 Aralik 2012 tarihinden 6nce verilmis olan, yayinlar hakkindaki toplatma
kararlarinin hiikiimstiz sayilmasina

yonelik diizenlemeler ongoriilmektedir. Boylelikle ifade 6zgiirliigii alaninda 6nemli bir
adim atilmis olacaktir.

Adalet Bakanligimiz tarafindan hazirlanan ve Pazartesi giinii (11 Haziran 2012) yapilacak
olan Bakanlar Kurulu toplantisinda goriisiilmesi planlanan 4. Yargi Reformu Paketi ile
basta ifade ve basmn ozgiirliigii olmak {izere, bir ¢ok konuda Avrupa insan Haklari
Mahkemesi tarafindan verilen ihlal kararlarinin dayanagi olan sorunlarin ¢oziimii adina
olumlu gelismeler saglanmas1 ongoriilmektedir. S6z konusu reform paketinin bir an 6nce
yasalasmasi konusunda RIG iiyelerinin tam destegi vurgulanmustr.

Uzun yargilama siireleri ve mahkeme kararlarinin icrasindan kaynaklanan sorunlarla ilgili
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'ne (AIHM) yapilmis basvurularin sonuglandiriimasi
icin i¢ hukuk yolu olusturulmasi i¢in hazirlanan “Yargilama Siirelerinin Uzunlugu ile
Mahkeme Kararlarinin Geg veya Kismen Icra Edilmesi ya da Icra Edilmemesi Nedeniyle
Tazminat Odenmesine Dair Kanun Tasarisi”nin Meclise sevk edilmis olmas1 énemli bir
gelisme olarak degerlendirilmektedir. S6z konusu Kanun Tasarisinin en kisa siirede
kanunlagmasi i¢in ¢aba gosterilmektedir.

Hukuk uyusmazliklarinin mahkemelere gelmeden ¢oziilmesini saglamak amaciyla
hazirlanan Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu 7 Haziran 2012 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir. Bu Kanunla, mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmasi ve yargilama siirelerinin kisaltilmasi dngdriilmektedir.

2009 yilinda kabul edilen ve bugiine kadar dnemli bir kismu hayata gecirilen Yargi
Reformu Stratejisi ve Eylem Planinin, lilkemizde ve diinyada meydana gelen gelismeler
g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle giincellenmektedir. Giincellenmeler tamamlandiktan
sonra Yargi Reformu Stratejisi ve Eylem Planinin kamuoyuyla paylasilacaktir.



Adalet Bakanliginin gorev alan1 dahilinde, vatandaslarimiza daha iyi hizmet verebilmek
ve llkemizin yargr alaninda gergeklestirdigi gelismelere iliskin muhataplarin  ve
uluslararas1 kuruluslarin dogru ve eksiksiz bilgilendirilmesine katki saglamak amaciyla
Londra, Berlin, Paris, Vasington ve Lahey Biiyiikelgilikleri ile New York’ta Birlesmis
Milletler ve Viyana’da AGIT nezdindeki daimi temsilciliklerimize 18 Mayis 2012
tarihinde Adalet Miisavirleri gérevlendirilmistir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Insan Haklari Ihlallerinin Onlenmesi Eylem
Plani”na iligkin ¢alismalar da hizla devam etmektedir.

“Kigisel Verilerin Korunmast Kanunu Tasaris1”, Adalet Bakanligi tarafindan
giincellenerek, bugiin itibariyle Basbakanlik’a sevk edilmistir. S6z konusu g¢alismanin,
Avrupa Birligi’nin bu alandaki yeni taslak mevzuati ve Avrupa Konseyi Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmas1 Karsisinda Sahislarin Korunmasi Sozlesmesi goz oniinde
mbulundurularak tamamlanmasi hedeflenmektedir. Avrupa Birligi ile isbirligimizin, adli
yarglt ve polis isbirligi basta olmak iizere birgok alanda daha da ilerlemesi i¢in bu
Tasar1’nin en kisa siirede yasalasmasi1 dngdriilmektedir.

6 Haziran 2012 tarihinde TBMM Adalet Alt Komisyonunda kabul edilen Devlet Sirlart
Kanunu Tasarisinin en kisa siirede yasalagsmasi dngoriilmektedir.

Insan haklar1 alaninda kurumsallasmanin gelistirilmesi amaciyla uluslararas1 ilkeler
dogrultusunda ve AB miiktesebati ile uyumlu olarak hazirlanan Kanun Tasarilarina iliskin
caligmalarin son donemde hizlanmasindan duyulan memnuniyet ifade edilmistir. Kamu
yonetimimiz igerisinde insan haklar1 alaninda kurumsallagsmanin saglanmasi agisindan
biiyiik 6nem tastyan Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu, Kolluk
Gozetimi Komisyonu ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu kurulmasina iliskin
Kanun Tasarilarinin en kisa siirede yasalagmasi hedeflenmektedir.

17 Mayis 2012 tarihinde TBMM’ye sunulan “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarist”
7 Haziran 2012 giinii Anayasa Komisyonu’nda goriisiilerek kabul edilmistir. Tasari’nin bu
yasama doneminde yasalagsmasi beklenmektedir.

“Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanun Tasaris1” da kisa bir siire dnce TBMM’ye sevk
edlmistir. insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu tasariyr esas Komisyon olarak ele
almistir. Paris Prensipleri ile uyumlu Tiirkiye Insan Haklari Kurumu’nun en kisa siirede
kurulmasina 6nem atfedilmektedir. Tasar1 diin (7 Haziran 2012) itibariyle Komisyon
tarafindan TBMM Genel Kurulu’na sevk edilmistir.

OPCAT’in (iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya
Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek lIhtiyari Protokolii) onaylanmasiin



getirdigi yiikiimliiliiklerden olan ulusal 6nleme mekanizmasi gorevinin Tiirkiye Insan
Haklart Kurumu tarafindan yerine getirilmesi 6ngoriilmektedir.

“Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi”’nin TBMM Ii¢isleri Komisyonu’nda gériisiilmeye baslanmasi
onemli bir gelisme olup Tasar1’nin bir an 6nce yasalasmasi ongoriilmektedir.

Toplantida ayrica, calismalari igisleri Bakanlig1 tarafindan vyiiriitiilen, Anayasanin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi ve ayrimcilik nedeniyle olusan magduriyetlerin 6nlenebilmesi amaciyla
hazirlanan “Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu Kurulmasina iliskin Kanun Tasaris1”
ile ilgili gelismeler de gdzden gegirilmistir.

Ulkemizde farkli inang gruplarina mensup vatandaslarimizin yasadigi sorunlara iliskin son
donemde atilan adimlar da ele alinmistir. Bu kapsamda 27 Agustos 2011 tarihinde
Vakiflar Kanunu’na eklenen gegici madde ile yiiriirliige giren ve 1936 yilindan bu yana
yasanan farkli inan¢ gruplarina/vakiflarina ait gayrimenkullerin durumunu diizenleyen
degisiklik kapsaminda 32 cemaat vakfi 110 taginmaz i¢in Vakiflar Genel Miidiirligiimiize
basvuruda bulunmustur. Bu bagvurulara yonelik olarak Vakiflar Meclisi 20 tasinmazin
iadesi ile 1 tasinmaz i¢in tazminat 6denmesi yoOniinde karar alinmasi memnuniyetle
kargilanmistir.

24. Fasil (Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik) kapsaminda, “Gé¢ Yonetimi” alanindaki
caligmalar hizla ve kararlilikla siirdiirtilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun Tiirk vatandaslarina yonelik vize uygulamasinin iyilestirilmesine
ve vatandaslarimizin Schengen vize basvurularinda yasadigi sikintilarin hafifletilmesine
yonelik ¢aligmalar yakindan takip edilmektedir.

Geri Kabul Anlagsmasinin imza ve onay siirecinin, Avrupa Komisyonunun
vatandaslarimiza yonelik vize muafiyetine iliskin yol haritasini hazirlayip sunmak tizere
iiye devletlerden alacagi yetkiye paralel olarak yiiriitiilmesi ve Geri Kabul Anlagmasi ve
vize serbestisinin es zamanli olarak hayata gecirilmesi konusundaki tavrimiz nettir.
Avrupa Birligi’nin bu konuda her iki taraf bakimindan da tatminkar olacak bir adimi en
kisa siirede atmasi beklentimizdir. Bu konudaki goriislerimiz 7 Haziran 2012 tarihinde
diizenlenen Tirkiye-AB Siyasi Diyalog Toplantisi’nda bir kez daha muhataplarimiza
iletilmistir.

Icisleri Bakanligimca kapsamli bir gd¢ ve iltica politikast ve mevzuati olusturma
caligmalar1 da devam etmektedir. Bu cer¢evede ulusal ve uluslararasi tiim paydaslarin
etkin igbirligi ile katilimc1 bir siiregle hazirlanan, lilkemizin gog ve iltica alaninda temel
politikalarinin yeniden sekillenecegi “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu



Tasaris1” TBMM l¢isleri Komisyonu’nda ele alinmaktadir. Komisyon ¢alismasini takiben
Genel Kurul giindemine alinmasinin énemi vurgulanmistir.

“Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslag1” da diger oncelikli bir konuyu teskil ettiginden, buna iligkin ¢alismalarin hizla
tamamlanarak Basbakanliga sunulmasi konusunda mutabik kalinmistir.

Bu tasarilarin yasalasmasi ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin son zamanlarda gog
ve iltica alaninda iilkemizle ilgili aldig1 kararlarda belirtilen hususlarda da diizenleme
yapilmis olacaktir.

Entegre Sinir Yonetimi alaninda miiktesebat uyumu ve uygulamaya yonelik atilan
adimlarin  hizlandirilmast hususunda mutabakata varilmistir. Bu g¢er¢evede simir
yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemelerin temelini olusturacak
“Sinir Muhafaza Tegskilati Kanun Tasaris1 Taslagi”na iliskin ¢aligsmalar stirdiirilmektedir.

Reform izleme Grubu’nun esas islevinin Tiirkiye’nin AB siirecindeki reformlarin
izlenmesi oldugu diisiincesinden hareketle, bundan sonraki RiG toplantilarinda RiG’in
rutin giindemine ilaveten farkli alanlarda tematik toplantilar diizenlenmesi ve giindemdeki
konulardan sorumlu Bakan’in RIG toplantilarma davet edilmesi hususunda mutabik
kalinmustr.

Bu cercevede, Vakiflar Kanununun uygulanmasindaki gelismeleri goriismek iizere,
27. RIG Toplantisinin davetine icabetle Basbakan Yardimcisi Sayin Biilent Aring’in
evsahipliginde Bursa’da diizenlenmesi kararlagtirilmistir.



