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YONETICi OZETi

Avrupa Politika Merkezinin Gegici ve Dongiisel Go¢ Gorev Giicilinlin 2010 yili boyunca
stiren ¢aligmalarinin bir {iriinii olan “Gegici ve Donglisel Gog: Firsatlar ve Zorluklar” isimli
raporu2011 yilinin Mart ayinda yayimmlanmistir. Gorev Giicli sozii edilen ¢aligmayla, son
donemde tartisilmakta olan gegici ve dongiisel gog¢ politikalarinin Avrupa ekonomik ve sosyal
dengesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasindaki roliiniin arastirilmasini amaclamaktadir.

Giliniimiizde yakin gegmiste yasanan ekonomik krizin etkisiyle yliksek seviyelerde issizligin
goriildiigli Avrupa tlkelerinde, buna ragmen bazi sektorlerde isgiicii temini konusunda sikinti
yasanmakta oldugu bilinmektedir. Bunun yani1 sira, Avrupa niifusunun giderek yaslanmasi ve
calisma cagindaki niifusun azahst dikkate alindiginda, bu demografik degisikliklerin
neticesinde ileride bir takim ciddi sikintilarin yasanacagi dngoriilmektedir. Bu ¢ercevede, kriz
sonrasinda yiiksek seyreden issizlik oranlari, baz1 sektorlerin ihtiya¢ duydugu isgiliciinden
yoksun olmasi ve giderek azalan ¢alisma ¢agindaki niifusun artmaya devam eden yasl niifusu
destekleme kapasitesinin ileriki yillarda daha da azalacak olmasinin AB’nin ekonomik ve
sosyal modeline bir tehdit oldugu algisi, Birlik ¢apinda politika yapicilar1 harekete gegirmistir.

Yukarida da ifade edilen gelismeler neticesinde, oniimiizdeki donemde, Avrupa’nin yaslanan
niifusu ve azalan c¢aligma c¢agindaki niifus oraniyla mevcut sosyal ve ekonomik dengesini
koruyabilmek i¢in gd¢men isgiiciine ihtiya¢ duyacagi ifade edilmektedir. Bu ongdriiden
hareketle, Avrupa iilkeleri yiiksek nitelige sahip go¢gmen is giicli istihdam etmenin yani sira
dongiisel go¢ kavramina da giindemlerinde yer vermektedirler. Bu yaklasimin ardinda
dongiisel gociin bir taraftan isglicii piyasasinda sozii edilen bazi sektorlerde mevcut isgiicii
ihtiyacini karsilarken, diger taraftan gogmen iscilerin iilkede kalis siirelerinin kisithligini ve
sOzlesme siirelerinin bitiminde geri doniislinii 6ngdrmesi nedeniyle, bu is¢ilerin iilkeye
entegrasyonlariin saglanmasi zorunlulugu ve sosyal maliyet yaratmamasi dolayisiyla islevsel
bir ¢6ziim olarak degerlendirilmesi yer almaktadir.

Gegici ve dongiisel gog politikalar1 gogmen is¢ilerin ¢alisacaklar {ilkeye kisa siireli giriglerine
ve is¢i gonderen lilke ve calisilan {ilke arasinda bir dereceye kadar gelis ve gidislere izin
vermektedir. Gegici ve dongiisel go¢ politikalarinin bu statiide ¢alisacaklar iilkeye gelen
gocmen iscilerin sozlesme siirelerinin bitiminde geri donmelerini ve bunun neticesinde
Avrupa’nin yaslanan niifusuna dahil olmamalarint 6ngérmesi nedeniyle, AB ekonomilerinin
rekabet giicii iizerinde olumlu bir etkisi olacag: ifade edilmektedir. Isgiiciine kisa donemli
olarak katilmalar iggiicli piyasasinin her sektdriine uygun olmayabilen gé¢men is¢ilerin daha
cok diisiik ve orta nitelik gerektiren is pozisyonlarinda istihdam edilmesi 6ngdriilmektedir.

S6z konusu calisma, gegici ve dongiisel go¢ politikalart kapsaminda gelistirilecek
uygulamalarda dikkat edilmesi gereken hususlari igeren ve politika yapicilar1 hedefleyen
tavsiyelerini, Avrupa’da mevsimlik ve mevsimlik olmayan sektorlerde ¢alisan gegici ve
dongiisel isciler ve gegici ve donglisel go¢ politikalarinin is¢i gonderen ve ev sahibi
tilkelerdeki etkisi bagliklar altinda ele almigtir.



Bu ¢ergevede, Avrupa’da mevsimlik sektorlerde ¢alisan gegici ve dongiisel is¢iler konusunda,
mevsimlik gdogmen iscilerin ulusal isgilicli piyasasinin ihtiyaglar1 dikkate alinarak isglici
arzinin fazla oldugu sektorler yerine, isgiicii talebi yiiksek olan sektorlere yonlendirilmesi,
mevsimlik gd¢men is¢ilerin sOmiiriilmesini engelleyecek politikalarin gelistirilmesi ve
sozlesmelerinin bitiminde {ilkelerine geri donmelerini saglayacak etkili mekanizmalarin
olusturulmasi gerekliligi ifade edilmistir.

Avrupa’da diisiik ve orta diizey isgiicii niteligi talep eden mevsimlik olmayan sektorlerde
(g1da isleme, ingaat, hizmet, tarim gibi) isletmelerin iggiicii temini hususunda gegici istihdam
biirolarindan yararlanmalar1 nedeniyle ¢alisma, s6zii edilen tavsiyelerinde gegici istihdam
biirolarinin roliine de deginmektedir. Bu ¢ercevede, gecici ve dongiisel gdc¢ politikalar
olusturulurken isgilerin sozii edilen biirolar tarafindan sOmiiriilmesini engelleyecek
diizenleyici bir ¢ergcevenin olusturulmasi ve gegici is iliskisi sektoriindeki mevsimlik olmayan
iscilerin sozlesme bitimlerinde kendi {ilkelerine geri donmelerini saglayacak etkili
mekanizmalarin olusturulmasi gerekliligi dile getirilmistir.

Calismada, gecici ve dongiisel go¢ politikalarinin birgok yonden is¢i gondereniilkeye olumlu
etkisi oldugu ifade edilmekle birlikte, bu politikalarin kalkinma tizerindeki etkilerinin
anlagilabilmesi i¢in mevcut gecici ve donglisel go¢ programlarinin degerlendirilmesinin
gerekli oldugu ifade edilmektedir. Bunun yani sira, raporda, beyin gog¢ii yerine beyin
dongiisiinii destekleyecek yollarin arastirilmasi ve uzun siireli yerlesim ve vatandaglik hakki
edinebilecek olan gégmenler, yabanci iilke dogumlu vatandaslar veya onlarin ikinci ve {igiincii
kusak c¢ocuklar1 i¢in gidis ve donilis hareketlerini kolaylastirici bir yasal ¢ercevenin
uygulanmasinin énemine de vurgu yapilmaktadir.



Gegici ve Dongiisel Goc: Firsatlar ve Zorluklar

Avrupa Politika Merkezi Gegici ve Dongiisel Go¢ Gorev Gliciiniin bir araya getirdigi
uzmanlarin gecici ve dongiisel gocliin Avrupa'nin ekonomik ve sosyal modellerinin
stirdiiriilebilirligi konusundaki roliine iliskin yaptig1 arastirma sonucunda elde edilen verilere
dayanan bu ¢aligma, Merkez tarafindan 2 yildir siirdiiriilen ve Komisyon tarafindan finanse
edilen bir proje (Well-being 2030) himayesinde gerceklestirilmistir.

Avrupa’da 1970’lerin baslarinda gecgici gogmen isci programlarinda sona gelinmis olmakla
birlikte, iiclincii lilke vatandaslarinin diizenlenmis gegici go¢li devam etmistir. Avrupa’daki
bugiinkii gd¢ sistemlerine bakildiginda, s6z konusu {ilkelerin bircogunun ¢alisma ve ikamet
izni bir ya da iki yilla sinirlanmig gegici gogii Onceliklendirmekte olduklar1 goériilmektedir.
Son donemde ise dongiisel go¢ kavraminin ortaya c¢ikmasiyla birlikte, sozli edilen zaman
siirlt gé¢ uygulamalart yerini daha ¢ok bu yeni olusuma birakmaya baglamistir.

Dongiisel gociin iizerinde anlasmaya varilmis ortak bir tammm olmamakla birlikte, bir
taraftan isci gonderen iilke ve cahsilacak iilke arasinda siirekli gidis ve doniis
hareketlerinden olusan bir sistem, diger taraftan ise sadece gelis ve doniisten olusan ve
siirekliligi olmayan bir hareket olarak ifade edilmektedir. Avrupa Konseyinin 2006
yilinda Avrupa Komisyonunu dongiisel gocii olanakli hale getirecek araglarin arastirilmasi
konusunda harekete gegirmesi sonucu Komisyonun 2007 yilinda hazirladig: tebligde dongiisel
gbc, belirli bir asamaya kadar gidis ve doniis yoniinde yasal hareketlilige olanak taniyan go¢
sekli olarak tanimlanmustir.

Gegici ve donglisel go¢ kavramlarinin Avrupa glindemine yerlesmesi ise Avrupa'nin son
donemde yasamakta oldugu demografik degisim neticesinde, giderek artan yash niifus ve
azalan calisma ¢agindaki niifus oranlarinin, yaslt niifusun ¢alisan niifus tarafindan ne olciide
desteklenebilecegine, emekli ayliklarinin, sosyal yardimlarin ve diger kamu hizmetlerinin
nasil finanse edilecegine iligkin Onemli kaygilar1 beraberinde getirmesiyle olmustur.
Avrupa’nin bugiin 240 milyon olan aktif isgiiciiniin 2050 yilinda 207 milyona diismesi
ongoriilmektedir. AB‘ye iiciincii iilkelerden gerceklestirilen gocler de durursa bu
rakamin 169 milyona diisecegi tahmin edilmektedir. Bugiin 65 yas iistii niifus/caliyma
cagindaki niifus oram % iken 2050’de ise bu oranmm ’; olmasi1 beklenmektedir. Bu
ongoriiler 151¢1inda oniimiizdeki donemde Avrupa’nin yaslanan niifusu ve azalan ¢calisma
cagindaki niifus oraniyla mevcut sosyal ve ekonomik dengesini koruyabilmek icin
gocmen isgiiciine ihtiyac duyacagi ifade edilmektedir.

Avrupa’da yukarida sozii edilen demografik risklere ¢6ziim olmasi amaciyla emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, kadin, erkek ve uzun siireli igsizlerin isgiiciine katilim oranlarinin artirilmasi,
aktif programlarin uygulanmasi yoluyla dogum oranlarimin artirtlmasi akla gelen ¢6ziim
yollarint olusturmaktadir. Bu yollardan bir digeri olan gd¢ oranlarini yiikseltme konusuna
bakildiginda, bunun daha hassas ve dikkatle ele alinmasi gereken bir husus oldugu ifade
edilmektedir. Bu hassasiyette Bati Avrupa iilkelerinin 2.Diinya Savagi sonu ile 1973 petrol
krizi arasi donemde isgiicii ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in misafir ig¢i (guest worker)



programlari aracilifryla Italya, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Tiirkiye, Yugoslavya ve Kuzey
Afrika tlkeleriyle ikili anlagmalar yaparak iilkelerine is¢i kabul etmeleri sonucu yasadiklari
deneyimlerin etkisi s6z konusudur. Rotasyon prensibi {izerine tasarlanmis misafir isci
sisteminde, yaslanan isgiiciiniin geldigi iilkeye geri donmesi ve yerine geng¢ isgiliciiniin
gecmesi planlanmigtir. Bu planlamayla bastan gegici olarak diisiiniilen bu go¢ hareketi, 1973
yilindaki petrol kriziyle iscilerin iilkelerine geri donmeleri durumunda calistiklar iilkeye
yeniden gelemeyebilecekleri diisiincesiyle krizin etkilerinin ge¢mesini calistiklar: iilkede
beklemek i¢in kalmaya karar vermeleri neticesinde, kalict yerlesme haline doniligmiistiir. Bu
durum degerlendirildiginde, geri doniisii tesvik edecek mekanizmalarin bulunmayisi,
politikacilarin igverenlerin siirekli is¢i degisiminin getirdigi maliyetlerden sikayetci olmasi
lizerine iscilere arka arkaya calisma izni vermis olmasi ve isgilere aile birlesim hakk1
verilmesinin gegici niyetle gelmis is¢ilerin iilkede kalmasini kolaylastirmis oldugu ifade
edilmektedir.

Calismada, sonunda yukarida sozii edilen kalic1 yerlesmeleri beraberinde getirecek bir
go¢ politikasinin demografik risklerin yol acacag: sorunlar1 ¢6zme ve isgiicii piyasasinin
mevcut ihtiyaclarim karsilama hususunda bir yararimin olmayacagimin ifade ediliyor
olmasi iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir noktadir. Bu noktada ilk asamada ¢6ziim
olarak goriilebilecek olan AB’nin uygulamakta oldugu misafir gégmen is¢i uygulamalarinin,
gdcmen iscinin ¢aligma hayati sonrasinda yaslanan AB vatandasi statiisiine gececek ve
caligma hayatindaki kisiler tarafindan desteklenmesinin gerekecek olmasi nedeniyle, aslinda
istenen sonuca gotiirmeyecegi dislniilmektedir. Sonunda kalic1 yerlesmeyi getiren bir goc
politikasiyla {ilkeye gelen ve daimi olarak ikamet etmeye baslayan gogmenler bir siire sonra
kendileri yash statiisiine girerek sistem {izerindeki mevcut yiikii daha da agirlastirmak
suretiyle sorunlara ¢oziim saglamaktan ziyade duruma olumsuz bir etkide bulunacaklardir.
Burada onemle alti cizilen nokta, gecici ve dongiisel goc uygulamalar: yoluyla gelen
gocmenlerin belirli siireli cahstiktan sonra iilkelerine donmelerinin ongoriilmesidir. Bu
cercevede gecici ve dongiisel goc politikalar1 bircok AB iilkesine, kalis siiresinin simirh
olmasi ve gelen iscilerin genis haklara sahip olmadan ¢calisacak olmasi dolayisiyla gogiin
AB iizerindeki ekonomik ve sosyal etkilerini en aza indirmesi yoniinden cazip
gelmektedir.

Calismada dongiisel gogiin taraflara saglamasi ongoriilen faydalar de degerlendirilmis olup,
dongiisel gogiin ¢ok tarafli kazang imkan1 sunmakta oldugu ifade edilmistir. Dongiisel goc
programlar sayesinde goc alan iilkeler, is piyasasinin ihtiya¢ duydugu isgiiciine normal
sartlardaki siiresiz gociin sosyal maliyetine katlanmadan sahip olmus olacaklar, go¢gmen
isci bilgi ve deneyimini artirmis olacak, is¢ci gonderen iilke ve gocmen iscinin ailesi ve
cevresi ise isci dovizleri ve iscinin gidilen iilkeden getirdigi bilgi ve deneyimlerden
faydalanacaktir. Ayrica bu sayede gelismekte olan iilkelerin sikhikla sikayet etmekte
olduklar1 beyin gocii olgusu yerine beyin dongiisii gerceklesecek ve boylece s6z konusu
iilkelerden her ikisi de bu go¢ hareketinden kazanch ¢ikacaktir.

S6z konusu ¢aligma, gecici ve dongiisel goc¢ politikalar1 kapsaminda gelistirilecek
uygulamalarda dikkat edilmesi gereken hususlari iceren ve politika yapicilart hedefleyen
tavsiyelerini, Avrupa’da mevsimlik ve mevsimlik olmayan sektorlerde ¢alisan gegici ve



dongiisel isciler ve gecgici ve dongiisel go¢ politikalarinin is¢i gonderen ve ev sahibi
iilkelerdeki etkisi bagliklar1 altinda ele almistir.

Avrupa’da mevsimlik sektorlerde ¢calisan gecici ve dongiisel isciler

Mevsimlik is Eurofound (Avrupa Yasam ve Cahsma Kosullarim lyilestirme Vakfi)
tarafindan yilin ve sektoriin belirli donemlerine bagh gecici bir istihdam tiirii olarak
tammmlanmaktadir. Mevsimlik igin en ¢ok goriildiigli yer tarim sektorii olup bunun diginda
turizm ve insaat sektorlerinde de biiyiik oranda rastlanmaktadir. Mevsimlik gog ise, gegici
gbciin en bilinen sekli olup gecici ve dongiisel gogmenler mevsimlik sektorlerde daha ¢ok
disiik ve orta seviyede beceri isteyen islerdeki istihdam ac¢igimi gidermek tizere istihdam
edilmektedirler.

Avrupa Komisyonu her yil AB’ye 100.000 iiciincii iilke vatandasimin mevsimlik
sektorlerde calismak icin geldigini ifade etmektedir. Kimi AB iilkelerinin iigiincii iilke
mevsimlik iscileriyle ilgili diizenlemeleri bulunmaktaysa da, geri kalaninda bdyle bir
yaklasim goriilmemektedir. Ornegin Almanya ¢cogu AB ye yeni katilan iilke vatandaslarina
olmak iizere her yil 300.000 calisma izni vermekteyken, Ispanya gibi kimi iilkeler ise daha
kiicik 6l¢ekli mevsimlik is programlart yoluyla dongiisel gocli kolaylastirmay:
amaclamaktadirlar.

Her y1l Avrupa’ya iigiincii iilkelerden gelmekte olan mevsimlik iscilere yonelik Birlige
giris ve ikamet icin asgari sartlar1 diizenlemek amaciyla bir direktif hazirlanmasina
yonelik resmi oneri AB’nin giindemindedir. Temmuz 2010’da sunulan so6zii edilen
Direktif onerisi asagidaki hususlar1 icermektedir.

- Mevsimlik ig¢ilerin somiiriilmesinin 6niine gecilmesi amactyla ticreti belirleyen bir
is s0zlesmesi ve ya da baglayici is teklifinin gergeklestirilmesi,

- Mevsimlik go¢men iscilere calisma siirelerinin sonunda ev sahibi {ilkede
kalmalarini 6nlemek i¢in bir takvim yilinda azami alt1 ay ¢alismalarina izin veren
vize veya oturma izni saglanmast,

- Bu iscilerin somiiriilmesinin 6niine gegebilmek icin sézlesmenin uzatilmasi ya da
igverenin degistirilebilme imkaninin saglanmasi,

- Mevsimlik is¢inin uygun ikamet olanaklarina sahip olduguna dair kanitin isveren
tarafindan sunulma zorunlulugu,

- Sikayetleri ele almanin kolaylastirilmasi,

- Mevsimlik iscilerin AB ve is¢i gonderen iilke arasinda dongiisel gogiiniin
desteklenmesi amaciyla ¢ok mevsimlik izin ya da kolaylastirilmig iilkeye yeniden
giris prosediirleri uygulanmas.



So6zii edilen direktif Onerisi, kalinan siirenin sinirli olmasi nedeniyle mevsimlik gd¢men
iscilerin igsizlik yardimi gibi kazanilmis haklara erisimini saglamamaktadir. Ancak onerilen
direktif asgari standartlar1 belirleyecegi icin, iiye iilkeler bundan daha fazla hak
ongoren uygulamalarda bulunabileceklerdir.

Mevsimlik sektorlerde calisan gecici ve dongiisel isciler konusunda sunulan tavsiyeler

e Tavsiye 1: Mevsimlik go¢cmen is¢ilerin ulusal isgiicli piyasasinin ihtiyaglart dikkate
alinarak ilgili sektorlere yonlendirilmesi.

Gecici ve dongiisel gocmen isciler ulusal isgiicii piyasasinda farkh sektorlerin
farkh ihtiyaclarnn dikkate alinarak isgiicii arzinin fazla oldugu sektorler yerine
isgiicii talebi yiiksek olan sektorlere yonlendirilmelidir. Bu husus igverenlerin
ulusal piyasada isgiicii licretleri lizerinde diisiiriicii etkide bulunmasi amaciyla gegici
gbemen is¢ileri kullanmasini engellemek agisindan 6nem tagimaktadir.

e Tavsiye 2: Mevsimlik go¢cmen iscilerin somiiriilmesini engelleyecek politikalarin
gelistirilmesi.

Avrupa Komisyonunun 2010 Temmuz aymnda sundugu iiciincii iillke vatandasi
mevsimlik isciler icin ortak AB’ye giris ve ikamet kosullar1 hakkinda Direktif
onerisi somiiriiyii 6nleyecek baz1 olumlu diizenlemeler icermektedir. Yukarida da
belirtilmis olan ticreti belirleyen is s6zlesmesinin giris iznine hak kazanmadan 6nce
yapilmasi, igverenin uygun barinma kosullarini saglamasi, sikayet kabul ve ¢6ziim
mekanizmasinin olusturulmasi yoniinde hiikiimler bunlardan bazilaridir.

e Tavsiye 3: Mevsimlik iscilerin sdzlesme siirelerinin bitiminde iilkelerine geri
donmelerini saglayacak etkili mekanizmalarin olusturulmasi.

Bu iscilerin, is¢i gonderen iilke ve calisilan iilke arasinda bir asamaya kadar
dongiisellige izin veren c¢ok mevsimlik izinler, birbirini takip eden mevsimlik is
donemleri i¢in kolaylastirilmis yeniden iilkeye giris prosediirleri, ¢alisilan iilkedeki
sosyal giivenlik katkilarinin geri ddenmesi, go¢men isci ililkesine dondiikten sonra
O0denme sartiyla yliksek faiz oranli 6zel zorunlu tasarruf yapilarinin olusturulmasi gibi
tesvik mekanizmalart yoluyla sézlesme siirelerinin bitiminde iilkelerine doniiglerinin
saglanmasinin gerekli oldugu ifade edilmektedir.

Avrupa’da mevsimlik olmayan sektorlerde ¢calisan gecici ve dongiisel isciler

Bugiin Avrupa genelinde issizlik oranlar1 yiiksek olmasina ragmen igverenler hala mevsimlik
olmayan sektorlere is¢i bulmakta zorluk yasamaktadirlar. Bu kapsamda, Avrupa’da diisiik ve
orta diizey isgiicli niteligi talep eden mevsimlik olmayan sektdrlerde (gida isleme, insaat,
hizmet, vb)isletmeler isgiicii temini hususunda gecici istihdam biirolarindan
yararlanmaktadirlar.



Gegici istihdam biirolar1 tarafindan, ihtiyac duyan baska bir isletmede calistirmak iizere
kiralanan kisilerin yiiriittigii ise gegici is iliskisi denilmekte olup, AB iiye lilkeleri arasinda
farklilik gosterse de gecici is iliskisinin sektorel dagiliminda hizmet, insaat, tarim, gida
sektorli gibi daha ¢ok diisiik ve orta diizey beceri gerektiren isler yer almaktadir. Gegici is
iliskisi kapsaminda AB iiyesi iilkelerden gelen gocmenler 2008 tarihli Gegici Is Tliskisi
Direktifine (2008/104/EC) tabidirler.

So6zii edilen gecici istihdam biirolar1 géocmen iscilerin Avrupa’da gecici is bulmalarmi
kolaylastirmakta olup, gegcici ve dongiisel gdgmenlerin entegrasyonunda rol oynamaktadir. Bu
biirolarin gd¢men isgilere islemlerin gerceklestirilmesinde yardim edilmesi, nakit yardimi
saglanmasi, calisilacak lilkeye ulasgimin ve orada ikamet edecek yerin ayarlanmasi, dil ve
beceri egitimleri saglanmasi gibi potansiyel hizmetleri bulunmaktadir. Bu hizmetlerin
gerceklestirilmesi icin yiiksek iicret alinabilmesi, bu biirolarla ilgili uluslararasi
diizenlemenin olmayis1 ve gecici ve dongiisel gocmen isciler arasinda sendikalagsma
olmamasi nedeniyle yasanan temsil eksikliginin bu insanlar1 biirolarin somiiriisiine acik
hale getirmesi endise duyulan konular1 olusturmaktadir. Bu kapsamda UNI-Europa
(Avrupa Hizmet ve Iletisim Sendikalar1 Federasyonu) ve Eurociett'in (Avrupa Ozel istihdam
Biirolar1 Konfederasyonu) gecici istihdam biirolar1 ve gegici is iligkisiyle bagl iscilerin
haklari, 6devleri ve paydaslarin sorumluluklar ile ilgili yararli bir dokiiman hazirlamaya
yonelik calismalari devam etmektedir. Bu ¢aligmanin ¢iktilarindanAB vatandaslariin
yararlanabilmesi 6ngdriilmektedir.

Mevsimlik olmavan sektorlerde calisan gecici ve dongiisel isciler konusunda sunulan
tavsiyeler

e Tavsiye 4: Gegici istthdam ajansi sektoriindeki mevsimlik olmayan isgilerin
sOmiiriilmesini engelleyecek politikalarin tasarlanmas.

So6z konusu iscilerin ¢alismak i¢in gittikleri iilkeye yerlesmelerine yonelik yapilan
islem ve yardimlar karsih@inda gecici istihdam biirolar1 tarafindan yiiksek
iicretlerin talep edilmesi yoluyla somiiriilmesini engelleyecek diizenleyici bir
cercevenin olusturulmasi ve gerekirse sendika ve isveren birlikleriyle isbirligine
gidilerek gecici is iliskisi sektoriinde olan iscilerin hak ve gorevleri konusunda
bilgilendirme araclarinin olusturulmas1 ve iscilere dagitilmas1 tavsiye
edilmektedir.

e Tavsiye 5: Gegici istthdam ajansi sektoriindeki mevsimlik olmayan iscilerin iilkelerine
geri donmelerini saglayacak etkili mekanizmalarin olusturulmasi.

Mevsimlik gogmenlere saglananlara benzer, iilkeye cok seferli girislere imkan
veren izinler ve zorunlu tasarruf diizenlemelerinin mevsimlik olmayan isciler icin
de faydali olabilecegi diisiiniilmektedir. Biiyilk ve taninmis gegici istthdam
biirolarinin bu konuda hiikiimetlerle ¢alisarak ve bu kisilerin iilkelerine dondiiklerinde
ise  yerlesmelerini ve becerilerinin  taninmasin1  saglayarak, go¢menlerin
sozlesmelerinin  bitimlerinde memleketlerine dodnmelerini saglayacak tesvikler
konusunda 6nemli rol oynayabilecekleri ifade edilmektedir.



Gecici ve dongiisel goc¢ politikalarinin isci gonderen iilkelerdeki etkisi

Gegici ve dongiisel go¢ politikalarinin ¢aligilan iilkeden getirilen is¢i dovizleri ile orada
gergeklestirilen ¢alisma sonucu edinilen bilgi birikimi ve deneyimler nedeniyle is¢i gonderen
iilke i¢in olumlu etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.

e Tavsiye 6: Kalkinma tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi i¢in mevcut gegici ve
dongiisel gé¢ programlarinin degerlendirilmesi.

Doéngiisel goc¢ programlarinin birgogunun kii¢iik 6l¢ekli olmasi ve maliyetli gériinmesi
dolayisiyla bu programlar hakkinda yapilacak bir degerlendirmenin programlarin
potansiyellerinin anlagilmas1 konusunda yararl olacag: diistiniilmektedir.

e Tavsiye 7: Beyin gogii yerine beyin dongiistinii destekleyecek yollarin arastiriimasi.

Politika yapicilarin beyin gocii yerine “beyin dongiisiinii” tesvik ederek, iist ve
orta diizey beceriye sahip is giiciiniin sozlesme siirelerinin bitiminde iilkelerine
donmesini ve fikir ve deneyim paylasim yoluyla iilkelerinin gelismesine katkida
bulunmasini saglamaya yonelik bir yol izlemesi gerekliligi belirtilmektedir.

e Tavsiye 8: Uzun siireli yerlesim ve vatandaslik hakki edinebilecek olan gd¢menler,
yabanci iilke dogumlu vatandaslar veya onlarin ikinci ve ii¢lincli kusak ¢ocuklari i¢in
gidis ve doniis hareketlerini kolaylastirici yasal bir gercevenin uygulanmasi.

Calisilan  {ilkedeki haklarin sozlesme bitiminde geri doniilmesiyle birlikte
kaybedilecek olmasinin geri dontisler Oniinde ciddi bir engel olmasi noktasindan
hareketle dongiisel go¢ hareketlerinin gogmenlerin bulunduklart iilkelerdeki yerlesim
ve vatandagliga kabul edilme haklarinin muhafaza edilmesi yoluyla desteklenebilecegi,
bu kisilere ¢ifte vatandaslik verilmesinin iki ililke arasindaki gelis gidis hareketlerini
artiracag1 ve sosyal yardim ve emeklilik 6demelerinin tasinabilir olmasinin da 6énemli
rol oynayacagi ifade edilmektedir.

Tartisma Alanlari

Calismada geg¢ici ve dongiisel go¢ sOylemine bakildiginda géze ¢arpan tartisma konularina da
yer verilmis olup, bu konular iilkelerin gecici ve dongiisel go¢ icin diizenlenmis sabit
programlar m1 yoksa daha esnek politikalar m1 uygulamay tercih edecekleri ve Avrupa'da
giderek artan gecici ve mevsimlik gogiin etkisi ve olas1 maliyeti olarak ifade edilmistir.

1) Diizenli programlar ya da kolaylastiriimis gegici ve dongtisel go¢?

Avrupa’da gecici ve dongiisel go¢c konusunda uygulanacak politikalar hususunda farkli
yaklagimlar ortaya cikmaktadir. Daha siki olarak ifade edilen diizenli programlar is¢i ve
sektor smrlamasi getiren uygulamalari kapsamaktadir (Ispanya, Hollanda). Avrupa



Komisyonu da bu programlarin uygulanabilirligi konusuna ilgi gostermekte ve bu kapsamdaki
pilot uygulamalar1 desteklemektedir. Ancak bu uygulamalarin mevsimlik ve mevsimlik
olmayan sektorleri icerecek sekilde genisletmesinin maliyetli olacag: diislintilmektedir.

Bu konuda alternatif olan goriis ise bu goclerin yukarida sozii edilen sekilde
diizenlenmesinden ziyade kendiliginden ve dogal olarak gelisen bir siire¢ olarak
degerlendirilmesi yonilindedir. Bu yaklasim ge¢ici ve dongiisel gocili kolaylastirarak isci
gonderen {ilkelerdeki kalkinmayi olumlu etkilemeyi amacglamaktadir. Bu kapsamda 6rnek
olarak verilebilecek Isveg’teki politika dnlemleri isci gdcii i¢in daha esnek kurallar sunmakta,
vatandaslik, sosyal yardimlarin tasmabilirligine izin verilmesi gibi iscilerin gelis gidislerini
destekleyecek tesvikler saglamaktadir.

2) Gegici ve dongiisel gé¢menler icin entegrasyon onlemleri alinmali mi?

AB hiikiimetleri son yillarda isciler ve birlikte gelen ailelerinin topluma entegrasyonu
hususunda daha duyarl bir tutum benimsemisken, gecici ve dongiisel go¢ programlarinin aile
tiyelerinin AB'de calisan gé¢men isciye katilmasina izin vermeyecegi ongdriilmektedir. Bu
cercevede entegrasyon politikalarina gegmisteki kadar bir agirhik  verilmeyecegi
distintilmektedir.

Sonu¢

AB genislemesi ve is giicli piyasalarinin kademeli olarak biitiinlesmesi is giicliniin Birlik
icerisindeki hareketliliginin artmasini beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede,AB ici go¢ kisa
donemde ihtiyac1 karsilama yoniinde olumlu etki gosterse de, uzun donemde yetersiz
kalmasi nedeniyle iiciincii iilke vatandaslarimin isgiiciine daha fazla ihtiya¢ duyulacag
ifade edilmektedir. Ancak giiniimiizde AB genelinde issizlik oranlarinin %10 dolaylarinda
seyretmesi nedeniyle go¢men isgiiciinii destekleme konusu Avrupali politikacilarin
giindemlerinde yeterince yer bulamasa da ulusal ve AB diizeyinde karar alcilar gecici ve
dongiisel gocii Birligin demografik sorunlarina bir ¢6ziim olarak diisiinmeye
baslamislardir. Bu kapsamda AB’nin adalet, ozgiirliik ve giivenlik konularinda yeni 5
yillik plam1 Stockholm Programi, Avrupa Komisyonunu iiciincii iilke vatandaslarinin
gecici ve dongiisel go¢ olasihgim arastirma ve bu konuda 2011 yih baharinda
tamamlanacak bir calisma yapmakla gorevlendirmistir.

Yasanan yiiksek issizlik oranlarina ragmen isverenlerin hala bos is pozisyonlari i¢in gereken
nitelige sahip isgiliciine ulasmada sikinti yasiyor olmalarinin Birlik tlkelerinin ekonomik
biiylime potansiyeline olumsuz etkide bulundugunun vurgulandig: ¢alismada, bunun yani sira,
gbc¢ hareketinin ge¢misteki gibi tek yonlii olmayip is¢i gonderen ve kabul eden iilkeler
arasindaki ayrimin her gecen giin biraz daha belirsiz bir hal almakta oldugu ifade edilmistir.
Gec¢miste goc veren iilkelerin basinda gelen Hindistan ve Cin bugiin go¢ alan iilke
konumuna gelmistir. Buradan da anlasilacagi iizere,giiniimiizde iilkeler ekonomilerinin
genislemesini ve iilkelerinin kalkinmasim saglamak amaciyla kiiresel piyasadaki yiiksek



beceri diizeyine sahip isgiiciinii iilkelerine cekerek bu isgiiciinden yararlanmayi
hedeflemektedirler. Raporda Avrupa’nin uluslararasi1 piyasada sozii edilen nitelikli isgiicii
icin bir ¢cekim merkezi olup olmadiginin burada asil sorgulanmasi gereken husus oldugu ifade
edilmistir. Son yillarda AB iiyesi lilkelerde gogmenlere karsi mevcut tutum c¢ok fazla secenegi
olmayan alt ve orta diizey bilgi ve beceri diizeyine sahip gé¢cmen isgilerin tercihlerini
etkilememekle birlikte, iist diizey bilgi birikimine, yetenege ve dolayisiyla ¢alisma alani
bakimindan alternatife sahip nitelikli is giicii i¢in caydiric1 etkide bulunabilmektedir.
Avrupa’nin yukarida sozii edilen gd¢menlere karst mevcut tutumunu siirdiirmek suretiyle
nitelikli isgiliciinii olusturan gdc¢menlerin tercihleri lizerinde caydiric1 etki olusturmasi
durumunda, ileriki donemde bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilenmesinin muhtemel
oldugu calismada dile getirilen bir diger husus olmustur.

Dikkat cekilen bir diger konu ise ge¢mis deneyimlere bakildiginda,gdé¢men is¢i sisteminin
¢Okmesinin nedeninin igverenlerin yeni is¢i yerine mevcut ¢alistigl is¢iyle devam etme istegi
oldugu noktasindan hareketle, Avrupa isgiicii piyasasinin uzun donemli agiklarinin kisa
donemli go¢gmen is¢ilerle doldurulmasinin ne derecede siirdiiriilebilir oldugudur.

AB’nin gelecegi acisindan gegici ve dongiisel gogiin dneminin ifade edildigi ¢alismada, isci
haklarinin korunmasi ve istihdam ajanslarinin daha etkili faaliyet gdstermeleri agisindan
kiiresel olarak {tzerinde fikir birligine varilarak diizenlenmis is¢i go¢ rejimlerinin
olusturulmasinin gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Uluslararas1 alanda is¢i gogliyle ilgili olarak
evrensel bir sistem olusturulamamis olmast bu alanda hicbir temel olmadigi anlamini
tasimamalidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) &6zel istihdam biirolarma iliskin
sOzlesmesi is¢i gociinli hedef alarak tasarlanmamis olmakla birlikte, ortaya koydugu ilkeler
siir Otesi is¢i alimi i¢in de uygulanabilir bir nitelik tasimaktadir. Burada ihtiya¢ duyulan sey,
iilkelerin bu sodzlesmeyi imzalamalarint ve sézlesmenin yasal olarak baglayici olmasini
saglayacak kiiresel bir inisiyatiftir. Bunun icin de 6nde gelen 6zel istihdam biirolar1 ve
hiikiimetlerin piyasanin mevcut ihtiyaglarina cevap verebilecek, is¢i gocii karsisindaki
tutumun degistirilmesine hizmet edecek, uluslararasi taninmis bir is¢i alim standartlari sistemi
getirecek bir mekanizmanin olusturulmas: icin isbirligi halinde olmasi geregi Onemle
vurgulanmugtir.
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