5 ARALIK 2011 TARIHINDE BRUKSEL’DE GERCEKLESTIRILEN
AB GENEL ISLER KONSEYi TOPLANTISININ

GENISLEME VE TURKIYE iLE ILGILI SONUCLARI

GENISLEME
GENISLEME STRATEJISI

1. Konsey, 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan onaylanan
genislemeye iliskin yenilenmis mutabakat ve 14 Aralik 2010 tarihli Konsey sonuglari
dogrultusunda, 2011-2012 Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar hakkindaki 12 EKim
2011 tarihli Komisyon Bildirimi’nin yani sira Hirvatistan’in Avrupa Birligi’ne katilimi
hakkindaki Goriisii, Sirbistan’in {iyelik bagvurusu hakkindaki Goriisi ve “Tiirkiye”,
“Hirvatistan”, “izlanda”, “Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti”, “Karadag”,
“Arnavutluk”, “Bosna-Hersek” ve “Kosova” '  llerleme Raporlarini  memnuniyetle
karsilamaktadir; Konsey, bu degerlendirmelerde yer alan sonuclar1 ve tavsiyeleri dikkate
almaktadir.

2. Genisleme siireci, Avrupa’da barigin, demokrasinin ve istikrarin pekistirilmesini
stirdiirmekte ve AB’nin kiiresel zorluklarla basa ¢ikmada daha iyi bir konuma gelmesine
imkan vermektedir. Genisleme siirecinin doniistiirlicii giicii, genisleme iilkelerinde, AB’nin
biitiinii i¢in de faydali olan kapsamli siyasi ve ekonomik reformlari beraberinde getirmektedir.
Hirvatistan ile katilim miizakerelerinin basarili bir sekilde tamamlanmasi, bu durumun somut
bir 6rnegi olup, daha genis bir bdlge i¢in olumlu bir isarettir.

3. Konsey, her bir iilke kendi kosullar1 dahilinde degerlendirilecek sekilde, taahhiitlerin
konsolide edilmesine, sarta baglilik ilkesinin adil bir bigimde ve titizlikle uygulanmasina,
daha 1iyi bir iletisime ve AB’nin yeni tiyeleri entegre etme kapasitesine dayanan genislemeye
iliskin yenilenmis mutabakatin tutarli bir bicimde uygulanmasinin énemini teyit etmektedir.
Genisleme politikasinin giivenilir olmasi, ilgili tilkelerdeki reformlarin ivmesinin devam
etmesi ve iiye devletlerde genisleme igin destegin siirdiiriilmesi bakimindan Kilit unsurdur.
Konsey, lizerinde mutabakata varilmis ilkeler ve sonuglar temelinde, genisleme siirecini
ileriye gotiirme konusundaki giiclii taahhiidiinii stirdiirmektedir.

4. Genisleme iilkelerinin ¢ogunda kilit nitelikte zorluklar devam etmektedir. Hukukun
stlinligliniin giiclendirilmesi ve kamu idaresi reformu, AB’ye daha yakin hale gelmek ve
sonrasinda AB iiyeligine iligskin yiikiimliiliikleri tam olarak {iistlenebilmek bakimindan
gereklidir. Hirvatistan ile miizakerelerden elde edilen deneyimler, basta yargi ve temel haklar
ile adalet, 6zgiirlik ve giivenlik fasillarinda olmak iizere, ileride baslatilacak miizakereler
yararia kullanilmalidir. Konsey, bu fasillara yeni bir yaklasim getirilmesi yoniindeki

! Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1244/99 sayili Karar1. Bu sonuglarda Kosova’ya yapilan atiflar, iiye
devletlerin konuya iligkin tutumlarina halel getirmez.



Komisyon 6nerisini memnuniyetle karsilamakta ve gelecekteki miizakere ¢ercevelerine iliskin
olarak, yeni yaklasima yonelik tutumunu, Komisyon’un onerisi temelinde ve genislemeye
iliskin yenilenmis mutabakat kapsaminda mevcut miizakere gercevelerine iliskin yerlesmis
uygulamalara dayanarak gelistirmeyi Ongormektedir. Miizakereler tamamlanmadan Once
gerekli mevzuatin, kurumlarin ve uygulamaya yonelik saglam kayitlarin olusturulmasina
azami siire tamyacak sekilde, yukarida belirtilen konular genisleme siirecinin basinda ele
alinmalidir. Konsey, Komisyon’u, yukarida belirtilen fasillarda kaydedilen gelismeler
konusunda diizenli bilgi vermeye ve miizakerelerin genel olarak dengeli bir sekilde
ilerlemesini saglamak iizere tavsiyelerde bulunmaya davet etmektedir. Konsey, Komisyon
Onerisinde, aday ilkelere destek saglanmasinin ve gerektiginde diizeltici tedbirler
getirilmesinin 6ngoriilmesini olumlu bulmaktadir. Konsey, yeni yaklasim ile 6ngorildigi
iizere, liye devletlerle giderek artan bir etkilesimi memnuniyetle karsilamaktadir.

5. Konsey, ifade 6zgiirligiinii ve medyayi etkileyen sorunlarin hala endise kaynagi oldugunu
hatirlatmakta ve Komisyon’u, bu alandaki gelismeleri yakindan takip etmeye davet
etmektedir. Ayrica, Romanlar da dahil, sosyal bakimdan korunmaya muhtag¢ gruplarin sosyal
ve ekonomik anlamda toplumla biitiinlesmelerine iliskin ¢aligmalarin iyilestirilmesine,
ozellikle AB’nin Ulusal Roman Entegrasyon Stratejileri Cercevesi araciligiyla devam
edilmelidir. Konsey, cinsel azinliga mensup kisilerin haklarinin korunmasinin ve hosgorii
kiiltiirii gelistirilmesinin 6neminin altin1 ¢izmektedir.

6. Genisleme {ilkeleri de kiiresel ekonomik ve finansal krizden etkilenmis ve farkli hizlarda
olmakla birlikte ekonomik toparlanma siirecine girmislerdir. Avrupa 2020’ nin benimsenmesi
de dahil olmak iizere, yapisal reformlarin, mali konsolidasyonun ve AB ile ilgili reformlarin
gerceklestirilmesine yonelik ilave c¢abalar, bu toparlanma ve biiylime siirecine hiz
kazandiracak ve s6z konusu iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birligin yeni gozetim usullerine
hazirlanmalarma yardimci olacaktir. Konsey, genisleme iilkeleriyle ulasim ve enerji
alanlarinda gelistirilen isbirliginin, Avrupa vatandaslarina ve isletmelerine dogrudan yarar
sagladiginin altin1 ¢izmektedir.

7. Bolgesel isbirligi ve iyl komsuluk iliskileri, genisleme siirecinin 6nemli parcalar1 olmayi
stirdiirmektedir. Bunlar, refaha, istikrara, uzlagsmaya ve ikili meselelerin ve gegmisin
mirasinin agik bir sekilde ele alinmasinda elverisli bir ortam olusturulmasina katki
saglamaktadir. Konsey, tiim ilgili taraflari, AB’nin yetkisi ve/veya AB’ye karsi akdi
yukiimliliikler disinda kalan ikili meseleleri, yapict ve miimkiin oldugunca erken olacak
sekilde, AB’nin genel ¢ikarlarini ve degerlerini dikkate alarak ele almaya tesvik etmektedir.

8. Konsey, 2014-2020 ¢ok yilli mali c¢ergeve kapsaminda, katilim Oncesi yardimin
saglanmasima yonelik yeni ger¢eveye iliskin Onerilerin Komisyon tarafindan sunulmasini
beklemektedir. Mevcut Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) vasitasiyla genisleme iilkelerine
saglanan mali ve teknik destegin olumlu sonuglari temelinde, Konsey, 6zellikle, her bir
genisleme iilkesi bakimindan mali yardim ve politika Oncelikleri arasindaki iliskinin
gliclendirilmesi hedefi ile gergeklestirilen eylemlerin gorinirligii ve tam seffaflig,
pekistirilmis sahiplenme ve iyilestirilmis sonug ve etkiler saglanirken, usullerin esnekligi ve
basitliginin artirilmas: hedefini memnuniyetle karsilamaktadir. Sivil toplumun rold, hem



devlet kurumlar tarafindan uygulanan programlarda, hem de sivil toplum kuruluslarinin AB
yardimlarinin dogrudan faydalanicisi olduklari projelerde artirilmalidir.

TURKIYE

14. Konsey, AB’nin Tirkiye ile iliskilerine verdigi onemi teyit etmektedir. Tiirkiye, Avrupa
Birligi’ne aday bir iilke ve Birligin kilit bir ortagidir. Bu baglamda Konsey, demokratik
standartlara ve hukukun {stiinliigline tam sayg1 ¢ercevesinde Haziran 2011°de gergeklestirilen
genel secimleri memnuniyetle karsilamaktadir. Secimlerdeki yiiksek Kkatilim ve yeni
Parlamentodaki genis temsil orani, Tiirk halkinin demokrasi, istikrar ve ilerlemeye bagliligin
gostermektedir.

15. Konsey, ayrica, Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir hizla biiyiimeye devam eden dinamik
ekonomisinin, tiim Avrupa kitasinin refahina katkida bulundugunu kaydetmektedir. Tiirkiye,
AB ile yakin ticaret ve yatirim baglantilariyla AB’nin rekabet edebilirliginin degerli bir
pargasidir. Ayrica, Konsey, Kuzey Afrika’da yasanan son gelismeler de dahil olmak iizere,
reformlar1 destekleme konusunda Tiirkiye’nin oynadigi etkili bolgesel rolii kabul etmektedir.

16. Konsey, Tiirkiye’nin miizakere siirecine iligkin bagliligin1 ve siyasi reform giindemini
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu baghilik, yeni AB Bakanligi’nin kurulmas: ile teyit
edilmistir. Giivenlik gii¢lerinin sivil denetimi, yargi reformu, din dzgiirliigii, BM Iskenceyle
Miicadele Sozlesmesi ihtiyari Protokolii’niin (OPCAT) onaylanmasi da dahil olmak {izere
onemli Oncelikler ele almmistir. Konsey, anayasa reform paketinin dogru yonde atilmis
onemli bir adim oldugunu yineleyerek, paketin Avrupa standartlarina uygun bi¢imde
uygulanmasimnin kilit unsur oldugunu vurgulamaktadir. Konsey, Tirkiye’nin anayasa
reformuna yonelik ilk adimlarin1 memnuniyetle karsilamakta ve Tiirkiye’yi, bu calismada,
tim siyasi partileri ve sivil toplumu da dahil edecek sekilde miimkiin olan en genis istisareyi
saglamasi i¢in tesvik etmektedir. Konsey, basta Kiirt meselesinin ele alinmasi olmak iizere,
demokratik acilimin uygulanmasi ve izlenmesinin istenen sonuglari dogurmaya baslamasini
beklemektedir. Bu baglamda, anayasa reformu yararl bir ¢erceve teskil etmektedir.

17. Konsey, kaydedilen ilerlemeye binaen Tiirkiye’yi, basta ifade 6zgiirliigii alaninda olmak
tizere, temel hak ve Ozgiirliklere hukuken ve uygulamada daha fazla riayet edilmesini
saglamaya davet etmektedir. Medya oOzgirligii konusunda uygulamadaki kisitlamalar,
yazarlar, gazeteciler, akademisyenler ve insan haklari savunuculari hakkinda agilan ¢ok
sayidaki dava ve internet sitelerinin siklikla yasaklanmasi, ele alinmasi gereken ciddi
endiseler dogurmaktadir. Ozellikle din dzgiirliigii, miilkiyet haklari, sendikal haklar, azinlik
haklari, kadin ve ¢ocuk haklari, ayrimcilikla miicadele ve toplumsal cinsiyet esitligi, iskence
ve kotii muameleyle miicadele konularinda Kopenhag kriterlerinin tamamen karsilanmasi igin
daha fazla ¢aba gerekmektedir. Gayrimiislim cemaatlerin el konulmus miilklerinin iadesini
kolaylastirmak amaciyla Vakiflar Kanunu’nda yapilan degisiklik, etkili bir sekilde
uygulanmasi kaydiyla, 6nemli ve memnuniyetle karsilanan bir adimdir.

18. Konsey, Tiirkiye topraklarinda gergeklestirilen her tiirlii terér eylemini siddetle kinamakta
ve bu konuda Tiirkiye ile tam bir dayanigsma ig¢inde bulundugunu ifade etmektedir. PKK’nin,
AB’nin terdr oOrgiitleri listesinde yer aldigini hatirlatmaktadir. Konsey, bolgesel barisi ve
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istikrar1 muhafaza ederken insan haklarina, temel 6zgiirliiklere ve uluslararasi hukuka gereken
sayginin gosterilmesi suretiyle yiiriitiilmesi zorunlu olan terdrle miicadelede, Tiirkiye ile
diyalogunu ve isbirligini yogunlastirmaya hazir oldugunu ve bu konudaki kararli destegini
yinelemektedir.

19. Tiirkiye, komsusu oldugu genis cografyada daha etkin bir rol {istlenmeyi siirdiirmiis olup,
Orta Dogu, Bat1 Balkanlar, Afganistan/Pakistan, Giiney Kafkasya ve Afrika Boynuzu'nda
onemli bir bolgesel aktor olmaya devam etmektedir. Konsey, Miizakere Cergeve Belgesi’'nde
yer alan ilkeler dogrultusunda, Tiirkiye’yi, dis politikasint AB’nin dis politikasinin
tamamlayicis1 olarak ve AB ile koordineli sekilde gelistirmesi ve AB’nin politikalar1 ve
tutumlarina tedricen uyum saglamasi konusunda tesvik etmektedir. Bu baglamda, Konsey,
karsilikli ¢ikar konusu olan dis politika meselelerinde AB’nin Tiirkiye ile mevcut siyasi
diyalogunu daha da giiclendirme taahhiidiine bagli kalmaktadir.

20. Turkiye, AB’ye gergeklestirilen yasa dis1 gé¢ konusunda kilit menge ve transit {ilkelerden
biridir; Konsey, Komisyon’u ve Tiirkiye’yi, yerlesik uygulama ile uyumlu olacak sekilde, bir
vize, hareketlilik ve go¢ diyalogu baslatmalar1 yoniinde tesvik etmektedir ve miizakere edilen
AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagmasi’nin akdedilmesi ve etkili bicimde uygulanmasi ihtiyacinin
altin1 ¢cizmektedir. Bu durum gergeklesinceye kadar, mevcut ikili geri kabul anlagmalarinin ve
benzer anlagsmalarda yer alan geri kabul hiikiimlerinin yeterli bi¢imde uygulanmasi 6ncelik
arz etmektedir.

21. Konsey, Miizakere Cerceve Belgesi ve onceki Avrupa Birligi Zirvesi ve Konsey Sonuglari
ile uyumlu olarak, Tiirkiye’nin kesinlikle 1yi komsuluk iliskileri gelistirmesi ve gerektiginde
Uluslararas1 Adalet Divani’na basvurmak suretiyle anlagsmazliklarin Birlesmis Milletler
Sart’'na uygun bi¢cimde bariscil yollardan ¢o6ziimiine yonelmesi gerektiginin altini
cizmektedir. Bu baglamda, Birlik, ciddi endiseleri oldugunu ifade etmektedir ve bir iiye
devleti hedef alan, iyi komsuluk iliskilerine ve anlagmazliklarin barig¢il yollardan ¢éziimiine
zarar verebilecek her tiirlii tehdit ya da eylemden veya siirtiisme ya da eylem sebebinden
kaginmaya davet etmektedir. Ayrica AB, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi de dahil olmak iizere
AB miiktesebatina ve uluslararasi hukuka uygun olarak, iiye devletlerin, dogal kaynaklarin
arastirilmasi ve bunlardan yararlaniimas: amaciyla, basta ikili anlagsmalar yapilmasi olmak
iizere tiim egemen haklarin1 vurgulamaktadir.

22. Konsey, Tiirkiye’nin AB Donem Baskanlig ile iliskilerini 2012 yilinin ikinci yarisinda
donduracagini ifade etmesinden iiziintii duymaktadir ve AB Doénem Bagkanligi’nin, Avrupa
Birligi Antlagmasi’nda diizenlendiginin altin1 ¢izmektedir.

23. Konsey, 11 Aralik 2006 tarihli sonuglarini ve 21 Eyliil 2005 tarihli bildirisini animsatarak,
Tiirkiye’nin yinelenen cagrilara ragmen, Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii tim iiye
iilkeler bakimindan ayrimcilik yapmaksizin tam olarak uygulama yiikiimliliiglinii yerine
getirmeyi reddetmeye devam ettigini iizlintiiyle kaydetmektedir. Bu, miizakere siirecine
onemli dlglide katki saglayabilecektir. Bu konuda bir ilerlemenin olmamasi halinde, Konsey,
2006 yilinda aldigi ve miizakerelerdeki genel ilerleme bakimindan siirekli etkisi olacak
tedbirleri uygulamaya devam edecektir. Ayrica, Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Yonetimi ile
iliskilerini gerektigi sekilde normallestirme konusunda hala ilerleme kaydetmemistir.

4



24. Konsey, Komisyon’u, Avrupa Toplulugu’nun ve iiye devletlerin 21 Eyliil 2005 tarihli
bildirisi kapsamindaki tiim konular1 yakindan izlemeye ve bir sonraki ilerleme Raporu’nda
bunlar hakkinda 6zel bilgiler vermeye davet etmektedir. Bu temelde, Konsey, 11 Aralik 2006
ve 14 Aralik 2010 tarihli sonuglarina uygun olarak, bu alanda saglanan ilerlemeyi yakindan
takip etmeye ve degerlendirmeye devam edecektir. Gecikmeksizin ilerleme saglanmasi
beklenmektedir.

25. Konsey, Miizakere Cerceve Belgesi'nde vurgulandigi gibi, Tiirkiye'nin, Kibris
meselesinin, BM ¢ercevesinde ilgili BM Giivenlik Konseyi Kararlarina uygun bigimde ve
Avrupa Birligi’nin dayandigi ilkelerle uyumlu olarak, adil, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir
¢Oziime kavusturulmasini amaglayan siiregelen miizakereleri etkin sekilde desteklemesini de
beklemektedir. Tirkiye’nin bdyle kapsamli bir ¢oziime yonelmesi ve somut katkida
bulunmasi hayati 6nem tasimaktadir.

26. Konsey, miizakerelerin daha zorlu bir asamaya ulastigin1 hatirlatarak, Tiirkiye’nin, agilis
kriterlerinin yerine getirilmesinde ilerleme kaydetmesi, Miizakere Cerceve Belgesi’nin
gerekliliklerini yerine getirmesi ve AB’ye karsi akdi yiikiimliiliiklerine uymasi suretiyle
miizakereleri hizlandirabilecegini kaydetmektedir.

27. Konsey, bu kapsamda, Komisyon’un Tiirkiye ile pozitif gliindem olusturma ydniindeki
Onerisini memnuniyetle karsilamaktadir. Konsey, Miizakere Cerceve Belgesi ve Konsey’in
ilgili sonuglari ile uyumlu olarak, pozitif giindemin miizakere siirecini destekleyeceginin altini
cizmektedir. Giindem; siyasi reformlar, dis politika diyalogu, AB miiktesebatina uyum,
vizeler, hareketlilik ve gog, ticaret, enerji, terorle miicadele ve AB programlarina katilim da
dahil olmak iizere, genis bir ortak ¢ikar alanini kapsayabilecektir. Tiirkiye’nin AB’ye katkisi,
ancak, miizakere siireci i¢in benimsenen giivenilir bir yaklasim gergevesinde tam etkili
olacaktir.



