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OZET

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulug Anlagmasina' ek anlasmalardan biri olan DTO Tarim
Anlagmasi, diinya tarim iriinleri ticaretinde serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali
ve adil bir sistem olusturmak agisindan atilmis en énemli adimdir. Tarim sektort, ilk olarak,
Anlagma ile ¢ok tarafl1 ticaret miizakerelerine konu olmus ve tarim sektdriiniin disiplin altina

alinarak ¢ok tarafli ticaret sistemine entegrasyonu amaglanmustir.

Tarim miizakereleri, kapsamimin ¢ok genis olmasi ve siyasi hassasiyetleri yiiziinden ¢ok zor
ilerlemektedir. Gelismis iilkelerin, tarim sektorlerini yogun olarak desteklemeleri, sinirl
ekonomik kaynaklara sahip gelismekte olan iilkeler icin rekabeti bozucu bir etki yaratmakta
olup, kalkinmalarmin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Buna ragmen, gelismis ilkeler,

destekleme politikalarinda degisiklige gitmekte ¢ekimser davranmaktadirlar.

Bununla birlikte, Tiirkiye, bir taraftan uluslararas: orgiitlerle olan iliskileri ve Avrupa Birligi
adaylik siirecini dikkate almak, diger yandan istihdaminin yaklasik olarak yiizde kirkim
olusturan tarim sektoriiniin dengesini saglamak amaciyla politikalar olusturmak durumunda

kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: GATT, Diinya Ticaret Orgiitii, {leri Tarim Miizakereleri, Avrupa Birligi,
Ortak Tarim Politikas1, Pazara Giris, Ihracat Siibvansiyonlari, I¢c Destekler

' DTO Kurulus Anlagmast 95/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygun bulunmus ve 25 Subat 1995 tarih ve 2213 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir.



ABSTRACT

World Trade Organisation (WTO) Agriculture Agreement, which constitutes an Annex of the
WTO Agreement, is a substantial step taken towards a fair and market-oriented agricultural
trading system. The agriculture sector became subject to the multinational trade negotiations
with the Agreement and the integration of the agriculture sector was aimed by disciplining the

agricultural trade.

The agriculture negotiations proceed very slowly because of its large scope and the political
sensitivity. The intensive support of the developed countries to their agriculture sector distorts
the competitiveness of the developing countries which have limited economic resources. On

the contrary, the developed countries abstain from modifying their support policies.

In addition, Turkey has to formulate the policies, taking into account her relations with the
international organisations and the European Union and the balance of the domestic markets

of which constitutes forty percent of its employment.

Keywords: GATT, World Trade Organisation, Agriculture Negotiations, European Union,
Common Agricultural Policy, Market Access, Export Subsidies, Domestic Support



ICINDEKILER

OZET i
ABSTRACT i
ICINDEKILER jii
TABLOLAR vi
KISALTMALAR vii
GIRiS 1

BOLUM: I - DUNYA TICARET ORGUTU 3

1. GATT Sistemi...................
1.1. GATT''n Amaglart

1.2 GATT'tH TeMel TIK@LEFi...........ooeveeveeeeveeeesieeeeee e 5

1.3. GATT Mizakere TUFIATT...........cccc.couviveeiniiiiiieiietee ettt 6

1.4. Uruguay Turu ve Diinya Ticaret OFgiti..............c..ccceeeeeeeeeeeeeeeeerenenn. 7

BOLUM: II - TARIM ANLASMASI VE ILERI TARIM

MUZAKERELERI 10
1. Diinya Ticaret Orgiitiinden Once Tartm Politikalart..............cc.cccoeveeverrerurruerennn. 10
2. UTZUAY TUIUL ettt st st sbe e bttt sate et sane s 11
2.1, Tarim ANLASMASL............c...cccoeeeeeeiecieeaee e 11
2.1.1. DTO Tarim Anlasmasinin 20. Maddesi...............c.ooeeeeveeeeeeenenn. 13

2.1.2. Diger DTO Anlasmalart ile Iliskisi.................ccccoooeeveeeeeeeenn. 13

2.1.3. Uriin KQPSAM..............co.ooooooeeoeeeeoeeeeeeeeeeeeeeean 14

2.1.4. Kurallar ve Taahhiitler..................cccoccoconneivnnncniniciineenan 14

2.1.5. Uygulama SUFeSi.............cccocevcircciminiiiioiieieteeteeee e 14

2.1.6. Tarim KOMILesi..............cccoccoueoiiiniiiniiiiiiiieeieceeeee e 14

2.2. Uruguay Turu Tarim Miizakereleri ............c.ccccvvvoiioiocncnencncncncnne 15

2.3. Tarim Anlasmasinin URSUFIATT.............ccoccooeiecieoieiiaieieeseee e 20

2.3.1. PAZAVA GIFES ..ot 20

il



2.3.1.1. Genel Cergeve..............cccouuuveeieeceaieeieaeeeieeeeeee e 21

2.3.1.2. Miizakereler.................c.cccocouecineniiciniiiinieincieeeene 27
2.3.1.2.1. TAFIfeler.......c..cooeeiiiiiieieeeee e 27
2.3.1.2.2. Tarife Kotalart..............ccccooeveeeneeeaiaiaiaiaeeannns 29
2.3.1.2.3. Ozel Koruma Onlemleri ....................cccoeeveeeeeennan., 31

2.3.1.3. UIk@ GOPUSIEFi ... 32

2.3.2.0¢ DESIEKIN ... 34

2.3.2.1. GeRNEL.......ci e 34

2.3.2.2. Miizakereler...................ccccocccvievoiniiininiciiiiiceeen 37
2.3.2.2.1. Amber Kutu.............ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiicieceee 37

2.3.2.2.2. Yesil Kutu...... e 39
2.3.2.2.3. Mavi Kutu...... . ....40
2.3.2.3. Ulke Goriisleri....

2.3.3. Thracat Siibvansiyonlart................c.coeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesessns 42

2.3.3.1. GOt 42

2.3.3.2. Miizakereler.................c.ccccoceoininiiiininiiiniiieieie 45

2.3.3.2.1. Ihracat Siibvansiyonlart...................cccccooeeveeveennnn. 45

2.3.3.2.2. Ihracat Kredileri..................cccoeovroeeeeeeseeeesresennnn, 47

2.3.3.2.3. Guda Yardimi................ccccccoovencoininiiiiiic 48
2.3.3.3. Ulk@ GOFHSIETI ... 49

2.3.4. Tarmmin Cok Fonksiyonlulugu ve Ticaret Disi Miilahazaralar......50

2.3.5. Barts HURMIi...........c...cccooooeieeiiieiiiece e 50
BOLUM: III - AVRUPA BIRLIGININ POZiSYONU 52
1. Ortak Tarim Politikas1 Reformu Ve Avrupa Birligi Genisleme Siireci ............... 52
2. Avrupa Birliginin POZISYONU.........cccoeoiiiniiininiiinicincccececeesee e 55
201, PAZAVA GIPES.c..ocooeeeieeeeeeeeeee ettt 55

2.2 J0 DESEEKICT ... 56
2.3.0hracat SibVANSIYONIATL.................co.cooovveeeeeeeeeeeeeseses s 58

2.4. Ticaret Dist Konular ve Tarimin Cok YOnliltigii.............c.coovvevvvneennie. 59

3. AB-ABD Ortak BildiIiSi.....c.covruevevimrieieininiereininieieinenieeeneeneveenseseeesseseseneenenns 60

iv



BOLUM: IV - TURKIYE’NIN POZiSYONU 63

1. Tarim Anlasmast Oncesi Tarmm Politikast ...........cooovvveiveverieeereeeeeeeeeeeeeeene 63

2. Tarim Anlasmasit Sonras1 Tiirkiye’nin Miizakere Pozisyonu............ccccoeveuenene. 68

2.1. Tiirkiye 'nin Miizakere Pozisyonuna Iliskin Ilk Belge .................c............. 68

2.2. Milizakere KONUIAFT ..........cccoeveviiiiiiieieieee ettt 69

2.2.1. PAZAFA GIFLS...ccuvioceiiieieeeee et 69

2.2.2.0¢ DeStEkIEr...............oooeoeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 72

2.2.3. [hracat Sibvansiyonlart......................occccocooeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 74

SONUC 80
KAYNAKCA 84



Tablo

Tablo

Tablo

Tablo

Tablo

Tablo

Tablo

Tablo

Tablo

Tablo

TABLOLAR

Sayfa
: 1 - Uruguay Turu Indirim Oranlart ...........ccoooeevmeeereeeeeseeeeseeeeenens 12
: 2 - Ulkelere Gore Tarife Kota Dagilimi ............cooveveveeveeereeieeeeeeeeeeeennnns 23
: 3 - Ozel Koruma Onlemi Kullanim Dagilimi .............ocovveevvveenrvrrieennenn. 25
: 4 - Gelismis Ulkeler Tarife Indirim Oranlart ...............cccocovveveveeeeeeeenann. 28
: 5 - Gelismekte Olan Ulkeler Tarife Indirim Oranlari ...........cccoovveveunn.. 29
: 6 - AB’de Tarima Verilen DesteKIer...........cccoceveceniniiineincnicnccnicneaens 61
: 7- ABD’de Tarima Verilen Destekler .............coeoniiiiniininninncnenn 62
: 8 - Tiirkiye’nin D1s Ticareti Ve Dis Ticaretinde Tarimin Payi ................. 64
: 9 - Tiirkiye'de Tarim Sektoriine Yapilan Destekler .........ooevevevinienennen. 66
: 10 — Tiirkiye — AB Ileri Tarim Miizakereleri pozisyonlari ....................... 76

vi



KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

DTO: Diinya Ticaret Orgiitii

GATT: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
IMF: Uluslararasi Para Fonu

OGT: Ortak Giimriik Tarifesi

OTP: Ortak Tarim Politikas1

vii



GIRIS

Birinci Diinya Savasi sonrasi yasanan ekonomik bunalim, iilkeleri korumaci
politikalara itmis, diinya yiiksek giimriik duvarlarina sahne olmus ve bunun neticesinde
uluslararasi ticaret biiyiik 6l¢iide zarar gormiistiir. Yasanan bu ekonomik buhran ve iilkelerin
asir1 korumaci yapilar1 benimsemesi, Ikinci Diinya Savasimin temellerini hazirlamis ve savas

sonrasinda ekonomik alanda igbirliginin kalic1 diinya barisi i¢in dnemi 6n plana ¢ikmuisgtir.

Bu sebeple uluslararasi alanda mali ve ticari igbirliginin kalici olarak tesis edilmesi
amaciyla cesitli uluslararasi orgiitler kurulmustur. Bu yapilanma siireci igerisinde uluslararasi
ticaretin giivence altina alinmasi amactyla 1947 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmas1 (GATT) imzalanmis ve 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulusuna kadar

Anlagma uygulamada kalmistir.

GATT Sisteminde miizakere turlari ile uluslararasi ticaretin Oniindeki engeller
kaldirilmaya ¢alisilmis ve son olarak Uruguay Turu ile hem Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kurulmus, hem de bu alanda birgok Anlagmanin imzalanmasi saglanmistir. Bu Anlagmalardan
biri olan Tarim Anlagmasi ile diinya tarim ticareti dniindeki engellerin kaldirilmasi igin pazara
giris, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destekler gibi alanlarda birtakim disiplinlerin olusturulmasi

hedeflenmistir.

Anlagma ile, gelismis lilkeler i¢in alt1 yil, gelismekte olan iilkeler i¢in on yillik
stirelerde gergeklestirilmesi 6ngoriilen bir takim taahhiitlerde bulunulmustur. Ayrica, Anlagsma
ile iilkelerin, uluslararasi tarimsal ticaret alanindaki reform i¢in, miizakerelere devami karara
baglanmustir. Bu siireg, “Ileri Tarim Miizakereleri” adi altinda, 23-24 Mart 2000 tarihinde
baglatilmistir.

Farkli yapilara ve gelismislik diizeylerine sahip birgok iilkenin ortak kurallar
olusturarak, 6zellikle tarim gibi ¢ok hassas bir sektorde ¢ikarlarini ortak bir payda altinda
toplamasinin zorlugu ile miizakerelerin yiiriitiilmesinde biiyiik giigler yasanmakta olup, zaman
zaman tikanan miizakere siireclerine ragmen, bu alanda bir takim kural ve disiplinlerde

uzlastya varilmasi saglanmistir.



Tarimsal ticaret, birgok iilkede hala ekonomik hayatin 6nemli bir boliimiinii teskil
etmekte olup, i¢ tarimsal iiretimin ve istithdamin saglanmasinda temel bir rol {istlenmektedir.
Bu nedenle, ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkeler tarafindan, mevcut sistemin
gelismis olan ilkeler lehine isledigi, genis kaynaklara sahip gelismis iilkelerin uyguladigi
destekleme ve siibvansiyon politikalarinin, sinirli kaynakli gelismekte olan iilkelerin rekabet
giiclinii yok ettigi ve kalkinmalarina engel oldugu hususlan ileri siiriilmektedir. Bununla
birlikte, geligmis lilkeler ise bir taraftan birbirlerini ticareti bozucu engelleri ortadan kaldirma
yoniinde adim atmaya davet etmekte, diger yandan kendileri bu adimlari atmakta ¢ekingen ve
ihtiyatli davranmaktadirlar. Ulkelerin bu tutumu ise diinya tarimsal ticareti ve iiretimini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye, bir taraftan uluslararasi 6rgiitlerle olan iligkileri ve Avrupa Birligi adaylik
stirecini dikkate almak, diger yandan istthdammin yaklasik olarak yiizde kirkini olusturan
tarim  sektorliiniin - dengesini  saglamak amaciyla politikalar olusturmak durumunda

kalmaktadir.

Bu caligmanm ilk boliimiinde, GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii sistemleri
incelenmis, ikinci boliimde Tarim Anlasmasi ve Ileri Tarim Miizakereleri, ele alinan konular
ve miizakere siirecleri kapsaminda irdelenmis, 6n plana ¢ikan iilke gruplarinin goriislerine yer
verilmistir. Uclincii boliimde, Avrupa Birliginin miizarekereler sirasindaki pozisyonu, ana
konular ve miizakere asamalari itibariyle ele alinmigtir. Son bdliimde ise, Tiirkiye nin
miizakerelere iligkin goriisii ana konular, gelismeler ve diger iilkelere gore pozisyonu

gercevesinde ele alinmugtir.



BOLUM: I - DUNYA TiCARET ORGUTU

Son doénemlerde diinya tarimsal ihracat hacminin 6nemli oranda artmasina karsin,
tarimin diinya mal ticaretindeki hizli diisiisiiniin etkisi ile bilyiime orani imalat¢ilarin ¢ok
gerisinde kalmistir. 1998 yilinda tarimsal ticaret diinya mal ticaretinin %10,5’ini olustururken,
hizmetler ticareti de dikkate alindig1 zaman tarimin global ihracatta pay1 %8,5’e diismektedir.
Buna ragmen, uluslararasi tarimsal {irlin ticareti, madencilik, otomotiv sektorii, kimyasallar,
tekstil ve konfeksiyon ile demir-gelik gibi sektorlerin dniinde yer almaktadir. Gida sektorii,
tarimsal {iriin ticaretinin yaklasik olarak yilizde seksenini olusturmaktadir; bununla birlikte,
diger 6nemli bir kategori ise hammaddelerdir. 1980’lerin ortasindan itibaren iglenmis tarim
iiriinleri ve diger yiiksek katma degerli tarimsal {iriinlerin ticareti, hububat gibi klasik {irlinlere

oranla biiyiik bir hizla artmaktadir.
1. GATT Sistemi

1930°lu yillarda yasanan ekonomik bunalimin ardindan iilkeler kendi iglerine
kapanmay1, bireysel davranarak biiyiik bunalimin getirdigi sorunlara yoénelmeyi tercih
etmiglerdir. Bu da diinya ticaretinde isbirliginden uzaklasilmasma neden olmustur. Ulkeler,
kendi sanayilerini korumak ve dig ddemeler dengesi problemlerini ¢dzmek igin glimrik
tarifelerini yiikseltme yoluna gitmislerdir. Ancak ayn1 dénemde sanayii yeni yeni geligmekte

olan batili iilkeler, dis ticaretteki durgunluktan biiyiik 6l¢iide rahatsizlik duymuslardir.”

Ikinci Diinya Savasinin ardindan, barist siirekli olarak korumak amaciyla, ekonomik
alanda isbirliginin geregi ortaya c¢ikmig, savas doneminde harap olan iilkelerin kalkinma
arayislarina destek olmak, uluslararasi alanda likidite ve mali giiven gibi ihtiyaglara cevap
vermek ve uluslararas: ticareti serbestlestirip artirmak amaciyla yeni kurumlarin varligina
ihtiyac duyulmus ve International Monetary Fund (IMF), Diinya Bankasi gibi “Bretton
Woods” kurumlari bu ¢abalarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Mali alandaki kurumlagmanin
yani sira, uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde de benzer bir isbirligine ihtiyag
duyulmas: sonucunda, 50 kadar iilkenin temsilcisi tarafindan “Uluslararas1 Ticaret Orgiitii”

adi verilen bir uluslararasi orgiitiin kurulmasi amaglanmistir. Ayrica, Uluslararasi Ticaret

% “Understanding the WTO”, September 2003, 3" edition, World Trade Organisation Information and Media Relations Division, sf 16.
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Orgiitiiniin kurulus miizakereleri devam ederken, belirli mallar {izerinde tarife indirimlerinde
bulunmak ve Uluslararas1 Ticaret Orgiitiiniin iilkelerce onaylanmasina kadar gegecek siirede
bu indirimleri uygulamaya koymak amaciyla, 23 iilke Ekim 1947'de Cenevre'de “gecici”
olarak nitelendirilen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasint (GATT)
imzalamislardir. Uluslararas1 Ticaret Orgiitiiniin kurulamamasi iizerine, “gegici” olma
ozelligine ragmen, Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1948-1994 yillar1 arasinda

uygulannus ve diinya ticaretinde genel kabul goren bir gergeve olusturmustur.’

Ocak 1948'de yiiriirliige giren GATT, dig ticaretin serbestlesmesi hedefi
cergevesinde faaliyet gdstermistir. Dig ticarette rekabetin mal kalitesini artiracagi, fiyatlar
diistirecegi, boylece dis ticaretin hacminin artacagr diisiincesi ile dig ticaretin
serbestlesmesinin oniindeki engel olan glimriik tarifelerinin diistirilmesi, tarife dis1 engellerin
kaldirilmasi, karsilasilabilecek diger engellerin ve farkli muamelelerin ortadan kaldirilmast

GATT"1n temel amaglardir.

GATT ile uluslararasi ticaret sistemi ilk kez kurulmustur. GATT'in kurulusundan
giiniimiize kadar gegen siire igerisinde rekabeti bozucu, ticareti kisitlayici engellerin
kaldirilmasi nedeniyle diinya ticaretinde 6nemli artiglar kaydedilmistir. GATT ile gelen
sistem, ticaret pazarliklari veya goriisme turlari ile gelismistir. Ilk tur, tarifeler ve indirimlere
yogunlagsmis, daha sonra anti-damping ve tarife dis1 destekleri de kapsamistir. Son tur olan
Uruguay Turu® ise DTO’yii kurmustur. DTO, IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte Bretton

Woods kurumlarinin tiglincii ayagini olusturmaktadir.

1.1. GATT'iIn Amaglari

GATT';m genel amaglari, ana hatlar ile iiyelerin hayat seviyelerini yiikseltmek, reel
gelir ve efektif talepte istikrarli bir biiylime ile diinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamak,
iiretimin ve uluslararas: ticaretin gelistirilmesine yardimci olmaktir. Ozel amaglar ise genel
amaglara ulasmak igin tarifeler ile uluslararasi ticarete konan diger ayrimci engelleri azaltmak

olarak belirlenmistir.

3 http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/GIRIS.htm

41986-1994 yillari arasinda gergeklesmistir.
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1.2 GATT'n Temel ilkeleri

GATT;
[ En Cok Kayrilan Ulke Kurali,
° Ulusal Muamele Kural,
. Gilimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi,
. Korumanin sadece giimriik vergileri ile gergeklestirilmesi

olarak siralanabilecek dort temel prensip {izerine insa edilmistir.

En Cok Kayrilan Ulke Kuralina® gore, iiye iilkeler arasindaki dis ticaret, ayirimei
olmayan bazda yapilmalidir. Bu kural uyarinca iiye iilkelerin biri diger bir iilkeye herhangi bir
gimriik kolayligi sagladigi taktirde, bu kolayliktan Anlasmaya taraf ilkelerin tiimii
faydalanabilecektir’. Bu kuralin bazi istisnalari bulunmaktadir. Bunlar, giimriik birlikleri,
serbest ticaret anlagmalar1 gibi bolgesel ticaret anlagmalart ve genel preferanslar sistemi gibi
gelisme yolundaki {ilkeler lehine diisiik glimriik vergisi alinmasi veya giimriik vergisinin
alinmamasi gibi ayrimcr nitelikteki uygulamalar ile Anlagsmanin 6ngérdiigii anti-damping ve

telafi edici vergiler gibi bazi diger uygulamalardir.

Ulusal Muamele Kurali” ise, i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar yéniinden
ithal ve yerli mallar arasinda ayrim yapilmamasini 6ngdrmektedir. Ulusal Muamele Kurali
yalniz bir mal, hizmet ve fikri miilkiyet pazara girdikten sonra uygulanir. Bundan dolay1, yerli
iretimden glimriik vergisine es bir vergi alinmamig olmasina ragmen, ithal mal {izerinden

giimriik vergisi alinmasi Ulusal Muamele Kuralia aykirilik teskil etmez.

* Most Favoured Nation Clause.

© General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947) Madde 1,
(http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt.pdf).

7 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT 1947) Madde 3,

(http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt.pdf).
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Ugiincii ilke olan, “Giimriik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi” ilkesi
uyarinca her iiye iilkenin taviz listesinde yer alan oranlar, bagli oranlar olarak adlandirilmakta
ve iilkeler, uygulamada s6z konusu oranlarin iizerine ¢ikamamaktadir. S6z konusu oranlar o
iye lilke bakimindan baglayict olmakta ve onemli ticaret partonerleriyle telafi amaciyla
miizakere etmeksizin, artirilamamaktadir. Uruguay Turu miizakerelerinin en Onemli
sonuglarindan biri, iilkelerin taviz listelerini gelistirmeleri ve bagli oranlar gercevesinde
yapilan ticaretin artmasidir. Geligmis iilkeler i¢in bagli oranlar Uruguay Turu 6ncesinde %78
iken, bu oran Uruguay Turu sonrasinda %99’a; gelismekte olan iilkeler i¢in %21’den %73’e,

gecis ekonomileri igin ise %73 ten %98’e yl'.'lkselmistir.8

Son olarak, “Tarifeler Yoluyla Koruma” ile GATT, tarife disi engellerin bazi
istisnalar diginda tiimilyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek azaltilmasini ongérmektedir.
"Tarifikasyon" olarak adlandirilan siiregte, tarim iriinlerindeki ithalat kisitlamalart biiyiik

Olgiide tarifelere doniistiiriilmiistiir.
1.3. GATT Miizakere Turlari

GATT’in temel metni énemli Glglide ilk halini korumus, buna ilave olarak, taraf
olunmasi ihtiyari olan "¢oklu anlagmalar” bigimindeki eklemeler yapilmis ve tarifelerin daha
da asagiya ¢ekilmesine yoOnelik cabalar siirdiiriilmiistiir. Bu gelismelerin ¢ogu, "miizakere
turlar1" olarak adlandirilan ¢ok tarafli ticaret miizakereleri yoluyla saglanmig, uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesine yonelik en onemli adimlar GATT'm hiikiimleri cercevesinde

yapilan miizakere turlar1 vasitasiyla atilmistir.

GATT miizakere turlari, ilk yillarda, Ozellikle tarife indirimleri iizerinde
yogunlasmistir. 1960'larin ortalarinda yapilan "Kennedy Turu" neticesinde bir GATT Anti-
Damping Anlagsmast sonuglandirilmig, 1970'lerde gergeklestirilen "Tokyo Turu"nda ise,
tarifeler disindaki ticari engeller miizakere edilmis ve sistemin gelistirilmesine yonelik
konular da ele alinmustir. Son olarak, 1986-1994 yillar1 arasindaki "Uruguay Turu" DTO’niin

kurulmasi ile birgok yeni anlagsmanin imzalanmasini saglamigtir.

GATT’1n kurulusindan bu yana yapilan belli bash miizakereler sunlardir:

8 http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/GIRIS.htm
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1. 1947 yilinda 23 iilkenin katilimi ile Cenevre Konferansinda tarifeler konusu ele

almmuigtir.

2. 1949 yilinda 13 dilkenin katilimi ile Annency Konferansinda tarifeler konusu ele
almmustir.

3. 1951 yilinda 38 iilkenin katilimi ile Torquay Konferansinda tarifeler konusu ele
alinmugtir.

4. 1956 yillarinda 26 tilkenin katilimi ile Cenevre Konferansinda tarifeler konusu ele
almmuigtir.

5. 1960-61 yillarinda 26 iilkenin katilimi ile Dillon Turunda tarifeler konusu ele
almmgstir.

6. 1964-67 yillarinda 62 {ilkenin katilimi ile Kennedy Turunda tarifeler ve anti -

damping 6nlemleri konusu ele alinmgtir.

7. 1973-79 yillarinda 102 {iilkenin katilimi ile Tokyo Turunda tarifeler, tarife disi
destekler ve gergeve anlagsmalar konulari ele alinmigtir.

8. 1986-1994 yillarinda 123 iilkenin katilimi ile Uruguay Turunda Tarifeler, tarife
dist destekler, kurallar, hizmetler, fikri miilkiyet haklari, anlagsmazliklarm halli,

tekstil, tarim, DTO’ niin kurulmas1 gibi konular ele ahnmlstlr.9
1.4. Uruguay Turu ve Diinya Ticaret Orgiitii

GATT kurallar1 ve tamamlayici anlagmalari, 1986 ile 1994 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Uruguay Turu Ticaret Miizakerelerinde, diinya ticaretinin degisen kosullarina
uyum saglamak amaciyla giincellestirilmistir. Uruguay Turundan once gerceklesen yedi
miizakere turunda glimriik vergilerinin azaltilmasi hedeflenirken Uruguay Turunda bu hedefin
yani sira diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin gii¢lendirilmesine yonelik ve tiim {ilkelerin

taraf oldugu 29 anlagma, bir paket halinde kabul edilmistir.

Miizakere turlarinin sonuncusu olan "Uruguay Turu" onceki turlardan ¢ok daha
kapsamli ve genis katilimli olmustur. Eyliil 1986 tarihinde Uruguay’da baslayan GATT Cok
Tarafli Ticaret Miizakereleri, 15 Aralik 1993 tarihinde sona ermistir. Uluslararasi ticaretin

serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amaglayan bir anlasma niteligindeki GATT,

N “Understanding the WTO”, September 2003, 3 edition, World Trade Organisation Information and Media Relations Division, sf 17.
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kurumsal bir yapiya kavusturularak 15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet ile, 1.1.1995 tarihi
itibartyla DTO kurulmus ve GATT'1n yerini almustir. '

Uruguay Turunun tamamlanmastyla diinya ekonomisi ileriye dogru ¢ok énemli bir
atihm gergeklestirmistir. DTO’niin amaci, iiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alamndaki
iligkilerini gelistirmek, hayat standartlarin1 yiikseltmek, tam istihdami saglamak, reel gelir ve
talep hacminde istikrarli bir artig saglamak, diinya kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine uygun bir sekilde kullanimimi saglamak ve gevreyi koruyacak ve farkli geligme
seviyelerindeki iilkelerin ihtiya¢ ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklart
geligtirmektir. Bu amaglarin gergeklesebilmesi i¢in uluslararasi ticareti kisitlayan her tiirlii
engelin ve farkli muamelenin kaldirilmasi gerekmektedir. Ticareti kisitlayan engellerin
kaldirilmasi, ithalat ve ihracata uygulanan her tiirlii tarife dis1 engeli tarifeye doniistiirerek
ortadan kaldirilmas: anlamina gelmektedir.

DTO’yii kuran Marakes Anlagmas1 dért Ekten olusmaktadir. i

Ek 1: Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari,

Ek 1.A: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagmalar,

-Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi 1994,

-Tarim Anlasmasi,

-Bitki ve Hayvan Saglig1 Tedbirleri Uygulama Anlagmast,

-Tekstil ve Giyim Anlagmasi,

-Ticarete Teknik Engeller Anlagmasi,

-Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmast,

-Gimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasit 1994%n VI. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Anlagma,

-Gimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast 1994'in VII. Maddesinin
Uygulanmasina {liskin Anlasma,

-Sevk Oncesi Inceleme Anlagmasi,

-Menge Kurallar1 Anlagmasi,

-Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi,

-Siibvansiyonlar ve Telafi Tedbirleri Anlagmast,

EK 1.B: Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ve Ekleri,

1 DTO Kurulus Anlagmas, 25 Subat 1995 tarih ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete.

"' DTO Kurulus Anlasmasi, 25 Subat 1995 tarih ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete.
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EK 1 C: Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmast,

EK 2: Anlagmazhiklarin Giderilmesi Kural ve Yontemleri Uzerine
Mutabakat,

EK 3: Ticaret Politikalarint Gézden Gegirme Mekanizmasi,

EK 4: Coklu Ticaret Anlagmalari,

-Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi,

-Devlet Thaleleri Anlasmasi,

-Uluslararas Siit Uriinleri Anlagmast,

-Uluslararasi Sigir Eti Anlagmast.

Nihai Senet, Punta Del Este Deklarasyonunda belirtilen biitiin miizakere alanlarina
iliskin Anlagmalar, Uzlasmalar, Bakanlar Kararlar1 ve Deklarasyonlarindan olusmakta olup,
ayrica miizakerelere katilan iilkelerin tarife ve tarife dis1 engellerini azaltmaya veya ortadan
kaldirmaya yonelik olarak yaptiklar1 pazara giris miizakereleri ¢ercevesinde olusan baglayict

taahhiit listelerini de kapsamaktadir.

DTO’niin yapisina iliskin 4. maddede, en az iki yilda bir toplanmas1 ongoériilen
Bakanlar Konferansiin DTO niin islevlerini yerine getirecek sekilde gerekli tedbirleri alacag
belirtilmektedir. Aynm1 zamanda, Anlasmazliklarin Halli ve Ticaret Politikalarint Gézden
Gegirme Mekanizmasindan da sorumlu olan Genel Konsey ise, yiiriitme goérevini diizenli
olarak toplanmak suretiyle saglamaktadir.'””> DTO iiyeligi, Nihai Senetin tek bir taahhiitle
istisnasiz kabul edilmesini gerektirmektedir. Ayrica, DTO’niin bir Genel Miidiir tarafindan
yonetilmesini saglayan bir Sekretarya da olusturulmus bulunmaktadir.”> DTO’niin kurulusu
ile gerek Uruguay Turu sonuglarmin gerek gelecekte sonuglandirilacak ¢ok tarafli ve g¢oklu

anlagmalarin uygulanmasindan sorumlu bir yap1 olusturulmustur.

Uruguay Turu kapsaminda, miizakerelere katilan {ilkeler sanayi iiriinlerinde belli bir
takvim ¢ergevesinde tarife indirimi taahhiidiinde bulunmuslardir. S6z konusu indirim
taahhiitlerinin, gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan degisik oranlarda ve farkli

takvimlerle ger¢eklestirilmesi kararlastirilmistir.

12 DTO Kurulus Anlasmasi, madde 4, 25 Subat 1995 tarih ve 22213 miikerrer sayih Resmi Gazete.

13 DTO Kurulus Anlasmasi, madde 6, 25 Subat 1995 tarih ve 22213 miikerrer sayili Resmi Gazete.
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BOLUM: II - ILERi TARIM MUZAKERELERI VE TARIM ANLASMASI
1. Diinya Ticaret Orgiitiinden Once Tarim Politikalar

Tarim, GATT tarafindan kapsanmus olsa da, DTO’den énce sanayi iiriinlerine karsin
tarimsal ana iiriinlere uygulanan kurallar agisindan bazi 6nemli farkliliklar vardi. 1947 GATT
Anlagmasi, sanayi iiriinlerine ihracat siibvansiyonlarini yasaklarken, iilkelerin tarimsal ana
iriinlere ihracat siibvansiyonu uygulamalarina izin vermekteydi. Tek kosul, tarimsal ihracat
stibvansiyonlarinin, siibvanse edilecek iiriiniin diinya ihracatinin adil bir oranin1 gegmeyecek
sekilde yapilmastydi."* GATT kurallari, ayrica, iilkelere, 6zellikle, ig iiretimi etkin bir sekilde
sinirlamak i¢in Onlemlerin alinmasi gerektigi durumlardaki kisitlamalar olmak iizere, bazi
kosullar altinda, ithalat kisitlamalar1, Srnegin ithalat kotalari, getirmelerine izin vermekteydi.'"
Bu istisna, ayn1 zamanda, i¢ iiretime iliskin olarak asgari bir oranda ithalatin varligina da

baglhidir.

Bununla birlikte, uygulamada, tarife dist siir kisitlamalari i¢ iiretime etkin mukabil
sinirlamalar getirilmemesine ve asgari ithalat girisi saglanmamasina ragmen uygulanmistir.
Bu, bazi durumlarda, Madde XI altinda saglananlar disindaki 6nlemler ile gergeklestirilmistir.

Diger durumlarda, istisnalar ve iilkelere 6zel derogasyonlar ile saglanmistir.

Tiim bunlarin sonucu olarak, ithalat yasaklari, azami ithalat seviyeleri i¢in kotalarin
belirlenmesi, degisen ithalat vergileri, asgari ithalat fiyatlar1 ve devlet ticari kuruluslari
tarafindan saglanan tarife dis1 destekler gibi araglarla tarimsal ticarete engeller artmugtir.
Hububat, et, siit iriinleri, seker ve meyve —sebze gibi temel tarimsal iriinler, diger ticari

sektorlere gore, ticarette cok daha biiyiik oranda engelle karsilagsmistir.

I¢ piyasalarin izolasyonu, kismen, 1930 Ekonomik Bunaliminda mal piyasasinda
fiyatlarin ¢okiisiiniin ardindan getirilen dnlemlerin dogal sonucu olarak ortaya c¢ikmustir.
Bununla birlikte, Tkinci Diinya Savasmin ardindan, pek cok hiikiimet, artan niifuslarmi
beslemek i¢in Oncelikle tarimsal {iretimlerini arttirma yoluna gitmiglerdir. Bu amaca ilave
olarak, kirsal ve sehir niifusunun gelisimi arasindaki dengeyi saglamak i¢in, pek ¢ok {ilke,

ozellikle geligmis tilkeler, fiyat destekleme sistemlerini kullanmislar, bu da tarimsal {irtinlerin

4 GATT, Madde XVI:3.

15 GATT, Madde XI:2(c).
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fiyatin artmasim saglamistir. ithalata getirilen kisitlamalar i¢ piyasalarmin iirettigi mallarin
satilmasi garantisini saglamistir. Alman bu Onlemlere ve iiretim karlar1 sonucunda, kendi
kendine yeterlilik oranlar1 hizla artmistir. Bazi durumlarda, belirli tarimsal irinlerin ig
iretiminin arttirilmasi sadece ithalati ikame etmekle kalmamis, yapisal iiretim fazlaliklarina
da yol agmustir. Thracat siibvansiyonlari, diinya fiyatlarmin diigmesine yol agmasina ragmen,
iretim fazlalarinin diinya piyasalarina aktarimi i¢in artan bir sekilde kullanilmaya
baglanmistir. Diger bir taraftan, bu etkenle birlikte, asir1 degerlenmis doviz kurlarinin etkisi,
kentli tiiketiciler i¢in diisiik fiyath gida iirlinii temini politikalar1 ve diger bazi i¢ destekler,
baz1 gelismekte olan iilkelerde giftcilere tarimsal {iretim seviyelerini arttirmak hatta ayni

seviyede tutmak igin verilen tesviklerin azalmasina neden olmustur. 16
2. Uruguay Turu
2.1. Tarim Anlasmasi

1995 yilina kadar, GATT kurallar1 tarimsal ticareti disiplin altina almak agisindan
¢ok yetersizdi. Diinya tarim ticaretinde, 6zellikle, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler ile
ithalata getirilen engeller hakimdi. 1986 — 1994 yillar arasinda siirdiiriilen Uruguay Turu ile
mevcut sistemin degistirilmesi i¢in 6nemli mesafe katedilmistir. DTO Kurulus Anlagmasina
ek anlasmalardan biri olan DTO Tarim Anlasmasi, diinya tarim iiriinleri ticaretinde serbest
piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali ve adil bir sistem olusturmak agisindan atilmig en
6nemli adimdir. 1 Ocak 1995 yilinda yiiriirliige giren Anlagma ile getirilen sistem c¢ok tarafli
ticaret sistemine asamali olarak entegrasyonu amacglanmistir. Anlasmanin giris boliimiinde,
Uruguay Turu ile baslatilan reform siirecinin amacinin, uzun vadede adil ve serbest piyasa

mekanizmasi prensiplerine dayali tarimsal bir piyasa olusturmak oldugu kabul edilmistir.

Gelismis iilkeler i¢in ekonomik 6nemin yani sira, gida giivenligi, kirsal kalkinma
gibi sosyal nedenlerle dncelik arz eden tarim sektorii gelismekte olan iilke ekonomilerinde

giiniimiizde de ¢ok bilylik 6nem tagimaktadir.

Uruguay Turu esnasinda tarim alanindaki miizakereler, Kurucu Anlagmanin esas

olarak dort temel boliimde neticelendirilmistir. Tarim Anlagmasinin kendisi, iiyelerin pazara

1° Aruoba, C., 1989, “Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Agisindan Uluslararast Tarim Uriinleri Ticareti”, Ankara, A.U.S.B.F ve Basin-Yaymn
Yiiksekokulu Basimevi, sf 34-35.
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giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlari konularinda iistlenmeyi yiikiimlendikleri
taahhiitler, “Saglik ve Bitki Sagligi Anlagmasi” ve “Az Gelismis ve Gelismekte Olan Net
Gida Uriinleri Ihracatgisi Ulkelere Iliskin Bakanlar Karar1”.

Miizakereler neticesinde uzun yillar sonunda tarim ticareti ve i¢ politikalar alaninda
uzun vadeli reform niteliginde bir ¢ergeve ¢izilmistir. Tarimsal ticarette piyasa merkezli bir
amaca dogru kesin bir gecis vardir. Tarimsal ticaretin kurallari ihracatgr ve ithalatei iilkeler

icin istikrar saglayacak sekilde giiglendirilmistir.

DTO Tarim Anlasmasi, Gelismis Ulke ve Gelismekte Olan Ulke ve En Az Gelismis
Ulkelere farkli oran ve siirelerde taahhiitte bulunabilme olanagi tanimaktadir. Tiirkiye de,
DTO gercevesinde gelismekte olan iilke statiisiinde olup, tiim tarimsal taviz ve taahhiitlerinde,
Tarim Anlagsmasinin gelisme yolundaki {ilkeler icin Ongdrdigii 6zel ve lehte muamele
hiikkiimlerinden yararlanmigtir. Siibvansiyonlarin ve korumanin azaltilmast konusunda

Uruguay Turu ile su 6nlemler ongdriilmiistiir:

Tablo: 1 - Uruguay Turu indirim Oranlar

Gelismis Ulkeler Gelismekte olan Ulkeler
6y1l: 1995-2000 10 yil: 1995-2004
Tarifeler
Tiim tarimsal iiriinler i¢i % -36 % -24
ortalama indirim
Uriin bagina asgari indirim % -15 % -10
i¢ destekler
Toplam desteklerde kesinti % -20 % -13
Thracat
Siibvansiyon degeri % -36 % -24
Siibvanse edilen {iriin miktar1 % -21 % -14

Kaynak: DTO web sitesi
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Az Gelismis Ulkelerin tarife ve siibvansiyonlarnda kesintiye gitmeleri

ongoriilmemistir.
2.1.1. DTO Tarim Anlasmasinin 20. Maddesi

Tarim Miizakereleri, Tarim Anlagsmasmin 20. maddesine gore yiiritiilmektedir.
Maddeye gére DTO iiyesi devletler tarimsal ticarette reform icin miizakerelere devam
edeceklerdir. Reformun yonii madde ile “temel bir reform igin desteklerde ve koruma

tedbirlerinde 6nemli oranlarda indirimler” olarak agik¢a ortaya konmustur.

Maddeye gore, Uruguay Turu ile baslayan ve tarim sektoriinde, pazara giris
imkanlarinin artirilmasi, ihracat siibvansiyonlart ve i¢ destek kullanimimin siire¢ iginde
azaltilmas1 yoniindeki reform programimin devamim hiikme baglamaktadir. “Ileri Tarim
Miizakereleri” olarak adlandirilan bu siire¢, uygulama déneminin bitiminden bir y1l dnce,
DTO Genel Konseyinin aldign karar ile 23-24 Mart 2000 tarihlerinde baslatilmistir.
Miizakereler, iiye devletlerin ¢ok farkli goriis ve c¢ikarlara sahip olmalari nedeniyle zor

ilerlemektedir."”

Madde ¢ercevesinde sdz konusu miizakereler, indirim taahhiitlerinin
uygulanmasindan elde edilen deneyim, indirim taahhiitlerinin diinya tarim iriinleri ticareti
tizerindeki etkileri, gelismekte olan iilkelere 6zel ve ayricalikli uygulama ile ticaret disi
miilahazalar gibi hususlar da dikkate alinmak suretiyle DTO Tarim Komitesinin 6zel

oturumlari ile yiiriitilmektedir.'®
2.1.2. Tarim Anlagmasinin Diger DTO Anlasmalari ile iliskisi

Prensipte, 1994 GATT Anlagsmasi da dahil olmak iizere, mal ticareti {izerine olan
tim DTO anlagmalari, tarima da uygulanir. Yalmz, bu anlagmalar ile Tarim Anlasmasi
arasinda bir anlagsmazlik oldugu durumlarda, Tarim Anlagmasmin hiikiimleri gegerlidir.
Hizmet Ticareti ve Ticarete iliskin Fikri Miilkiyet Haklarna iliskin DTO Anlasmalar1 da

tarima uygulanabilir.

17 http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/GIRIS.htm

'8 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm

20



2.1.3. Uriin Kapsam

Anlagma, 1 numarali Ekinde uyumlastirilmig {iriin simiflandirma sistemine gore
iirtinleri tanimlar. Tanim sadece hububat, siit ve canli hayvan gibi temel tarimsal {iriinleri
kapsamakla kalmay1p, bunlardan iiretilen ekmek, yag ve et ile ¢ikolata ve sosis gibi islenmis
tarim driinlerini de kapsamaktadir. Kapsama ayni zamanda, sarap, tiitiin triinleri, keten, yiin,
ipek gibi lifliler, deri {iretimi amagl iglenmemis hayvan derisi gibi iiriinler de dahil edilmistir.

Su iiriinleri ile orman {iriinleri kapsam digindadir.

2.1.4. Kurallar ve Taahhiitler

Tarim Anlagmasi, basta pazara giris, i¢c destekler ve ihracatta rekabet alanlarinda
olmak iizere, bir takim genel uygulanabilir kurallar getirmistir. Bu kurallar, pazara girisin
gelistirilmesi ve ticareti bozucu siibvansiyonlarin azaltilmas: igin {ilkelere 6zel taahhiitlere

iligkindir.

2.1.5. Uygulama Siiresi

Ulkelere 6zel taahhiitlerin uygulama siiresi 1995 yilinda baslamak iizere alt1 y1ldir.
Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelere, indirimleri ve diger 6zel taahhiitleri uygulamalari
i¢in on yila kadar bir esneklik tanmnmistir. Ulkeler imtiyaz ve taahhiitlerini uygulamak igin
basit takvim, pazarlama yili ya da mali yili segmekte 6zgiirlerdir. Ayrica, bir DTO iiyesi
tilkenin tarife indirimi uygulama yili ile ihracat siibvansiyonlari indirimine uyguladigi yil
belirlemesi farkli olabilir. Barig hilkmii uyarinca uygulama dénemi 1995 yilinda baglamak

iizere dokuz yildir.

2.1.6. Tarim Komitesi

Anlagma bir Tarim Komitesinin kurulmasint 6ngérmiistiir. Komite, Tarim
Anlagsmasinin uygulanmasini denetler ve {iyelere taahhiitlerin uygulanmasma iliskin
konularda danigmanlik goérevinde bulunur. Komite yilda dort kez toplanir. Gerekli olan

durumlarda olaganiistii toplantilar da diizenlenebilir.
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2.2. Uruguay Turu Tarim Miizakereleri

Uruguay Turu miizakerelerine baslandigi zaman, diinya tarim ticaretindeki
diizensizligin nedenlerinin, GATT miizakerelerinin geleneksel olarak odak konusu olan
ithalata getirilen engellerin ¢ok daha Otesine gittigi agikga ortaya ¢ikmis bulunmaktaydi.
Sorunun kaynaklarina ulagmak igin, i¢ tarimsal politikalar ve ihracat siibvansiyonlari da dahil
olmak {izere, tarimsal ticareti etkileyen tiim desteklere iligkin disiplinlerin biiyilk 6nem

tagidig1 ortaya ¢ikmugtir.

Bununla birlikte, gida giivenligi, hayvan sagligi ve bitki sagligi Onlemlerinin
ithalata daha siki tedbirler getirilmesi amaciyla kullaniminin engellenmesi igin saglik ve bitki

saglig1 onlemleri i¢in daha agik kurallarin getirilmesi geregi de ortaya ¢rkmustir.

Uruguay Turunda, tarim miizakereleri, kapsaminin ¢ok genis olmasi ve siyasi
hassasiyetleri yiiziinden yeni kurallar iizerinde anlagmaya varilmasi i¢in uzun zaman ve
detayli ve yogun bir teknik caligma gerektirmesi nedeniyle hi¢ kolay olmamigstir. Tarim
Anlasmas1 ve Saglik ve Bitki Sagligi Tedbirlerinin Uygulanmas:1 Anlagmalart birbirlerine
paralel olarak yiiriitiilmiis olup, “Az Gelismis Ulkeler ve Net Gida Uriinleri Thracatcist
Gelismekte Olan Ulkeler Uzerinde Reform Programinin Muhtemel Olumsuz Etkilerine Iliskin

Tedbirler Hakkinda Karar” da tiim bu siire¢ sonunda almmustir.'’
(i) Asama 1 (2000-2001)

Ileri Tarim Miizakerelerinin ilk asamasi, 23-24 Mart 2000 tarihleri ile 26-27 Mart
2001 tarihleri arasinda yapilan toplantilar ile tamamlanmustir. ilk asama siiresince 7 toplanti
gerceklestirilmis, 121 ilke tarafindan, pazara giris, ihracat siibvansiyonlari, 6zel ve lehte

muamele, i¢ destekler ve ticaret dig1 miilahazalar konularinda toplam 45 teklif sunulmustur.
(ii) Asama 2 (2001-2002):

26-27 Mart 2001 tarihleri ile 4-7 Subat 2002 tarihleri arasinda ikinci agama
gerceklestirilmis olup, li¢lincii ve nihai miizakere asamasi oncesinde, ilkelerin ilk asamada

ortaya koyduklar1 goriis ve Onerilerinin detaylandirildigi, argiimanlarla desteklendigi interaktif

' http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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bir asama niteligi tasimaktadir. DTO Tarim Komitesinin 21 — 23 Mayis 2001 tarihlerindeki

6zel oturum toplantist ile ikinci asamaya iligkin goriismelere baglanmistir.

Bu ¢ercevede, tarife kota yoOnetimi, tarifeler, yasak i¢ destekler, 6zel ve lehte
muamele, ihracat siibvansiyonlari, ihracat kredileri, ticari devlet tesekkiilleri, ihracat
kisitlamalari, gida giivenligi, gida giivencesi, kirsal kalkinma, cografi isaretler, yesil kutu ve
mavi kutu destekler, 6zel korunma oOnlemleri, g¢evre, ticari preferanslar, gida yardimi,

tiiketicinin bilgilendirilmesi ve sektdrel inisiyatifler konulari ele alinmugtir.
(iii)Doha Deklarasyonu ve “Modaliteler” Asamast (Mart 2002)

DTO’niin IV. Bakanlar Konferansi 9-14 Kasim 2001 tarihlerinde Katar’m baskenti
Doha’da gergeklestirilmis olup, s6z konusu konferans, gerek gelisme yolundaki iilkeler gerek
gelismis iiye iilkeler bakimindan 6nemli pek ¢ok unsuru kapsayan yeni bir ¢ok tarafli ticaret
miizakeresinin baglatilmasina yonelik Deklarasyon ve Karar metinlerinin kabuliine sahne
olmustur.”® Deklarasyonun giris boliimiinde, DTO’niin, ekonomik gelisme, kalkinma ve
isttihdam {tizerindeki olumlu etkisi vurgulanmakta; gelisme yolundaki ve en az gelismis iiye
iilkelere “6zel ve lehte muamele”nin DTO’niin en 6nemli meselelerinden biri oldugunun alti
cizilmekte, Ileri Tarim Miizakerelerine iliskin olarak, tarifeler ve tarife kotalarinda 6nemli
iyilestirmelere gidilmesi, ihracat siibvansiyonlarinda, bunlarin tiimiiyle kaldirilmast nihai
amaci ile indirim yapilmasi ve ticareti bozucu etkisi olan i¢ desteklerde 6nemli indirimler

gerceklestirilmesi hedefleri belirtilmis ve bundan hareketle su kararlar alinmigtir:

o Yeni tarim taviz ve taahhiitlerinin ne sekilde
verilecegine dair usuller en ge¢ 31 Mart 2003 tarihinde karara
baglanacaktir.

o Uye iilkeler tarim taviz ve taahhiitlerini igeren taslak
listelerini en ge¢ V. Bakanlar Konferansinin diizenlendigi tarihte DTO’ye

sunmus olacaklardir.?'

20 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm

2114 Eyliil 2003, Canctn, Meksika.
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o) Bu dogrultuda gerceklestirilecek tarim
miizakerelerinin, genel miizakerenin bir pargast olmasi ve yine diger

miizakerelerle beraber sonuglandirilmasi dngdriilmektedir (1 Ocak 2005).

2001 yilinda Katar’m baskenti Doha’da gergeklestirilen Diinya Ticaret Orgiitii 4.
Bakanlar Konferansi sonunda 142 iilke tarafindan imzalanan Doha Bakanlar
Deklarasyonuyla, 1 Ocak 2005’¢ kadar tamamlanmasi planlanan yeni ¢ok tarafli ticaret
miizakereleri (Doha Kalkinma Turu) baglatilmistir. Tarim alaninda ileri miizakereler Uruguay
Turu sirasinda kararlagtirildigi sekilde devam etmekle beraber, Bakanlar Konferansinda
miizakerelere iliskin gérev ¢ercevesinin agikliga kavusturulmasi ve miizakerelerin bir takvime

oturtulmast amaglanmaistir.

Tarim miizakerelerinde, ihracat siibvansiyonlar1 ile ticaret digi miilahazalar
konularinin Deklarasyon metninde ve dolayisiyla miizakerelerde ne sekilde ele alinacagi en
¢ekismeli konulardan birini teskil etmistir. Tarim alaninda karsilagtirmali {istiinliige sahip
Cairns Ulkeleri** ve hizli bir liberallesmeden yana olan iilkeler ticareti bozucu etkileri
nedeniyle ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasini savunurken, AB, bu grubun karsisinda
siibvansiyonlarin 6niimiizdeki miizakerelerin de sonrasinda, daha genis bir siire¢ i¢inde

asamali olarak kaldirilmasini savunmustur.

Tarimda asamali bir liberallesmeyi savunan {ilkelerin ticaret digi miilahazalar
konusuna yaklagimlart da farklidir. Ticaret dist miilahazalar Tarim Anlasmasinin
miizakerelere temel olan 20. maddesinde miizakerelerde ele alinacak unsurlar arasinda
sayllmakla birlikte, bu kavramin miizakerelerdeki agirliginin ne olmas: gerektigi ve

dolayisiyla Deklarasyonda nasil kaleme alinacagi bir diger tartigma konusunu olusturmustur.

Modaliteler , Doha Deklarasyonu ile belirlenen amaglara ulasmak icin rakamsal
hedefler de dahil olmak {izere “modaliteler” veya “hedefler” in olusturulacag: bir program

olarak ortaya konmustur. Modaliteler ile iilkelere ilk Onerilerini ya da “kapsamli taslak

2 Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Kanada (G/AG/NG/W/11,35, 93), Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Guatemala, Endonezya, Malezya,
Yeni Zelanda, Paraguay, Filipinler, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Tayland, Uruguay ,http:// www.wto.org
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taahhiitlerini” sunma imkani tanmmistir. Modalitelerin olusturulmasi i¢in 31 Mart 2003

tarihine kadar siire taninmugtir.>

Modaliteler programi Tarim Anlagmasinin {i¢ ana siitunu olan, ihracat
stibvansiyonlari, pazara giris ve i¢ destekler alanlarinda her biri i¢in detayli teknik
caligmalarla birlikte baglamistir. Gelismekte olan iilkelere 6zel uygulama bu ii¢ siitunun
ayrilmaz birer pargasi olarak kabul edilmistir. Ayrica, ticaret dis1 miilahazaralar da dikkate

almmugtir.

Ik toplanti serisi Haziran 2002 tarihinde, siibvansiyonlar, rekabet, vergiler ve
kisitlamalar konularinda yapilmistir. Ardindan, pazara giris i¢in Temmuz ve Eyliil 2002°de ve
i¢ destekler konusunda yine Eyliil 2002°de bir dizi toplantilar yapilmistir. Bu toplantilar
esnasinda konular iizerine detayli tartisma imkani olusmus olsa da, iilkelerin mevcut

pozisyonlarini tekrarlama yoniindeki tutumlar1 sebebiyle 6nemli adimlar atilamamigtir.

Bu siire¢ sonunda tiim pozisyonlarin kapsamlt bir listesinin bulundugu bir genel
yaklasim belgesi®* hazirlanmus ve 18 Arahik 2002 tarihinde iiyelere gonderilmistir. Uye
devletlerin anlagma yoniinde adim atmamalar1 sonucunda toplanti baskani tarafindan,
miizakerecilerin resmi ve gayriresmi goriismelerde elde edilen yorumlari dikkate alinarak
“Ileri Taahhiitler i¢in ilk Taslak Modalite” hazirlanmis ve 12 Subat 2003 tarihinde iiyelere
gonderilmistir. 11k taslaga yapilan yorumlar 1s18mda taslak gézden gecirilmis ve 18 Mart
2003 tarihinde tiyelere génderilmistir. Ancak, 31 Mart 2003 olarak belirlenen son tarihin gelip
geemesine ragmen liye devletler ne taslak ne de nasil degistirilecegi konusunda anlagmaya

varabilmislerdir.

Bu sirada, Temmuz 2003 tarihine kadar teknik ¢aligmalar siirdiiriilmiis ve bir takim
ilerlemeler kaydedilmis olsa da, uzlasi igin gereken iiye devlet hiikiimetlerinin siyasi
iradelerini eksikligi neticesinde bir sonuca ulagilamamistir. 16-18 Temmuz 2003 tarihlerinde
Tarim Komitesi Ozel Oturumu resmi ve gayriresmi toplantilart yapilmis ve herhangi bir

uzlastya varilmasi miimkiin olamamustir.

 Diinya Ticaret Orgiitii web sitesi, (http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm- Mart 2004).

2* TN/AG/6 numarali teklif metni, http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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Tarim miizakereleri, 10-14 Eyliil 2003 tarihlerinde Cancun'da yapilan V. Bakanlar
Konferansinda da 6nemli bir giindem maddesi olmustur. ABD ve AB, 13 Agustos 2003
tarihinde yaymladiklart ortak metin dahilinde biiyiik olclide ortak hareket etmisler, bu
yakinlagmanin karsisinda Brezilya liderliginde biraraya gelen bir grup gelismekte olan iilke

ise ABD ve AB karsisinda pazarlik arayigina girismislerdir.

13 Eyliil 2003 tarihinde yayimlanan ve Konferans Baskanligini yiiriiten Meksika
Disisleri Bakaninin adiyla kisaca Derbez Metni olarak anilan metinde, ABD ve AB ortak
Onerisi yeralmis olmakla birlikte s6z konusu modalite Onerileri hem gelismis {ilkeler hem de
gelismekte olan tilkelerin bilyiik elestirilerine maruz kalmis ve konferans herhangi bir somut

adim atilmaksizin dagilmistir.?

AB ve ABD’nin uzlagma saglayarak ortak bir tavir belirlemeleri miizakereler
acisindan Onemli bir adim olsa da, ortak bildiri, O6zellikle i¢ destekler ve ihracat
stibvansiyonlar1 agisindan beklenen ilerlemeyi saglamamis bu itibarla da Cairns Grubu ve
gelismekte olan iilkelerin elestirilerine maruz kalmig ve bir tepki olarak Cairns i¢indeki
gelismekte olan ilkelerin de katilmiyla G-21*° hareketine neden olmustur. Bunun

neticesinde, G-21 tarafindan ortak bir metin hazirlanmis ve dnemli 6l¢iide destek gérmiistiir.

G-21 Grubu, ozellikle pazara giristeki gelismenin ancak siibvansiyonlar ve ig
desteklerdeki ilerlemeye bagli olarak saglanabilecegini savunmugtur. Konferans siiresince,
liderligini Brezilya’nin yaptigi, G-21 Grubu ile ABD ve AB’nin de katildigi bir dizi
toplantinin  gergeklestirilmis ancak bir uzlasma saglanamamigstir. Toplantilar esnasinda,
ABD’nin AB’ye nazaran daha az esnek davrandigi ancak her ikisinin de siibvansiyonlar ve
i¢ destekler konusunda fazla tavizkar olmadiklari, pazara giris konusunda ise beklentilerinin
biliyikk oldugu goriilmistiir. Sonu¢ olarak, 13 Eyliil 2003 tarihinde yayimlanan taslak
Deklarasyon metninde ticareti bozucu ihracat siibvansiyonlari ile i¢ desteklerde gelismis
tilkelerin ¢ok fazla taviz vermedigi bir model ortaya konmus, pazara giriste esasl a¢ilima yol
acacak Oneriler ile, yine gelismekte olan iilkeler bakimindan olumsuz bir ¢ergeve ¢izilmistir.

Farkli ve Lehte Muamele hiikiimleri olarak gelismekte olan iilkelere taninan esnekliklerin

3 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm

26 Brezilya, Hindistan, Pakistan, Misir, Cin Halk Cumhuriyeti, Arjantin, Bolivya, Sili, Kolombiya, Kostarika, Ekvator, Guatemala, Paraguay,
Meksika, Peru, Filipinler, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Tayland, Kiiba, Venezuela, El Salvador.
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Uruguay Turunun 6tesinde bir yenilik getirmedigi ve beklentileri kargilamaktan ¢ok uzak

oldugu goriilmiistiir.’

22-26 Mart 2004 tarihlerinde Cenevre’de yapilan “Tarim Haftasi”’nda, DTO iiyesi
devletlerin genel bir ¢erceve yap1 olusturmasi yoniinde istekli olduklari, ancak taslak metnin
¢ok fazla sayisal indirim hedefleri igermesinin miizakereleri tekrar tikama noktasina
getirebilecegi ve daha ¢ok genel hedefleri belirleyen bir metin iizerinde anlagmaya

varilabileceginin sinyallerini verilmistir.?®
2.3. Tarim Anlasmasinin Unsurlari

Tarim {riinleri ticaretinde uzun dénemde adil ve serbest piyasa diizenine dayali bir

sistem olusturmay1 temel alan Tarim Anlagmasi baglica {i¢ konuda diizenleme getirmektedir:

1. Pazara giris,

2. I¢ destekler,

3. Ihracat siibvansiyonlari.
2.3.1. Pazara Giris

Reform programi cergevesinde iiye devletler tarife disi desteklerini es deger
tarifelere doniistiirmiiglerdir. Tarim Anlagmasi, tarim iriinlerinde uygulanan tarife disi
desteklerin tarifeye doniistiiriilmesi ve bu islem sonucu ortaya ¢ikacak tarifeler dikkate
alinmak suretiyle 1 Eyliil 1986 tarihinde gecerli tarife oranlari tizerinden indirim taahhiidiinde
bulunulmasmi 6ngérmiistiir. Uye iilkeler, Anlasma gercevesinde, su iiriinleri disinda tiim
tarim iiriinlerini DTO’ye konsolide etmislerdir. Tarife indirimleri konsolide oranlar iizerinden
yapilmakta olup, gelismis iilkeler 6 yillik bir takvimle (1995-2000) her iiriin bazinda %15 ve
basit ortalama ile %36 oraninda indirim taahhiidiinde bulunurken, gelismekte olan iilkeler igin
bu oran %24 olup, indirim takvimini 10 yila kadar (1995-2004) uzatabileceklerdir.

Gelismekte olan iilkelere, bir kereye mahsus olmak iizere, “Tavan konsolidasyon” imkani

7 http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/2004/TARIMMUZAKERE-0408.htm
28 “Thematic File: Post-Cancun Agenda, The Doha Work Programme Negotiations on Agriculture Current Dynamics and Prospects for a

Deal”, Agency for International Trade Information and Cooperation, April 2004, sf 1-2.
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taninarak, daha dnce GATT taviz listelerinde yer almayan iiriinlerde, 1986 yili hadlerinden
daha yiiksek oranlar1 konsolide ederek indirime tabi tutabilmelerine izin verilirken, gelismis
tilkelere bu imkan taninmamustir. Boylelikle, bu iilkeler, tarifelerini ilk asamada yiikselterek
yiliksek orandan indirime baslama olanagi taninmustir. Az gelismis ilkeler igin tarifeler

baglayict olmakla birlikte, bu iilkelerin indirim taahhiidiinde bulunmalar gerekmemektedir.”’

Tarife dist desteklerin, tarife es degerine doniistliriilmesi anlamina gelen
tarifikasyondan sonra uygulanacak tarife oranlarinin yiikselecegi géz dniinde bulundurularak,
halihazirdaki pazara giris kolayliklarinin korunmasini ve ithal {irlinlerin pazara giris payinin i¢
tilketimin yiizde 3'linden diisiik oldugu durumlarda asgari giris tarife kontenjanlarinin
olusturulmasini saglamaktadir. S6z konusu asgari giris tarife kontenjanlarinin uygulama

doneminde yiizde 5'e ¢ikarilmasi kabul edilmistir.

2.3.1.1. Genel Cerceve

Uruguay Turu, pazar giris alaninda sistemde ¢ok temel ve 6nemli degisiklikler
getirmigtir. Tarimsal ticarette engel olusturan sayisiz tarife dis1 engelden, es deger tarifeler

yoluyla koruma ve indirim taahhiitleri sistemine geg¢is Ongoriillmistiir.
Bu temel degisikligin ana hususlar1 yatirim, {iretim ve ticareti;

a) tarimsal piyasalara girisi daha seffaf, tahmin edilebilir ve
rekabetci hale getirerek,

b) ulusal ve uluslararasi tarim piyasalart arasindaki baglar
giiclendirerek ve

c) hem tarim sektoriin de hem de ekonominin tiimii agisindan kit
kaynaklarin en verimli sekilde kullanimina yol gostermek amaciyla daha fazla

piyasalara bagl hareket ederek

canlandirmaktir.

% Diinya Ticaret Orgiitii web sitesi, (http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm- Mart 2004).
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Uruguay Turundan once, tarifeler, genellikle, tarimsal {iriinleri korumanin tek yolu
iken, Tur ile DTO’de bu tarifeler igin azami baglayict smirlar getirilmistir. Bununla birlikte,
tarima ozel tarife dis1 engellerin, es deger koruma saglayan tarifelerle degistirilmesini dngdren
bir tarifikasyon paketi {izerinde anlasmaya varilmistir. Tarim Anlagsmasinin yiiriirliige girmesi

ile birlikte, tarima 6zel tarife disi engeller yasaklanmigtir.
(i) Tarife Imtiyazlar: Listesi

Tiim DTO iiyesi devletlerin, tiim tarimsal iiriinleri kapsayan tarife imtiyazlar igin
bir listesi vardir. Bu imtiyazlar, Uruguay turunun sonuglarinin bir parcasi olup, Marakes
Protokoliine de ek olarak ilave edilmis ve 1994 GATT Anlagmasinin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmistir. Liste, her bir tarim {iriinii i¢in, ya da bazi durumlarda daha genis kapsamli
tamimlanan tarimsal iiriinler icin, ilgili Uye Devletin ithalata uygulayabilecegi azami tarifeleri
belirlemistir. Tarifikasyon siirecinden kaynaklanan tarifelerin de dahil oldugu tarife listeleri,
pek cok durumda sanayi iiriinleri tarifelerinden énemli oranda yiiksek olup, DTO igin tarima
ozel tarife dis1 engellerin biiyiik dnem tagidigini gostermektedir. Pek ¢ok gelismekte olan iilke
onceden smirlanmamus tarifelerini tavan seviyelerde — DTO’den &nce uygulanan seviyelerin

de iistiinde- siirlama yoluna gitmislerdir. *°
(ii) Tarife Kota Taahhiitleri

Tarifikasyon paketinin bir parcasi olarak, DTO iiyesi devletler, mevcut pazara giris
imkanlarini, tarife edilmis tiriinlerde, 1986-1988 donemi sirasinda mevcut olan seviyelerde,
saglamay1 taahhiit etmislerdir. Mevcut pazara girisin, s6z konusu iriiniin baz yili i¢
tiiketiminin yiizde besinden az oldugu durumlarda, en ¢ok gozetilen iilke kurali esasinda ilave

bir asgari girig imkanin getirilmesi kurali getirilmistir.

Mevcut ve asgari giris imkanlart genel olarak, tarife kotalar1 seklinde
uygulanmaktadir. Asgari girislerde, uygulanacak vergi, diisiik veya asgari diizeyde olmalidir.
Bu tarife kotalar;, tarife oranlar1 da dahil olmak iizere, DTO iiye iilke listelerinde

belirlenmigtir.

30 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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Tarim alaninda tarife kotalarinin biiyiik boliimii Uruguay Turu miizakerelerinden
kaynaklanmis olsa da, bu tiir bazi taahhiitter DTO’ye katiim sonucunda olusmustur.
Listelerde belirlenen tarife kotalari, iiye tilkelerin herhangi bir zamanda —6rnegin, kotii bir
hasat sonrasinda i¢ piyasa fiyatlarinin dengelenmesi gibi amaglarla- olusturduklari otonom
tarife Kkotalarimin aksine baglayici taahhiit niteligindedirler. 43 DTO iiyesi devletin
taahhiitlerinde toplam 1.425 tarife kotas1 mevcut bulunmaktadir. (Bakiniz Tablo: 2)

Tablo: 2- Ulkelere Gore Tarife Kota Dagihim

Avustralya: 2 Guatemala: 22 Malezya: 19
AB: 87 Giiney Afrika Cumhuriyeti: 53 Meksika: 11
ABD: 54 Hirvatistan: 9 Nikaragua: 9
Barbados: 36 Israil: 12 Norveg: 232
Brezilya: 2 Isvigre: 28 Panama: 19
Bulgaristan: 73 Izlanda: 90 Polonya: 109
Cek Cumhuriyeti: 24 Japonya: 20 Romanya: 12
Cin: 10 Kanada: 21 Sili: 1

Dominik Cumhuriyeti: 8

Kolombiya: 67

Slovakya: 24

Ekvator: 14

Kostarika: 27

Slovenya: 20

El Salvador: 11 Kore: 67 Tayvan: 10
Endonezya: 2 Letonya: 4 Tayland: 23
Fas: 16 Litvanya: 4 Tunus: 13

Filipinler: 14

Macaristan: 70

Venezuella: 61

Yeni Zelanda: 3

Kaynak: DTO web sitesi

(iii) Tarife Dist Simir Desteklerin Yasaklanmast

Tarim Anlagmasinin 4.2. maddesi, tarima Ozel tarife dis1 desteklerin kullanimini
yasaklamaktadir. Bu destekler, ithalat miktar kisitlamalari, degisken ithalat vergileri, asgari
ithalat fiyatlar1, ihtiyari ithalat lisans prosediirleri, ihtiyari ihracat kisitlama anlasmalari ve
ihracatgr devlet ticaret kuruluslar yoluyla tarife dist desteklerin saglanmasini igermektedir.

Normal giimriik vergileri disinda tiim benzer sinir destekleri de artik yasaklanmistir. GATT 1n
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XI:2(c) maddesi su iiriinlerinde tarife dis1 ithalat kisitlamalarina izin vermeye devam etse de,
tarife dis1 ithalat tarimsal iriinler agisindan Tarim Anlagmas: tarafindan kaldirildigindan

gegersizdir.

Bununla birlikte, Tarim Anlagsmasinin 4.2. maddesi, mal ticaretine iliskin (sanayi ya
da tarim iiriinii) GATT ve diger DTO Anlasmalarinin hiikiimleri ile uyumlu tarife dis1 ithalat
kisitlamalarimn kullanimini yasaklamamaktadir. Bu destekler, ddemeler dengesi hiikiimleri®,
genel koruma hiikiimleri®?, genel istisnalar’®, Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin
Uygulanmasina iliskin Anlasma, Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi veya diger genel,

tarima 6zel olmayan DTO hiikiimleri altinda belirlenenlerdir.
(iv) Ozel Muamele

Tarim Anlagmasi, dort iilkeye, tarife indirimi doneminde belirli iiriinlerde tarife disi
stnir desteklerini muhafaza hakkini taniyan bir “dzel muamele” hiikmii®* igermektedir. Bu
kosullardan biri, agamali olarak artan ithalat kotalar1 seklinde pazara giris belirlenen iiriinler
igin saglanabilecektir. Bu iiriin ve {ilkeler: Japonya, Kore ve Filipinler igin piring; Israil igin
peynir ve koyun eti olarak belirlenmigtir. 1 Nisan 1999°da, Japonya, 6zel muamele

uygulamasini kaldirmigtir.
(v) Ozel Koruma Hiikiimleri

Tarifikasyon paketinin iigiincii bir 6gesi olarak, iiye devletler, ilgili devlet listesinde
bu iiriiniin yaninda bu etki igin bir ¢ekince olmasi kosuluyla, tarife edilmis iiriinler i¢in Tarim
Anlasmasmin® 6zel koruma Onlemlerine bagvurma hakkina sahiptirler. Ozel Koruma
Hiikiimlerini kullanma hakki 38 Devlet tarafindan ve sinirli sayida {iriin igin sakli

tutulmaktadir.

3! GATT XII ve XVIII maddeleri.
32 GATT XIX Maddesi.

33 GATT XX Maddesi.

34 Tarim Anlagmast Ek 5.

** Madde 5.
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Tarifikasyona tabi {irlinlerde, ithalat hacminin Anlagmada belirlenen bir esik
seviyeyi agmast veya ithal edilen malin fiyatinin belirli bir seviyenin altina inmesi durumunda
ilgili devlete, “Ozel Koruma Onlemleri” ile ilave bir vergi uygulama imkam taninmaktadr.
ithalat hacminin asildig1 durumlarda daha yiiksek oranda vergi ancak ilgili y1lin sonuna kadar
uygulanabilmektedir. ithal edilen malmn fiyatimin belirli bir seviyenin altina indigi durumlarda
ise ilave vergi sadece soz konusu yiikleme icin yapilabilecektir. Ilave vergiler tarife kotalari

dahilindeki ithalatlara uygulanamaz.

Tablo: 3 - Ozel Koruma Onlemi Kullanim Dagihmi

Avustralya: 10 Giiney Afrika Cumhuriyeti: | Nikaragua: 21
166

AB: 539 Israil: 41 Norveg: 581

ABD: 189 Isvigre-Lichtenstein: 961 Panama: 6

Barbados: 37

Izlanda: 462

Polonya: 144

Botsvana: 161

Japonya: 121

Romanya: 175

Bulgaristan: 21

Kanada: 150

Slovakya: 114

Cek Cumhuriyeti: 236

Kolombiya: 56

Svaziland: 166

Ekvator: 7 Kostarika: 87 Tayland:52
El Salvador: 87 Kore: 111 Tunus: 32
Endonezya: 13 Macaristan: 70 Uruguay: 2

Fas: 374

Malezya: 72

Venezuella: 76

Filipinler: 118

Meksika: 293

Yeni Zelanda: 4

Guatemala: 107

Namibya: 166

Kaynak: DTO web sitesi
(vi) Bildirim Yiikiimliiliigii

Bagli tarimsal tarifeler ve tarife kota taahhiitleri iilke listelerinde yer almaktadir.
Uye devletin tarifelerini Tarim Komitesine bildirme yiikiimliiliigii yoktur. Ancak uygulanan

tarifeler, DTO’niin diger organlarina, Pazara Giris Komitesi de dahil olmak iizere

gonderilmektedir.
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Tarife kotasi olan iilkeler ve 6zel koruma hiikiimlerini kullanma hakki olan
iilkelerin, hem gegici hem de yillik olarak, Tarim Komitesine bildirimde bulunmalari
gerekmektedir. Uygulama déneminin basinda, her bir tarife kotasinin nasil kullanilacaginin
belirlenmesi i¢in, bildirimlerin yapilmas: gerekliydi. Bu bildirimler, drnegin, eger ithalatta
izinler “ilk gelene dncelik” prensibine gore yapiliyorsa veya ithalat lisans1 uygulamasi varsa
kimlerin lisans almaya ehil olduklar ve kriterlerin neye gore yapildig1 gibi hususlarin ortaya

cikmasina yaramaktadir.

Ozel Koruma Onlemlerini kullanma hakkma sahip olan iiyelerin, ticaret
ortaklarinin, 6zel koruma Onlemlerine karg1 parametrelerini olusturmalart igin, ilk

kullanimlarim bildirmeleri gerekmektedir.*®
(vii) Tarife Tavanlar

Uruguay Turu esnasinda tarife dis1 engeller tarifeye doniistiiriiliirken, bir ¢ok iilke
tarife es degerinden ¢ok daha yiiksek veri oranlarini indirime esas tutmus ve haksiz bir
koruma olanag: elde etmistir. Tarife tavanlari olarak adlandirilan bu tur yiiksek tarife
uygulamalart ¢ogunlukla, bugday, et ve siit gibi temel gida iirlinleri ile meyve ve sebzede
yogunlagmaktadir. Tarife tavam tanimlanmasinda, uluslararasi diizeyde %15 oranmin isti,
ulusal diizeyde ise basit ortalamanin ii¢ katindan fazlasi temel almmaktadir. Ulkeler ic
piyasay1 ithalat baskisindan korumak, ulusal {iretimi siirdiirmek ya da stratejik dnemi olan
tiriinlerde kendi kendine yeterliligi saglamak gibi gerekcelerle bu tiir yiiksek vergilere

bagvurabilmektedirler.
(viii) Tarife Basamaklandirmasi

Koruma oranlarinin tarim iriiniiniin islenme diizeyine, diger bir deyisle, katma
degerine paralel olarak artan oranda korumaya maruz kalmasi seklindeki bu uygulama

ozellikle gelismekte olan iilkeler tarafindan islenmis gida driinleri sanayiinin gelismesine

3¢ http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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engel olarak goriilmekte ve bu iilkeleri ekonomik getirisi ¢ok daha diigiik olan tarim iiriinleri

ihracatgisi olmaya tesvik etmesi nedeniyle elestirilmektedir.®’

2.3.1.2. Miizakereler

2.3.1.2.1. Tarifeler

(i) Asama 1

Kanada ve ABD gibi baz iilkeler, sektorel liberalizasyonun miizakere edilmesini
onermislerdir. Bunun diginda, ABD, tarife indirimlerinin daha yiiksek olan bagli oranlar
yerine uygulanan mevcut oranlar iizerinden yapilmasi teklif etmistir. Bu geleneksel olarak

uygulanan bagli oran kurali ile ¢elismektedir.

Bazi iilkeler tarifeleri ve diger ithalata konan engelleri, i¢ iiretim ve gida
giivenliginin saglanmasi acisindan gerekli gérmektedir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkeler,
ihracat siibvasiyonlart nedeniyle diisiik fiyatli olan ithal mallarma karsi kendi ciftcilerini
korumak igin ithalat vergi oran seviyelerini belirlemek i¢in esneklige ihtiyaglart oldugunu

belirtmisglerdir.

(ii) Asama 2

Bu asamada tarife indirimlerine iligkin olarak, iki oneri ortaya ¢ikmistir. Birincisi,
Uruguay Turu miizakereleri esnasinda ortaya atilan ve tiim {iriinler iizerinden ortalama bir
indirimi 6ngéren “Uruguay Turu” yaklasimi, digeri ise, tiim iriinler i¢in taban bir oran
belirlenmesi ve daha yiiksek tarifeler i¢in dogrusal olmayan indirimlerin uygulanmasi,
kotalarin genisletilmesi ve gelismekte olan lilkeler i¢in 6zel muameleyi ongdren “kokteyl

yaklagimi1” dir.

Bunun disinda tartigmalar, gelismekte olan iilkelere 6zel muamele, DTO’ye son
yillarda iiye olan iilkeler ile gegis ekonomisine sahip {ilkeler konularinda olmustur. Bazi

gelismekte olan iilkeler, tarife indirimlerinin, geligmis tilkelerin ihracat siibvansiyonlari ve

37 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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ticareti bozucu etkisi olan i¢ desteklerde indirme gitmeleri kosuluyla yapilmasi goriisiinii
savunmaktadirlar. Bununla birlikte, tiim {ilkeler gegis donemlerine ihtiya¢ oldugu hususunda

goriis birligine varmislardir.
(iii) Modaliteler Asamast

Iki formiil 6n plana ¢ikmustir. Birincisi, daha énce kokteyl formiiliinii savunan

238

iilkeler tarafindan ortaya atilan “Isvigre Formulii”® olup, baz iilkeler tarafindan uygulanmasi

¢ok zor ve karmagik bulunmustur.

Ikinci formiil ise, “Uruguay Turu” yaklasimi olarak adlandirilan yaklagimdir. Buna
gore baslangic tarifesi ne olursa olsun dogrusal olarak ayni oranda indirimlerin yapilmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, oranlarin, ihracat siibvansiyonlari ve ticareti bozucu etkisi olan i¢
desteklerdeki indirim oranlarina paralel olarak yapilmasi savunulmaktadir. Her iki yaklasim

da, gelismekte olan tilkeler i¢in, 6zel ve lehte muameleyi igermektedir.
(iv) Gizden Gegirilmis Ilk Taslak Modalite

Taslak, Uruguay ve Isvigre yaklagimlari arasinda bir uzlagi saglamaktadir.”

Gelismis Ulkeler: 3 bantli tarife hadleri ve 5 yillik bir siire dngoriilmiistiir. (Bakiniz Tablo: 4)

Tablo: 4 - Gelismis Ulkeler Tarife indirim Oranlar

Tarife Oram Ortalama indirim | Uriin Bazinda Azami
indirim

90%+ 60% 45%

15-90% 50% 35%

0-15% 40% 25%

Kaynak: DTO web sitesi

3 lsvigre formulii ilk olarak 1970 yilinda baslayan Tokyo Turu esnasinda sanayi iirtinleri i¢in uygulanan tarifelere iliskin olarak ortaya
atilmis olup, mevcut tarim miizakerelerinde Isvigre tarafindan desteklenmemektedir.

3 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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Gelismekte olan Ulkeler: 4 bantl: tarife hadlerine ilave olarak “6zel iiriinler” kategorisi ve 10

yillik bir siire 6ngoriilmiistiir. (Bakiniz Tablo: 5)

Tablo: 5 - Gelismekte Olan Ulkeler Tarife indirim Oranlar

Tarife oram Ortalama indirim Uriin bazinda azami
indirim

120%+ 40% 30%

60-120% 35% 25%

20-60% 30% 20%

0-20% 25% 15%

Ozel Uriinler 10% 5%

Kaynak: DTO web sitesi

2.3.1.2.2. Tarife Kotalan

(i) Asama 1

Baz1 devletler, miizakerelerde, tarife kotalarimin diisiik oranli tarifelerle

degistirilmesi konusunun goriisiilmesini talep etmislerdir.

(ii) Asama 2

Katilimeilar, genel olarak, kota ydnetimi i¢in “en iyi” bir yolun olmadig1 hususunda
birlesmislerdir. Bazi1 devletler, kota tahsisinin nasil olmasi konusu iizerinde durulmasi
gerektigini savunurken, digerleri, seffaflik ve her bagvuru sahibine giris imkani gibi konulari
giindeme getirmislerdir. Ayrica, kullanilmayan kotalarin degerlendirilmesi hususu da dile

getirilmistir.

Bunlarin disinda, kotalarin tahsisati konusunda, ihale usulii, ilk gelene oncelik

verme methodu ve tarihsel tahsisat metodlar1 da tartisilmistir.
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(iii) Modaliteler Asamast

Bazi devletler, kotalarin miktarmin arttirilmasini talep ederken, digerleri nihai
amacin tarifeler olmas: gerektigini 6ne siirmiislerdir. Bununla birlikte, kotalarin i¢ tiiketime
gore genisletilmesi, son bagl ithalat hacmi {izerinden genisletilmesi ve kotalarin miktarinin

azaltilmamasi gibi hususlar da tartigmalar arasinda yer almustir.

Kota yonetiminin seffaf, tahmin edilebilir ve pratik olmasi, ticari temellere gore
yapilmasi, kotalarin tiimiiniin kullanimini tesvik etmesi, kullanilmayan ithalat lisanslarinin
yeniden tahsis edilmesi, DTO iiyesi olmayan iilkelerden yapilan ithalatlarin DTO kotalarindan
hari¢ tutulmasi gibi hususlar1 igeren prensipler {izerine oturtulmasi geregi one ¢ikmustir.
Ayrica, fazladan maliyet getirdigi gerekgesi ile, ihale usuliiniin kaldirilmasi talep edilmistir.

Buna, yontemin seffaflik ve etkinlik getirdigini 6ne siirerek kars1 ¢ikanlar olmugtur.*’

(iv) Gézden Gegirilmis ilk Taslak Modalite
(a) Tarife Kotalar

Taslak, kota ici vergilerinin indirilmesi konusunda bir yiikiimliiliik getirmemistir.

Istisnalart:

- tercihli tarife dis1 veya kota dis1 programlar ve tropik triinler
veya iiriin ¢esitlendirilmesi i¢in uygulanan programlar,

- kotalarin %65’inden azinin kullanildigi durumlar.

(b) Tarife Kota Miktarlart
- Gelismis iilkeler igin i¢ tliketimin %10’u, gelismekte olan
iilkeler i¢in %6.6°s1 kadar arttirtlmasi,
- Uygulama siiresinin, gelismis iilkeler i¢in 5, gelismekte olan
tilkeler i¢in 10 y1l olmast,
- Toplam tarife kotalarinin dortte birinin, diger bir ¢eyregin %12

arttirllmast  kosuluyla %8 arttirilmasina izin verilmesi esnekliginin tanmmasi

40 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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(gelismis tilkeler i¢in diger bir ¢eyregin %8 arttirildigi durumlarda %5 arttirllmasina

izin verilmesi).

(c) Ozel ve Lehte Muamele

- Gelismis {lkeler hassas {riinler igin vergisiz — giris
saglayacaklardir.

- Gelismekte olan iilkeler, se¢ilmis “6zel iriinler” igin, tarife
kotalarini, gida giivenligi, kirsal kalkinma gibi sebeplerden dolay1 arttirmak zorunda

degillerdir.*!

2.3.1.2.3.0zel Koruma Onlemleri

(i) Asama 1

Bu alandaki teklifler, 6nlemlerin aynen devami, kaldirilmasi ve gelismekte olan
tilke mallarina karst kullanimimin yasaklanarak degistirilmesi seklinde olmustur. Bazi
gelismekte olan iilkeler, sadece kendilerinin bu 6nlemleri kullanmalarina izin verilmesini,
geligmis iilkeler i¢in kaldirilmasini talep etmislerdir. Japonya ve Giiney Kore, bu 6nlemlerin
sadece c¢abuk bozulabilir {riinler ile mevsimsel {iriinlere uygulanarak degistirilmesini

Onermiglerdir.
(ii) Asama 2
Bu agsamada su hususlar 6nerilmistir:

- Mevcut 6nlemlerin muhafaza edilerek, sadece ¢abuk bozulabilir
iirtinler ile mevsimsel iirlinlere uygulanacak yeni hiikiimlerin ilave edilmesi. Bu
Oneriye korumacilig1 arttiracagi elestirisi ile karst ¢ikilmustir.

- Gelismekte olan iilkeler igin, gelismis iilkelerden yapilan

stibvansiyonlu ithalat i¢in mukabil bir sistemin olusturulmasi. Bu Oneriye,

41 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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devletlerin, “de minimis” oranlar1 altinda olanlar dahil siibvansiyon verme
haklarinin ellerinden alinacagi igin kargt ¢ikilmustir.
- Ozel Koruma Onlemlerinin yeni iilkelere genisletilerek devamn.
- Gelismekte olan filkelere, tim fUriinler igin Ozel koruma

uygulama hakkinin saglanmasi.

Bu dogrultuda, bazi devletler 6zel koruma 6nlemlerini kalici birer tedbir olarak
gorme egiliminde iken, digerleri bunlarin, tarifelerin diigiiriilmesi i¢in ilkeleri tesvik eden

gegici Onlemler olarak gérmektedirler.

(iii) Modaliteler Asamasi

Pek cok gelismekte olan iilke 6zel koruma Onlemlerini veya benzer bir
mekanizmay1 kullanma egilimindedir. Mevcut sistemde bu onlemler sadece Uruguay Turu
sirasinda belirlenen iilke ve iriinler i¢in uygulanmaktadir. Cogu gelismekte olan iilke bu
uygulamadan yararlanamamakta olup, uygulamanin kendileri i¢in genisletilmesi veya benzer

bir mekanizmanin olusturulmasini talep etmektedirler.

(iv) Gozden Gegirilmis Ilk Taslak Modalite

Tarim Anlagmasmin 5. maddesi altinda yer alan mevcut 6zel koruma
onlemlerinin, gelismis iilkeler i¢in bes yillik reform siireci sonuna kadar ya da iki yillik bir
siire i¢inde kaldirilmas: teklif edilmistir. Ayrica, gelismekte olan iilkeler igin yeni bir Ozel

Koruma Mekanizmasinin gelistirilmesi onerisi getirilmistir.

2.3.1.3. Ulke Gériisleri

(i) Cairns Grubu®

Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda ile baz1 Latin Amerika tilkelerinin olusturdugu
ve Onemli tarim iriinii ihracatgist durumundaki iilkelerden olusan Cairns Grubu tarim
iriinlerinin  hizla liberallestirilmesini savunmaktadirlar. Cairns Grubu, tarim {iriinleri

tarifelerinin sanayi {rtlinleri tarifelerinden sekiz kat daha fazla oldugunu ve dolayisiyla, tarim

4210 Kastm 2000 tarih ve G/AG/NG/W/54 numarali Cairns Grubu teklif metni.
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iirlinlerinin sanayi iriinlerine oranla ¢ok daha fazla korundugunu belirtmekte ve diinya tarim
iirtinleri ticaretinde korumanin yalnizca tarifeler yoluyla saglanarak tarim {iriinleri ticaretinin

tamamen piyasa mekanizmasi isleyisine tabi kilinmasini talep etmektedirler.

Miizakerelerin ilk asamasinda, tarife tavanlari ve tarife basamaklandirmasinin
kaldirilmasi da dahil olmak {izere, tarifelerin tamamen sifirlanmasini veya hacimli indirimlere
tabi kilinmasini ve tiim tarim {iriinleri tarifeleri i¢cin maksimum koruma seviyelerinin tespit
edilmesini talep etmislerdir. Ayrica, 6zel koruma 6nlemlerinin sadece gelismekte olan iilkeler
icin muhafaza edilmesini, tarife kotas1 hacimlerinin arttirillmasini, tarife kotast yonetiminin ise
gelisgmekte olan {ilkelerin ihra¢ {iriinlerinin  arttirillmasina hizmet edecek sekilde

diizenlenmesini 6nermektedirler.

(ii) ABD*

Tarife indirimlerine iliskin olarak Cairns Grubu ile benzer 6zellikler tasimaktadir.
Bu g¢ergevede, tarife indirimlerinde, gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerin
hassasiyetine dikkat ¢ekilerek tarife seviyelerindeki farkin kapatilmasi y6niinde kapsamli
indirimler yapilmasini, kota igi tarifelerde de indirime gidilmesini, 6zel koruma Snlemlerinin
kaldirilmasini ve tarife kota yonetiminin disiplin altina alinmasini talep etmektedir. Bununla
birlikte, kota dolum oraninin belirlenecek bir seviyenin altina diismesi durumunda devreye

girecek 6zel bir mekanizmanin olusturulmasini énermektedir.

(iii) Gelismekte Olan Ulkeler

Hindistan, Fas, Malezya ve Misir gibi tilkelerin bagini ¢ektigi bu grup genel olarak
tarife indirimine sicak bakmamaktadir. Indirimlerin gelismis iilkelerce daha biiyiik oranda
yapilmasi gerektigi, gelismekte olan iilkelerin kalkinma ihtiyaci c¢ergevesinde tarife
diizeylerini  belirleyebilme esnekligine sahip olmalari1 savunmakta olup, tarife
basamaklandirmasi1 ve tarife tavanlarmm tarim {rlinlerinde pazara girisi engelledigini

savunarak kaldirilmasini talep etmektedirler. Bununla birlikte, gelismis {ilkelerin yararina olan

423 Haziran 2000 tarih ve G/AG/NG/W/15 numarali ABD teklif metni.
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6zel koruma dnlemlerinin kaldirilmasini veya benzer bir mekanizmanin diger tilkeler i¢in de

gelistirilmesini talep etmislerdir.**

2.3.2. i¢ Destekler

2.3.2.1. Genel

Uruguay Turu tarim paketi i¢ destekler sistemini, 1947 GATT’a oranla tarimsal
iireticilerin daha lehine olacak sekilde temelden degistirmistir. Temel hedef, her bir devletin
ve her bir tarimsal sektdriin 6zel kosullar1 altinda hiikiimetlere i¢ tarimsal politikalarini

olusturmak i¢in genis bir alan birakirken i¢ destekleri disiplin altina almak ve azaltmaktir.

I¢ desteklerde temel olarak iki kategori vardir; bir tarafta ticaret iizerinde olumsuz
etkisi olmayan ya da ¢ok az olan i¢ destekler (“Yesil Kutu” destekleri) ve diger taraftan
ticareti bozucu i¢ destekler (“Amber Kutu” destekleri ). Omegin devlet destekli tarrmsal
aragtirma ve egitim ilk gruba girerken, hiikiimetin tarimsal {riinlere alis fiyati belirlemesi
ikinci gruba girmektedir. Tarim Anlasmasi altinda, tarimsal ireticilerin lehine olan tiim i¢

destekler kurallara baglanmistir.

(i) Yesil Kutu Destekler

Yesil Kutu altina girebilmesi i¢in bir siibvansiyonun ticareti bozucu etkisinin
olmamasi veya asgari diizeyde bozmasi gerekmektedir. Bu siibvansiyonlarin hiikiimet
tarafindan verilmesi ve fiyat destegi icermemesi gerekmektedir. Tarim Anlagmasinin 2 Nolu

Ekinde bu kutu altina girecek destekler belirtilmistir.

Tarim Anlasmasi, Yesil Kutu altinda yer almasina izin verilen bir takim genel ve
6zel destekleri igeren kriterleri kapsamaktadir. Bu destekler, indirim taahhiitlerinden muaf
olup, DTO altinda herhangi bir mali simirlamaya maruz kalmadan arttirilabilirler. Yesil kutu
destekleri hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerce uygulanmaktadir. Genel kriter
desteklerin ticareti ya da iretim iizerindeki bozucu etkisinin hi¢ olmamasi veya asgari

diizeyde olmasidir. Bu destekler, kamu tarafindan finanse edilen bir hiikiimet programi

4 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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yoluyla yapilmakla birlikte, tiiketicilerden dogrudan transfer seklinde olmamali ve iireticilere

fiyat destegi saglama etkisine sahip olmamalidir.*
(ii) Hiikiimet Programlart

Yesil kutu, genel kriterler ve Anlagmanin diger kriterlerinin karsilanmasi kosuluyla,
hiikiimet tarafindan saglanan genel hizmetler, gida giivenligi amagh kamu programlari, i¢ gida
yardimlarini kapsayan hiikiimet programlarini icermektedir. Bununla birlikte, yesil kutu,
cevresel arastirmalar, bolgesel yardim programlari, dogal afet durumunda yapilan 6demeler,
belirli iiriinlere iligkin arastirmalar, zararlhilar ve hastalik kontrol programlari, tarimsal egitim
programlart ve danigmanlik hizmetleri, denetim hizmetleri, pazarlama ve tanitim hizmetleri,

altyap1 hizmetleri gibi hizmetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in de yesil 151k yakmaktadir.
(iii) Ureticilere Dogrudan Odemeler

Yesil kutu aym1 zamanda {ireticilere, {iretime bagli olmayan dogrudan &demelerin
yapilabilmesi olanagini da vermektedir; 6rnegin iireticinin devletten dogrudan édeme aldigi
ancak bu Odemelerin tarimsal iiretimin hacmi veya tiril ile ilgili olmadigi durumlar
(decoupling). Bununla birlikte, iiretim ile bag:r koparilmis gelir destekleri, gelir sigortasi
programlari, dogal afet yardimlari, yapisal iyilestirme programlari, ¢evresel programlar
kapsamindaki bazi 6demeler, bazi bolgesel programlar da genel kriterleri karsilamasi

kosuluyla bu kapsam altma alinabilmektedir.*®
(iv) Diger Muafiyet Destekleri

Yesil kutu destekleri diginda, diger iki i¢ destek kategorisi de, Tarim Anlagmasi
altinda, indirim taahhiitlerinden muaf tutulmustur. Bunlar; gelismekte olan iilkelerdeki belirli
kalkinma destekleri ile iretimi kisitlayici programlar altinda yapilan bazi dogrudan

6demelerdir. Ayrica, “de minimis” seviyedeki destekler de indirimden muaf tutulmustur.

4 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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(v) Kalkinma Destekleri

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma programlarinin ayrilmaz bir pargast olan tarim
ve kirsal kalkinmayr tesvik etmek amaciyla, dogrudan ya da dolayli olarak saglanan
yardimlar, kalkinma destekleri altinda yer alan destekler olarak kabul edilmektedir. Bunlar,
genel olarak, gelismekte olan iilkelerde tarima saglanan yatirim siibvansiyonlari, gelismekte
olan iilkelerdeki diisiik gelirli veya kit kaynakli {ireticilere saglanan tarimsal girdi
stibvansiyonlar1 ve gelismekte olan iilkelerden yasa dis1 narkotik {irlin yetistiriciliginden diger

tirlin tiirlerine gecisi desteklemek amaciyla iireticilere saglanan i¢ destekleri icermektedir.

(vi) Mavi Kutu Destekler

Uretim simirlama programlari altinda yapilan dogrudan 6demeler, belirli bir alan ya
da iirlin veya belirli sayida hayvan igin yapiliyorsa, mavi kutu destekler altinda taahhiitlerden
muaf tutulabilirler. Bu tlir 6demeler, ayn1 zamanda, belirli bir baz yilinda, iiretimin yiizde
seksen besi veya daha az bir oranina uygulaniyorsa, bu kutu altina girebilir. Yesil Kutu
destekler tiretim ile bag1 koparilmis 6demeleri kapsarken, Mavi Kutu desteklerinde, iiretim,
O0demeleri almak i¢in gerekli olmakla birlikte, {iretimin miktartyla dogrudan ilgili olmamasi

gerekmektedir.

(vii) “De Minimis”

Tim bu muafiyet kapsamlarina girmeyen ve tarimsal {ireticilerin lehine olan ig
destekler indirim taahhiitleri kapsamima girmektedir. Bu i¢ destek kategorisi; piyasa fiyat
destek dnlemleri, dogrudan iiretim siibvansiyonlar1 veya girdi siilbvansiyonlart gibi politikalart
igerir. Bununla birlikte, Anlasmanin “de minimis” hiikiimleri ¢er¢evesinde, ticareti bozucu
etkisi olan i¢ desteklerin s6z konusu tarimsal triiniin, belirli bir yil i¢in, {irline 6zel destegin
toplam degerinin, toplam iiretim degerinin yiizde besinin altinda oldugu durumlarda, indirim
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica, toplam tarimsal iiretim degerinin yiizde besinin altinda
olan iriine 6zel olmayan destekler de indirimden muaf tutulmustur. Yiizde beslik esik oran
geligmis iilkelere uygulanirken, gelismekte olan ilkeler i¢in “de minimis” tavan orani yiizde

ondur.
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(viii) Indirim Taahhiitleri

Yirmi sekiz iiye devlet,” baz alinan dénemde, muafiyet dis1 i¢ desteklere sahip
olup, bunlarm listelerinde indirim taahhiitleri belirlenmistir. Indirim taahhiitleri tiim {iriine
ozel ve iiriine 6zel olmayan destekleri tek bir cati altinda belirten “ Toplu Destek Olgiimii”
terimi ile ifade edilmektedir. “Toplu Destek Olciimii”ne sahip gelismis iilkeler baz alinan
donemde desteklerini alti yil iginde yiizde yirmi oraninda indirmek zorunda kalirken,
gelismekte olan iilkeler i¢in bu oran on yilda yiizde on ii¢ seklindedir. Uygulama déneminin
herhangi bir y1linda, muafiyet dis1 destekler i¢in mevcut “ Toplu Destek Olciimii”degeri, o y1l

i¢in listede belirlenen * Toplu Destek Ol¢iimii” sinirin1 asmamak zorundadir.

Takvime baglanmis indirim taahhiidii olmayan iiyeler i¢in, istisna kategorileri
icinde yer almayan i¢ destekler, iiriine 6zel ve iirline 6zel olmayan “de minimis” sinirlar

altinda olmalidir.*’

2.3.2.2. Miizakereler
2.3.2.2.1. Amber Kutu

(i) Asama 1

Uretimi ve ticareti bozucu etkisi olan tiim i¢ destekler baz1 istisnalar disinda amber
kutu altma girer ve bunlarin toplam degerinin azaltilmas: gerekmektedir. Bu asamada bu
desteklerin ne kadar azaltilmasi gerektigi ve siirlarin genel iiriinler iizerinden mi yoksa iiriin

bazinda m1 belirlenmesi gerektigi konular giindeme gelmistir.
(ii) Asama 2

Bu asamada bazi iilkeler amber kutu desteklerinin nihai olarak tamamen ortadan
kaldirilmasi savunurken, tartismalarin diger bir boyutunu, mavi ve yesil kutu desteklerinden

bazi kalemlerin amber kutuya dahil edilmesi olusturmustur.

Gelismekte olan iilkelere ile gecis ekonomilerine sahip iilkeler i¢in “de minimis”

* Avrupa Birligi bir iilke olarak sayilmaktadir.

47 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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kuralinin gegerliligi biiylik Olgiide kabul goriirken, gelismis iilkeler i¢in “de minimis”
kuralinin kaldirilmas: dnerilmistir. Bazi {ilkeler ise enflasyon oranlarinin taahhiitlere dahil

edilmesi geregi fikrini ortaya atmislardir.*®
(iii) Modaliteler Asamast

Temel farklilik amber kutu 6nlemlerinin tamamen kaldirilmast m1 yoksa onemli
6l¢iide indirime gidilmesi seklinde mi olmasi gerektigi lizerinedir. Baz: iilkeler bu 6nlemlerin
“de minimis” seviyesine indirilmesinin nihai asamada adaleti saglayacagin one siirerek,
geligmis tilkeler i¢in ylizde beslik bir oranla ii¢ ila bes yil, geligmekte olan iilkeler igin yiizde

onluk bir oranla dokuz y1llik bir siire Sngdrmektedirler.

Diger bazi iilkeler ise, bu hedefin Doha’da belirlenen ticareti ve iiretimi bozucu
etkisi olan i¢ desteklerde 6nemli oranda indirime gitme hiikmiinden ¢ok daha ileri gittigini ve

reform siirecinin devamini imkansiz hale getirebilecegini 6ne siirmektedirler.

Bazi devletler, i¢ tiiketim i¢in kullanilan triinler ile dis ticaret i¢in kullanilan tirtinler
arasinda ayrima gidilmesi onerisini sunmuslardir. Bunun disinda, indirimlerin “ Toplu Destek
Olgiimii” iizerinden mi yoksa iiriin bazinda m1 yapilmas1 gerektigi konusu da tartismalar yol
acmustir. Ayrica, bazi gelismekte olan {ilkeler “de minimis” oranlarmin kendileri igin

yiikseltilmesini énermislerdir.*’
(iv) Gozden Gegirilmis Ik Taslak

Gelismis iilkeler icin “ Toplu Destek Olgiimii”’niin bes yil i¢inde %60 oramnda
indirilmesi 6ngoriiliirken, bu oran gelismekte olan iilkeler i¢in on yil i¢in %40’dir. Uruguay

Turundan farkli olarak iiriin bazinda ayr1 tavan oranlarin belirlenmesi kabul gormiistiir.

“De minimis” oraninin gelismis iilkeler igin bes yil iginde, %5’den %2,5’a indirimi
ongoriilirken, bu oran gelismekte olan iilkeler i¢in %10 olarak kalmistir. Ayrica toplam

“Toplu Destek Ol¢iimii” hesaplanmas: yénteminde enflasyon oranlari dikkate almacaktir.”

8 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
4 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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2.3.2.2.2. Yesil Kutu

(i) Asama 1

Kanada, tiim kutulara, yesil kutu da dahil olmak iizere sinirlar getirilmesi dnerisini
sunmustur. Bazi iilkeler, yesil kutunun aynen kalmasi geregini one siirerken, digerleri bazi

diizenlemelere gidilmesini onermistir.

(ii) Asama 2

Bir 6neride, hayvan refah1 ve gelismekte olan iilkelere, gida giivenligi ve fakirlikle
miicadele i¢in taninacak esnekligin bu kutuya dahil edilmesi geregi ortaya konmustur. Bazi
gelismekte olan iilkeler, yesil kutuya ayrica bir kalkinma kutusunun dahil edilmesi hususunu
one stirmislerdir. Bazi iilkeler yesil kutu desteklerine daha fazla siiphe ile bakarak bu
desteklerin {iretim ve fiyatlar iizerinde etkili oldugunu ileri siirmiislerdir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler, kendilerine bu kutu altinda daha fazla esneklik tanimmmasi hususunu One

stirmiiglerdir.

(iii) Modaliteler Asamast

Bu asamada iki temel sorun 6n plana ¢ikmustir. ilk olarak yesil kutunun, gevre,
hayvan refahi, kirsal kalkinma gibi, ticaret dis1 miilahazaralar1 ve gelismekte olan {ilkelerin
ihtiyaglarini tam olarak karsilayabilecek sekilde esnek olup olmadigidir. Diger bir husus ise,

yesil kutunun ticareti bozup bozmadigidir.

(iv) Gizden Gegirilmis Ilk Taslak
Bazi degisiklikler ile yesil kutunun muhafazasi 6ngériilmektedir:
- sabit ve degismeyen referans déonemlerinin eklenmesi,
- tazminat i¢in daha siki kriterlerinin getirilmesi,
- hayvan refahinin saglamasi amaciyla artan maliyetlerin
tazminatina izin verilmesi.
Gelismekte olan iilkeler i¢in 6zel ve lehte muamele kurallar1 altinda bazi yeni
dogrudan ddeme ¢esitlerine izin verilmesi ve bu alanda bazi diizenlemelere gidilmesi de

Onerilmigtir.
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2.3.2.2.3. Mavi Kutu
(i) Asama 1

Bu kutuyu en ¢ok kullanan iilkeler olan AB, Izlanda, Norveg, Japonya, Slovak
Cumbhuriyeti ve Slovenya gibi iilkeler bu kutunun amber kutu destekler gibi ticareti bozucu
etkisinin olmadigini savunmakta ve muhafazasi istemektedirler. AB, mavi ve yesil kutu
desteklerinin kalmas: durumunda amber kutu desteklerinde daha fazla indirime gitmek icin

miizakerelere hazir oldugunu bildirmistir.”'

(ii) Asama 2
Bazi gelismis ve gelismekte olan iilkeler mavi kutunun, gegici oldugunu,
kaldirilmasi ve amber kutuya dahil edilmesini Onermislerdir. Genel goriis ise bazi

diizenlemeler ile mavi kutunun kalmasi seklindedir.

(iii) Modaliteler Asamast
Genel olarak oneriler, belirli bir siirede kaldirilmas: ve mavi kutunun amber kutu

gibi bozucu etkilerinin olmadig1 ve kalmasi gerektigi yoniindedir.

(iv) Gizden Gegirilmis Itk Taslak

Mevcut mavi kutu ddemelerinin baglanarak, gelismis iilkeler i¢in bes yil iginde
yartya indirilmesi ve gelismekte olan iilkeler i¢in on y1l i¢inde %33 azaltilmasi ve nihai olarak
amber kutuya dahil edilmesi onerisi getirilmistir.

Bazi iilkeler, onerilerin ¢ok ileri gittigini ve bunlarin uygulanmasinin miimiin
olmadigini bunun ise reform siirecini olumsuz yonde etkileyecegi hususunu israrla dile

getirmektedirler.*>

5! http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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2.3.2.3.4. Ulke Gériisleri

(i) Cairns Grubu®

Ik asamada sundugu miizakere 6nerisinde Cairns Grubu, ihracat siibvansiyonlarma
benzer sekilde ticareti bozucu olarak degerlendirdigi indirime tabi i¢ desteklerin, belirli bir
stire sonunda tamamen kaldirilacak sekilde, ilk dilim %350’den diisiik olmamak {izere

kapsamli indirime tabi tutulmasi dnerisinde bulunmustur.

Diger taraftan indirim muafiyetine sahip yesil kutu destekler ile ilgili olarak, bu
kapsamda verilen i¢ desteklerin ticaret ve {iretimi bozucu etkilerinin sifir veya sifira yakin

oldugu kriterinin gézden gegirilmesi Onerisi getirilmigtir.

(ii) ABD

I¢ desteklerle ilgili olarak ABD, mevcut i¢ destek sisteminin basitlestirilmesi, yasak
i¢ desteklerin hacimli oranlarda indirilmesi, indirimden muaf yesil i¢ desteklerin ise seffaf ve

ticareti en az bozucu olmalarmi teminen mevcut kriterlerin giiglendirilmesini teklif etmistir.*

(iii) Gelismekte Olan Ulkeler

I¢ destekler konusunda genel olarak gelismekte olan iilkelerin mevcut disiplinlerin
kendileri lehine iyilestirilmesine ve yasak i¢ desteklerde gelismis iilkelerin kapsamli
indirimde bulunmalarina veya tamamen liberallesmeye gitmelerine yonelik teklifler

getirdikleri goriilmektedir.

Hindistan onerisinde, gida giivenliginin saglanmasina teminen Onemli tarimsal
iirtinlerin, indirime tabi i¢ destek hesaplamasinin diginda birakilmasini ayrica, gelismekte olan
tilkelerin hemen hepsi agisindan bir sorun teskil eden enflasyonun negatif etkilerini bertaraf
etmek amaciyla istikrarlt bir para sepeti olusturarak i¢ destek hesaplamalarinda s6z konusu

para sepetinin baz alinmasini teklif etmistir.

5310 Kasim 2000 tarih ve G/AG/NG/W/54 numarali teklif metni.

5423 Haziran 2000 tarih ve G/AG/NG/W/15 numarali ABD teklif metni.
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Diger baz1 gelismekte olan iilkeler ise, fakirligin dnlenmesi, kirsal kalkinma ve
istihdamin saglanmasi gibi amaglar c¢ergevesinde verilen i¢ desteklerin de bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigine isaret etmislerdir. Yesil kutu desteklerde, gelismekte olan
iilkelerin biyiik kismi, biitge imkanlarina bagl olarak daha ziyade gelismis iilkeler tarafindan
kullanilan, buna karsilik indirime tabi olmayan i¢ desteklerin ticareti bozucu olas1 etkilerinin

ortadan kaldiriimasini teminen kriterlerin gézden gegirilmesini teklif etmiglerdir.>
2.3.3. Thracat Siibvansiyonlar
2.3.3.1. Genel

Uruguay Turuna kadar olan yillarda ihracat siibvansiyonlarinin hizla artmasi tarim
miizakerelerinin en 6nemli konularindan birini olusturmustur. 1947 GATT altinda ihracat
stibvansiyonlar1 sanayi iriinleri igin yasaklanmis olmasma ragmen, tarim iriinlerinde bu tiir

siibvansiyonlar sadece smurl: bir takim sartlara baglanmist:.*®
Ihracat siibvansiyonlarmin kullanimi su dort durumla sinirlanmistir:

a) Ilgili DTO iiyesi iilke listesinde belirlenen simrlar icinde iiriine
6zel indirim taahhiitlerine bagli olan ihracat siibvansiyonlari,

b) Tarim Anlagmasimnin 9.2 (b) maddesi hiikiimleri kapsamindaki
tarifede belirlenen limitler {izerinde siibvansiyon verilmis ihracat hacmi veya ihracat
slibvansiyonlari i¢in biitge harcamalar1 agimi,

c) Gelismekte olan iye devletler i¢in 6zel ve lehte muamele
hiikiimleriyle uyumlu ihracat siibvansiyonlari,

d) Tarim Anlagmasinin  10. maddesindeki Onlemlerin etkisiz
kilinmas1 (anti-circumvention) disiplinleri ile uyumlu olmak kosuluyla, indirim

taahhiitlerine tabi olanlar disindaki ihracat siibvansiyonlart.

5 http://www.wto.org/english/thewto_c/whatis_e/tif e/tif e.htm

¢ GATT; Madde XVI.
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Diger tiim durumlarda tarim {riinleri igin ihracat siibvansiyonu kullanimi

yasaklanmistir.”’

(i) Indirim Taahhiitleri

Tarim Anlagmasinda ihracat siibvansiyonlari “Tarim Anlagsmasiin 9. maddesinde
detayli olarak siralanan ihracat siibvansiyonlart dahil olmak iizere ihracat performansi
lizerinde siibvansiyonlar” olarak tanimlanmigtir. Tarim Anlagmasinin 9. maddesinde daha

detayl olarak siralanan ihracat siibvansiyonlar 6zellikle:

[ Ihracat performansina bagl olarak firmalara, endiistri koluna,
tireticilere, kooperatiflere, ayni 6demeler de dahil olmak iizere hiikiimetler veya

kuruluslarinca dogrudan saglanan siibvansiyonlar,

o Ticari olmayan tarimsal iirlin stoklarinin i¢ piyasa fiyatlariin

altinda kamu tarafindan ihraci,

o Kamu hesabina yiik getirsin veya getirmesin, kamu giiciiyle

finanse edilen bir tarimsal iiriiniin ihracati i¢in yapilan 6demeler,

o Alim-satim, kalite iyilestirmesi, diger isleme masraflar1 ve

uluslararasi nakliye masraflarini azaltmak i¢in uygulanan siibvansiyonlar,
° Navlun tegvikleri ve
[ Tarimsal {iriinlerdeki siibvansiyonlarin ihra¢ iriinlerine

yanslyan pay1

ihracat stibvansiyonlar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Bu kapsamda yer alan tim

ihracat siibvansiyonlari indirim taahhiidii kapsamina girmistir.

(i) Uriin Kategorileri

Indirim taahhiitleri, DTO iiye iilke listelerinde iiriin bazinda gosterilmektedir. Bu

amagla tarimsal liriinler (bugday, seker, et, tereyagi, peynir, yagl tohumlar gibi), 23 {iriin ve

57 DTO Tarim Anlasmasi, 3.3, 8 ve 10. maddeleri.
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iriin grubuna ayrilmigtir. Her bir iiriin ve iiriin grubu i¢in tiye iilke listelerinde belirlenen
miktar ve biitge gideri taahhiidii ayr1 ayr1 baglayicidir. Listelerde belirlenen tavanlar her
uygulama yili i¢in uyulmak zorunda olmakla beraber, uygulama déneminin, ikinci yilindan
besince yilina kadar olan dénemde sinirli bir agima izin verilmektedir. Uygulama doneminin
son yilindan sonra {iiyeler, nihai ihracat siibvansiyon tavanlari smirlari iginde kalmak

zorundadirlar.
(iii) Indirim Oranlar

Gelismis devletlerin, yillik esit basamaklarla alt1 y1l i¢erisinde, baz yilinda siibvanse
edilen ihracat hacminin yiizde yirmi biri oraninda ve siibvansiyon verilen ihracatin biitge
giderinin yiizde otuz altist oraninda indirimi dngdriilmiistiir. Gelismekte olan iilkeler i¢in bu
indirimler, ihracat hacmi baglaminda on yil igin yiizde on dort ve biitce harcamalar

baglaminda ayni donem i¢in yiizde yirmi dorttiir.

Gelismekte olan iilkeler, uygulama doénemin siiresince, Anlagsmanin 6zel ve lehte
muamele hiikkmii uyarinca, ihracat siibvansiyonu indirim taahhiitlerinden sapmayacak sekilde,

pazarlama maliyet siibvansiyonlar ve i¢ nakliyat siibvansiyonlarini uygulayabilirler.

Toplamda 25 iiye devlet”, 428 ayri indirim taahhiidii ile listelerinde ihracat

siibvansiyon indirim taahhiidiinde bulunmuslardir.>®
(iv) Ozel Indirim Taahhiidiine Tabi Olmayan Uriinler

Tarim Anlagmasi, 9.1.maddesindeki ihracat siibvansiyonlarinin, iiye devlet listesinin
ilgili boliimiinde belirlenen indirim taahhiidiine tabi olmayan tarimsal {iriinler i¢in kullanimini

yasaklamigtir.
(v) Onlemlerin Etkisiz Kilinmast (Anti-circumvention)

Tarim Anlagmasinda, dogrudan indirim taahhiitlerine iligkin hiikiimlere ilave olarak,

Anlagmanin 9. maddesinde 6zel olarak belirtilmeyenler disindaki ihracat siilbvansiyonlarmin,

* AB tek bir devlet olarak sayilmaktadir.
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diger ihracat siibvansiyon indirim taahhiitlerini engelleyecek sekilde kullanimini yasaklayan
hiikkiimler de yer almaktadir.” Onlemlerin Etkisiz Kilinmas: hiikiimleri, Anlagma kriterlerinin
karsilamayan ancak gida yardimi olarak kullanilan iglemlerin taahhiitleri zayiflatmasini
engellemek amaciyla, “gida yardimi” tanimin1 kapsamaktadir. Belirlenen kriterleri kargilayan
gida yardimlart ihracat siibvansiyonu olarak kabul edilmeyecek ve dolayisiyla Tarim

Anlasmasi ile sinirlanmayacaktir.

Anlagma ayni zamanda, ihracat siibvansiyonlar1 ve benzer desteklerin iizerinde

uluslararasi alanda kabul gérmiis disiplinlerin gelistirilmesi i¢in ¢cagrida bulunmaktadir.
(vi) Bildirim Yiikiimliiliikleri

Tiim iiye devletler, Tarim Komitesine yillik olarak ihracat siibvansiyonlarina iliskin
olarak bildirimde bulunmak zorundadirlar. Uye devletlerin bilyiik ¢ogunlugu igin (indirim
taahhiidiinde bulunmayanlar) bu bildirim ihracat siibvansiyonlarmin kullanilmadiginin
bildirilmesine dayamr. Indirim taahhiidiinde bulunan iiye devletler icin ise, y1llik bildirimler
stibvansiyonlarin hacim ve biitge harcamalari agisindan yillik kullanimini  kapsamak

zorundadir.

Onlemlerin Etkisiz Kilinmas: hiikiimlerinin bir pargasi olarak iiye devlet, verilmesi

durumunda, gida yardimlarmin yillik bazda kullanimum da bildirmek durumundadirlar.*
2.3.3.2. Miizakereler

2.3.3.2.1. ihracat Siibvansiyonlari

(i) Asama 1

Bu asamada, bazi devletler her tiir ihracat siibvansiyonlarinin tamamen
kaldirilmasini ve ikinci asamanin basinda pesin olarak biiyiik oranda bir indirim Onerirken,

digerleri siibvansiyonlarin tamamen kaldirilmasi ve pesinen indirime karst ¢ikmislardir. Bir

%% Tarim Anlagmasi Madde 10.

0 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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¢ok gelismekte olan iilke yerel ireticilerinin, ihracat siibvansiyonu aldiklari igin diisiik
fiyatlarla pazarlarina giren ithalatgilarla rekabet edemediklerini ve olumsuz ydnde
etkilendiklerini, ayn1 sebeple ihracatta da rekabet giiclerinin zayifladigini dile getirmislerdir.
Ayrica, pek ¢ok iilke, hiikiimetlerin taahhiitlerden, gida yardimi, siibvansiyonlu ihracat
kredileri, devlet ticari kuruluslarinm kullanimi gibi yontemlerle sapmalarinin dnlenmesi igin
genisletilmis ve gelistirilmis kurallarin getirilmesini talep etmislerdir. Hindistan gibi bazi
iilkeler, gelismekte olan iilkelere bazi iirlinlerine siibvansiyon verebilmeleri igin ilave bir

esneklik taninmasini 6nermislerdir.

Bazi iilkeler kurallarin esit olmadigini, biitge imkanlari genis olan iilkelerin ihracat
stibvansiyonlarina biiylik miktarda para harcadiklarini belirli oranda indirim yapinca, bu

devletlerin siibvansiyona devam edeceklerini ileri siirmiiglerdir.*’

(ii) Asama 2

Ikinci asamada baz1 devletler, ihracat siibvansiyonlarinda, hemen, %50 oraninda bir
indirim ve gelismis iilkeler i¢in {i¢ yil, gelismekte olan iilkeler igin alt1 yillik bir siirede ise
tamamen kaldirilmasini ongoren bir teklifte bulunmuslardir. Diger bir grup devlet, genel
olarak ayni yonde goriis bildirmekle birlikte, gelismekte olan iilkelere daha fazla esneklik

taninmasini onermislerdir.

Bu oneriler, bazi devletlerden destek gormekle birlikte, bazi devletler 6zellikle

stibvansiyonlarin tamamen kaldirilmasina kars1 ¢gitkmislardir.

Diger bir 6neri, baz1 iriinlerde daha miitevazi oranlarda ve diger iiriinlerde daha
fazla olmak iizere indirimlerin yeniden dengelenmesi ve tamamen kaldirilmamas: seklindedir.
Ayrica, ithalatta da ihracattakilere mukabil onlemler alinmasi geregi ortaya atilmigtir.
Bununla birlikte, net gida ithalat¢isi olan iilkeler ile az gelismis iilkelerin diizenlemelerine

yardimei olmak igin daha etkin énlemlerin alinmasi geregi de ileri siiriilmiistiir.*?

! http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm

2 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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(iii) Modaliteler Asamast

Oneriler:

- %50 oraninda hemen bir indirim ve gelismis ilkeler igin 3,
gelismekte olan iilkeler i¢in alt1 yillik sifirlama siiresi,

- benzer, ancak pesinen bir indirimin olmamasi,

- stfirlama siiresinin bes yil olmasi,

- ihracat kredileri ve i¢ destekler gibi diger alanlarda yapilacak
degisikliklere gore ortadan kaldirmaya karar verilmesi,

- bazi iriinlerde daha az bazi iiriinlerde ise daha biiyiik oranda

indirim yapilmasi.

Gelismekte olan iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu, siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi
ve pesin indirim konusunda uzlagiya varirken, 6zel ve lehte muamelerin nasil olmasi

konusunda farkli gériigler vardir.%?

(iv) Gozden Gegirilmis Ilk Taslak Modalite

Taslak siibvansiyonlarin iki bolimde kaldirilmasini dngérmektedir: bir grup iiriin
icin bes y1l (gelismekte olan i{ilkeler igin on yil), diger iiriinler i¢in dokuz y1l (gelismekte olan
iilkeler i¢in on iki yil). Ayrica, gelismekte olan iilkeler, 9.4. madde uyarinca pazarlama, iirlin

gelistirme ve i¢ nakliyat gibi alanlarda siibvansiyon vermeye devam edeceklerdir.

2.3.3.2.2. ihracat Kredileri

(i) Asama 2

Bir ¢ok iilke, siibvansiyonlu ihracat kredilerinin, ihracat siibvansiyonu
taahhiitlerinden sapma amaciyla kullanilabilecegini belirterek, bu hususta disiplinler
gelistirilmesi geregini 6ne slirmiislerdir. Bazi devletler, bu kredilerin ihracat siibvansiyonlari
paketi icinde miizakere edilmesini teklif etmislerdir. Bazi devletler ise, ihracat kredilerinin
biiyiik oranda siibvansiyon i¢cermedigini ve mali sikintilar ya da gida arzi sorunu yasayan

ithalatgr iilkelerin gida giivenligi i¢in yararl oldugunu savunmuslardir.

9 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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(ii) Modaliteler Asamast

iki yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, ihracat kredileri ve sigortalarinin, kredinin
stiresi, faiz oranlari, uygun sigorta primleri gibi birtakim ticari temellere gére tanimlanmasi ve
bunun disinda kalan kredilerin, ihracat siibvansiyonu olarak degerlendirilmesi ve indirilmesi
veya kaldirilmasim &ngérmektedir. Ikinci yaklasim ise, kredi, sigorta ve garantilerin
siibvansiyonun boyutunun ayri olarak hesaplanarak ihracat siibvansiyonu uygulamasinin

yapilmasini 6ngoéren “indirim taahhiitleri” yaklagimidir.

Bazi iilkeler, ihracat kredilerinin doviz kuru krizi donemlerinde yararli olabilecegini

ve kaldirilirken dikkatli olunmasi gerektigini one siirmiislerdir.

(iii) Gozden Gegirilmis Ik Taslak Modalite
Taslakta, kredilerin sekilleri ve kredi alanlara uygulanacak, geri 6deme kosullar1 ve
faiz oranlari, acil durum istisnalari, seffaflik, bildirim ve gelismekte olan iilkelere 6zel ve

lehte muamele gibi disiplin, kural ve kosullar ayrintilandiriimugtir.*

2.3.3.2.3. Gida Yardim
(i) Asama 2

Tim ilkeler gida yardiminin insani nedenlerle gerekli oldugu konusunda
hemfikirlerdir. Bununla birlikte, birgok iilke yardimlarin hibe seklinde olmasi geregini 6ne
stirmiistiir. Pek ¢ok gelismekte olan iilke, hibeyi yapan iilkelerin miktar, seffaflik, hibe yapilan
devlete teknik ve mali yardim talebi durumunda bunlar1 saglama, yardimlarin arz fazlasini
eritmek amaciyla kullanilmamasi gibi alanlarda bir takim baglayici taahhiitleri {istlenmelerini

talep etmislerdir.

(ii) Modaliteler Asamast

Gida yardimmnin ilgili uluslararas: orgiitler araciligr ile yapilmasi 6nerilirken, bazi
devletler hiikiimetlerin &zellikle acil durumlarda yardimi daha hizli ulastirabilecegini 6ne
stirmiiglerdir. Bununla birlikte, yardimin sadece hibe seklinde olmast gerektigi konusuna karst

¢ikan gruplar da olmustur.

% http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/tif e.htm
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(iii) Gozden Gegirilmis Ik Taslak Modalite
Taslakta, yardimin ger¢ekten yardim amactyla yapilip yapilmadigimin belirlenmesi
ve sadece hibe seklinde verilmesi, aksi halde ihracat siibvansiyonu muamelesi yapilmasi

hususu One stiriilmistiir.

2.3.3.3. Ulke Goriisleri

(i) Cairns Grubu®

Tarim piyasalarinin tamamen liberallestirilmesinden yana olan Cairns Grubu,
ihracat siibvansiyonlarini, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler acisindan ticareti en
¢cok bozan ara¢ olarak nitelendirmekte ve sanayi {rlinlerine yonelik siibvansiyonlar igin
GATT doéneminde getirilen disiplinler dikkate alindiginda, tarim firiinleri ticaretindeki
stibvansiyon uygulamalart i¢in bir dayanak gérmediklerini ifade etmektedirler. Ayrica, ihracat
stibvansiyonlarinin, uygulama doéneminin ilk yilinda yiizde elliden az olmamak kaydiyla,
miizakere siireci iginde belirlenecek belirli bir donem sonunda kaldirilmasi ve bunlara es etki

saglayan tiim diger araglar i¢in daha siki kurallarin getirilmesini 6nermektedir.

(ii) ABD

ABD, ihracat siibvansiyonlarmm miizakerelerde belirlenecek bir siire sonunda,
yillik es dilimler halinde tamamen kaldirilmasi goriisine katilmaktadir. Ayrica, ihracat yapan
devlet ticari kuruluslarinin sahip olduklar1 ayricaliklara son verilmesini, ihracat vergilerinin
kaldirilmasini, ihracat kredileri ile ilgili olarak Tarim Anlagmasinda yer verilen hiikiimlere

tamamen islerlik kazandirilmasini da 6nermektedir.

(iii) Gelismekte Olan Ulkeler

Geligmis tilkeler tarafindan yogun olarak kullanilan ihracat siibvansiyonlari,
gelismekte olan iilkelerin tarimsal iriin ihracatlarinin dniindeki en 6nemli engellerden biri
durumundadir. Gelismis ilkeler, elverigli biitge imkanlar1 ¢er¢evesinde rahatlikla
kullanabildikleri i¢ destek politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan iiretim fazlaliklarimi yiiksek

ihracat siibvansiyonlar1 yoluyla diger iilke pazarlarina kolaylikla aktarabilmekte, bu durum

%10 Kastm 2000 tarih ve G/AG/NG/W/54 numarali teklif metni.
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iiretici konumundaki gelisme yolundaki iilkelerin yiiksek iiretim maliyetine bagli olarak
rekabet edemeyecegi elverigsiz kosullar yaratmaktadir. Bu sebeple ilk asamada, gelismis
tilkelerin uyguladiklar1 ihracat siibvansiyonlarinin, belirlenecek bir takvim gergevesinde
tamamen kaldirilmas: tiim gelismekte olan iilkelerin mutabakat sagladiklart bir husus

olmustur.
2.3.4. Tarimin Cok Fonksiyonlulugu ve Ticaret Dis1 Miilahazaralar

DTO Tarim Anlagsmasinin 20. maddesinde tarim sektdriinde kapsamli ve kademeli
indirimler ile reform siirecinin uzun donemde devami hilkkme baglanmis bunun yani sira
ticaret dis1 miilahazaralarin da ele alinacagi belirtilmistir. Kavram, gida {iretiminin yani sira
tarim sektoriiniin kendine has 6zelliklerinden kaynaklanan ve gida iiretimi disinda, tarimin,
kirsal kalkinma, istihdam, tarimsal alanlarin varligim siirdiirebilmesi, gida giivenligi, ¢evre ve
biyo-gesitliligin korunmasi iizerindeki etkilerini igermektedir. Bu konuda iilkelerin, kendi
sartlarina, ihtiyag ve beklentilerine gore, soz konusu kavrama farkli yorumlar getirebildikleri

goriilmektedir.

Tarmmin ¢ok fonksiyonlulugu konusunu miizakerelerin bir pargasi olarak goren
iilkelerin baginda AB, Japonya, Kore, Norvec ve Isvicre gelmektedir. Ulkeler ticaret disi
miilahazalar konusunda farkli goriisler ortaya koymaktadirlar ve bu konuda ortak bir paydanin
heniiz olusturulamadig1 goriilmektedir. Ancak, iilkelerin ticaret dig1 miilahazalar konusundaki
ihtiyaclarina daha cok i¢ destekler kavrami ve yesil kutu destekler araciligr ile cevap
aradiklarini ifade etmek yanlig olmayacaktir. Bazi iilkeler, tarimin ¢ok fonksiyonlulugunu
reddetmemekle birlikte, bu kavrama sigmilarak tarimm ayricalikli  konumunun

siirdiiriilmesinden endise duymaktadir.5

2.3.5. Banis Hiikmii

Tarim Anlagmasinin 13. maddesi, 2003 yili sonuna kadar Anlagsmanin belirli
hiikiimlerine uygun olmak kaydryla ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler kullanimi igin iiye
devletlere GATT 1994 ve Siibvansiyon Anlagmalarindan muafiyet tanimaktadir. Bazi iilkeler,
ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ desteklerinde taahhiit ettikleri indirimleri yaptiklar1 takdirde,

bazi alanlarda desteklemeler igin yasal bir giivence olusturmasi nedeniyle baris hilkmiiniin

 http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/TARIM-ANL.htm
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devamini istemiglerdir. Baz iilkeler, tiim siibvansiyonlarin kaldirilmast amaciyla bu hiikkmiin

gegici olmasini, digerleri ise bazi degisikliklere gidilerek devamini savunmaktadir.
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BOLUM: III - AVRUPA BIRLIGININ POZiSYONU?’

1. Ortak Tarim Politikas1 Reformu ve AB Genisleme Siireci

AB’nin lleri Tarim Miizakereleri pozisyonunu etkileyen temel esaslar olarak, Ortak
Tarim Politikasinin (OTP) reform siireci ve AB’nin genislemesi sayilabilir. 1980°li yillardan
itibaren, AB’nin tarim ithalat¢is1 konumundan tarim ihracatgis1 konumuna ge¢mesi ile
OTP’nin korumaci yapisi, 6zellikle GATT biinyesinde olmak iizere basta ABD olmak iizere
onemli tarim ihracatgisi iilkeler tarafindan elestirilere hedef olmustur. Toplulugun 1963
yilinda taraf oldugu GATT 1n tarim {irlinlerine iliskin tedbirlerinin sinirli kalmasi nedeniyle,
AB, dis kaynakli rekabete kargi degisken vergiler uygulamasina devam edebilmistir. ABD de,
AB’nin ihracat kapasite artisinin rekabet giiciinden degil, OTP kapsamindaki ihracat
stibvansiyonlarindan kaynaklandigini 6ne siirerek, ihracat siibvansiyonlarini arttirmigtir.
Ozellikle, AB ve ABD’nin uyguladig1 korumaci politikalar ise tarim ihracatgisi iilkelerin
rekabet gii¢lerini Onemli Olgiide azaltmustir. Bu gelismeler sonucunda tarim iiriinleri
ticaretinin GATT kapsamina alinmasi i¢in baskilar olusmus ve nihai olarak Uruguay Turu
kapsaminda tarim ticaretini olumsuz yonde etkileyen etkenlerin ortadan kaldirilmas i¢in ortak
kurallarin olusturulmasi karara baglanmistir. Bu ¢ergevede, 1992 yilinda uygulamaya konan
MacSharry reformlar1 ile OTP’nin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yani sira diinya
ticaretindeki gelismeler ve ¢evre unsurunu da dikkate alarak OTP’nin pazar ve fiyat

mekanizmalarinda 6nemli degisikliklere gidilmistir.

Tarim Anlagmasinin imzalanmasi ile tarife dist engellerin tarifelere doniistiiriilmesi
stireci neticesinde, OTP’nin dis rekabete karsi kullandigi temel koruma mekanizmalari olan
prelevmanlar ve degisken vergiler, es deger giimriik vergilerine doniistiirilmiistiir. Giimriik
tarife indirimlerinin, uygulanan tarifelerin iizerinde olmasi nedeniyle OTP’ye etkisi onemli
oranda hissedilmemistir. Ihracat siibvansiyonlarimin smirlandirilmasimin etkisi ise biiyiik
ol¢tide hissedilmis ve 6zellikle sarap, sigir eti, zeytinyagi ve piring olmak iizere dort sektorde
smirlar asilmugtir. I¢ desteklerde yapilan diizenlemeler ise MacSharry reformlari paralelinde

yapilan diizenlemeler neticesinde énemli bir etki yaratmamigtir.*®

714 Aralik 2000 tarih ve G/AG/NG/W/90 numaral Avrupa Birligi teklif metni.

8 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Tarim Politikasi: Avrupa’da Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi, sf 6.
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MacSharry reformlar1 biitce harcamalarina bir disiplin getirmis olsa da tarima
ayrilan paym hala Topluluk biitgesinin yaklasik olarak yarisini olusturmasi reform siirecinin
devamini gerektirmigtir. OTP’nin genis kapsamli bir doniisiimiinii 6ngdéren Giindem 2000,
Topluluk tarim politikalarma yeni bir perspektif getirerek kirsal ekonominin
stirdiiriilebilirligine katkida bulunmustur.”® Giindem 2000’in benimsendigi 1999 Berlin
Zirvesinde, Komisyonun 2002 yilinda, hububat ve yagli tohum piyasalarn ile sigir eti
piyasasinin durumlarini, siit kota sisteminin gelecegini ve tarimsal harcamalarin gelisimini
dikkate alan bir ara degerlendirme yapmasi 6ngoriilmiistiir. Bu degerlendirmenin 6nemli bir
amact da {reticilere verilen desteklerin belli bir temele dayandirilarak destek sistemin

gerekliliginin kamuoyu Oniinde aklanmasidir.

Uretimi olumsuz yoénde etkileyen, piyasamin dogurdugu taleplere gére degil de
stibvansiyonlara yonelik bir tiretimi tesvik eden destekleme sisteminin mesruiyeti tartisma
konusu olmaktadir. Bu nedenle, tarimsal siibvansiyonlarin sadece iireticilerin gelirlerini
artirmaya yonelik olmamasi, hayvan refahi kurallarina uyum, ¢evrenin ve kiiltiirel mirasin
korunmasi, sosyal dengenin giiclendirilmesi gibi getirileri de olmasi gerektigi hususlart
vurgulanmaktadir. Avrupa Komisyonunun Tarim, Kirsal Kalkinma ve Balikg¢iliktan sorumlu
iyesi Fischler, ozellikle, son yillarda patlak veren BSE, sap gibi krizlerin de etkisiyle
OTP’nin mevcut haline kamuoyunun duydugu giivenin sarsildigini, bu giivensizligin géz ardi
edilemeyecegini vurgulamaktadir. Fischler, AB’nin tiiketicilere yiiksek kaliteli iiriinler sunan,
iireticilere adil bir gelir saglayan ve aymi zamanda gevreye duyarli rekabet¢i bir tarim
politikasina ihtiyact oldugunu, ancak halihazirdaki OTP’nin bu hedeflere ulasmada yetersiz
kaldigini, politikalarda bu hedefleri igerecek sekilde acilen diizenlemelere gereksinim
duyuldugunu belirtmektedir. Bunlarin yani sira, AB’nin genisleme siireci kapsaminda,
ozellikle aday iilke statiisiinde bulunan 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesinin ekonomilerinde
tarimin biiyiik bir paya sahip olmasi da, hem bu iilkelerin tarim sektorlerinin AB’ye uyumu,
hem de entegrasyonun, DTO Tarim Anlasmas: gergevesinde sorunlar teskil etmesine yol
acmis, bu durum ise OTP’de koklii reformlara ihtiyacin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
Komisyon tarafindan 10 Temmuz 2002 tarihinde sunulan ara dénem degerlendirmesi de bu

reform ihtiyacindan dogmustur.

* Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa Birligi Tarim Politikasi: Avrupa’da Yenilenme ve Tiirkiye’ye Etkisi, sf 6.
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Fischler, reformlarin genel hedeflerini sdyle siralamaktadir:”™

1) Topluluk piyasast ve diinya piyasalarindaki firsatlar

degerlendiren rekabet giicii yiiksek bir tarim sektoriiniin olusturulmast,

2) Gida giivenligi ve kalitesinin yiikseltilmesi,

3) Tarim sektoriinden gecinen niifusa adil ve istikrarli gelirin
temini,

4) Cevreye 6zen gosterilmesi,

5) Tarimsal politikalarin basitlestirilmesi,

6) Tiiketicilerin talep ettigi hizmetleri sunan {reticilerin

odiillendirildigi bir sistemin tegkili.

Bu hedeflere ulasmak i¢in Komisyon, Oncelikle su tedbirlerin alinmasini

ongormustur:7

1) Uretim ve dogrudan destek arasindaki iligskinin ortadan
kaldirilmasi (decoupling),

2) Desteklerin g¢evre, gida giivenligi, hayvan refah1 ve mesleki
giivenlik standartlari gibi kosullara baglanmasi,

3) Dogrudan desteklerin yeniden diizenlenerek kirsal kalkinmaya
verilen desteklerin kayda deger bir oranda arttirilmasi,

4) Yeni bir ¢iftlik denetim sisteminin hayat gecirilmesi,

5) Kaliteli tiretim, gida giivenligi ve hayvan refahini tesvik edecek,
ciftlik muhasebe sisteminin maliyetini karsilayabilecek yeni kirsal kalkinma

tedbirlerinin alinmasi.

Ote yandan, OTP’nin hali hazirda en énemli bdliimii olan piyasa diizenlemelerine
iligkin olarak ise siit, hububat, piring, durum bugday1, kuru yem, proteinli iiriinler ve sert

kabuklu meyve sektorlerinde gerekli diizenlemelere gidilmesi gibi hususlar yer almaktadir.

7 http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm

! http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm
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Reform siireci, 26 Haziran 2003 tarihinde, Tarim Bakanlarinin OTP Reform
Paketini kabul etmeleri ile biiyiik ivme kazanmustir. Yasal metinler, 29 Eyliil 2003 tarihinde
Tarim Konseyi tarafindan resmi olarak onaylanmis ve 21 Ekim 2003 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.”

Son OTP reformu ile destekleme mekanizmasi, ticareti bozucu etkisi olan
desteklerden, ticareti bozucu etkisi az ve kabul edilebilir olan desteklere kaydirilmis ve

AB’nin DTO miizakerelerinde eli biiyiik dl¢iide giiglenmistir.

2. AB’nin Pozisyonu

2.1. Pazara Giris

AB, pazara girig imkanlarinin 6zellikle gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere
tim DTO iiyesi iilkelerinin lehine olacak sekilde arttirilmasmin  amaglanmasini
savunmaktadir. Bu, diinyanin en biiyiilk tarim ihracatgilarindan biri olan AB igin ¢ok

Onemlidir.

AB, tarife indirim formuliiniin, Uruguay Turunda oldugu gibi, bagl tarifelerin
timiinde ortalama bir indirime gidilmesi ve her bir tarife haddi ig¢in azami bir indirime
gidilmesi seklinde taahhiitlerle yapilmasini 6nermektedir. Uruguay Turu sirasinda kabul géren

bu yaklagimin avantajlar su sekilde siralanmigtir:

a) bu yolun tarife indirimlerinde iyi bilinen, denenmis, basit ve etkili bir yol
olmasi,

b) Anlagmanimn 20. maddesinde 6ngoriilen ve tiim iiyelere uygulanan, korumalarda
6nemli dlciide indirime gidilmesi ilkesi ile tam olarak uyusmasi,

¢) Bu siirecin, baz1 tarimsal sektorlerde, digerlerine nazaran daha ileri seviyede
olmast ve devletlere bazi sektorlerde bu durumun dikkate alinabilmesi imkanini tanimasi

nedeniyle, tarifelerin indirilmesinde yeterli bir esneklik saglamasi.

Tarife Oranlar Kotalarina iligkin olarak, AB, pazara giris imkanlarinin arttirilmasi

yoniinde kotalarin olumlu katki sagladiklarini ileri siirmektedir. Bununla birlikte, mevcut

2 21/10/2003 tarih ve L 269 sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi
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kosullarda tarife oranlart kotalarnin yonetimi konusunda yasanan yasal belirsizlikler
nedeniyle, tarife oranlar1 kota yonetiminin, seffaflik, giivenilirlik ve giivenligi i¢in bir dizi

kural ve disiplinin kabul edilmesi geregini dile getirmislerdir.

Bununla birlikte, tarimsal iiriinlerin ve gida iiriinlerinin isimlerinin gaspina kars1
koruma Onlemlerinin alinmasini, cografi isaret ve mense kullanim hakkinin korunmasini,
etiketlemenin hukuki olarak diizenlenerek tiiketicinin korunmasi ve adil bir rekabet ortaminin

saglanmasini talep etmektedirler.

AB, 6zel koruma onlemlerinin ithalat fiyatlarinda keskin disiislere ve ithalatta ani
ve beklenmeyen olumsuz etkilere yol agmamasi nedeniyle tarifikasyon siireci i¢in ¢ok yararlt
oldugunu ve benzer bir mekanizmanin Tarim Anlagmasinda siirdiiriilmesi gerektigini

savunmaktadir.

Modaliteler

AB, gelismekte olan iilkeler igin gelistirilmis pazara giris imkanlar1 saglanmasi ve
tim geligmis ve ileri diizeydeki gelismekte olan iilkelerin, tiim az gelismis ilkelerden olan
ithalatlar i¢in glimriik vergisiz ve kotasiz pazara giris imkan1 saglamalar1 geregi hususlarin
dile getirmistir. Gelismis tilkelerin, tarimsal {iriinlerdeki toplam ithalatlarinin en az %350’sinin
geligmekte olan iilkelerden olmasinin saglanmasi ve bu ililkelere sifir vergi uygulamasi,
Uruguay Turu esas alinarak, azami olarak, toplamda ortalama %36 ve her bir tarife haddinde
iriin bazinda en az %15 oraninda indirime gidilmesi, gelismekte olan iilkelerin kalkinma
ihityaglari i¢in minimum indirime gitmelerine izin verilmesi, seffaflik, giivenilirlik ve kota
yonetiminin giivenligi i¢in kural ve disiplinlerin olusturulmasi, tarife kotalarina iligkin olarak,
6zel koruma Onlemlerine benzer bir sistemin devami, cografi isaretlemenin 6nemi ve bu

alanda gerekli tedbirlerin alinmasi hususlar1 modaliteleri i¢inde yer almaktadir.

2.2. i¢ Destekler
AB, Tarim Anlagmasinin i¢ desteklerde, fiyat destekleme sisteminden daha seffaf

ve ticareti daha az bozucu bir sisteme gegilmesi i¢in, iiye devletlere yardimci olma konusunda

o6nemli bir temel olusturdugunu belirtmektedir.
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Ik asamada, yasak i¢ desteklerde nihai taahhiit diizeyi iizerinden gergeklestirilecek
indirimlerle 6nemli seviyede liberalizasyon oOngoriiliirken, yesil kutu desteklerin niteligi
konusundaki kriterlerin giiclendirilmesi Cairns Grubu ve ABD’nin onerilerine benzer sekilde

ortaya konulmustur.

AB, mavi ve yesil kutu desteklerin devami kosuluyla, desteklerde daha fazla indirim

icin miizakerelere hazir oldugunu belirtmistir.

AB’nin yesil kutu desteklerde dikkat ¢ektigi husus bu tiir desteklerin g¢evrenin ve
kirsal alanlarin korunmasi, fakirligin onlenmesi, hayvan refah1 ve gida giivenliginin

saglanmasi gibi sosyal amaglara hizmet edebilecek sekilde gelistirilmesi gerektigidir.

Ticaret ve tiretim iizerinde bozucu etkileri olan i¢ destekler ile indirim muafiyeti
kapsami disinda kalan yesil kutu destekler arasinda bir gegis araci niteligi gosteren mavi kutu

destekler AB tarafindan énemli bir tarimsal politika aract olarak degerlendirilmektedir.

Mavi kutu destekleri en yogun kullanan iilke konumundaki AB, Ileri Tarmm
miizakereleri konusunda sundugu oOnerisinde, reform doneminde, mavi kutu desteklerin

mevcut kural ve disiplinler ¢ergevesinde devamindan yana oldugunu ifade etmistir.

AB, reform siirecinin, Nihai Bagli Taahhiit seviyesinden baglayarak Toplu Destek
Olgiimiinden daha fazla indirime gidilmesi, iiriine 6zel olmayan i¢ desteklere iliskin kurallarin
daha fazla giiclendirilmesi ve gelismis iilkeler i¢in “de minimis” hitkkmiinde indirime gidilmesi

hususlarini énermektedir.

AB, Amber Kutu desteklere iligkin olarak, piyasa fiyatlarindaki degisimler i¢in
tazminat gorevi gorerek ihracat performansinda artiglara neden olan amber kutu desteklerine

6zel disiplinlerin uygulanmasi onerisini getirmektedir.

Modaliteler

AB, ticareti bozucu i¢ desteklerde, nihai bagli taahhiit seviyesinden baglamak
kaydiyla “Toplu Destek Olciimii” iizerinden %55°lik bir indirim 6nermektedir. Reform
stirecinin hizla devam etmesi amactyla, mevcut i¢ destek taniminin ve Uruguay indirim

methodunun devamini savunmaktadir. Mavi kutu desteklerin amber kutu destekler kadar
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ticareti bozucu etkisi olmamasi ve asil ticareti bozucu etkisi olan desteklerin azaltilmasinda
onemli katkis1 olmasi nedeniyle devaminin geregini 6ne siirmektedir. Piyasa fiyatina ve ihrag
edilen {iriin {izerine yapilan yardimlari ticareti bozucu etkisinin ¢ok biiyiik olduguna dikkat
¢ekerek bu yardimlarin disiplin altina alinmasi, “de minimis™ ilkesinin gelismis ilkeler igin
kaldirilmasi, sosyal ihtiyaclarin ve kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in yesil kutu desteklerin

devami hususlarin1 6nermektedir.

2.3. Thracat Siibvansiyonlar

Ihracat siibvansiyonlar1 konusunu miizakerenin 6nemli bir unsuru olarak
degerlendiren AB, bir yandan miizakere pozisyonunu giiglendirmek, diger taraftan bu konuda
daha rekabetci bir ortamin saglanmas: diisiincesiyle ihracat siibvansiyonlarmm es etkili
sayilan ancak detayli diizenlemelerin gergeklestirilmedigi diger araglarla birlikte ele alinmasi
goriisiinde oldugunu ortaya koymustur. AB ayrica, ihracat desteklerinden sadece ihracat

stibvansiyonlar1 konusunda disiplin getirilmesini ayrimcilik olarak nitelendirmektedir.

AB, ihracat siibvansiyonlarina en ¢ok bagvuran iilke oldugu yoniindeki elestirilere
ise, ihracat kredileri ile mukayese edildiginde, uygulamalarmi DTO taahhiitlerine uygun
olarak seffaf olarak uygulandigini ifade etmekte, ihracatta rekabetin diger unsurlarinin da
benzer sekilde ele almmasi halinde, ihracat siibvansiyonlart uygulamalarinda indirime
gitmeye hazir oldugu mesajini vermektedir. Bu amagla, tarimsal ihracat kredilerinin 6zel DTO

kural ve disiplinleri altinda ele alinmasi geregini 6ne stirmektedir.

AB, ayrica, gida yardimlar1 alaninda yasanan kétiiye kullanmanin 6nlenmesinin,
Tarim Anlagmasinin gida yardimlarina iligkin 10. maddesinin gozden gegirilmesi ve
gii¢lendirilmesi yoluyla yapilmasi ve ayni zamanda, tarimsal fazlaliklarin eritilmesinin aksine,
gida yardimi bagislarinin uygun seviyelerde tutarark, gercek gida yardimlarinin gelistirilmesi
geregini dile getirmektedir. Bu amagla, gida yardimlarinin tamamen hibe seklinde yapilmasi
geregini, bu yardimlarin, yardimi alan iilkede yerel tarimsal iiretimi ve pazarlama kapasitesini
olumsuz yonde etkilememesinin saglanmasini ve zorunlu bir 6n bildirim mekanizmasinin
olusturulmasini 6nermektedir.

AB’nin OTP prensiplerine bagli olarak kullandig: siibvansiyonlar {ireticilerine
sagladiklar1 fonlarin gelir arttiric1 etkisi yaninda, ihracat potansiyellerinin artmasina da

yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, AB, tiim ihracat siibvansiyonlarinin esit kosullarda ele
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alimmasi halinde, ihracat siibvansiyonlarinda daha fazla indirim goriismelerine hazir oldugunu

da bildirmistir.

Modaliteler

Ihracat siibvansiyon hacminde énemli oranda indirim ve biitge giderleri igin
ortalama %45 oraninda indirime gidilmesi, ihracat kredileri de dahil olmak {iizere, tiim ihracat
siibvansiyon tiirlerine esit muamele yapilmasi ve 6zel bazi iirlinlere esneklik saglanmasi
halinde AB’nin 6nemli oranda ihracat siibvansiyonu indirimine gidecegi, Anlagmanin 9.
maddesi uyarinca ihracat kredilerinin ihracat siibvansiyonu kapsamina girdigi, bu alandaki
kurallarin netlestirilmesi gerektigi, gida yardimlarinin diizen altina alinmasi ve bugiin bazi
iiyelerin uygulamalar1 gibi gida {iriinii fazlalarmi eritmek amaciyla kullanilmamasi, bu
yardimlara ihtiyaci olan iilke ve durumlarm ilgili uluslararas: érgiitler ve DTO isbirligi ile
belirlenmesi, bu yardimlarin sadece hibe seklinde olmasi, devlet ticari kuruluslarinin zorunlu

bildirim ve seffaflik ilkelerine tabi olmasi gerektigi gibi hususlar ifade edilmektedir.

2.4. Ticaret Dis1 Konular ve Tarimin Cok Yonliiliigii

Ticaret dis1 konulara iligskin olarak AB, tarimin ¢ok yonliiligii kavrami kapsaminda,
hem gelismis iilkelerin hem de gelismekte olan iilkelerin, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin
korunmasi, kirsal kalkinma ve fakirlikle miicadele konularinda katkida bulunmalarinin
geregini dile getirmistir. Ozellikle, cevrenin korunmasi, kirsal kalkinma ve fakirlikle
miicadele konularinin biiyiik 6nem tasidigini ve bu sebeple, Tarim Anlagmasina, seffaf, agik

ve ticareti bozucu etkileri en aza indirilecek sekilde dahil edilmesini teklif etmistir.

AB’nin 6nem verdigi bir diger konu ise gida giivenligidir. Baz1 devletlerin, bu
Onlemlerin piyasalar iizerinde etkisi oldugu ve kotiiye kullanildigi yoniindeki endiselerine
karst AB, bu 6nlemlerin riskle orantili, ayrimec1 olmayan ve iistii kapali bir sekilde ticareti
engellemek amaciyla kullanilmasinin engellendigi ihtiyati tedbirler prensibi ile yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Bazi devletlerin ihtiyati tedbirlere siiphe ile yaklagmasi karsisinda, bu

tedbirlerin agikliga kavusturulmasini 6nermistir.

AB, teklifinde ayrica, tiiketicinin korunmasma iligkin olarak, etiketleme,

kurallariin DTO altinda diizenlenmesi geregini 6ne siirmiistiir. Hayvan refahina iliskin olarak
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ise, ¢ok tarafli anlagmalar, uygun etiketleme kurallar1 ve hayvan refahi Gnlemlerinin

olusturdugu maliyet fazlasinin tazmin edilmesi gibi diizenlemelerin yapilmasini dnermistir.

Gelismekte olan lilkeler ile “6zel ve lehte muamele” kurallarina iliskin olarak, AB,
gelismekte olan iilkelerin, 6zellikle az gelismis iilkelerin mallarina, gelismis iilkeler tarafindan
onemli Olgiide Oncelik taninmasi, bu kosullarin, siirekli ve dengeli bir sekilde saglanarak o
ilkelerde tarimsal ve gida iiriinleri alanlarinda yatirimin tesvik edilmesine yol agmasi,
stirdiiriilebilir tarim, fakirlikle miicadele ve kirsal kalkinma gibi alanlarda gelisimin
saglanmasi i¢in yesil kutu onlemlerin devami, “de minimis” hiikiimlerinin gelismekte olan
tilkeler i¢in yeniden diizenlenmesi, az gelismis ve net gida iiriinii ithalatcisi tilkelere yapilacak
gida yardimlarinin kredi seklinde saglanmasinin, bu iilkelerin uzun vadede bor¢ sorununu
olumsuz yonde etkiledigini belirterek, yardimlarin tam olarak hibe seklinde olmasi geregi ve
bu yardimlarin yerel iiretime zarar vermeyecek sekilde olmasi geregi hususlari 6n plana

¢ikarilmisgtir.

Son olarak, AB, “baris hiikkmii’niin devaminin, Tarim Anlasmasinin dogasinin

mantiksal bir sonucu oldugu belirtilmistir.

3. AB-ABD Ortak Bildirisi”

AB ve ABD, 13 Agustos 2003 tarihinde ortak bir bildiri yayinlayarak, anlagmaya
vardiklar1 hususlar1 belirtmislerdir. Bildiri, iiye devletlerin ticareti bozucu etkisi az olan
desteklere bagvurmalarini belirli kosullarla kabul edilmesini 6nermektedir (6rnegin, dogrudan

d6demelerin belirli bir alan veya hasat iizerinden verilmesi ve belirli oranlar1 gegmemesi).

Bildiride ayrica, “de minimis” oranimin diiiiriilmesi, tarife indirimlerinin Uruguay
Turu ve Isvigre formulii cercevesinde diizenlenmesi, 6zel koruma 6nlemlerinin devamu, tiim
geligmis iilkelerin ithalatlarinin belirli bir boliimiini gelismekte olan iilkelerden sifir giimriik
ile yapmalari, gelismekte olan llkelerin &zel ve lehte muameleden yararlanmaya devam
etmeleri, ihracat siibvansiyonlarina iliskin olarak; gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkeler

lehine belirli tirinlerde belirli bir siirede siibvansiyonlarini kaldirmalari, kalan iiriinler igin

313 Agustos 2003 tarihli AB-ABD ortak girisim belgesi, Avrupa Birligi web sayfasi, (http:/europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm -
Mart 2004).
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biitgede ayirdiklart payr azaltmalari, ihracat kredilerine iligkin olarak ise; ihracat
stibvansiyonlar1 i¢in 6ngoriilen hiikiimlerin ihracat kredileri igin de gegerli olmasi, gida
yardimlarimin ticari islemlerin yerine yapilmasimi engelleyici disiplinlerin benimsenmesi,
devlet ticari kuruluslarnin ihracatta 6zel mali ayricaliklarinin yasaklanmasi ve fiyat
uygulamalart igin disiplinlerin gelistirilmesi, 6zel ve lehte muamele hiikiimlerinin 6nemli net
gida maddesi ithalatcis1 gelismekte olan iilkeler i¢in diizenlenmesi hususlar yer almaktadir.
AB ve ABD’nin giindem konular1 arasinda olup anlagsmaya varamadiklari hususlar ise; barig
hiikmii, ticaret dis1 konular, uygulama dénemi, sektorel girisimler, devam hiikmii, cografi

isaretlemeler ve diger detayli hususlardir.

AB’de ve ABD’de tarima verilen destekler agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo: 6 — AB’de Tarima Verilen Destekler (milyar euro)

60+

501

H Amber kutu
E Mavi kutu
0O Yesil kutu

201

10¢

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kaynak: http://www.eurunion.org
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Tablo: 7— ABD Tarima Verilen Destekler (milyar dolar)

Hl Amber kutu
E Mavi kutu
OYesil kutu

i —

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kaynak: http://www.eurunion.org
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BOLUM: 4 - TURKIYE’NIN POZISYONU
1. Tarim Anlasmas1 Oncesi Tarim Politikas:

Tiirkiye’nin ihracatinin 6nemli bir béliimiinii, uzun yillar ekonomisi tarima dayali
iilkelerden biri olarak, tarimsal @iriinler olusturmustur. 1980°1i yillarda ekonomi politikalarinda
yasanan degigimlere paralel olarak tarim dis1 Giriinlerin de ihracatinin artmasi tarim {irlinlerinin
ihracattaki paymni ortalama yiizde seksen besten, 1990’larda yiizde ona kadar diislirmiistiir.
1980 yili 6ncesinde uygulanan ithal ikamesi politikasindan ihracata yonelik politikalara
gecilmis, sabit kur politikasinin ihracat sektoriine beklenen geliri getirmemesi yiiziinden de
1980 sonras1 sabit kurdan, daha esnek olan dalgali kur politikasina gegis yapilmstir. Thracat
politikasinda yapilan bu degisiklikler tarim sektoriinden ¢ok sanayi sektoriiniin yararina
olmustur.” Ayrica, verilen tesviklerin tarim kesiminden endiistri kesimine kaydirilmasi da
tarimsal ihracatin paymin diismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Bununla birlikte, bu
donemde, diinya tarim piyasasinda yasanan canlama ile birlikte, Tiirkiye’de, yeni dis pazarlar
bularak tarimsal ihracatini arttirmaya ve iiriin yelpazesini islenmemis tarim iiriinlerinden

islenmis iiriinlere dogru kaydirmaya yonelik bir politika izlenmeye baslamistir.

Ihracat iizerinde iiretim faktoriiniin de etkisi biiyiiktiir. Kirsal alanlardan kente gog
nedeniyle, tarimdan sanayiye kaynak aktarimi ve isgiicii kayb1 da tarimsal {iretime olumsuz
etki yapmis, bu da ihracat miktarini dolayli yoldan etkilemistir. Bu etkenlere ragmen, Tiirkiye,
tarim driinleri dis ticaretinde belli bir seviyeyi korumaya galigmistir. 1980°li yillarin
ortalarindan itibaren, Diinya tarim {iriinleri ihracatinda diinya siralamasinda hacim ve deger
olarak 13. sirada, ithalat siralamasinda da 15.-16. siralarda yer almustir. Yillar itibar ile
dalgalanma gostermis olmasina ve Diinya igerisinde ¢ok yiiksek bir hacmi bulunmamasina
karsin yine de tarim {irlinleri dis ticareti Tiirkiye ekonomisi i¢in Onemli bir yer teskil

etmektedir.””

" Sakarya, O., “DTO Tarim Anlasmast Ve Anlasma Sonrasinda Tiirkiye nin izledigi Miizakere Pozisyonu”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan 2003
(http://www.dtm.gov.tr — Mart 2004).

75 Sakarya, O., “DTO Tarim Anlagmasi Ve Anlasma Sonrasinda Tiirkiye nin izledigi Miizakere Pozisyonu”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan 2003
(http://www.dtm.gov.tr — Mart 2004).
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Tablo: 8- Tiirkiye’nin Dis Ticareti Ve Dis Ticaretinde Tarimin Pay:

(Milyon $)
[HRACAT ITHALAT
VILLAR TARIMIN ORONLERI
GENEL TARIM | GENEL GENEL | TARIM |irp AT ATININ
iHrRACAT| YRUNLERI THRACAT- | jrpyaq ar [VRUNLERI GENEL
[HRACATI TAKI ITHALATI| ol ATA
PAYI (%) ORANI (%)
1980 2.910 1.672 57,46 7.909 51 0,64
1981 4.703 2.219 47,18 8.933 125 1,4
1982 5.746 2.140 37,24 8.843 176 1,99
1983 5.728 1.881 32,84 9.235 138 1,49
1984 7.134 1.749 24,52 10.757 418 3,89
1985 7.958 1.719 21,6 11.343 375 3,31
1986 7.457 1.886 25,29 11.105 457 4,12
1987 10.190 1.853 18,18 14.158 782 5,52
1988 11.662 2.341 20,07 14.335 499 3,48
1989 11.627 2.126 18,29 15.792 1.041 6,59
1990 12.959 2.347 18,11 22.302 1.318 5,91
1991 13.594 2.683 19,74 21.047 808 3,84
1992 14.719 2.204 14,97 22.870 1.178 5,15
1993 15.348 2.365 15,41 29.429 1.664 5,65
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Tablo: 8- Tiirkiye’nin Dis Ticareti Ve Dig Ticaretinde Tarimin Pay1 (devam)

(Milyon $)
[HRACAT ITHALAT
TARIM
TARIMIN URUNLERI
YILLAR TARIM TARIM |,
GENEL | . . ) GENEL GENEL | . . | ITHALATININ
_ URUNLERI |, | URUNLERI
[HRACAT | | [HRACATTAKI[ITHALAT| | GENEL
[HRACATI ITHALATI | .
PAYI (%) iITHALATA
ORANI (%)
1994 18.105 2.457 13,57 23.270 1.209 52
1995 21.636 2.133 9,86 35.708 2.444 6,84
1996 23.224 2.455 10,57 43.627 2.885 6,61
1997 26.261 2.679 10,20 48.559 3.093 6,37
1998 26.974 2.700 10,01 45921 2.597 5,66
1999 26.588 2.394 9,00 40.671 1.814 4,46
2000 27.775 1.998 7,19 54.503 2.129 391
2001 31.334 2.264 7,23 41.399 1.413 3,41
2002 36.059 2.089 5,79 51.554 1.707 3,31
2003 47.068 2.545 5,41 68.808 2.567 3,73

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanlig:
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Tablo: 9- Tiirkiye'de Tarim Sektoriine Yapilan Destekler

TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNE YAPILAN DESTEKLER(Trilyon TL)

DESTEK
TURLERI

1-FIYAT DESTEGI
HUBUBAT (TMO)
TUTUN
SEKERPANCARI
CAY

TSKB

TOPLAM

2-GIRDI DESTEGI
GUBRE

ILAC

TOHUM- FIDAN
TOPLAM

3-HAYVANCILIGI
GELISTIRME

4-TESVIK
PRIMLERI

SUT TESVIGI

ET TESVIGI
TOPLAM
5-TAZMINATLAR

CAY'DA
BUDAMA

1995

2

11

37

28

83

10

11

1996

20

54

13

65

182

45

1997

190

48

180

28

124

570

84

73

1998

407

140

312

63

396

1.318

124

135

1999

417

206

369

106

390

1.488

99

10

110

10

10

2000

352

237

525

81

400

1.595

95

12

110

12

12

12

16

2001

345

229

484

137

641

1.836

76

18

93

41

12

12

27

2002

410

147

1.002

176

1.735

56
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Tablo: 9- Tiirkiye'de Tarim Sektoriine Yapilan Destekler (devam)

TUTUN'DE KOTA
ODEMESI

DOGAL AFET
ODEMELERI

TOPLAM

6-DFIF DEN
KULLANDIRILAN

7-FARK ODEMESI
(PRIM)

8-DOGRUDAN
GELIR DESTEGI

9-TCZB ODENEN

GENEL TOPLAM
(Trilyon TL)

DOVIZ KURU

GENEL TOPLAM
(Milyar ABD $)

104

45.705

2.3

39

281

81.137

3,5

6 0 0
5 8 16
13 12 19

111 239 385

5 0 111
0 0 0
0 0 0
794 1.712 2.123

52 6,6 5.1

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi web sayfasi
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27

24

338

84

262

2.717

1.222.921

2,2

40

107

1.092

3.030

1.496.000
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2. Tarim Anlagmasi Sonrasi Tiirkiye’nin Miizakere Pozisyonu

Tiirkiye 15 Nisan 1994 tarihinde DTO Anlasmasimi imzalamis ve i¢c onay
prosediiriiniin tamamlanmasi ile DTO Anlasmas: ve Ekleri 25 Subat 1995 tarihinde yiiriirliige
girmistir. DTOyii kuran Anlagmanimn 1A ekinde yer alan ve diinya tarmm iiriinleri ticaretini
serbestlestirmeyi amaglayan DTO Tarim Anlasmasi gergevesinde Tiirkiye’nin tarifelendirme
ve tarife indirimi, ihracat slibvansiyonlari ve i¢ destekler alanlarinda bazi indirimlerde

bulunmasi gerekmektedir. 7

Tiirkiye, miizakere pozisyonunun giris boliimiinde, DTO iiyesi gelismekte olan bir
ilke olarak, Uruguay Turuyla liberallesme siireci igine alinan tarim sektoriiniin rekabet
gliclinii artirarak gelistirme ¢abasi iginde oldugunu belirtmistir. Ayrica, tarim sektoriiniin
icinde bulundugu genel durum hakkinda ise; tarim sektdriiniin dis rekabete agilabilecek ve
iktisadi rasyonellik i¢inde yasamini devam ettirebilecek kadar giiclii olmadigi, hizli niifus
artisinin gida giivenligi olgusunu da beraberinde getirdigi ve Tiirk Miras Hukukunda yer alan
bazi1 diizenlemeler nedeniyle, tarimsal arazileri pargalanmis bir yapiya sahip oldugu ve altyapi
problemlerinin yasandigi, bu sebeple, tarim isletmelerinin ¢cok pargali ve sayica fazla oldugu

hususlar1 belirtilmistir’”.

Tiirkiye’nin, miizakerelerde en 6nem verdigi husus, gelismis iilkeler ve gelismekte
olan {ilkeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesidir. Bu g¢ergevede, geligmekte olan
tilkelerin Uruguay Turu taahhiitlerinin uygulanmasi konusunda karsilastiklari sorunlarmn yeni
miizakere siirecinde dikkatle ele alinmasi, diinya tarim triinleri ticaretinin daha adil bir yapiya
kavusturulmas: agisindan 6zel bir dnem tagimaktadir. Bunun yaninda gelismis {ilkelere
yapilan tarim {iriinleri ihracatinda, Tiirkiye de gelismekte olan iilkelerin icinde bulundugu

engellerle karsilagmaktadir.
2.1. Tiirkiye’nin Miizakere Pozisyonuna iliskin ilk Belge

Tarim Anlagsmasmin yiiriirlige girisinden bu yana gegen siire i¢inde Anlagmanin

uygulanmasinda karsilasilan giigliikler, tarimsal reform programi uyarinca tarimi destekleme

76 Soguk, H., “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarim Politikas1”, IKV Yaynlari, Ocak-Nisan 2001, sf. 69.

7’5 Subat 2001 tarih ve G/AG/NG/W/106 numarali teklif metni (http:/www.wto.org).
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politikalarinda yapilan degisiklikler, Uruguay Turu sonrasinda tarimsal {iretim ve ihracat
yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak tespit edilen miizakere onerisi, 5 Subat
2001 tarih ve G/AG/NG/W/106 kodlu DTO belgesi olarak yayimlanms ve DTO Tarim
Komitesinin 22-23 Mart 2001 tarihlerindeki toplantisinda sunulmustur.

Miizakere pozisyonunun esaslari; gelismis lilkelerce elverigli biitce imkanlarina
bagl olarak yiiksek oranlarda uygulanan ihracat siibvansiyonlarinda bu iilkelerce kapsamli
indirimlerde bulunulmasi, gelismis iilkelerce “asgari destek” orani {izerindeki indirime tabi
desteklerin  kaldirilmasi ve tarim iriinleri tarifelerinde, gelismis {ilkelerin ihracat
stibvansiyonlar1 ve i¢ desteklerde verebilecekleri tavizlere gore gozden gegirilmek iizere,
gelismekte olan iilkelerce ilave tarife indiriminde bulunulmamasi, buna karsilik gelismis
tilkelerden kapsamli tarife indiriminde bulunmalarinin talep edilmesi, seklinde ortaya
cikmustir. Tiirkiye, diger gelismekte olan iilkeler gibi, DTO Tarim Anlasmasinin gelismis
iilkeler lehine, dengeli olmayan bir yapi ortaya koydugu goriisiinii 6ne stirmiistiir. Bu sebeple,
Tarim Anlagmasit hiikiimlerinin s6z konusu dengesizligi ortadan kaldiracak sekilde gozden
gegcirilmesi ve gelismekte olan iilkelere taninan 6zel ve ayricalikli muameleye iliskin esneklik

hiiktimlerinin giiclendirilerek korunmasi, miizakere pozisyonunda dne ¢ikan unsurlardir.

Tiirkiye, AT ile giimriik birligi kapsaminda olmasi nedeniyle ticaret politikalar
acisindan AB’ye paralel bir tutum izlemekle birlikte, heniiz glimriik birligi kapsaminda ortak
diizenlemelere tabi olmayan tarim sektoriinde, tam iyelik perspektifini korumak kaydiyla,

AB’den bagimsiz olarak hareket edebilmektedir.
2.2. Miizakere Konulari
2.2.1. Pazara Giris

Tiirkiye, tarife indirimi konusuna, gelismis iilkelerin ihracat siibvansiyonlari ile
yogun olarak koruduklari tarim sektdriinde tek koruma araci olmasi nedeniyle ihtiyatl
yaklagsmaktadir. Bu sebeple, tarife indirimlerinin ancak, gelismis iilkelerin, ihracat

stibvansiyonlar1 ve i¢ desteklerde kapsamli bir indirim yapmalar1 durumunda olabilecegini

belirtmektedir.
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Uygulama dénemi sonunda yapilacak olasi tarife indirimlerinde, Uruguay Turunda
uygulanan yontemin esas alinmasi, bu dogrultuda bagli hadlerden ortalama ve her bir tarifede
minimum indirim yapilmast onerilmektedir. Bu 6zellikle, gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelere kiyasla daha yiiksek tarife oranlari uygulamasinin bir sonucudur. Tiirkiye nin her bir
tarifede indirim yapilmas: talebi de gelismekte olan {ilkelerin {iriin bazinda tarifelerin
indirilmesi Onerisini desteklemektedir. Tiirkiye de, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu
gibi, ihracatta dncelikli iiriinlerde giimriik engelleri ile karsilasmaktadir. Oneriye gére ayrica,
gelismekte olan ilkelere taninacak 6zel ve lehte muamele gergevesinde, gelismekte olan
iilkeler tarife indirimini gelismis {iilkelerin belirli bir oraninda ve daha uzun donemde
gerceklestirmeli, gelismis tilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasindaki indirim oranlari farki
artirilmali, gelismekte olan {ilkelere, bazi hassas {iriinlerini indirim kapsami disinda birakma
ya da olabilecek en az diizeyde indirime tabi tutma yoniinde esneklik taninmalidir. Fakat
burada Tiirkiye’nin pozisyonu, ihracati tek bir {iriine bagli olan diger gelismekte olan iilkeler
ve az gelismis iilkelere gore farklidir. Ciinkd, Tiirkiye nin dogal kosullar avantajina bagl olan
iiriin ¢esitliligi bu iilkelerinkinden farkli oldugundan, ihra¢ edilen iiriin kaleminin arttirilmasi
daha kolaydir. Dolayisiyla bu esasin uygulanmasi, Tiirkiye’nin ihracata konu olan iriinleri
icin biiyiikk bir avantaj getirebilir. Bu talebe bagli olarak, Tiirkiye’ye gore, daha elverisli
pazara girig imkanlarinin saglanmasi amactyla gelismekte olan iilkelerin 6nemli ihrag {irtinleri
icin gelismis tilkelerce onemli oranda tarife indirimi yapilmalidir. Bu y6nde, gelismis iilkeler

iiriin bazinda tarife tavanlarin kaldirmalidir.”®

DTO Tarim Anlasmasi kapsaminda Tiirkiye, gelisme yolundaki iilke statiisii ile her
bir tarim tirlinlinde en az %10, tarim {irlinlerinin timiinde ise ortalama %24 oraninda indirim
taahhiidiinde bulunmustur. Tirkiye ithalatinda hassasiyeti bulunan ve bu nedenle tavan
konsolidasyon imkanindan yararlanilan mallar disinda biitlin tarife pozisyonlarinda Eyliil
1986°da gegerli kanuni tarife oranlarini indirime esas almistir. Indirimlerin yillik esit dilimler
halinde 10 y1l igerisinde yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte, su iiriinleri disinda, tarim
iiriinlerinin tamami DTO'ye konsolide edilmis ancak, AT’nin ortak giimriik tarife (OGT)

hadlerininin en diisiik tarife haddi olarak uygulama hakkinin sakl: tuttuldugu bildirilmistir.

DTO Tarim Anlasmasinin pazara giris sartlar karsisinda Tiirkiye, tarife dis1 engeli

bulunmadigi i¢in tarifelendirme yapmamistir. Bunun sebebi, 1986’da tanimlanmis yeni mal

"8 Sakarya, O., “DTO Tarim Anlagmast Ve Anlasma Sonrasinda Tiirkiye’nin Izledigi Miizakere Pozisyonu”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan 2003.
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smiflarinin ortaya ¢ikmig olmasi, diger bir neden ise dis ticarette liberallesme egilimidir.
Bunun yani sira, Tirkiye, tarifelendirme yapmadifi i¢in 6zel korunma onlemlerine de
bagvurma imkanini bulamamistir.”” Konsolidasyon konusunda ise, Tiirkiye de dahil olmak
iizere pek ¢ok iilke, daha once list sinir koymadiklari mallar i¢in 1986-1988 baz yilin1 esas
almistir. Bu asamada Tiirkiye, konsolidasyon yaparken, sadece sectigi baz {iriinler i¢in tavan
konsolidasyonuna gitmistir. Burada asil olan, yurti¢i liretimde 6nemi olan iiriinlerde 6ncelikle
ireticinin korunmasi igin taahhiitlerin en yiiksek diizeyde tutulmasidir. Bunu takiben, ithalati
fazla olan tiriinlerde ise yiiksek konsolidasyon yapilarak indirim oranlart kabul edilmistir. Bu
durumda Tiirkiye’nin, diger gelismekte olan iilkeler gibi hassas {iriinlerini koruma egiliminde

oldugu soylenebilir.*

Tiirkiye, pazara giris ¢ergevesinde, bazi iiriinlerde net dis alimc1 konumunda olmast
nedeniyle Anlasmada belirtilen minimum giris kuralina uyum sartini otomatik olarak
gerceklestirmistir. Tarife basamaklandirmasi konusunda ise, gelismekte olan iilkelerden daha
farkli bir yaklasim igine girmistir. Sadece islenmemis sigir etine karst koruma saglamak icin
tarife basamaklandirmasina gitmistir. Normalde sigir etinin iglenmesi ile elde edilen iiriinlerin
daha ytiksek tarife ile ithal edilmeleri gerekirken, ters basamaklandirma yapilmis, isleme
derecesi arttik¢a giimriik vergisi orami azaltilmustir.®' Geligmekte olan tilkelerden farkl olarak,
tarife basamaklandirmas: uygulanan iriin kalemi Tirkiye’de daha azdir. Bu sebeple, bu
konuda esnek bir yaklagim sergilenmis, gelismekte olan iilkeleri desteklenerek, tarife

basamaklandirmasinin kaldirilmasi istenmistir.

Tirkiye sektor bazinda yapilacak tarife indirimlerine karst ¢ikmakta, bu
uygulamanm geligsmis ilkeler tarafindan tarife indirim yiikiimliiliikklerinden kagis igin
kullanilabilecegini belirtmektedir. Ancak, genel tarife indiriminden imtina edilmesine yol
acmaksizin gelismekte olan iilkelerce benimsenmesi durumunda bu uygulamaya itiraz
edilmeyecegi belirtilmektedir. Oneriye gore, gelismis tilkelerin uyguladig: spesifik ve bilesik
vergiler, pazara girisi engelleyen ve seffaf olmayan bir tarife yapis: ortaya koydugundan,
tarife taahhiitlerinin tamami ad valorem giimriik vergilerine doniistiiriilmeli; degisken nitelikte

ve bilesik tarifeler kaldirilarak tarife sistemleri basitlestirilmelidir.

" Eraktan, G., (2001), Tarim Politikast Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikast, istanbul Uzel Yayinlari, sf. 182.
80 Sakarya, O., “DTO Tarim Anlagmasi Ve Anlasma Sonrasinda Tiirkiye nin Izledigi Miizakere Pozisyonu”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan 2003.

81 Eraktan,G., (2001), Tarim Politikas1 Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi, istanbul Uzel Yayinlari, sf. 182.
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Tirkiye, Uruguay Turu esnasinda tarifelendirme yapmadigi i¢in 6zel koruma
onlemlerinden yararlanamamakta, ayni sekilde, herhangi bir tarife kotas: uygulamas: da
bulunmamaktadir. Miizakere Onerisinde, Tirkiye, 6zel koruma o6nlemleri mekanizmasinin
kaldirilmasini ya da bu mekanizmay1 kullanmayan iilkeleri de kapsayan bir mekanizmanin
olusturulmasi ile kota idaresi sisteminin geffaflagtirilarak dnce disiplin altina alinmasini ve
nihayet kaldirilmasini dnermektedir. Kota hacimleri, belirlenecek bir takvim dahilinde 6nce
genisletilmeli, bunu takiben ve kota i¢i ve disi tarife indirimleri yoluyla nihai olarak tamamen
kaldirilmalidir.  Ciinkii tarife kotalart pazara giris imkanlarinin artirilmasi amaciyla
uygulamaya konulmus olmasina ragmen kullanim esaslar1 iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir. Oneride, Gelismis iilkelerin kota iistii oranlarmi uygulamaya baslamadan
once zorunlu olarak doldurmalart gereken bir seviyenin bulunmasi, tarife kota oranlari
yonteminin seffaf hale getirilerek, iilkeler arasinda bir drnek uygulamanin saglanmasi igin
basitlestirilmesi ve bu oranlarin toplam oranlar yerine iiriin bazli bir sekilde alinmasi
seklindeki, Gelismekte olan iilkelerin tarife kota oranlarina iligkin goriisiine paralel bir goriis

benimsenmistir.

2.2.2. ¢ Destekler

Tiirkiye, gelismis iilkelerin zengin mali kaynaklarin1 kullanarak yogun sekilde i¢
destek verdikleri, buna karsin, gelismekte olan iilkelerin simirli kaynaklart nedeniyle “de
minimis” seviyelerinde dahi i¢ destek saglayamadiklarini belirtmis ve gelismis iilkeler igin
“de minimis” orani iizerindeki ticaret ve iretim {izerinde bozucu etkisi olan i¢ desteklerin
kaldirilmasin1 6nermistir. Gelismekte olan {ilkeler icin ise gerekli olabilecegi veya kaynak
sikintisinin agilabilecegi diisiincesinden hareketle “de minimis” oraninin kabul edilebilir bir
orana yiikseltilmesi teklif edilmistir. Ayrica, “de minimis” oranini, degisen iiretim kosullarini
dikkate alarak, {iriin bazinda uygulamak yerine toplama uygulamak seklinde gelismekte olan

tilkelere bir esneklik getirilmesi geregi savunulmustur.

Tiirkiye’de zaman igerisinde pek ¢ok farkli destekleme politikasi araci
kullanilmistir. Fakat bu politikalar rasyonel olarak uygulanmadig: i¢in hem biitge hem de
tiiketici lizerinde biiyiikk bir yiik olusturmus, hem de destekler sadece biiyilik {ireticiye
ulasabilmistir. I¢ destekler konusunda, desteklerin kullamim sekli disinda kullanim siiresi de
belirleyici bir faktordiir. Anlasmaya kadar, kirsal kesimin hiikiimetce desteklenmesi uzun

yillar boyunca kullanilan bir politika araci olmustur. Bu durumda, tarimsal destekleme
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politikasinin hiikiimetin miidahaleci yaklasimlarinin sektdr tizerinden kalktiktan sonra bile
Onemini yitirmeyecegi soylenebilir. Cilinkii Tirk Hiikiimetinin pazarda diizenleyici rol
tistlenmeye karar vermesinden sonra bile destekleme politikalarini rasyonalize etmeye

caligtig1 gézlenmektedir.

Dolayisiyla, pazara giris hiikiimlerinde de oldugu gibi yukaridaki duruma bagl
olarak, Tiirkiye'nin de gelismekte olan iilkelere paralel yargilarda bulundugu gériilmektedir.
Ciinkii gelismekte olan tilkelerin 6zetle i¢ destekler konusunda savunduklar tez, tilkelerindeki
tarimin gesitliliginin korunmasi i¢in gerekli olan finansmanin i¢ destekler ile saglanmasidir.
Burada Tiirkiye i¢in farkli olan konu ise i¢ desteklerin kullanilig bigimidir. Yukarida belirtilen
destek kullanimlarina istinaden en o6nemli destek kullanim g¢esitlerinden olan iiriin fiyat
destegi miidahale niteligi tagidigi icin Amber Kutu kapsamina girmistir ve yasaktir. Bu acidan
DTO hiikiimlerine uyum saglanmasi bu desteklerin kullamhignin biitgeye getirecegi yiik
acisindan Onemli bir avantaj getirebilir. Tiirkiye i¢in, iireticiye saglanan girdi desteginde
kullanilis amaglarina tam olarak ulagilamamistir. Buna ragmen, bu destekler, “de minimis”
smirlart igerisinde kullanilmasinda sakinca olmayacak destekler arasindadir. Zaten, Tiirkiye
bu destekler ile ilgili Ozel ve Ayricalikli Muamele gercevesinde gelismekte olan iilkelere
taninan yatirim ve girdi sibvansiyonlarinin indirim taahhiidii haricinde tutulmas: seklindeki

uygulamaya devam edilmesi yolunda goriis bildirmistir.*

Yiiksek enflasyonun i¢ destek taahhiitlerinde dikkate alinmasi gerektigi de 6neri de

yer almaktadir.

Ozel ve lehte muamele hiikiimleri gercevesinde Tarim Anlasmasmin 6.2
maddesinde gelismekte olan iilkelere taninan tarimsal ve kirsal kalkinmaya yonelik girdi ve
yatirim siibvansiyonlarinin indirim taahhiitleri disinda tutulmasi seklindeki uygulamanin

stirdiiriilmesi de oneride yer almaktadir.

Ayrica, liretim ve ticaret lizerinde bozucu etkilerinin olmadig1 ya da ¢ok az oldugu
kabul edilmekle birlikte, olasi negatif etkilerinin minimum diizeye indirilmesini teminen,

Tarim Anlagsmasmimn EK II” sindeki amagclara sadik kalinarak uygulanmak, tanimlarina agiklik

82 Sakarya, O., “DTO Tarim Anlagmasi Ve Anlasma Sonrasinda Tiirkiye’nin Izledigi Miizakere Pozisyonu”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan 2003.
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getirmek ve bir dizi kural olusturmak kaydiyla, Tiirkiye yesil kutu desteklerin devam

ettirilmesini dnermektedir.

2.2.3. Thracat Siibvansiyonlar

Ihracat rekabeti Tiirkiye’nin 6nerisinde, ihracat siibvansiyonlari, gida yardimi ve
ihracat kredileri konularini igerecek sekilde yer almistir. Geligmis iilkelerin rekabet giiclerini
ve pazar paylarini arttirmak amaciyla ihracat siibvansiyonlarina yogun olarak bagvurmalarinin
uluslararasi piyasalari bozdugu ve gelismekte olan iilkelerin ihracati agisindan haksiz rekabet

ortami yarattig1 belirtilmistir.

Tiirkiye, Uruguay Turu sirasinda, ihracat siibvansiyonu kullanabilme hakkini elde
etmis olsa da, taahhiitte bulunulan dénem sonrasinda ihracat yapisinda meydana gelen
degisimler, listede yer alan siibvansiyon taahhiitlerinin pratikte kullanilmamasina yol agmistir.
Ayrica bazi tarimsal iriinlerin ihracatinda kaydedilen onemli miktardaki artiglar ise bu

iiriinlerde siibvansiyon taahhiitlerinin yetersiz kalmasina yol agmustir.

Bunun yaninda ise Tiirkiye, her yil sadece taze sebze ve meyve, zeytinyagi,
konsantre meyve suyu ve tavuk iriinleri gibi iiriin kalemlerine degisen oranlarda ihracat
stibvansiyonu vermistir. Bu nedenle, 1996 yilindan beri ne iiriin kalemlerinde ne de verilen
stibvansiyon miktarinda ¢ok fazla bir degisiklik olmamis ve baglayici taahhiit miktarlari
dahilinde kalmnmustir. Bu durumda ihracat siibvansiyonu taahhiitlerinin tarim {rlinleri dis

ticaretimize negatif veya pozitif yonden fazla bir etkisi olmamustir.

995

Tiirk trtinleri tipki diger gelismekte olan {ilkeler gibi bir “siilbvansiyon seti”’ne
carparak Diinya piyasalarindaki disiik fiyathh {riinler arasindaki pazarlik payini
kaybedecektir.® Bu durumda ihracat siibvansiyonlar taahhiitlerinin gelismis iilkeler

iizerindeki etkisi Tiirkiye iizerinde olan etkisinden daha pozitif olacaktir.

Tiirkiye, siibvansiyonlarin diinya fiyatlarini asagi ¢cekmesi yiiziinden uluslararas:
piyasa fiyatlarinin etkilendigini ve ihracatgi konumundaki diger gelismekte olan iilkeler

acisindan haksiz rekabete yol agtigini, ayrica ithalatgr iilkelerde yerel {iretime zarar verdigini

8 Ertugrul, C., 1999, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarim Politikalarma Yeni Yaklagimlar”, Ankara, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1, Tarim
Haftas1 1999 Sempozyumu.
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belirtmistir. Tiirkiye, Cairns grubunun goriisiine paralel olarak tarim iiriinleri ticaretinde adil
rekabet kosullarinin  saglanmasi agisindan  gelismis {ilkelerce uygulanan ihracat

stibvansiyonlarinin kaldirilmasini savunmusgtur.

Gida yardimlarinin ihracat siibvansiyonu seklinde kullanilmasinin 6nlenmesini
teminen, Tarim Anlasmasiin 10.4. maddesi ¢er¢evesinde bu yardimlarin miimkiin oldugunca
hibe seklinde olmasi Onerilmis, 6zellikle gelismis iilkeler tarafindan kullanilan ihracat
kredilerinin ticaret iizerinde ihracat siibvansiyonlarina benzer etkiler getirdiginden hareketle,
ihracat kredileri konusunda DTO biinyesinde uluslararas1 bir disiplin olusturulmas: teklif

edilmistir.

Tiirkiye ve AB’nin fleri Tarim Miizakereleri pozisyonlari ana konu basliklari

itibarryla Tablo 10°da gosterilmektedir.
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Tablo: 10 - Tiirkiye — AB fleri Tarim Miizakereleri Pozisyonlar

Tiirkiye

AB

Pazara Giris

Gelismekte olan iilkeler igin
gelistirilmis pazara giris
imkanlar1 saglanmasi ve tim
gelismis ve ileri diizeydeki
gelismekte olan iilkelerin,
tiim az gelismis iilkelerden
olan ithalatlar i¢gin giimriik
vergisiz ve kotasiz pazara
giris imkani1 saglamalari,
Gelismis tilkelerin, tarimsal
iirtinlerdeki toplam
ihracatinin en az %50’sinin
geligmekte olan iilkelerden
olmasinin saglanmasi ve bu
iilkelere sifir vergi
uygulamasi, Uruguay Turu
esas alinarak, azami olarak,
toplamda ortalama %36 ve
her bir tarife haddinde {irlin
bazinda en az %15 oraninda
indirime gidilmesi,
gelismekte olan iilkelerin
kalkinma ihityaglari i¢in
minimum indirime
gitmelerine izin verilmesi,
seffaflik, giivenilirlik ve kota
yonetiminin giivenligi i¢in
kural ve disiplinlerin
olusturulmasi, tarife
kotalarina iliskin olarak, 6zel

koruma onlemlerine benzer

Tarife indirimlerinin ancak,
gelismis iilkelerin, ihracat
siibvansiyonlar1 ve i¢
desteklerde kapsamli bir
indirim yapmalar1 durumunda
olabilecegini belirtmektedir.
Tarife indirimlerinde,
Uruguay Turunda uygulanan
yontemin esas alinmast, bu
dogrultuda bagli hadlerden
ortalama ve her bir tarifede
minimum indirim yapilmasi
onerilmektedir. Ayrica,
gelismekte olan iilkelere
taninacak 6zel ve lehte
muamele ¢ercevesinde,
gelismekte olan iilkeler tarife
indirimini geligmis {ilkelerin
belirli bir oraninda ve daha
uzun donemde
gercgeklestirmeli, gelismis
iilkeler ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki indirim
oranlari farki artirilmali,
gelismekte olan iilkelere, bazi
hassas iirtinlerini indirim
kapsami disinda birakma ya
da olabilecek en az diizeyde
indirime tabi tutma y6niinde
esneklik taninmalidir.

Gelismis iilkeler {iriin bazinda
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bir sistemin devami, cografi
isaretlemenin 6nemi ve bu
alanda gerekli tedbirlerin
alinmasi hususlart
modaliteleri i¢inde yer

almaktadir.

tarife tavanlarini
kaldirmalidir. Tarife
basamaklandirmast
konusunda ise, sadece
islenmemis s1g1r etine karst
koruma saglamak i¢in tarife
basamaklandirmasina gitmis,
tarife basamaklandirmasinin
kaldirilmasi istenmistir.
Tiirkiye sektor bazinda
yapilacak tarife indirimlerine
kars1 ¢ikmaktadir. Gelismis
tilkelerin uyguladig1 spesifik
ve bilesik vergiler, pazara
girisi engelleyen ve seffaf
olmayan bir tarife yapist
ortaya koymakta, bu sebeple,
tarife taahhiitlerinin tamami
ad valorem giimriik
vergilerine donistiiriilmeli;
degisken nitelikte ve bilesik
tarifeler kaldirilarak tarife
sistemleri basitlestirilmelidir.
Ozel koruma énlemleri
mekanizmasinin
kaldirilmasini ya da bu
mekanizmay1 kullanmayan
iilkeleri de kapsayan bir
mekanizmanin olusturulmasi
ile kota idaresi sisteminin
seffaflagtirilarak once disiplin
altina alinmasini ve nihayet

kaldirilmasini 6nermektedir.
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Tablo: 10 - Tiirkiye — AB ileri Tarim Miizakereleri Pozisyonlar1 (devam)

i¢c Destekler

Ticareti bozucu i¢ desteklerde,
nihai bagl taahhiit seviyesinden
baslamak kaydiyla “Toplu
Destek Olgiimii” {izerinden
%55°1ik bir indirim
onermektedir. Reform siirecinin
hizla devam etmesi amaciyla,
mevcut i¢ destek taniminin ve
Uruguay indirim methodunun
devamini savunmaktadir. Mavi
kutu desteklerin amber kutu
destekler kadar ticareti bozucu
etkisi olmamasi ve asil ticareti
bozucu etkisi olan desteklerin
azaltilmasinda 6nemli katkisi
olmasi nedeniyle devaminin
geregini 6ne siirmektedir.
Piyasa fiyatina ve ihrag edilen
iirtin iizerine yapilan yardimlar1
ticareti bozucu etkisinin ¢ok
biiyiik olduguna dikkat ¢ekerek
yardimlarin disiplin altina
alinmasi, “de minimis” ilkesinin
gelismis iilkeler igin
kaldirilmast, sosyal ihtiyagalarin
ve kalkinmanin siirdiiriilebilmesi
icin yesil kutu desteklerin
devami hususlarini

Onermektedir.

Gelismis tilkeler i¢in “de minimis”
orani iizerindeki ticaret ve tiretim
iizerinde bozucu etkisi olan i¢
desteklerin kaldirilmasini 6nermistir.
Geligmekte olan {ilkeler i¢in ise gerekli
olabilecegi veya kaynak sikintisinin
asilabilecegi diisiincesinden hareketle
“de minimis” oraninin kabul edilebilir
bir orana yiikseltilmesi teklif edilmistir.
Ayrica, “de minimis” oranini, degisen
tiretim kosullarin1 dikkate alarak, tiriin
bazinda uygulamak yerine toplama
uygulamak seklinde gelismekte olan
tilkelere bir esneklik getirilmesi geregi
savunulmustur. Ozel ve Ayricalikl
Muamele gercevesinde gelismekte olan
tilkelere taninan yatirim ve girdi
stibvansiyonlarinin indirim taahhiidi
haricinde tutulmasi seklindeki
uygulamaya devam edilmesi yolunda
gOris bildirmistir. Yiiksek enflasyonun
i¢ destek taahhiitlerinde dikkate
alinmasi gerektigi de dneri de yer
almaktadir. Tanimlarina agiklik
getirmek ve bir dizi kural olusturmak
kaydryla, yesil kutu desteklerin devam

ettirilmesini 6nermektedir.
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Tablo: 10 - Tiirkiye — AB ileri Tarim Miizakereleri Pozisyonlar1 (devam)

Ihracat

Siibvansiyonlari

Ihracat siibvansiyon hacminde
6nemli oranda indirim ve biitge
giderleri i¢in ortalama %45
oraninda indirime gidilmesi,
ihracat kredileri de dahil olmak
tizere, tlim ihracat siibvansiyon
tiirlerine egit muamele
yapilmasi ve 6zel bazi iiriinlere
esneklik saglanmasi, bu
kosullarda, AB’nin 6nemli
oranda ihracat siibvansiyon
indirimine gidecegi,
Anlagmanin 9. maddesi
uyarinca ihracat kredilerinin
ihracat siibvansiyonu
kapsamina girdigi, bu alandaki
kurallarin netlestirilmesi
geregi, gida yardimlarinin
diizen altina alinmasi ve bugiin
bazi iyelerin uygulamalari gibi
gida liriinii fazlalarini eritmek
amactyla kullanilmamasi, bu
yardimlara ihtiyaci olan iilke
ve durumlarn ilgili
uluslararasi orgiitler ve DTO
isbirligi ile belirlenmesi, bu
yardimlarmn sadece hibe
seklinde olmasi, devlet ticari
kuruluslariin zorunlu bildirim
ve seffaflik ilkelerine tabi
olmasi gerektigi hususlari

beliritilmektedir.

Geligmis iilkelerin rekabet gii¢lerini ve
pazar paylarini arttirmak amaciyla
ihracat siibvansiyonlarina yogun olarak
bagvurmalarinin uluslararasi piyasalari
bozdugu ve gelismekte olan iilkelerin
ihracati agisindan haksiz rekabet
ortamu yarattig1 belirtilmistir. Tiirkiye,
Uruguay Turu sirasinda, ihracat
siibvansiyonu kullanabilme hakkini
elde etmis olsa da, taahhiitte bulunulan
donem sonrasinda ihracat yapisinda
meydana gelen degisimler, listede yer
alan siibvansiyon taahhiitlerinin
pratikte kullanilmamasina yol agmustir.
Tiirkiye, gelismis lilkelerce uygulanan
ihracat siibvansiyonlarinin
kaldirilmasini savunmustur. Gida
yardimlarimnin ihracat siibvansiyonu
seklinde kullanilmasinin 6nlenmesini
teminen, Tarim Anlagmasimin 10.4
maddesi ¢ercevesinde bu yardimlarin
miimkiin oldugunca hibe seklinde
olmas1 Onerilmis, 6zellikle gelismis
tilkeler tarafindan kullanilan ihracat
kredilerinin ticaret lizerinde ihracat
siibvansiyonlarina benzer etkiler
getirdiginden hareketle, ihracat
kredileri konusunda DTO biinyesinde
uluslararast bir disiplin olusturulmasi

teklif edilmistir.
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SONUC

Tarim sektorii yapist geregi halen pek ¢ok iilke i¢in hassas bir konuma sahiptir. Bu
sektorde tarimsal istihdam, verimlilik, tarimsal isletmelerin yapist gibi unsurlar arasindaki
farkhihiklar, {ilkelerin Ileri Tarim Miizakerelerine yaklagimlarini ve miizakerelerden

beklentilerini de etkilemektedir.

Ozellikle, ikinci Diinya Savasi oncesi izlenen asir1 korumaci ekonomik politikalarin
devletleri bir diinya savagina siiriikklemesi, uluslararasi ticaret alaninda igbirligi geregini ortaya
koymus ve 1947 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) imzalanarak
bu alanda 6nemli bir adim atilmis. O tarihten itibaren, ¢ok tarafli miizakereler yoluyla
uluslararas1 ticaret oOniindeki engellerin kaldirilmasi cabalari, 1994 yihinda DTO’niin
kurulmasi ile daha farkli bir boyut kazanmistir. GATT Sisteminin son miizakere turu olan
Uruguay Turu ile tarim alanindaki engellerin ortadan kaldirilmasi hususu giindemin ¢ok
onemli bir bolimiinii olusturmaya baslamistir. Bu tarihten itibaren yiiriitillen Ileri Tarim
Miizarekeleri, cok hassas olan tarim sektoriinde, devletlerin ortak bir payda altinda

birlesmelerinin giicliigii nedeniyle sik sik tikanmalarla birlikte yiiriitiilmektedir.

DTO’niin 2001 yilinda Doha’da baslayan son tur toplantilari, 2004 yili sonuna
kadar diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yoniindeki miizakerelerin tamamlanmasini
hedeflemekle beraber, bu amag i¢in ¢esitli toplantilar yapilmasina ragmen, 6nemli bir gelisme
kaydedilememistir. En son Cancun’da yapilan toplantida da, goriismeler olumsuz
sonuglanmig, ABD ve AB gibi gelismis iilkelerin 6zellikle tarimda uyguladiklart asirt

siibvansiyonlar1 kaldirmaya yanagsmamalar1, miizakereleri kilitlemistir.

DTO miizakerelerinin tikanma noktasina gelmesi, orgiitiin uluslararasi alandaki
yerinin de kimi gevrelerce sorgulanmasina neden olmaya baslamustir. Ozellikle, drgiitiin
gerekli yaptirimlar1 uygulayabilmesi i¢in karar alma mekanizmasinin daha hizlandirilmasi ve
mevzuat degisikligine gidilmesi geregi ortaya cikmustir. Cok tarafli ticaret anlagmalari
sistemininde miizakerelerin tikanma noktalarma gelmesi, siirecin ¢ok yavas ilerlemesi gibi
sebeplerin, aynm1 zamanda, {ilkeleri ikili ticaret anlagsmalari yapmaya tesvik edebilecegi,
ozellikle, gelismekte olan {ilkeler arasinda yeni birliklerin olusumuna gidilmesi yolunu

acabilecegi, bunun ise bloklasmaya neden olabilecegi hususlar: tartigilmaktadir.
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AB tarafindan tarim alaninda gergeklestirilen son reform siireci neticesinde, basta
destekleme politikalart olmak iizere énemli degisimlere gidilmistir. Reform ile DTO
miizakereleri agisindan 6nemli kazanimlar saglanmig, AB’nin eli giiglenmistir. Bunun disinda,
AB, son dénemlerde, DTO miizakerelerinde daha 1liml1 bir politika izleyerek itirazi oldugu
konular1 aday iilkeler vasitasiyla dile getirme egilimini benimsemistir. Bu asamada,
Tirkiye’nin, AB’ye iiyelik perspektifinin ¢ok net olmamasi ve IMF’ye olan taahhiitleri

cercevesinde, diger aday iilkelerden farkli bir tutum izleme olanagi bulunmaktadir.

AB’nin genigleme politikast neticesinde, 10 yeni iilkeyi biinyesine katmasi ve yeni
katilan tilkelerde tarim sektdriiniin, gerek istihdam gerek biitge icinde pay bakimindan biiyiik
onem tagimasi, Toplulugun iiriin bazinda destekleme politikasini uzun siire devam
ettiremeyecegini ortaya c¢ikarmig ve mevcut reform siirecinin etkenlerinden birini
olusturmustur. OTP reform siireci ile birlikte, tarimsal iriin bazinda destekleme
politikalarindan, iiretici, kirsal kalkinma, gida gilivenligi, hayvan sagligi ve refahi gibi

kriterlerin 6n plana ¢ikti81 destekleme politikalarina dogru bir degisim ongoriilmektedir.

Tiirkiye’ye baktigimiz zaman ise, Uruguay Turu Tarim Miizakereleri gercevesinde,
tarim driinlerinin hemen hepsi konsolide edilmis ve giimriik vergilerinin 10 yillik siire
icerisinde esit dilimler halinde % 24 oraninda indirilmesi, ayrica her bir tarife pozisyonuna

gore % 10’luk indirim yapma taahhiidiinde bulunulmustur.

Tiirkiye, miizakere pozisyonunun girig boliimiinde, Uruguay Turuyla liberallesme
stireci igine alinan tarim sektoriiniin rekabet giiclinii artirarak gelistirme ¢abasi iginde
oldugunu belirtmistir. Ayrica, tarim sektoriiniin i¢cinde bulundugu genel duruma iligkin olarak,
tarim sektoriiniin dig rekabete acgilabilecek ve iktisadi rasyonellik i¢inde yasamini devam
ettirebilecek kadar giicli olmadigi ve bazi altyapr problemlerinin yasandigi hususlarini

belirtilmistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye, miizakerelerde, gelismis iilkeler ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi hususuna biiyiik 6nem vermistir. Tiirkiye gibi
dogal kosullarin elverisliligi, cografi konum ve tarimin geleneksel sektdr olmasindan
kaynaklanan avantajlar1 nedeniyle dissatim olanagi olan iilkeler gelismis iilkeler karsisinda bu
olanaklarmi kullanmamiglardir. Gelismis iilkeler zaten teknoloji ve finans kullaniminin

etkinligi sayesinde ¢ok daha verimli ve disiik maliyetli bir tarimsal iiretim

88



gergeklestirmiglerdir. Buna ilave olarak bir de bu iriinlerin digsatimina siibvansiyon
verilmesi, zaten baslangicta esit olmayan giiglerin miicadelesi seklinde siiren iligkiyi, daha da
adil olmayan bir zemine ¢ekmistir. Gelismis iilkelerce elverisli biitge imkanlarina bagli olarak
yiiksek oranlarda uygulanan ihracat siibvansiyonlarinda, bu iilkelerce kapsamli indirimlerde
bulunulmasi, gelismis iilkelerce “asgari destek” orani iizerindeki indirime tabi desteklerin
kaldirilmas1 ve tarim iriinleri tarifelerinde, gelismis iilkelerin ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢
desteklerde verebilecekleri tavizlere gore gézden gegirilmek iizere, gelismekte olan iilkelerce
ilave tarife indiriminde bulunulmamasi, buna karsilik geligsmis iilkelerden kapsamli tarife
indiriminde bulunmalarmin talep edilmesi hususlari miizakere pozisyonunu belirleyen ana

unsurlardir.

Ayrica, DTO Tarim Anlasmasinin gelismis iilkeler lehine, dengeli olmayan bir yap
ortaya koydugu goriisii de one siiriilmiistiir. Bu sebeple, Tarim Anlagmasi hiikkiimlerinin s6z
konusu dengesizligi ortadan kaldiracak sekilde gézden gegirilmesi ve gelismekte olan iilkelere
taninan oOzel ve ayricalikli muameleye iliskin esneklik hiikiimlerinin giiglendirilerek

korunmasi, miizakere pozisyonunda 6ne ¢ikan unsurlardir.

Tirkiye, AT ile Gimriik Birligi kapsaminda olmasi nedeniyle ticaret politikalar1
acisindan miizakerelerde AB’ye paralel bir tutum izlemekle birlikte, heniiz giimriik birligi
kapsaminda ortak diizenlemelere tabi olmayan tarim sektoriinde, tam iiyelik perspektifini
korumak kaydiyla, AB’den bagimsiz olarak hareket edebilmektedir. Bununla birlikte, AB’ye
uyum siireci ¢ercevesinde, tarim alaninda mevzuat uyum c¢alismalari siirdiiriilmekte olup,

OTP’ye uygun yapilarin olusturulmasi i¢in caligmalar siirdiiriilmektedir.

OTP’nin olusturulma siirecinden giliniimiize kadar tarim alanina saglanan
destekleme politikalart ile Topluluk tarim sektoriiniin altyapisinin bilyiik 6lgiide giiclenmis
oldugu, zaman iginde gerekli altyapilari olusturma acisindan imkanlarin bilyiik Slciide
kullanildig: dikkate alinirsa, Topluluk ireticilerinin destekleme yapisindaki degisiklikler ile
rekabet giiciinli 6nemli dlgiide kaybetmeyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilke statiisiindeki devletler, mevcut altyapilariin yetersizligi ile rekabet
giicii zayif olan tarim sektoriinii belirli 6lgiilerde korumak zorundadir. AB’ye iiyelik ile IMF
taahhiitleri ¢ergevesinde uygulanmaya baslayan dogrudan gelir destegi sistemi ile destekleme
biiytik o6l¢iide {iriin bazindan fiiretici bazina kaydirilmistir. Ancak, Tiirkiye’de uygulanan

sistemde, Topluluk reform siireci cercevesinde yapilan desteklemede {iriin ile bagin
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koparilmasi politikasindan farkli olarak, destekleme saglanirken OTP anlaminda bir takim

kriterler dikkate alinmamaktadir.

Bu sebeple, ne yeni katilan iilkeler, ne de Tiirkiye {iye oldugu zaman, AB
fonlarindan tarimsal {irlinlerini destekleme agisindan dnemli dl¢lide yararlanamayacaktir. Bu,
DTO cergevesinde de belirli kapsamdaki desteklerin kaldirilmasi politikasi ile genel anlamda
ortlismektedir. Bunun yerine daha g¢ok yapisal alanlarda iyilestirmeler i¢in bu fonlarin
kullanimi miimkiin olabilecektir. DTO kapsamunda da, ticareti bozucu etkisi az olan veya

olmayan destekler kapsamina alian bu desteklerin kullanimina izin verilmektedir.

Bu c¢ergevede, Tiirkiye, biitge olanaklar1 dikkate alindiginda, mevcut sistemdeki
aksakliklarmi ve altyap: eksikliklerini giderilmesi ¢aligmalar1 sirasinda katilim Oncesi ve
sonrasi fonlari1 miimkiin oldugu kadar etkin olarak kullanmalidir. AB tarafindan saglanan
kaynaklarin yetersiz olmasi ve tiim tarim sektoriiniin iyilestirilmesi igin bir sihirli degnek roli
oynamayacak olmasmm yanm sira, kapsamli ve etkin projeler ile mevcut sistemde

iyilestirmeler saglanacagi da agiktir.

Tiirkiye, miizakere pozisyonunda da belirtildigi lizere tarim sektoriinde gerek
yapisal gerek mali bir takim giigler yasamaktadir. Istihdannin yaklasik olarak yiizde kirkinin
tarim sektoriinde yer aldigi dikkate alindigi zaman, mevcut altyapi ile hi¢ destek almadan
tarim sektoriinlin ayakta kalmasi pek muhtemel goriilmemektedir. Bir taraftan AB’ye iiyelik
perspektifi cercevesinde, OTP’ye uyum, diger taraftan IMF ve DTO cercevesindeki
taahhiitleri degerlendirildigi zaman tarima verilen desteklerin daha rasyonel olarak
dengelenmesi, Ozellikle tarimda verimin arttirilmas: agisindan politikalar gelistirilmesi,
oncelikli ve hassas iriinlerin ¢ok iyi belirlenmesi hususlari 6n plana g¢ikmaktadir. Bu
cergevede, Tiirkiye, DTO leri Tarim Miizakereleri kapsaminda, hem AB’ye uyum siirecini

hem de i¢ dinamiklerini ¢ok iyi dengelemek zorundadir.
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23, 25, 26, 27, 29, 32, 33, 34, 35, 36,
37,38, 39, 41, 44, 46, 47, 48, 55, 68,
69, 80, 86, 88, 94, 95, 96, 102, 103,
106, 108, 110, 111, 112, 115, 118,
126, 127, 128, 129, 130, 132, 134,
135, 136, 137, 138, 139, 141

96

G

GATT 1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,
16, 18, 22, 24, 34, 36, 38, 39, 54, 67,
78, 81, 83, 128, 137, 139, 141

Gelismekte Olan Ulkeler 2,9, 15,25,
32, 33,43, 44, 45, 46, 49, 50, 52, 53,
58,59, 61, 62, 64, 66, 74,75, 78, 79,
88,90, 97, 98, 107, 108, 110, 112,
117,119, 120, 129, 131

Gelismis Ulkeler 2, 17, 30, 32, 33, 44,
49, 50, 51, 53, 54, 59, 60, 61, 62, 64,
66, 67,74, 75, 80, 92, 93, 96, 97, 98,
107, 108, 109, 110, 112, 113, 114,
117,118, 119, 120, 123, 127, 129,
131,132

Gida Yardimi 77

Gozden Gegirilmis 1k Taslak 45, 48, 51,
61, 63,64,75,77,78

Giimriik Birligi 109, 133

Giindem 2000 84

i

I¢ Destekler 54,91, 114, 123

Thracat Kredileri 76

Thracat Siibvansiyonlari 16, 28, 67,
71,72,73, 78,79, 80, 83, 93,95, 116,
118, 125, 126

Ileri Tarim Miizakereleri 2,3,21, 26,
83,118, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
126, 127, 128, 135, 138

K

Kota Yonetimi 26, 47



M
Mavi Kutu 57, 58, 63
Modaliteler 26,28, 29, 44,47, 51,

60, 63, 64, 74, 76, 78, 90, 93, 95

(0]

Ortak Glimrik Tarifesi 111

Ortak Tarim Politikas1 82, 83, 84,
85, 86, 87, 88, 95, 130, 133, 134

o

Ozel Koruma Onlemleri 40, 50

Ozel ve Lehte Muamele 19, 25, 26,

63, 68, 70, 77,97, 99, 110, 119
P

Pazara Giris 33,41, 88,109, 119

T

Tarim Anlagmast 1, 3, 13, 18, 19, 21,
22,23, 24, 25,28, 29, 33, 35, 38, 39,
40, 51, 54, 55, 56, 68, 69, 71, 79, 80,
81, 84, 86, 90, 91, 94, 97, 102, 103,
106, 107, 108, 110, 111, 112, 115,
116, 118, 126, 132, 139

Tarim Komitesi 22, 24, 25, 30, 41, 72,
108

Tarife Basamaklandirmasi1 42, 52, 53,
112, 120

Tarife Dis1 Destekler 34

Tarife Kotalar1 37,47, 48, 49

Tarife tavani 42

Tarifeler 9, 11, 20, 43

Tarifikasyon 9, 36, 40

97

Tavan Konsolidasyon......... 31,102,103

Toplu Destek Olgiimii 59, 61, 62,
92,93, 123

U

Uruguay Turu 1,6,9,10,11, 12, 15,

18,19, 20, 21, 24, 27, 34, 35, 37, 42,
44, 45,51, 54, 62, 83, 89, 91, 98, 106,
107, 109, 113, 116, 119, 125, 128, 131

Y

Yesil Kutu 54, 55,57, 62






