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AVRUPA KOMISYONUNUN ILO’YLA ISBIRLIGI ICERISINDE DUZENLEDIGI
DUZGUN i$ (DECENT WORK) BASLIKLI FORUM VE AVRUPA
KOMISYONUNUN BU KAPSAMDAKI CALISMALARI

Avrupa Komisyonu istindam ve Sosyal isler Genel Midirliigiinin diizenledigi Diizgiin is
(Decent Work) konulu uluslararasi forum 11-12 Ekim 2010 tarihlerinde Bruksel’de
yaptimistir. Foruma, AB kurumlarinin, Uye ulkelerin ve AB’nin stratejik ortaklarinin
(gelismekte olan tlkeler) temsilcilerinin yani sira, sivil toplum kuruluslarindan ve uluslararasi
orgutlerden da temsilciler katilmistir. Forumda dile getirilen goruslerin, Komisyonun 2011
yilinda bu konuda hazirlayacadi rapora girdi saglamasi ongorilmistir. Zira Avrupa
Komisyonunun 2006 yilinda yayimladigi bildirimden® sonra da iki adet benzer nitelikli forum
yapilmis ve bu toplantilarda sunulan gérislerin sekillendirdigi bir Komisyon raporu? 2008
yilinda yayinlanmistir.

S6z konusu dizgln is kavraminin kapsami, Avrupa Komisyonunun belirtilen calismalarda
vurguladigi hususlar ile forumda dile getirilen temel gorisler asagida 6zet olarak
sunulmustur:

1. Diizgin is (decent work) kavrami ilk kez Uluslararasi Calisma Orgitiiniin (1LO)
Genel Mudurd Juan Somavia tarafindan hazirlanan ve 1999 yilinda 87. Uluslararasi
Calisma Konferansinda sunulan raporda® giindeme gelmistir. Kuruldugu 1919 yilindan
beri diinyanin her yerinde is hayatinda calisma ve yasam standartlarini gelistirmeyi
temel felsefe edinen ILO’nun 1999 yilinda dile getirdigi hedef “herkes igin diizgln is”
olmustur. Duzgiin is, insan onuruna yakisir calisma kosullarinda, is sagligi ve
glvenligi kosullarina uygun, sosyal guvenlik imkéanlari ile sendika araciligiyla temsil
edilebilme olanaklarina sahip, zorla ¢alistirma ve ¢ocuk isciliginin olmadigi, yaptigi is
karsihginda hak ettigi tcreti alabilen, kisaca ¢alismaya iliskin temel hak ve ilkelerin
uc tarafli uzlasma — hiukumet, isci ve isveren- icinde gerceklestirilmesi olarak ifade
edilmistir.

2. Avrupa Komisyonu, 2006 yilinda yayimladigi bildirimde, Gretken ve haklarin glivence
altina alindig1, sosyal giivenligin ve diyalogun tesis edildigi bir is ortamini ifade eden
“duzgin is” giindeminin ekonomik rekabet edebilirlik ve sosyal adalet ile drtustuguni
ifade etmis ve bu iki kavramin Avrupa sosyal gindeminin temelini olusturdugunu
belirtmistir. Ulkelerde ekonomik biiyiime olsa da, istindam yaratilamadiji ya da
mevcut islerin nitelikleri iyilestirilemedigi durumlarda, yoksullugu azaltmak mimkiin

! communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, “Promoting Decent work for All”, The EU contribution to the implementation of the decent work agenda in the
world, {SEC(2006) 643}, Brussels, 24.5.2006, COM(2006) 249 final

Commission Staff Working Document, Report on the EU contribution to the promotion of decent work in the world, Brussels, 2.7.2008,
SEC (2008) 2184.
3 Report of the Director-General: Decent Work, 87 th Session, International Labour Office, Geneva, June 1999, ISBN 92-2-110804-X, ISSN
0074-6681.
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olamamaktadir. Birgok kalkinmakta olan Ulkede, kayit disi calismanin varhgi
yadsinamaz bir gercgek olup, 6zellikle kadinlar ve geng insanlar kayit disi ve gelecek
beklentisi fazla olmayan islerde calismak durumunda kalmaktadirlar. Az gelir getiren,
sosyal korumasi olmayan ve egitim imkanlarindan yoksun islerde hayatta kalma
mucadelesi vermektedirler.

ILO’nun dizgiin is gundemi, AB miuktesebatinin kapsaminda henlz yer almayan
konulara da degindigi icin de, AB tarafindan desteklenmektedir. Bunlar arasinda isin
yOnetimi ve denetimi, sendikal 6zgurlikler ve toplu s6zlesmeler ile sosyal guvenlik
alaninda asgari standartlarin saglanmasi sayilabilir. Nitekim AB ILO’nun temel
calisma standartlari (core labour standards- CLS) ile ilgili konvansiyonlarini imzalama
konusunda butun tlkeleri tesvik etmektedir. Temel ¢alisma standartlari dort baslikta
Ozetlenebilir:
a. sendika ve toplu sozlesme ozgurligti (ILO’nun 87 ve 98 numarali
sOzlesmeleri),
b. her turli zorla cahstirmanin dnine gecilmesi (ILO’nun 29 ve 105 numarali
sOzlesmeleri),
c. cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi (ILO’nun 138 ve 182 numarali
sOzlesmeleri)
d. istihdamda ve ¢alisma hayatinda ayrimciligin engellenmesi (ILO’nun 100 ve
111 numarali s6zlesmeleri)

Temel standartlarin yani sira, is saghgr ve glvenligi, istihdamin artirilmasi, asgari
ucret, sosyal guvenlik, calisma hayatinin idaresi ve denetimi, ¢esitli mesleklerde
calisanlarin (gemiciler, liman isgileri, hemsireler, evde calisanlar, vb.) kosullarinin
iyilestirilmesi alanlarindaki konvansiyonlar da “diizgln is” gindemi igerisinde yer
alan konvansiyonlari olusturmaktadir.

. Avrupa Birligi, adayhk surecindeki, komsuluk politikasi kapsamindaki ve ikili ya da
bolgesel isbirligi icerisinde olan (lkelerden, dizgin is glndemindeki unsurlari
uygulamasini beklemektedir. Ozellikle, ticaret politikasinin bir unsuru olarak, diizgin
is kosullarinin ticaret ortagi olan Ulkelerde tesis edilmesini beklemektedir. Bir 6rnek
olarak vermek gerekirse, Beyaz Rusya temel ¢alisma standartlarini —sendikalasma ve
toplu sdzlesme- ihlal etti§gi savi ile 2007°den beri AB ile ticaret iliskilerinde genel
tercihler sisteminden (generalised system of preferences- GSP) faydalanamamaktadir.
Ote yandan, AB bu temel calisma standartlariyla ilgili 1LO konvansiyonlarini
onaylayan ve uygulayan, ayni zamanda cevre koruma ve yonetisim unsurlarini da
gOzeten gelismekte olan Ulkelere, genel tercihler sisteminin (GSP+) ek gumrik
vergisi indirimlerinden faydalanmalarinin yolunu agmaktadir.

Duzenlenen uluslararasi forumda ise, temelde Avrupa Birliginin istihdam ve sosyal
politikalarinin dissal boyutundaki etkilerine odaklaniimistir. Forumda, duzgin is
gindeminin gecerli kilinabilecegi ¢ konu ele ahnmistir. Bunlar, genclerin
istihdaminin saglanmasi, yesil ekonomi olarak ifade edilen cevrenin korunmasi ve
ticaret politikasi araclarinin etkili kullanimidir.

Belcika Calisma ve Esit Firsatlar Bakani Joelle Milquet, global ekonomik krizden
ciddi sekilde etkilenen Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde sosyal ve ekonomik yonetisimin
onemini vurgulanmis, geng insanlarin uzun streler uygun bir is bulamadan az tcretli
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11.

12.

ve glvenligi olmayan islerde calismak zorunda kaldigini, bu soruna ¢6zim
uretebilmek icin hikimetlerin ve sosyal taraflarin ortakliklar olusturmasinin geregine
dikkat gekmistir.

ILO Cahsma Enstitiist baskani Raymond Torres, ortada hem diizgun yeni islerin
saglanmasi, hem de mevcut islerin korunmasi seklinde bir paradoksun bulundugunu
belirtmistir. Arjantin ve Almanya gibi bazi (lkelerde mevcut isleri koruma
politikalarinin uygulamaya konuldugunu, Brezilya ve Hindistan’da sarth nakit
transferlerinin  yapildigini  sdylemistir. Burada 6nemli olan noktanin issizlik
Odeneceklerinin, Kkisileri is bulma yoninde aktive etmek amaciyla kullaniimasi
oldugunu ifade etmistir. Uluslararasi ticarette korumaci politikalardan kaginilmasinin
da onemli oldugunu belirtmistir. Ayrica, mali politikalar ve istihdam politikalari
arasinda celiskiler bulundugunu da sdylemistir. Gelismekte olan (lkelerin bu krizden
ic talebi arttirarak cikabilecegini vurgulamistir. Globallesmenin herkesin ¢ikarina
olmadiginin artik anlasilmaya baslandigini, ancak uygun politikalarin uygulanmasi
suretiyle fayda saglanabilecegini sdylemistir. Ornegin Brezilya’nin daha fazla diizgiin
is vyaratip, kayit disi calismayi azaltabildigini ifade etmistir. Temel ¢alisma
standartlarinin ihlal edilmesi suretiyle, haksiz bir sosyal rekabet yaratilmasinin iyi
olmadigini, ancak bu durumun yaptirimlar degil, o6diller vasitasiyla ortadan
kaldiriimasina galisilmasi gerektigini vurgulamistir.

Avrupa Komisyonun istindam, Sosyal isler ve Esit Firsatlar konularindan sorumlu
uyesi, Laszlo Andor, yasanmakta olan ekonomik ve finansal kriz nedeniyle, istihdam
ve sosyal politika alaninda global diyalogun arttigini, Avrupa Komisyonunun da bu
streci destekledigini, 2008 yilinda ILO’nun sosyal adalet deklarasyonunda ortaya
koydugu dizgun is glindemini ve 2009 global isler pakti ile ILO’nun uluslararasi
calisma standartlarini desteklediklerini sdylemistir. AB’nin  butin uluslararasi,
bolgesel ve ikili, komsuluk ve genisleme kapsaminda temasta oldugu gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerle iliskilerinde dizgun is giindemine bagh kalacagini ifade
etmistir. Duzgin is kavraminin, gelirin yeniden bolisumu (redistribution) boyutu
tasimas! agisindan da yoksullugu ve sosyal dislanmayi azaltici bir etkisi oldugunu
sOylemistir.

Brezilya Calisma ve istihdam Bakanhgi uluslararasi iliskiler 6zel danismani Mario dos
Santos Barbosa, ulkelerinde “diizgiin is” baslikli 6zel bir program izlenerek, 2008-
2009 yillarinda 1 milyon Kisinin yoksulluktan kurtarildigini séylemistir.

Cin Insan Kaynaklari ve sosyal Giivenlik Bakanhgindan genel miidiir yardimcisi
Wang Yadong, dizgln is cercevesinde izledikleri bir plan oldugundan ve kirsal
kesimde emeklilik plani gelistirdiklerinden bahsetmistir.

Giney Afrika Cumhuriyeti Cenevre calisma atasesi Sipho Ndebele, ILO’nun Global
isler Paktinin (Global Jobs Pact) global krizden cikis icin bir ¢dziim olabilecegini,
ulkesinde geng issizliginin iki kat duzeyde oldugunu ve acik isler ile issizlerin
nitelikleri arasinda uyumsuzluk bulundugunu belirtmistir.

Avrupa Komisyonu istihdam, Sosyal isler ve Esit Firsatlar Genel Mudirliigiinde birim
yoneticisi Michael Morass, G-20 toplantilarinda yoksullukla mucadele konusuna
vurgu yapildigini ve gelismekte olan Ulkelerde sosyal glvenlik uygulamalarinin
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oneminin kabul edildigini belirtmistir. Avrupa Birligi ile isbirligi icerisinde Uye
ulkelerde, yeni isler icin yeni beceriler kazandirilmasinin tesvik edildigini, kisa sureli
calisma pratiklerinin hayata gecirildigini ve aktif isgucl piyasasi ©énlemlerinin
uygulandigini belirtti. Birligin genisleme sirecinde de, BM ve ILO’nun ortaya
koydugu, sosyal koruma zemini inisiyatifinin (social protection flor initiative)’
olusturulmasini tesvik ettiklerini belirtti.

13. Kamu hizmeti sunan igverenler ve isletmeler merkezinden (CEEP) Emmanuel Jahan,
verimli Uretim isteyen sirketlerin, diizgln is gundemi (kurallari) olmayan tlkeleri
sectigini soylemistir. Ozellikle zorla calistirmanin kabul edilmemesi gerektigini, bu
anlamda AB ve ILO’nun isbirligi yapmasi gerektigini ve ekonominin isguci
piyasalarindan daha kisa surede toparlanacagina inandigini séylemistir.

14. Avrupa Komisyonu istihdam, Sosyal isler ve Esit Firsatlar Genel Mudirliginden
Christiane Westphal, genclerin dizgin isler bulabilmelerinin gelecek igin 6nemli
oldugunu, AB 2020 Stratejisi kapsaminda 6nemli bir inisiyatifi de, genclik konusunun
olusturdugunu soylemistir (Haydi Gencler-Youth on the Move). Dizgun isler
bulamayan genclerin kayip bir nesli olusturacagini, bu nedenle mevcut islerin
gerektirdigi beceri ve donanimlara sahip olabilmeleri igin genclere uygun kosullarin
saglanmasinin  elzem oldugunu soylemistir. Ozellikle, Litvanya, Estonya ve
Ispanya’da gencler arasinda % 40 gibi yilksek oranlarda issizligin oldugunu,
egitimden ise kanalize olunmasini icin mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigini
belirtmistir. Ornek uygulamalar olarak, Isve¢’te lise mezunlarinin (niversite ya da
uygun islere calismak dzere yonlendirildigini, Danimarka’da 0gretmenler ve
ebeveynlerin de katilimi ile 6grenciler icin kariyer planlama konusunda danismanlik
saglandigini anlatmistir. Portekiz’de de genclerin is piyasasina girebilmeleri icin tek
durak ofisleri (one stop shop) hizmete sokulmustur. Sinirh streli is s6zlesmesi ile
calisan genclerin acgik uclu tek bir kontratla calisabilmeleri icin yOnlendirme
yapildigint da belirtmistir. Kisith streli kontratla calisan genclerin, issizlik
ddeneginden yararlanamamasinin bir sorun olusturdugunu ve sosyal glvenlik
semsiyesinin bu Kisileri de kapsar sekilde gelistirilmesi gerektigini sdylemistir.

15. Mali Basbakanlik teknik danismani, Mohamed Fofana, tlkesinin 2002 yilinda ILO ile
ulkesinde yoksullugun azaltilmasini hedefleyen bir stratejik dokiimani imzaladigini,
bu cercevede genclere is imkanlarinin saglanmasini makroekonomik politikalarinin bir
parcasi haline getirdiklerini, genclere istindam edilebilirlik, girisimcilik, kredi ve
ciraklik konusunda farkli alternatiflerin sunuldugunu séylemis, AB’nin gocle ilgili
olarak duydugu endiseleri de ortadan kaldirmayi hedeflediklerini s6ylemistir.

16. Japonya’nin Avrupa Birliginde calisma, saglik ve refahtan sorumlu birinci atasesi
Akihiro Nakajima, 2008 yilinda, geng issizliginin % 2 oraninda arttigini, ancak yeni
mezunlarin % 91’inin is buldugunu sdylemistir. Japonya’da genclerin istihdam
edilmeleri icin farkli sekillerde uygulamalarin (cirakhk, yeni beceriler igin kurslar
diizenlenmesi vb.) oldugunu séylemistir.

Sosyal koruma zemini (social protection floor), yoksulluk iginde olan insanlara, temel diizeyde sosyal koruma saglanmasi anlamina gelir.
Yoksul ve hassas gruplardan olan kisilerin, temel hizmetlere ve sosyal transferlere (yardimlara) erisimlerinin temin edilmesini kapsar. Nakit
transferleri, temel saglik hizmetlerine erisim, gelir destegi ve diizenli gelir vb. unsurlari igerir.
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Uluslararasi isveren Orgitii temsilcisi Scott Barklamb, hiikiimetlerin gorislerinin yan
sira, 6zel sektorln fikirlerinin de degerlendirilmesi gerektiginden hareketle, istihdamin
Ozel sektorde yaratilmasinin 6nemli oldugunu, isglcl talebinin kritik oldugunu, zira
“duzgin is” kavraminin ancak ise sahip olduktan sonra 6nem kazandigini, bu
bakimdan istihdam edilebilir olmak igin nitelik ve becerilerin gelistirilmesi
gerektigini, yapisal engellerin ortadan kaldiriimasinin uygun olacagini, érnegin Ucret
disi isguct maliyetlerinin dislrilmesinin, gencler igin asgari (cret empoze
edilmemesinin ve genglerin en azindan isgiict piyasasi ile baglantili kalabilmeleri igin
esnek calisma bicimlerinin uygulanmasinin 6nemli oldugunu séylemistir.

Uluslararasi isci Sendikalari Konfederasyonundan Tim Noonan, makro problemler
icin makro ¢ozumlere ihtiya¢c bulundugunu; genclerin disuk Gcretli, tehlikeli ve kisa
streli islerde calismak zorunda kaldigini; daha derin bir ekonomik durgunluk
beklentisi icinde olundugundan, kamu harcamalarinda kisitlamalara gidilmesinin
facialara yol agabilecegini; Banglades’te tekstil sektdriinde isgilerin ¢ok disuk tcretle
cahstigini ancak devletin bu iscilere sosyal yardim yaptigini; halen dinya uzerinde
200 milyon g¢ocugun cahstigini ve bu c¢ocuklarin uygun egitim alamadiklarindan,
gelecekte uygun becerilere sahip olamayacaklarini, issiz kalabileceklerini sbylemis ve
ulkelerde sosyal koruma zemininin olusturulmasi geregine vurgu yapmistir.

Avrupa Genclik Forumundan Luca Scarpiello, diizgiin is giindeminin, gencleri otonom
bir sekilde yasayacak sekilde kurgulanmasinin énemli olduguna; islerde staj
imkanlarinin yapisal bir sekilde gelistirilmesi gerektigine; diplomalarin ve resmi
niteliklerin her tlkede taninmasinin geregine dikkat cekmistir.

Dizgiin is gundemi ile yesil ekonominin bagdastiriimasi konusunda ise, Birlesmis
Millet Cevre Programindan (UNEP) Cornis Van der Lugt, hem “dlzgin” hem de
“yesil” islerin (gren jobs) neler olabilecegine Ornekler vermis ve cevre dostu
sektorlerin gelistirilmesinin geregine dikkatleri gekmistir. Enerji, ulastirma ve insaat
alaninda cevre dostu yontemlerin ve islerin gelistirilmesinin 6nemli oldugunu
sOylemistir.

OECD’den Paul Swaim ise, “yesil” ekonominin, strddrulebilir kalkinma igin elzem
oldugunu séylemistir. Hem “yesil” hem de “diizgin” islerin birlikte yaratilabilecegini
ifade etmistir.

Avrupa Komisyonundan Egbert Holthuis, “yesil” islerde gelir seviyesinin ve bu
sektorde de toplu s6zlesmelerin dnemli olacagini séylemistir.

Kore’nin Cenevre’deki Calisma atesesi Jong-Cheol Kim, gelistirdikleri yesil buytime
stratejisi ile Kore’nin 2020 yilina kadar dunyanin yedinci yesil guct olmayi
hedefledigini ve olusturulan yesil sosyal isletmelerde % 30 oraninda dezavantajli
gruplardan kisilerin calistirildigini sdylemistir.

AB’nin ticaret politikasi yoluyla, diinyada duzgiin is glindemini oturtmaya ¢alismasi
konusunda, ILO calisma standartlari birimi yoneticisi Cleopatra Doumbia-Henry,
ticaret anlasmalarina duzgiin calisma kosullari ile ilgili hiikiimlerin konulabilecegini
ancak bu hiikiimlerin, korumaci politikalarin ticari engelleri haline getirilmesinden de
kaciniimasi gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle, bu tip anlagmalardaki “calisma
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kosullari ile ilgili hukimlerin” etki analizlerinin yapilmasinin gerekebilecegini
sOylemistir. Farkli ticaret ortaklarina farkl sekilde uygulanan bu huktumlerin olumsuz
sonuglar dogurabilecegini dile getirmistir.

25. Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Mudurliginden Anya Oram, serbest ticaret
anlasmalarinin mizakere edilmesi slrecinde, en fazla ugrastirici olan hususlarin
calisma kosullari ile ilgili htikiimler oldugunu séylemistir.

26. Avrupa Isverenleri (Business Europe) temsilcisi Winand Guadvelig, “diizgiin is
gundemiyle” ilgili diger Ulkelerden beklentilerin daha uzun vadeli olarak belirlenmesi
gerektigini, bu kosullari uygulamayan diger (Ulkelere karsi standartlarin ve
yaptirimlarin empoze edilmesinin uygun olmayacagini ve bu konuda isbirlik¢i bir
yaklasimin benimsenmesinin uygun olacagini séylemistir.

27. Bir sivil toplum kurulusu olan Flaman Kuzey- Gliney Hareketi temsilcisi Marc Maes
ise, AB’nin ticaret partnerlerine “duizgiin is” konusunda ¢ok fazla empozede bulunma
durumunda, bu (Ulkelerde kayit disi calismanin artmasi yolunda bir etki
yaratabilecegini ve sendikalasma konusunda da benzer sekilde olumsuz bir etkilenme
olabilecegini sdylemistir.

28. Kapanis oturumunda s6z alan, Avrupa isgi Konfederasyonlari baskani John Monks,
Sosyal Avrupa’nin kumdan bir kale degil, gicli bir savunma hattina sahip olmasi
gerektigini ve siki mali politikalarin sosyal problemlere yol acacagini séylemistir.

29. Avrupa isverenlerinin (Business Europe) temsilcisi Emmanuel Julien, ulkelerde
demokrasinin gelismesinin surdirdlebilir kalkinma ve dizgln islere olumlu etki
yapacagini soylemistir.

30. Toplantl, ILO’nun bir anlamda kurulus vizyonunu ifade eden, “duzgin is”
kavraminin, AB tarafindan da gugclu bir sekilde benimsenmis oldugunun ve diger
ulkelerin de bu konuda tesvik edileceginin ifade edilmesi ile sona ermistir.

Hezar Tanrisever, AB isleri Uzmani/Koordinator



