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EKONOMIiK KRiTERLER

Isleyen piyasa ekonomisinin mevcudiyetine iliskin olarak, Tiirkiye nin
son donemde istikrar ve reform alaninda kaydettigi basarilar1 sik1 bir
sekilde devam ettirdigi siirece, isleyen piyasa ekonomisi olarak
nitelendirilebilecegi belirtilmektedir.

Isleyen piyasa ekonomisiyle ilgili, Katihm Oncesi Ekonomik
Programin ihtiyaclart ve yiikiimliilikleri yeterince yansittig
bildirilmekte; ancak siyasi diisiincelerin, reformlarda gerilemeye neden
olmast ve gegici kararlarin alimiyor olmasi elestirilmekte gelecekte
Tiirkiye’nin ekonomik bagarisinin ve istikrarinin tehlikede olduguna
dikkat ¢ekilmektedir.

Tiirkiye’nin ayni1 zamanda orta vadede istikrar politikasini siki bir
bicimde idame ettirmek ve yapisal reformlar alaninda ilave kararh
adimlar atmak kosuluyla, Birlik icindeki rekabet baskisi ve Pazar
giicleri ile bas edebildigi vurgulanmaktadir.

Istikrar odakli makro ekonomik politikalarin, giiclii ekonomik
bliylimeye ve soklara kars1 dayanikliligin artmasina katkida bulundugu
ifade edilmekte, diger taraftan ad hoc kararlarin alintyor olmasi ve etki
analizlerinin olmamasi elestirilmektedir.

Ekonomik biiylimenin durdugu ancak hala iyi durumda oldugu ve i¢
biitce aciklarinin telafi edilebilir oldugu belirtilmektedir.
Makroekonomik istikrarin korundugu ve yatirim ortaminin iyilestigi
bildirilmekte ancak devlet yardimlari gibi konularda seffafligin az
olmasi elestirilmektedir.

Enflasyondaki disiisiin yavasladig1 belirtilmekte ve islenmemis gida,
petrol fiyatlari, kurlardaki dalgalanmalar ve mali politikadaki gevseme,
enflasyon orani icin en biiylik riskler olarak gosterilmektedir.

Seffaflig1 ve yolsuzlukla miicadele edilmesine biiylik katki saglayacak
Sayistay Kanunu’nun hala ¢gikmamis olmasi elestirilmekte ancak mali
seffafligt  arttiracak Onlemler alinmasina devam edildigi de
vurgulanmaktadir.

Yeniden yapilanma alaninda, kayit dist ekonominin hala rekabeti
etkiledigi ancak genel olarak yapisal doniisiimiin hizlandigi, sirketlerin
yeniden yapilanma hizinin ise degisken oldugu bildirilmektedir.

Biitge aciklarmin ve kamu borglanmasi seviyelerinin kayda deger
bicimde azaldigi, derecelendirme kuruluslarmin Tiirkiye’nin notunu
yukselttigi, bu nedenlerle de i¢ bor¢clanma dahil, bor¢larin ortalama
vadesinin hizla uzadigimin alti ¢izilmekte ve bu durumun
makroekonomik ve mali istikrar karsisindaki riskleri azalttig1 not
edilmektedir.

Genel olarak briit bor¢ miktar1 azalsa da hala yiiksek oldugu ve borg
dinamiklerinin hala diinya piyasalarindaki hareketlere bagli oldugu
bildirilmektedir.

Yiiksek biiylimeye ragmen az sayida yeni istihdam yaratilmis olmasi
elestirilmekte, is piyasasindaki zorluklarin devam ettigi belirtilmekte
ve kayit dis1 istihdam konusuna dikkat ¢ekilmektedir.

Is piyasalarindaki durumun hala iyi olmadigina deginilmekte;
ekonomik bliylimeye oranla isttihdamdaki artisin hala ¢ok diisiik olmasi
elestirilmektedir. Kadin istihdaminin diisiik olduguna ve is arayanlarin




biiylik cogunlugunu genglerin olusturduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Diizenleyici _otoritelerin _bagimsizhiginin _teyit edildigi, kamu

bankalarina yonelik 6zel ayricaliklarin kademeli olarak kaldirildigina
ver verilmektedir.

| Diizenleyici otoritelerin ve denetleme birimlerinin  bagimsizligi
onaylanmasma ragmen, ulasim sektoriindeki fiyatlar1 devletin
belirlemesi ve enerji sektoriiniin liberallestirilmemesi elestirilmektedir.

Simdiye kadar yapilan 6zellestirmelerin 6nemli bir gelisme olduguna
ancak enerji, bankacilik, petrokimya ve havayolu ulagimi gibi
sektorlerin 6zellestirme bekledigine dikkat ¢ekilmektedir.

Piyasa giris ¢ikislar1 konusunda, Tirkiye’'nin piyasa ekonomisine
iliskin yasal g¢ercevenin biiyiik bir kismini oturttugu ancak uygulamay1
arttirmasi gerektigi bildirilmektedir.

Yasal sistemle 1ilgili olarak, ticaret mahkemelerinin ¢ok yavas
caligmasi, yasanin kabuliiyle uygulanmasi arasinda ¢ok uzun zaman
gecmesi, kararlarin uygulanmasinda zorluk yasanmasi ve adli
personelin egitiminin yetersiz olmasi elestirilen konulardir.

Bankacilik ve Bankacilik dis1 mali sektoriin derinlesmeye devam
ettigi, denetimin kuvvetlendigi ifade edilmektedir.

Genel olarak bankacihik sektoriiniin iyi durumda oldugundan,
mali sektoriin denetiminin arttirldigindan ve banka dis1 mali
kuruluslarin kiiciik ama dinamik ve hizla biiyiiyor olmasindan
bahsedilmektedir.

Rekabet kurumunun c¢alismalar1 tatminkar bulunmakta ve kurumun
piyasadaki roliiniin Ozellestirme siireciyle daha da desteklendigi
belirtilmektedir

Diger taraftan, Devlet yardimlarinin denetlenmesiyle ilgili iyilesme
saglanamamis olmasi, kamu alimlar1 istisnalarinin devam ediyor

Rekabet Kurumu’nun roliiniin devam ettigi ancak devlet yardimlari
konusunda seffaf denetimin olmamasi nedeniyle rekabetle ilgili
sikintilarmn ve  kamu  alimlari  istisnalarinin - devam  ettigi
belirtilmektedir.

olmasi,  enerji  sektdriinlin  yeniden  yapilandirilmast  ve
serbestlestirilmesi  ¢abalarinda  programin  gerisinde kalinmasi,
KOBI’lerin verimliliklerindeki diisiikliigiin devam ediyor olmasi ve
kayit disiligin yayginligi elestirilmektedir.

Reel efektif doviz kurunun artma hizinin ve ¢ogu sektorde tiretimdeki
artisin 6nemli Olclide yavasladigina dikkat ¢ekilmektedir.

AB MUKTESEBATINA UYUM

MALLARIN SERBEST DOLASIMI

Tim alanlara yonelik istikrarli bir ilerleme saglanamadigi ve ticarete

Akreditasyon, standardizasyon ve uygunluk degerlendirme alanlarinda

konu teknik engellerin halen mevcut oldugu belirtilmektedir.

gelisme kaydedildigi ancak  “onaylama prosediirlerinde” simirli




ilerleme saglandig1 kaydedilmistir.

[lgili Bakanliklar ve bilhassa Sanayi ve Ticaret Bakanligmin piyasa
gbzetiminin uygulanmasina yonelik ¢abalarini artirmig olmakla
beraber iilke ¢capinda uygulanan ve yeni yaklasim ilkeleri ile uyumlu

olan etkin bir piyasa gdzetim sisteminin biitiiniiyle tesisi edilmis
olmadig ifade edilmektedir.

Piyasa gozetim alaninda kapasite agisindan ilerleme saglandigi ancak
tilkenin biytikligi dikkate alindiginda, piyasa goézetim sisteminin
kapsaminin ve koordinasyonunun sinirh kaldig: ifade edilmektedir.

Uygunluk degerlendirilmesi alaninda, siirli sayida faaliyet ve sektor
icin de olsa onemli ilerleme kaydedildigi ve Tiirkiye’nin uygunluk
degerlendirme kuruluslarimm AB Komisyonuna bildirebilmesi bir
gelisme olarak kaydedilmistir.

Uygunluk degerlendirilmesi alaninda, o©nemli oOlgiide gelisme
kaydedildigi, ti¢ adet Onaylanmis Kurulus’un kuruldugu ve bu
kuruluglarin, asansdr, yanici gazlar, ingaat malzemeleri (¢imento) ve
basin¢ malzemeleri alaninda faaliyet gosterdigi belirtilmektedir.

Mevcut ithal lisanslama kosullar1 AT Antlasmasinin 28. ve 29.
maddeleri ile uyumlu olmadig1 not edilmektedir.

Karsilikli taninma ve lisanslama kosullarinda gelisme kaydedilmedigi
belirtilmektedir.

Kiiltiirel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme saglanamadigi
belirtilmektedir.

Kiiltiirel mallar ve atesli silahlar konusunda ilerleme saglanamadigi ve
339/93 sayili kanuna uyulmasi icin gereken hiikiimlerin ve dis sinir

kontrolleri _ile ilgili  hiikiimlerin kabul edilmesi  gerektigi |
belirtilmektedir.

Akreditasyon alaninda da 6nemli Slgiide gelisme kaydedildigi, ancak
metroloji alaninda kurumsal kapasite acisindan ilerleme saglanamadigi
ve mevzuatta degisiklik yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Harmonize edilmemis alanlarda ve klasik yaklasimla kabul edilen

mevzuat alanlarinda ticaret acisindan teknik engeller devam |
etmektedir.

ISCILERIN SERBEST DOLASIMI

Is giicii piyasasma erisim konusunda gelisme olmadifi, ¢esitli
kanunlarda yabanci iscilerin serbest dolasimina yonelik kisitlayic
hiikiimlerin mevcut oldugu ifade edilmektedir.

Is giicii piyasasina erisim konusunda, yabanci uyruklulara ¢alisma izni
verilmesi ile ilgili yeni kanunun, izin islemlerini kolaylagtirdig:
belirtilmektedir.

Uyumlastirma c¢alismalarinin  erken bir sathada oldugu, idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi belirtilerek, sosyal giivenlik
sistemlerinin  koordinasyonu alaninda ilerleme saglandigi not
edilmistir.

Uyumlastirma c¢alismalarinin erken bir safthada oldugu ve idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Kamu istihdam Hizmetlerinin modernlestirilmesine devam edildigi,

Kamu Istihdam Hizmetlerinin kapasitesinin arttirilmasina devam




ancak, Avrupa Istihdam Hizmetleri Agma (EURES) ileride katilim
saglanabilmesini teminen personelin egitimi konusuna odaklanilmasi
gerektigi vurgulanmigtir

edildigi, daha fazla personelin ise alindig1 ve egitildigi, ancak EURES
agina katilabilmek icin daha ¢ok caba gdosterilmesi gerektigine
deginilmektedir.

IS KURMA HAKKI VE HIZMET SUNUMU SERBESTISI

Posta hizmetlerinin serbestlestirilmesi ve bu c¢ercevede bagimsiz
diizenleyici bir otoritenin kurulmasi hususlarinda herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigi KOB da belirtilmis olmasina ragmen posta alaninda
bir yol haritas1 gelistirilmedigi hususlarina dikkat ¢ekilmektedir.

Posta hizmetleri konusunda gelisme kaydedilemedigi, mevzuatin
uyumlastirilmasina baslanmadigi, devlet tekelinin siirdiigii ve 6zel
sektorden bir ka¢ kargo sirketi olsa dahi yeterli rekabetin
saglanamadig belirtilmekte ve bagimsiz diizenleyici bir otoritenin hala
kurulamadig1 vurgulanmaktadir.

Diizenlenmis meslekler alaninda smirli ilerleme saglanmistir ayrica
kimi mesleklerde aranan vatandaslik kriteri miiktesebat ile uyumlu
degildir.

Diizenlenmis meslekler alaninda hala vatandasglik kriterinin aranmasi
elestirilmektedir. Tiirkiye nin, YOK dahilinde bir AB birimi kurmas:
olumlu goriilmekte ancak gerekli mevzuatin hala 2005/36 sayili
yonergeye uymadigi bildirilmektedir.

Yabanct niteliklerin tasdiki i¢in Ongoriilen idari yapilanma sadece
akademik alan ile sinirlidir.

Yabanci niteliklerin tasdiki i¢in ongoriilen idari yapilanmanin sadece
akademik alan ile siirli olmasi yinelenmektedir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu ve gegici hizmet sunumu diizenlemelerine
iliskin miiktesebat ile uyumun simirli oldugu belirtilmektedir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu ve gecici hizmet sunumu diizenlemelerine
iliskin smirl gelisme kaydedildigi belirtilmektedir. Kayit, lisans, izin
sartlar1 miiktesebatla uyumlu degildir. Hizmet i¢i koordinasyonu
saglayacak bir yap1 kurulmasi gereklidir.

Is kurma hakki ile ilgili simrl gelisme kaydedilmistir; hemsirelikte
cinsiyet ayirimi kaldirilmis, ancak uyruk ve ikamet sartlar
miiktesebata uygun degildir.

SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI

Yabancilarin tasinmaz edinimi de dahil olmak iizere sermayenin
serbest dolasimi alaninda ciddi kisitlamalarin oldugu, degistirilen Tapu
Kadastro Kanunun karsiliklilik ilkesini sart kostugu ve mal edinimi
hakki icin daha siki kisitlamalar 6ngdrdiigii ifade edilmektedir.

Sermayenin dolasimi ve 6demeler alaninda gelismeler oldugu, bazi
kisitlamalarin kalktig1 ancak 6deme sistemlerinde gelisme olmadigi
bildirilmektedir.

Kara paranin aklanmasi ile miicadeleye yonelik en dnemli problemin
uygulayict otoritelerin sorusturma kapasitesinin zayiflig1 olarak
belirtilmektedir.

Yeni yasayla beraber, kara paranin aklanmasiyla miicadelede gelisme
kaydedildigi, ancak yasanin giiglenmesi i¢in bir hareket plan1 gerektigi
belirtilmistir.

Odeme sistemleri alaninda uyumun sinirl oldugu belirtilmektedir.

Odeme sistemleri konusunda gelisme kaydedilmemesi ve bankayla




miisterileri arasindaki sorunlar1 ¢ézecek mahkeme diginda bir kurumun
olmamasi elestirilmektedir.

KAMU ALIMLARI

Sektorel muafiyetlerin (TPAO, Bdlgesel Kalkinma Ajanslari, Yatirim
Destek ve Promosvon Ajansi gibi) Ongoriilmesi ile kamu alimlari
mevzuatinin uygulamasinin zayifladigi, genel ilkelere iliskin herhangi

bir gelisme saglanamadigi ifade edilmektedir.
Avrica vabancilar acisindan Kanunun ayrimeci  unsurlar icerdigi

belirtilmektedir.

Cerceve anlagmasiin yontemlerinin agiklanmasi olumlu bir gelisme
olsa da genel ilkelerde gelisme olmadig: bildirilmekte ve yerli teklif
sahiplerinin hala %15 oraninda fiyat avantajina sahip olmalar1 ayrimci
bir uygulama olarak goriilmektedir.

Kamu ihalelerinin verilmesi konusunda sinirli miktarda gelisme
oldugu, fakat ihale kanununun, bazi yonlerden miiktesebattan farkl
oldugu ve merkezi bir ihale kurumu, rekabete dayali diyalog ve
internet lizerinden ihale gibi yontemlerin kanunda yer almadigi
belirtilmektedir.

Kamu Alimlar1 Kanunu ile olusturulan idari yapilanma kapasitesinin
yetersiz kaldigi belirtilerek, Kamu Thale Kurumunun ne kamu alimlari
ile ilgili her alanda biitlinciil bir politikanin izlenmesini saglayabildigi
ne de kamu ahimlari mevzuatinin etkin bir sekilde uygulanmasini
yonlendirebildigine dikkat cekilmektedir.

Kamu Ihale Kurumu’nun idari kapasitesi konusunda gelisme
kaydedildigi ifade edilmis; ihale metinlerinin sadece elektronik
formatta yayinlanmasi ve licretsiz erisilebilmesi olumlu goriilmiistiir._

Son gelistirilen bilgi islem altyapisinin, kapasitenin artmasina yardimei
oldugu belirtilmektedir.

Kamu alimlari ile ilgili her alanda uyumlu bir politika izlenmesini
saglayabilecek bir kamu alimlar1 idaresinin ve kapsamli bir stratejinin
olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugu, mevzuatin biitiin alanlar1 i¢erecek

sekilde daha kapsamli olarak yeniden diizenlenmesi gerektigi |

belirtilmektedir.

Kamu ihaleleri konusunda genel politikanin koordinasyonu ve |
uygulanmasini saglayacak bir yapmin hala olmayisi elestirilmektedir.

SIRKETLER HUKUKU

Bu fasilda daha ziyade muhasebe alanina yonelik olarak sinirl
diizeyde gelisme kaydedildigi ifade edilmektedir.
Uluslararas1 muhasebe standartlar1 kabul edilmekle birlikte, bu

standartlarin Tiirk sirketlerinin biiyiik cogunlugu icin yasal olarak

| deginilmektedir.

baglayici olmamasi ve uygulamanin tutarli olmamasi elestirilmektedir.

Bu fasildaki ilerlemenin sinirh kaldigina ve miizakereler icin ¢ok
onemli bir unsur olan Tiirk Ticaret Kanunu’nun hala ¢ikmamasina

Ticaret Odasi’na kayith sirketlerin miiktesebata uygun teknik
altyapilarinin olmadigi belirtilmektedir.




Kabul edilen standartlarin kayithi sirketlere hitap ettigi ancak kayith
olmayan sirketlerin bunlardan ¢ok daha fazla oldugunun alti
cizilmektedir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun idari kapasite anlaminda
ilerleme kaydettigine de yer verilmekle birlikte, denetim alaninda
uluslararas1 denetim ilkeleriyle uyumlu bir ¢ercevenin olmamasi
elestirilmektedir.

TMSK’nin idari kapasitesi ile ilgili olarak da, yeni ise alimlarin
yapilmasina ragmen personel ve oda sayisinin yeterli olmadigi
kaydedilmistir.

FiKRi MULKIYET HUKUKU

Genel mevzuat uyumu ileri bir diizeydedir ancak telif haklar1 ve sinai
miilkiyet alaninda uyumu ileri diizeye tasiyacak bir gelisme
kaydedilmedigi belirtilmektedir.

Genel olarak mevzuatin, miiktesebata uygun oldugu fakat Gilimriik
Birligi Karari’'nda ongoriilen sartlar agisindan idari  kapasitenin
ozellikle sinai miilkiyet haklar1 alaninda yetersiz oldugu ve bu fasildaki
miizakereler i¢in bunun ¢ok 6dnemli oldugu belirtilmektedir.

Idari kapasite alaninda gelisme kaydedilmekle beraber, s6z konusu
ilerlemenin _telif haklar1 acisindan yeterli olmadigina dikkat
cekilmektedir.

Telif haklar1 alaninda smurli gelisme kaydedildigi; bu konuda idari
| bilincin arttig1; ancak korsan kitap, CD ve DVD’lerin yaygin oldugu ve
polisin tedbir almas1 gerektigi belirtilmektedir.

ligili taraflar (Adalet Bakanligi, Polis, Maliye Bakanligi, Giimriik
Miistesarligi, belediyeler, hak sahipleri) arasi koordinasyon ve
isbirliginin pekistirilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Sinal miilkiyet haklariyla ilgili yasal ¢ergevede ilerleme kaydedildigi;
| Avrupa Patent Sozlesmesinin Degistirilmis Metni’ne katilimla ilgili
kanunun yiirtirliige girdigi ifade edilmektedir.

Tiirk Patent Enstitiisii’nilin bilgi islem alaninda gelistigi ancak, marka
ihlalleri ve kayit sistemi konusunda yetersiz kaldigi soylenmektedir.

REKABET POLITIKASI

Toplulugun devlet yardimlari mevzuatinin kabul edilmesinde bir
ilerleme saglanamadigi belirtilmektedir

Devlet Yardimlari acgisindan 2005 Yili ilerleme raporundan bu yana
herhangi bir gelisme kaydedilmedigine ve Tiirkiye’nin, gerekli yasal
cerceve ile seffaflik ve Toplulugun devlet yardimlar kurallarinin
uygulanmasini saglayacak bagimsiz bir “devlet yardimlari otoritesi”
olusturmadigina dikkat cekilmektedir.

Anti-trost yasalarinda ilerleme kaydedildigi ancak devlet yardimlar
konusunda Tirkiye’nin ylkiimliliiklerini yerine getirmedigi ve
herhangi bir ilerleme olmadig: belirtilmektedir.

Devlet yardimlar1 kanununun kabul edilmemesi; bagimsiz bir izleme
otoritesinin kurulmamasi ve Komisyon’a bu konuda yeni bir plan
sunulmamas elestirilmektedir.

Rekabet Kurumunun uygulama diizeyi de memnuniyet verici olmaya

Danistay’in idari kapasitesiyle ve kamu alimlariyla ilgili bir ilerleme

devam etmektedir. Ozellikle 6zellestirmelerde, kurumun goriiniirliigii

olmadig1 vurgulanmaktadir.




artmistir. Anti-trost kurallarinin uygulanmasi ve sirket birlesmelerinin
denetimi konusunda Rekabet kurumunun yeterli idari kapasiteye sahip
oldugu teyit edilmekte ancak Danistay’in idari kapasitesinin kaygi
olusturdugu belirtilmektedir.

31 Agustos 2006 tarihinde sunulan UYYP ilgili Komisyon birimleri
tarafindan incelendigi belirtilmektedir.

Celik sanayine yapilan yardimlarda ilerlemenin simirh kaldigi, UYYP
ile ilgili yeniden yapilanma stratejisi, kapasite degerlendirme ve devlet
yardimlar1 a¢isindan eksiklikler oldugu belirtilmektedir.

MALI HIZMETLER

2005 yihi ilerleme raporundan bu yana Bankacilik sisteminde bir
ilerleme saglanabildigine ve yeni Bankacilik Kanunun kabuliine isaret
edilmektedir.

Bankalar ve mali sirketler alaninda ilerleme kaydedilmistir. Bankalarla
ve kredi kartlariyla ilgili tliketiciyi koruyan yeni diizenlemenin kabul
edilmesi ve miisteri ve banka arasindaki sorunlari ¢ézen bir hakem
kurulusun kurulmasi olumlu gelismelerdir.

Sigortacilik alaninda biitiin olarak mevzuat uyumu smirli olmakla
birlikte, sigortacilik ve ek emeklilik sektoriinde “yiikiimliiliik
karsilama yeterliligi” ne iliskin mevzuatin kabul edilmesinin bir
ilerleme teskil ettigi belirtilmektedir.

Yeni Sigorta Murakabe Kanunu ile Sigortacilik ve ek emeklilik
konularinda gelisme kaydedildigi; misterinin korunmasina yonelik
mahkeme dis1 bir ¢oziim otoritesinin kurulmasmin iyi bir gelisme
oldugu ancak Sigorta Denetleme Kurulu ve Sigortacilik Genel
Miidiirliigii’'niin ~ kapasitesi ve bagimsizligi konusunda gelisme
olmadigi belirtilmektedir.

Mali piyasalarin altyapisinda gelisme oldugu ve bilyiik 0lgiide
miiktesebata uyuldugu ifade edilmektedir.

Yatirnm hizmetleri ile menkul kiymetler piyasasinin miiktesebat ile
kismen uyumlu oldugu belirtilmektedir.

Ozellikle, sigortacilik sektorii ile menkul kiymetler piyasasi
baglaminda denetim kapasitesinin yetersizligi elestirilmekte, denetim
kapasitesi agisindan SPK’nin idari kapasitesi iyi bir diizeyde olmakla
beraber, ¢esitli denetim otoriteleri arasindaki igbirliginin gelismedigi
vurgulanmaktadir.

Ozellikle de mortgage yasasmin kabuliiyle yatirnm hizmetleri ve
menkul kiymetler piyasasinda ilerleme kaydedildigi ancak
devredilebilir menkul kiymetlere kolektif yatirim isletmeleri (UCITS)
konusunda uyumun tamamlanmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

BILGi TOPLUMU VE MEDYA

2005 ilerleme raporundan bu yana Tiirkiye nin elektronik iletisim ve
bilisim teknolojileri alanlarinda uyum diizeyinin ileri bir seviyeye
taginmasini teminen iyi bir zemin edindigi, ancak medya ve gérsel

Ozellikle ikincil mevzuat agisindan Elektronik iletisim alaninda
gelisme kaydedildigi ancak gorsel isitsel politika bakimindan
miiktesebata uyumun sinirli oldugu belirtilmektedir.




isitsel politika alaninda uyum diizeyi smirli kaldigina dikkat

¢ekilmektedir.

Bilgi toplumu hizmetleri bakimindan, 2006 yilinda Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plan1 kabul edilmis olmakla birlikte, e-ticaret ve
kosullu hizmetler alaninda AB standartlar1 ile uyum saglanamadigi
belirtilmektedir.  Bilisim suglarina  yonelik mevzuatin  kabul
edilmedigine dikkat ¢ekilmektedir.

Bilgi toplumu konusunda rekabet smirli kalmakla birlikte, DSL
hizmeti ile beraber internet kullanicilarinin sayisinin artmasi olumlu
goriilmektedir. Sabit sebeke alaninda rekabetin smirli  olmay1
sirdiirdiigli ve piyasaya yeni girenlerin yerel telefon hizmeti
sunmalarina izin verilmedigi ifade edilmistir.

Pazar gelisiminin, iletisim ic¢in uygulanan c¢ok yiiksek vergi
oranlarindan zarar gérmeye devam ettigi vurgulanmaktadir.

Evrensel hizmet yiikiimliiliklerinin AB Direktifine uygun olarak
ylriitiilmesi, pazara girigse zarar veren ve operatorlerin 6demek zorunda
birakildiklar yiiksek iletisim vergilerine ¢oziim bulmak da dahil olmak
tizere lisans verme rejimi ve diizenleyici birimin Hiikiimetten (muhtelif
operatorlerde 6nemli bir hissedar olmay1 siirdiirmektedir) etkin bir
bicimde bagimsiz olmasmin da esit derecede 6nemli konular oldugu
belirtilmistir. Baz1 anahtar énemde konularin ele alinmay: bekledigi,
ozellikle, yeni Elektronik Haberlesme Kanununun (Ekim 2005’den bu
yana beklemektedir) AB’nin diizenleyici g¢ergevesiyle uyumu
saglamada temel olusturacagi ifade edilmistir.

AB’nin gorsel isitsel alanindaki mevzuatina uyum diizeyinin reklam ve
kiiciiklerin korunmasina iliskin bazi hiikiimlerle sinirli kaldigina dikkat
¢ekilmektedir.

Gorsel isitsel politika alaninda, miiktesebat uyum acgisindan gelisme
kaydedilemedigi ifade edilmistir.

Radyo/ Televizyon yayinlarina erisim alaninda yerel ve bolgesel
diizeyde Tiirkge disindaki dil ve lehgelerde yapilan yayinlar
bakimindan ilerleme kaydedildigi belirtilmekle birlikte, yayinlara
getirilen zaman kisitlamalart ve yayinlarda Tiirkge alt yazilarin
bulunmasi elestirilmektedir.

Kablolu yayinlarin ruhsatlandirilmas: ve yetkilendirilmesine iligskin
yeni diizenlemenin kablo operatorlerine RTUK tarafindan uygun
bulunmayan yabanci kaynakli programlar1 yayimlamama yiikiimliiliigii
getirdigi ve bu yiikiimliiliigiin Sinir Tanimayan Televizyon Direktifiyle
uyumlu olmadigi ifade edilmistir.

TRT ve RTUK’iin bagimsizliklarimn endiseye sebep veren bir konu
olmay siirdiirdiigiine dikkat ¢ekilmektedir.

Onceki ilerleme raporlarinda oldugu gibi, &zellikle de TRT ve
RTUK’iin olmak iizere bagimsizhgin sorun olmaya devam ettigi
belirtilmektedir. RTUK’iin &6zel medya kuruluslarina uyguladig
yaptirimlar, bagimsizligi konusunda siiphe uyandirmaktadir.

TARIM VE KIRSAL KALKINMA




Kirsal Kalkinma alaninda sinirhi gelisme kaydedilmekle beraber,

gerekli mevzuat ile idari yapilarin kabul edilmesinde yasanan |

ecikmelerin IPARD ‘in (katilim Oncesi mali vardim) zamaninda

uygulanmasini tehlikeye sokacagi belirtilmektedir.

Kirsal kalkinma alaninda ilerleme kaydedildigi, IPA kirsal kalkinma
programinin uygulanmasi i¢in gerekli kanunun ¢iktig1 ancak IPARD’1n
faaliyete gecebilmesi icin baz1 yapilarin kurulmasi1 gerektigi
belirtilmektedir. Hem ulusal hem Komisyon’un akreditasyonu igin
dikkatli  bir hazirhgin  gerektigi ve IPARD’m zamaninda
uygulanamayabilecegi vurgulanmaktadir.

Tartm ve Koyisleri Bakanliginin yeniden yapilandiriimasinin
ertelendigi ve Bakanlik icerisinde sorumluluk paylagimmin acgik
olmadig ifade edilmektedir.

Personelin egitilmesi ve prosediirlerin daha etkin hale getirilmesi
yoluyla, Tarim ve Kd&yisleri Bakanligi’nin idari kapasitesinin gelistigi,
ancak yeniden yapilandirmayla ilgili bir gelisme kaydedilmedigi
belirtilmektedir.

Ortak Tarim Politikasina iliskin idari yapilarin biiyiik bir boliimiiniin
halen olusturulmamis olmasi elestirilmekte, Ulusal Ciftgi Kayit
sisteminin AB diizenlemeleri ile uyumlu olmadig: belirtilmektedir.

Ortak Tarim Politikasi’na iligkin idari yapilarda smirli gelisme
kaydedildigi belirtilmektedir.

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) igin pilot uygulama yapilmasi
olumlu goriilmekte, Ulusal Cift¢i Kayit Sistemi’nin AB mevzuatina
uygun oldugu belirtilmekte fakat ciftliklerin  %10’unun hala
kaydedilmedigi, bu konunun daha ¢ok gelistirilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Tirkive’deki iiretime bagli desteklerin _devam eden bir artis

gostermesinin, 2003 Ortak Tarim Politikasi reformu ile celistigi ifade
edilmektedir.

Uretime bagli desteklerin siirdiigii ve bunun Ortak Tarim Politikasi’na
ters diistiigii ifade edilmektedir.

Ortak Pazar kuruluglar ile ilgili sinirlt gelismenin olmasi, genisleme
siirecinde normal goriilmiig; Tirkiye’nin meyve ve sebze ithalati
sirasinda  yaptig1  kontrollerin  Komisyon tarafindan onaylandigy;
bununla beraber, genel olarak kamu iktisadi tesekkiillerinde daha fazla
seffaflik beklendigi belirtilmistir.

AB’den canli hayvan ve et ithali yasagimin ikili yiik{imliiliikler
acisindan uygun olmadigi belirtilmektedir.

Canli hayvan ve et ithaline yonelik engellerin kaldirilmamasinin, ikili
ticari  iliskilerin  getirdigi  yiikiimliiliklere  aykir1  oldugu
belirtilmektedir.

Kalite politikast agisindan gelisme kaydedilmedigi; ancak organik
tarim alaninda degistirilen mevzuatin denetleme kuruluslar1 ve tiretim
teknolojileri alaninda AB hiikiimlerine uydugu belirtilmektedir.

Tarim Istatistiklerine iliskin elestiriye bu yilda da yer verilmektedir.

Istatistiklerle ilgili olumlu adimlarmn atildig1 belirtilmektedir.
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GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BiTKi SAGLIGI

Bu fasilda genel olarak ilerlemenin sinirli oldugundan, bu alanda daha
cok caba sarf etmek ve idari kapasiteyi gelistirmek gerektiginden ve
hayvan hastaliklarinin 6zellikle de sap hastaliginin kontrol edilmesinin
oneminden bahsedilmektedir.

Gida, Yem ve Veterinerlik Paketinin heniiz kabul edilmedigine dikkat
cekilmektedir.

Gida, Yem ve Veterinerlik Paketinin heniiz kabul edilmedigine ve
bunun miktesebata uyum i¢in temel sart olduguna dikkat
¢ekilmektedir.

Gida ve Yem Acil Uyar1 Sistemine katilim agisindan, uyarilarin tam
olarak izlenmesindeki eksikliklere ve merkez ile yerel birimler

Gida giivenligi ile ilgili alarmlarin etkin bir bigimde takibini saglayan
Gida ve Yem i¢in Hizli Alarm Sistemi’nin kurulmasi ve bilgi islem

arasindaki  iletisim  agimin  yetersizliginin  slirmekte  oldugu | agimin gelistirilmesi olumlu goriilmektedir. Ancak gelen uyarilarin ¢ok

vurgulanmaktadir. sayida ve ¢ogu zaman da aym firmalarla ilgili olmasi, uyarilarin
takibinin iyilestirilmesinin 6nemini gostermektedir.

Veterinerlik alaninda herhangi bir gelisme olmadigi, hayvan | Sap hastalifinin kontroliine iligskin gelistirilen as1 kampanyasinin

hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi ve kontrolii hususlarinda sikintilar
yasandig1 belirtilmektedir.

kapsaminin, hastaligin yayilmasmi durduracak kadar kapsaml
olmadig1 ve TSE hastalifi konusunda bir gelisme kaydedilmedigi
belirtilmektedir.

Koyun ve kegi tiirii hayvanlarin tesciline baglanmamis olmasina iliskin
elestiri yinelenmistir.

Biiyiikbag hayvan kayit sisteminin gelistiginden bahsedilmektedir.
Koyun ve ke¢i tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina
almmasina iliskin c¢aligmalara baslandigi ancak bir gelisme
kaydedilmedigi yeniden vurgulanmistir.

Evcil hayvanlarin ticari olmayan hareketleri alanindaki mevzuatin
miiktesebata uygun olmadigi belirtilmistir.

Tiirkiye’ nin kalint1 izleme planin1 gézden gegirdigi; su iiriinleri, kanath
etleri, siit ve bal alaninda kalint1 planlarinin AB tarafindan onaylandigi
ifade edilmektedir.

Hayvan saglig1 denetim ve kontrollerinin finansmanina iliskin mevcut
sistemin AB uygulamalarina uygun olmadig belirtilmektedir.

Hayvan refah1 konusunda bir ilerleme kaydedilmedigine bir kez daha
dikkat ¢cekilmektedir.

Hayvan refah1 ve zooteknik konularinda herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigi bir kez daha vurgulanmaktadir.

Gida iiriinleri ve yemin piyasaya arzina iliskin kurallarda bir ilerleme
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kaydedilmedigi ve hijyen paketinin mevzuata aktariminin
tamamlanmadig1 ifade edilmektedir. Birimler ve kurumlar arasindaki
yetki dagiliminin net olmayisi, mevzuat uyumu ve resmi kontroller
alaninda sorunlara neden oldugu belirtilmektedir. Egitimli denetgilerin
sayisinin artmasiyla resmi kontrollerin idari yapisinin kismen gelistigi
olumlu goriilse de, miiktesebatin geregi gibi uygulanabilmesi i¢in, bu
yapinin daha fazla gili¢lendirilmesinin 6nemi ifade edilmektedir. 1 Gida
isletmelerinin birgogunun hijyen kurallarina uymadigi ve bunlarin
gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmedigi vurgulanmaktadir. Hayvansal
yan lriinler konusunda ilerleme gézlenmedigi belirtilmektedir.

Yem alanindaki 6zel kurallar konusunda bir gelisme kaydedilmedigi;
ayrica gida gida takviyeleri, genetigi degistirilmis organizmalar ve yeni
gidalar konularinda uyumun tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.
Bulasanlara iliskin miiktesebatin temel unsurlarinin ytriirliikte oldugu
ancak AB uygulamalariyla tam uyumun saglanmasi i¢in daha fazla
caba gerektigi ve Ozel bir Onleyici plan uygulanmasina ragmen,
aflatoksin bulaganinin halen 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi
vurgulanmistir.

Bitki sagligi konusundaki gelismenin simirli kaldigindan; bitki sagligi
ve karantina konusunda uyumun tamamlanmadigindan s6z edilmistir.

Gerek Merkezi gerekse yerel diizeyde Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin
idari kapasite bakimindan giiglendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir

Bu fasildaki sartlarin yerine getirilebilmesi i¢in idari kapasitenin hem
merkezi hem yerel diizeyde gliglendirilmesinin sart oldugu
vurgulanmistir.

AB’den canli hayvan ve et ithalati yasaginin devam ettigine iliskin
husus vinelenmistir.

Canli hayvan ve et ithalindeki yasagin devam ettiginin bir kez daha alt1
cizilmistir.

BALIKCILIK

Bu fasilda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi vurgulanmakta, idari
kapasitenin ise Ortak Balikeilik Politikasinin ileride uygulanmasi icin
yeterli olmadigi ifade edilmektedir.

Bu fasilda, mevzuatin miiktesebata uygun hale getirilmesi agisindan
gelisme kaydedilmediginden bahsedilmekte, yeni Balik¢ilik Yasasi’nin
kabul edilmemesi ve merkez idari yapilarin hala yetersiz olmasi
elestirilmektedir.

Kaynak ve Filo yonetimi acisindan gelisme kaydedilmedigi ifade

Kaynak ve filo yonetimi agisindan ilerleme saglandigi sistemin tam
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edilmektedir.

anlamiyla igler hale gelmesinin gerektiginden

bahsedilmistir.

saglanmasi

Stok degerlendirme arastirmasi agisindan gelisme saglanamadigi ve
kaynak miktar hakkindaki bilginin kesin ve giivenilir olmadig: ifade
edilmektedir.

Miiktesebat ile uyumlu olan bir piyasa miidahale sisteminin mevcut
olmadig: belirtilmektedir.

Devlet Yardimlar1 ile ilgili bir gelisme olmadigmma da yer

verilmektedir.

Piyasa politikasi, yapisal yardimlar ve devlet yardimlari konusunda
gelisme saglanamadigi ve balikgilik sektoriiyle ilgili kapsamli bir
belgenin olmadigi vurgulanmakta ve Tiirkiye’nin yeni uluslararasi
anlagmalar1 imzalamadiginin alt1 ¢izilmektedir.

Ortak Balik¢ilik Politikas1 kurallarina uyum konusunda gelisme
olmadig1 ve mevzuatta 6nemli bosluklar kaldig: belirtilmektedir.

ULASTIRMA POLITIKASI

Karayolu ulastirmaciliinda yasal mevzuatin uyumu hayli ileri bir
seviyede olmakla beraber, diger ulastirma tiirleri i¢in ayni tespitin
yapilamayacagi belirtilmektedir.

Kara ulastirmaciligi alaninda uyumun biiytik dl¢iide tamamlandigindan
ancak Karayollari Genel Midirliigii'niin, tehlikeli mallarin
tasinmasina iliskin giivenlik danismanlarinin roliinii ve gorevlerini tam
olarak belirlemediginden bahsedilmekte ve karayolu ulastirmasi
yogunlugu ve trafikteki agir vasita sayisi ile kiyaslandiginda, agirlik
6l¢iim istasyonlarinin yetersiz kaldigina deginilmektedir.

Uygulama kapasitesinin ve bilhassa demiryollarinin yapisina iligkin
planlarin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir

Demiryolu tagimaciligi alaninda ilerleme kaydedilmedigi ve bu
alandaki mevcut mevzuatin Topluluk miiktesebat sartlariyla uyumlu
olmadig1 vurgulanmakta; TCDD tekel konumunda oldugu i¢in bir
demiryolu piyasasinin mevcut olmadig ifade edilmektedir.

Denizcilik ve havayolu ulastirmast alaninda uluslararasi anlagmalarin
kabuliiniin tamamlanmadigina deginilmektedir.

Denizcilik ve havayolu ulastirmast alaninda ilgili uluslararasi
anlagsmalarin tlimiine taraf olunmadigina yeniden deginilmektedir.

Komisyon, Tiirkiye'nin ulagtirma konusundaki kisitlamalar da dahil
olmak {lizere mallarin serbest dolasimina karsi uygulanan biitiin
siirlandirmalari kaldirmasinin beklendigine dikkat ¢ekmektedir.

Ulastirma araclari lizerindeki kisitlamalar dahil olmak tizere, mallarin
serbest dolasimi baglamindaki tiim kisitlamalarin kaldirilmadigina
dikkat cekilmektedir ve idari kapasitenin eksikligine deginilmektedir.

Hava Trafik Yonetimi’nin boélgesel isbirliginden yoksun olmasi ve
hava kontrol merkezleri arasindaki iletisimin eksik olmasi
elestirilmektedir.
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Denizyolu tagimaciliginda, mevzat uyumunda ve idari kapasitenin
gliclendirilmesinde ilave gelisme kaydedildigi, bu sektordeki
hazirliklarin iyi bir hizda devam ettigi, bununla birlikte gemi kayit
sistemi ve piyasa erisim kurallarinin ilgili miiktesebatla uyumlu
olmadig: belirtilmektedir.

Tiurkiye’de Topluluk miiktesebatt kapsamina giren bir i¢ suyolu
tasimaciligimin bulunmadig belirtilmektedir.

Ulastirma alaninda devlet yardimlarina iligkin bir gelisme olmamasi ve
devlet yardimlarin1 diizenleyecek bir kurumun yada yasal ¢ergcevenin
eksikligi elestirilmektedir.

ENERJI

Arz giivenligi bakimindan hazirliklarin ileri asamada oldugu ancak
Tirkiye’nin petrol rezervlerinin AB metodolojisine uygun bir sekilde
hesaplanmadig belirtilmektedir

Tiirkiye’nin daha 6nce ileri agsamada oldugu arz giivenligi konusunda
ilerlemenin smirli oldugu, meclisin kabul ettigi petrol yasasinin
yuriirliige girmedigi belirtilmekte ve petrol rezervlerinin AB
metodolojisine uygun bir sekilde hesaplanmadigina bir kere daha
deginilmektedir.

Tirkiye’nin Giineydogu Avrupa Enerji Anlagmasini imzalamadigina
dikkat cekilmektedir.

Tirkiye’nin Kullanilmis Yakit Yonetimi ve Radyoaktif Atik Yonetim
Giivenligi Ortak S6zlesmesi’ni imzalamadigi belirtilmektedir.

I¢ pazarda, yeni uygulayict kanunlarm kabul edildigi belirtilmekte,
ancak dagitim bdlgelerinin &zellestirilmesinin ertelendigine; kagak
elektrik kullaniminin ve teknik kayiplarin hala ¢ok yiiksek olduguna
deginilmektedir.

Niikleer enerji bakimindan Tiirkiye’nin miiktesebat gerekliliklerini
yerine getirebilme kapasitesinin ileri bir diizeyde oldugu belirtilmekte
ve Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun bagimsizliginin izlenmeye
devam edilmesi gereken bir husus olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Niikleer enerji ve radyasyondan korunma alanlarinda yeni kanunlarin
kabul edilmesi olumlu goriilmekte ancak var olan kanunlarin
tamamlanmasi, terclime edilmesi ve dogrulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Niikleer tesislerde niikleer giivenlik ve radyasyon
giivenligine iliskin mevzuatin ve yonetmeliklerin pratik uygulamasinin
dogrulanmasinin gerekli oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye Atom
enerjisi Kurumu’nun niikleer giivenlik ve radyasyon gilivenligine
iliskin  programa katilmadigr belirtilmektedir. Atom Enerjisi
Kurumu’nun bagimsizliginin artmasi ve diizenleyici gérevlerinin diger
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operasyonel gorevlerinden ayristirilmasinin gerektigi yinelenmektedir.

Enerji verimliligi kanunun ¢ikarilmamis olmasina iligkin elestiri
yinelenmektedir.

Enerji verimliligiyle ilgili kanunun ¢ikarilldigit ancak kanunun
hedeflerden yoksun oldugu belirtilmektedir.

Yenilenebilir enerji konusunda bir hedef belirlenmediginin alt1
cizilmektedir.

VERGILENDIRME
Dolayli Vergilendirme alaninda son derece simrli ilerleme | Dolayli vergilendirme alaninda gelisme kaydedilmedigi; KDV
kaydedildigi belirtilmekte, indirilmis KDV uygulamalarindaki | agisindan kismen uyum saglandigi; KDV  uygulamalarindaki

farkliliklara dikkat ¢ekilmekte, % 8 lik indirilmis KDV oranma izin

farkliliklarin hala devam ettigi ve bazi tarim iirtinlerinde KDV oraninin

verilen sektorlere tekstilin  de eklenmis olmasi, miiktesebat | indirilmesinin miiktesebata aykiri oldugu belirtilmektedir.
gerekliliklerinden iyice uzaklasildigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Dogrudan vergilendirme konusunda ise ilerleme kaydedildigi
belirtilmektedir.
Idari isbirligi ve karsihkli yardim acisindan sl gelisme

kaydedildigi; yar1 o6zerk Gelir Idaresi
yapilanmaya devam ettigi belirtilmektedir.

Bagkanligi’'nin  yeniden

Kurumlarin ¢alisma kapasitesinin artmast ve biitiin vergi dairelerinin
bilgisayarlt sisteme gecmesi olumlu degerlendirilmekte; ancak
Topluluk sistemleriyle baglantiya gegilmesi i¢in hazirliklarin
baslamadigi ifade edilmektedir.

Vergi Stratejisi gercevesinde daha ileri diizeyde uyumu saglayacak
planlama c¢alismalarinin ¢ok baglangic asamasinda oldugu ifade
edilmektedir.

Vergi yonetimi alaninda daha ¢ok gelisilmesi gerektigi ve kayit dis1
ekonomiyi azaltacak dnlemlere ihtiya¢ oldugu belirtilmektedir.

Alkol ve tiitlin mamullerinin vergilendirilmesine konu tiim ayrimei
hiikiimlerin acilen kaldirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Alkol ve tiitin mamullerinin vergilendirilmesine iligkin ayrimci
uygulamalarin halen devam etmesi; alkol igeriginden ziyade iiriiniin
cesidine gore vergi konulmasi; benzer yerli iirlinlere kiyasla yabanci
tiriinlere daha yiiksek oranlarin uygulanmasi elestirilmektedir.

EKONOMIK VE PARASAL POLITiKA

Kamu sektoriiniin finansmanmi engelleyen mevzuat ile kamu
birimlerinin finans kuruluslaria imtiyazli erisim yasagmin miiktesebat
ile uyumlu olmadig1 yinelenmistir.

Para politikast ve kamu birimlerinin finans kuruluslarina imtiyazlh
erisim yasag1  konularinda genel olarak gelisme kaydedildigi
sOylenmekte ancak Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin hala tam
olarak saglanamamis oldugu yinelenmektedir.
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Merkez Bankasinin bagimsizliginin tam olarak saglanmis olmadigi
belirtilmektedir.

Ayrica Merkez Bankasi’nin, Toplulugun genel ekonomik hedeflerinin,
yerel hedeflerin Oniline ge¢mesini saglayacak ikincil bir hedef
belirlemediginin alt1 ¢izilmektedir.

Ekonomik etki degerlendirmeleri ile etkili koordinasyon ve isbirligi

Ekonomik politika alaninda ilerleme kaydedildigi, Kamu Mali

eksikliginin ekonomik politikanin verimliligini azalttigt ifade | Yonetim ve Kontrol Yasasi’nin kabuliiniin, idari kapasitenin artmasina
edilmektedir. yardimci oldugu belirtilmektedir.
Ancak Ekonomik politika olusumu konusunda koordinasyonun
yetersiz oldugu bir kere daha vurgulanmaktadir.
ISTATISTIK

Kalsifikasyonlarin kullanim1 ve sektdr istatistiklerinin bulunmasi
bakimindan bir miktar ilerleme saglandig1 ifade edilmektedir.

2007-2011 Resmi Istatistik Programi’nin kabul edilmesiyle ve
Tiirkstat’in cabalariyla istatistiksel altyapi konusunda 6nemli derecede
ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir.

Klasifikasyon ve kayit acisindan ve sektor istatistikleri konularinda
gelisme kaydedildiginin alt1 ¢izilmektedir.

Idare kapasite konusunda, verilerin etkili bicimde kullanilabilmesi
amactyla Tarim Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile isbirliginin
arttirtlmas1 ve Tirkstat personelinin egitilmesi; ayrica bolgesel
istatistik ofislerinin rollerinin daha acik tanimlanmasi gerektigine
deginilmektedir.

Ulusal hesaplar alaninda, ESA 95 dogrultusunda temel bir gozden
gecirmeye gidilmesinin ve tekrar esik belirlenmesinin zorluk teskil
ettigine deginilmektedir.

Hazine’nin, ESA 95’¢ uygun olarak veri yaymlamaya basladigi
belirtilmistir. Bununla beraber Eurostat’a diizenli olarak veri
gonderilmesinin gereginden bahsedilmektedir.

Yeni Istatistik Kanununun miiktesebat uyumu yolunda énemli bir adim
teskil ettigi vurgulanmaktadir.

Tiirkstat’in, tarim istatistikleri, kayitlar, ekonomik ve parasal
istatistikler konularinda koordinasyon roliiniin arttirilmasi gerektigine
deginilmektedir.

SOSYAL POLITIKA VE iSTIHDAM

Is Kanununun uygulama alaninin dar oldugu vurgulanmaktadir.

Is hukuku alaninda vurgulanacak bir gelisme olmadigl; bazi
direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi ve Is Kanununun smirli uygulama
alaninin olusu bakimindan eksikliklerin devam ettigi belirtilmektedir.
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Ekonomik faaliyette bulunan ¢ocuk sayisinda bir azalma oldugu ancak
mevcut mevzuatin bu konuda halihazirda eksikliklerinin bulundugu
belirtilmektedir. Is Kanunu, 18 yas alt1 gocuklarm gece ¢alistirlmasini
sadece sanayi sektorii i¢in yasaklamakta, 50°den az is¢i ¢aligtiran tarim
isletmelerinde calisan ¢ocuklar i¢in bir koruma getirmemekte, ayrica,
cocuklarin, sanatsal ve Kkiiltiirel faaliyetlerde ve medyada
calistirilmasini da diizenlenmemektedir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklar da
yasal koruma c¢ergevesine alinmali ve c¢ocuk isciligi ile miicadele
stirdliriilmelidir.

Is saglhg1 ve giivenligi alaninda mevzuat uyumu agisindan ileri bir
diizeye erisilmis olmasina ragmen, mevzuatin 6zel sektdrdeki tiim
is¢ileri ve kamu sektoriinii kapsamadig1 vurgulanmaktadir.

Is saghg ve giivenligi alaninda, Tiirkiye, AB miiktesebatia iyi
derecede uyum saglamigtir. Ancak, Cergeve Direktifin aktarimina
ilisgkin yeni mevzuat heniiz kabul edilmemistir. Ayrica, mevcut
mevzuat Ozel sektorde calisan isgilerin tlimiinii kapsamamaktadir.
Memurlar da kapsam dis1 bulunmaktadir. Mevzuatin uygulanmasi i¢in,
bilinglendirme, egitim ve teftis kurumlarmin  kapasitesinin
giiclendirilmesi gibi ¢calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal diyalog alaninda sinirlt bir ilerlemenin kaydedildigi, yiiriirliikte
olan Sendikalar Kanunu ile Toplu So6zlesme, Grev ve Lokavt
Kanununu, ILO ve AB standartlariyla uyumlu hale getirmeyi
amaglayan yasa tasarilarinin halen beklemede oldugu belirtilmektedir.
Ikili sosyal diyalog alaninda bazi sektdrlerde bir miktar ilerleme
kaydedilmis olmakla birlikte, genel olarak sosyal diyalogun zayif ve
ticlii sosyal diyalog mekanizmalarinin, 6zellikle Ekonomik ve Sosyal
Konseyin, etkili olamadigi ifade edilmektedir. Toplu sozlesme
kapsamindaki is¢ilerin sayisinin azalmakta oldugu belirtilmektedir.

Hem 1is teftis hem de sosyal giivenlik alanindaki teftis birimlerin
kapasitesi giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Isgiicii piyasasinda, kadimlarm isgiiciine katilm oranlarinin diisiikliigii
ve geng¢ niifusun yiliksek diizeyde issizligi goze carpmaktadir. Kayit
dist ekonominin biiyiikliigii ve kentsel/kirsal isgiicii piyasalari
arasindaki farkliliklar baglica zorluklari teskil etmektedir. Calisanlarin
yarisindan fazlasi herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagh
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degildir. Kayitdig1 istihdamla, sosyal ortaklarla birlikte miicadele
etmek icin, etkili bir denetleme kapasitesi de dahil olmak {izere, daha
somut politika ve dnlemlere ihtiyag vardir.

Kadinlarn is giiciine katilimindaki diisiik orana dikkat ¢ekilmektedir.

Kadinlarin isgiici ve egitime katiliminin hala endise konusu oldugu
belirtilmekte ve ekonomik ve sosyal alanda cinsiyet esitliliginin
saglanmasi gerektigine deginilmektedir.

Ayrimcilik goézetmeme konusuna iliskin olarak, din, irk veya etnik
koken, din, inamig, engellilik, yas ve cinsel yOnelim temelinde
ayrimciliga iligkin AB yonergelerinin Tiirk mevzuatina aktarilmadigi
belirtilmektedir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda, irk veya etnik koken, din veya
inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimcilik
yapilmamasima iliskin AB Direktiflerinin i¢ hukuka aktariminin
tamamlanmadig ifade edilmektedir.

Ayrimceilik gézetmeme ve esit muameleyi tesvik edecek bir “esitlik

Ayrimciligin dnlenmesi ve esit muamelenin tesviki i¢in etkili ve

kurumunun” olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. bagimsiz “Esitlik Kurumunun” olusturulmasma ihtiya¢ oldugu
vurgulanmaktadir.

Istihdam Politikas1 Onceliklerine Iliskin Ortak Degerlendirme Kagid: | “Istihdam  Politikast ~ Onceliklerinin ~ Ortak  Degerlendirme

(JAP) ve Ortak Icerme Degerlendirmesi (JIM) belgelerinin | Belgesinin(JAP)  sonuglandiriimast  konusunda  bir  ilerleme

tamamlanabilmesini teminen daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektiginin
alt1 ¢izilmektedir.

saglanamamistir. Ortak Sosyal Icerme Belgesi (JIM) altindaki ¢alisma
siireci tamamlanmamuistir.

Ozellikle tiim sendikal haklarin garanti edilmesi ve kayit dig1 istihdam
konularina odaklanilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sendikal haklarin tiimiiniin garanti edilmesi ve kayit dig1 istihdam
konularmma 6zel O©Onem verilmesi gerektigi bir kez daha
vurgulanmaktadir.

Sosyal igcerme ile ilgili olarak, ulusal biitiinlesmis bir strateji
olusturulmasinda herhangi bir ilerleme kaydedilmedigi
belirtilmektedir.

Yoksulluk sinirinda yasayan niifusun orami iiye ve aday iilkelerle
karsilastirildiginda en yliksekler arasindadir. Etkili sosyal aktarimlarin
olmayisi, yiksek oranda “galisan yoksullugu” ve onemli derecede
“cocuk yoksulluguna” neden olmaktadir. Sosyal igcerme alaninda,
ilerlemenin  Olgiilebilmesi  igin  sosyal icerme politikalariin
uygulamalarin1 izlemeye yonelik giicli mekanizmalarin kurulmasi
gerekmektedir.

Bir¢ok alanda, etkin uygulamanin saglanmasimi teminen idari

kapasitenin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Miiktesebatin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla,
genel olarak idari kapasitenin arttirilmasi ihtiyaci yinelenmektedir.

IPA’nin _Insan Kaynaklar1 bileseninin uygulanmas: icin gereken
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yapilarin kurulmasina baslandigi, ancak Avrupa Sosyal Fonu benzeri
onlemlerin gelecekteki idaresi, uygulanmasi, izlenmesi, denetimi ve
kontrolii i¢in yeterli kurumsal yapinin olusturulmasini teminen idari
yapilarin  ve mevzuatin daha da  gelistirilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir.

ISLETME VE SANAYI POLITIKASI

Bir biitlin olarak degerlendirildiginde, bu fasilda 6nemli bir ilerleme
kaydedildigi belirtilerek,  Yatirim Destek ve Promosyon Ajansi
kurulmasma yonelik yasal adimlar, &zellestirme, KOBI tanimin
miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi 6nemli ilerlemeler olarak not
edilmektedir.

Biiyiik oranda AB isletme ve sanayi politikasi ilkelerini takip eden bir
dizi stratejik politika belgesinin hazirlandigi, yeni bir orta vade
programim (2007-2009) ve yeni bir yillik yatirim programinin
hazirlandigr kaydedilmistir. Kurumsal yonetisim ilkeleri alaninda,
ozellikle piyasanin seffaflagsmasi ile denetim ve muhasebe standartlar
baglaminda, baz1 6nlemler alindig: belirtilmistir.

Yatirim Destek ve Promosyon Ajansi’nin isler hale getirilmesi olumlu
olarak degerlendirilmistir.

Sektorel politikalar alaninda bir miktar ilerleme kaydedildigi, bu
baglamda, yeni Turizm Stratejisini ve Turizm Stratejisi Eylem Planinin
(2007-2013) yapildig belirtilmistir.

Turizm stratejisinin  belirlenmesi ve dogrudan yabanci yatirimin
artmas1 nedeniyle genel olarak bu fasilda gelisme kaydedildigi ve 1yi
derecede uyum saglandig: belirtilmektedir.

Tirkiye’nin 6zellestirme alaninda son iki yildaki basarisinin 1986-
2004 yillar1 arasindaki performansini geride biraktig1 vurgulanmistir.
Tiirkiye, Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve
Programi’na (CIP) katilma niyetini ifade ettigi not edilmistir.
KOSGEB i¢in yeni bir biitce mevzuati yapildigt olumlu olarak
degerlendirilmistir.

Is ortamin gelistirilmesi icin ilave diizenlemeler gerekliligi, tiizel
yonetim sartlarinin uygulanmiyor olmasi, sektdr bazinda stratejiler
bulunmamasi elestirilmektedir.

Politika belgelerinin uygulanmasi ve takibinin gelistirilmesi, sanayi
stratejisi ve KOBI strateji belgelerinin giincellenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Kilit konumdaki azinlik hisselerin sahiplerine haksiz muamele
yapilmasi ihtimali gibi alanlarda daha fazla ilerleme gerektigi ifade
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edilmistir.

Tirkiye’de, ozellikle piyasadan ¢ikma konusunda, is yapmak igin
gereken idari prosediirlerin basitlestirilmesi yoluyla is ortamint daha
fazla gelistirme geregi oldugu ifade edilmistir.

Diizenleyici etki analizlerinin uygulamasinin  genellestirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu alandaki hazirliklar ileri bir asamada
oldugu belirtilmistir.

Ticari islemlerde ge¢ O0demelerin Oniine ge¢cmek {izere yayimlanan
2000/35 sayili Direktife uyum saglama bakimindan ilave bir gelisme
olmadig1 kaydedilmistir. Bu alandaki hazirliklarin ileri bir asamada
oldugu belirtilmistir.

TRANS AVRUPA AGLARI
TEN-Ulastirma baglaminda, Ulastirma Altyapt Gereksinimleri | TEN-Ulastirma baglaminda, iyi derecede gelisme kaydedildigi ancak
Degerlendirilmesi  (TINA) projesinin  heniiz tamamlanmadigi | TINA nin nihai raporunun heniiz onaylanmadig1 belirtilmekte; idari

belirtilmekte ve Tirkiye’nin giivenilir ve yiiksek kalite trafik
tahminleri saglamasi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

kapasitenin arttirtlmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

TEN-Enerji baglaminda, Tiirkiye-Yunanistan
enterkoneksiyonunun ertelendigi belirtilmektedir.

gaz

TEN-Enerji  baglaminda,  Tiirkiye-Yunanistan  gaz  hattinin

tamamlanmasinin 6nemli bir adim oldugu belirtilmektedir.

Nabucco dogal gaz boru hatti projesin AB’nin Oncelikli projeleri
arasinda yer aldig1 ifade edilerek, Tiirkiye nin bu projeyi desteklemek
i¢cin gayret etmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Nabucco dogal gaz boru hattt projesin ve Bakii-Tiflis-Erzurum
Dogalgaz Boruhatt1 projesinin AB’nin ilgilendigi TEN-Enerji projeleri
arasinda yer aldigr ve bu sektordeki hazirliklarin iyi gittigi ifade
edilmektedir. Tiirkiye-Yunanistan Dogalgaz Enterkoneksiyon hattinin
TEN-Enerji onceliklerini gerceklestirmede son derece 6nemli bir adim
oldugu belirtilmektedir.

BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN KOORDINASYONU

Yasal cerceve ve bolgesel yapilanmalarin tanimlanmasina iligkin
ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, merkezi ve yerel diizeyde
kurumlarin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bakanliklarararasi koordinasyonun baglangic seviyesinde oldugunun
altt cizilmekte ve idari kapasite baglaminda smirli ilerleme

MFIB’nin statiisiine iliskin kanunun kabuliiyle yasal diizeyde gelisme
kaydedilmekle beraber, bu fasilda genel olarak uyumun sinirl diizeyde
oldugu, yapilari kesin olusumu ve uygulayici yapi birimleri arasinda
gorev boliimii konularinda karar alinmadig belirtilmektedir.

Uzun vadede hem IPA hem de Yapisal Fonlarla ilgilenecek, merkezi
diizeydeki kuruluslarin idari yapilarinin giiclendirilmesi ve bolgesel
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kaydedildigi belirtilmektedir

politikalar ve katilim Oncesi mali yardim kapsaminda bakanliklar
arasinda koordinasyonu saglayacak resmi bir mekanizmanin kurulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasina iliskin yasanin yiirtirliige
girmis olduguna deginilerek bu kapsamda sadece iki kalkinma
ajansinin kuruldugu ifade edilmekte ve bu ajanslarin rol ve iglevlerinin
kaygiya neden oldugu not edilmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina dair Kanunun Anayasa
Mahkemesine gotiiriildiigli ve baska kalkinma ajanslarmin kurulmasi
planlarinin da rafa kalktig1 belirtilmektedir. Bolgesel diizeyde idari
kapasitenin zayif kalmasi elestirilmektedir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’nin kurulmasinin, anayasa mahkemesine gidilmesi nedeniyle
sekteye ugradigi belirtilmekte; fakat bolgesel politikalarin uygulanmasi
acisindan  ajanslarin  kurulmasina devam edilmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir

DPT’de personel agisindan idari kapasitenin uygun diizeyde oldugu
ancak karar verme yetkisinin az sayidaki yetkilinin elinde oldugu ve
bolgesel yapilara ve teknik bakanliklara kisith diizeyde sorumluluk
devredildigi belirtilmektedir.

Kurumsal cergeve baglaminda bir miktar ilerleme oldugu, IPA’nin
yapisal bilesenlerinin uygulanmas i¢in yapilarin (Stratejik koordinator
ve operasyonel programlarin uygulayicist yapilar1) belirlendigi
vurgulanmaktadir. Gelecekte Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlar igin
yonetim makami gorevini tistlenmeleri beklenen Bakanliklarda merkez
diizeyinde idari kapasitenin hala sinirli oldugu ifade edilmektedir.

DPT tarafindan bakanliklararasi ¢alisma gruplarinin kuruldugu ve
koordine edildigi, bununla birlikte resmi bir mekanizmanin, drnegin
bolgesel kalkinma  bakanliklararast1  komitesi, olusturulmadigi
belirtilmektedir.

Mevcut gegici istatistiki bolge siniflandirmasinin  iyilestirilmesine
ihtiyac olabilecegi belirtilmektedir.

Zaman icinde, AT Tiiziigli hiikkiimleriyle uyum saglanmasi amaciyla
Tiirkiye’deki gecici NUTS simiflandirmasinin gézden gegirilmesinin
gerekli olabilecegi belirtilmektedir.

IPA’nin uygulanmasina yonelik program belgelerin hazirlanmasinin
hizlandirilmasi gerektigi kaydedilmektedir.

IPA’nin yapisal araglar bileseni konusunda uygulayici yapilarin
belirlenmesi ve ilgili programlara iliskin belgelerin hazirlanmasi
konularinda gelisme kaydedildigi belirtilmektedir. Komisyon’a
sunulan operasyonel programlarin muhtemelen 2007 sonunda
sonuglanacagi bildirilmektedir.
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[zleme ve degerlendirme alaninda iyi bir gelisme oldugu not
edilmektedir.

izleme ve degerlendirme alanindaki ¢alismalarin heniiz baslangic
asamasinda oldugu kaydedilmektedir.

YARGI VE TEMEL HAKLAR

Yargimnin bagimsizlifinin Anayasanin ¢esitli hiikiimleri ve ulusal
mevzuat tarafindan garanti altina alindig1 belirtilmekle birlikte, hakim
ve savcilarin durumu ile ilgili bazi hususlarin bu ilkeyi zayiflattigina
dikkat ¢ekilmektedir.

Yargimin etkinligi konusunda gelisme kaydedilmekle beraber,
bagimsizligt ve tarafsizligt konusundaki endiselerin devam ettigi
belirtilmektedir. Genel olarak Yargi konusunda bir Ulusal Reform
Stratejisi’nin yada uygulama planinin olmadigindan bahsedilmektedir.
Ayrica savceilarin ve avukatlarin yeni uygulama konusunda egitilmeleri
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

Ozellikle kamuda seffaflik olmak iizere, yolsuzlukla miicadele
alaninda genel olarak ilerleme kaydedildigi belirtilmekle beraber, |

yolsuzlugun Tiirkiye’de hala bir sorun teskil ettigi, yolsuzlukla
miicadele otoritelerinin _ve politikalarinin _hala zayif oldugu

vurgulanmakta, bu konuda strateji ve eylem planin olmamasi
elestirilmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kamu kurumlarinda seffaflik artsa da,
yolsuzlukla miicadelede strateji gelistirilmesi ve yasal cercevenin
giiclendirilmesi konularinda gelismelerin yavas olmasi; yolsuzlugu
| onleyecek bir hareket planinin yada stratejinin hala olmayist
| elestirilmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik  Kurulunun personel ve finansman | Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun, hala Bagbakanlik’a bagli olmasi ve
kaynaklarmin  eksikligi  nedeniyle islevsel halde olmadigi | ayr1 bir biitgesi olmamasi nedeniyle gorevlerini tam olarak yerine
elestirilmektedir. getiremedigi dile getirilmektedir.

Temel haklara iliskin ilerlemenin kisitli oldugu, reformlarin | Temel haklar konusundaki kanun ve uygulamalarda ilerlemenin sinirlt

uygulanmaya devam ettigine yer verilmekle birlikte azinliklarin
karsilastiklar1 problemlere atif yapilmaktadir.

kaldigindan, 6nemli mevzulara deginilmedigi i¢in biiyiilk sorunlarin
devam ettiginden bahsedilmektedir.

Insan haklarinin izlenmesi ile yiikiimlii kurumlara iligskin ilerleme
kaydedilmedigi, iskence ve koti muamele konusunda sikayetlerin
devam ettigi belirtilmekle beraber, bunlarda azalma goriildiigline de
deginilmektedir.

Insan haklarinin izlenmesi ile yiikiimlii kurumlarin bagimsiz
olmadiklar1 ve kaynaklarinin olmadig1 ifade edilmektedir. Iskence ve
koti muamele konusunda yasal Onlemlerin olumlu etkilerinin
goriildiigli ve sayica bir hayli azaldig: belirtilmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi alaninda bir ilerleme kaydedilmedigi
bertilmektedir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu’na gozlemeci statiisiiniin verildiginden
bahsedilmis ancak personel sayisinin yetersiz oldugu vurgulanmistir.
Bu konuda bagimsiz bir veri korunmasini denetleme otoritesinin

kurulmasi geregine dikkat ¢ekilmistir.
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Ibadet 6zgiirliigiine genel olarak sayg1 gosterilmekle beraber, bazilari
halen taninmayan gayri Miislim cemaatlerin ve Alevi toplumunun
sorunlari ile ilgili ilerleme kaydedilmedigi belirtilmektedir.

Din, vicdan ve diisiince 0zgiirliigii konusunda gayri miislim ve alevi
topluluklarinin sorunlarinin ve bu topluluklara yonelik suglarin devam
ettigi belirtilmektedir.

Engelli haklar1 ve ayrimcilik konusunda, BM Engelli Haklar
Sozlesmesi’'nin imzalanmasi olumlu bir gelisme olarak goriilmekte
ancak ayrimcilik konusunda yasal ¢er¢evenin hala tamamlanmadigina
dikkat ¢ekilmektedir.

TCK’nin 301. maddesinin yargiya cok &nemli bir yorum marji
tanidigi, bunun siddet icermeyen diisiincelerini ifade eden kisilere karsi

dava acilmasina ve mahkiim edilmelerine yol actig1 hususu raporda yer
almaktadir.

Ifade ozgiirliigii alaninda, 301. maddenin, insanlarin, Ermeni-Kiirt
meselelerinde ve askeriyenin rolii konularindaki siddet igermeyen
fikirleri nedeniyle cezalandirildiklarini ve {lke iginde bir sansiir
ortaminin yaratildigi yeniden vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin azmlik haklarina iligkin yaklagiminin degismedigi, bu
konuda uluslararas1 ve AB standartlariyla daha fazla uyum saglanmasi
yoniinde gelisme saglanmadigi da ifade edilmektedir.

Tiirkiye’nin azinhik haklarma iliskin yaklagimmin degismedigi,
azinliklarla ilgili ve dini meselelerde iilkedeki ortamin, temel haklara
saygl duyulmasi ve uygulanmasina engel teskil ettigi belirtilmektedir.

AB vatandaslik haklar1 ile ilgili gelisme olmadigi da raporda yer
almaktadir.

ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK

Genel olarak bu fasilda ilerleme kaydedildigi ve miiktesebata
uyumun bilyiik olciide saglandig1 ifade edilmekte; goc ve iltica
konusuna egilinmesi gerektigi ve bir iltica otoritesinin
kurulmasinin geregi vurgulanmaktadir.

Schengen ve dis sinirlan konusunda kurumlararast isbirligi ve
sorumluluk paylagimina dikkat ¢ekilmektedir.

Schengen ve dis sinirlan konusunda, ulusal eylem planimnin daha
belirgin bir yol haritasina ihtiyaci oldugu vurgulanmakta ve sinirda
calisanlarin egitimi, risk analizi kapasitesi ve kontrol ekipmaninin
modernlestirilmesi  konularina daha ¢ok egilinmesi gerektigi
bildirilmektedir.

Vize politikalar1 alaninda, AB nin negatif vize listesine uyum
konusunda bir gelisme olmadig1 belirtilmektedir.

Vize politikalarinda ilerleme kaydedildigi; yeni yonergelerle uyumun
biraz daha saglandigi ve c¢abalara devam edilmesi gerektigi
sOylenmekte ve sahte vizelerle miicadele konusunda konsolosluklarin
kapasitesinin arttirtmasi gereginden bahsedilmektedir.

fltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani, miiktesebatin iistlenilmesinde nihai

fltica ve G¢ Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasina devam edildigi
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tarihlere yer vermemesi ve idari kapasitenin gelistirilmesi veya yeni bir
birim kurulmasini 6ngérmemesi nedeniyle elestirilmektedir

ancak Tirkiye’'nin miiktesebat uyum programinda yer alan yasal
reformlarin yerine getirilmesinin ¢ok dnemli oldugu belirtilmektedir.

Yasadist gogmenlerin yakalanmasina iligkin miiktesebat uyumu ve
idari kapasitenin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yasadis1 gogmenlerin sayisinda azalma olduguna dikkat ¢ekilmektedir.
Iltica konusunda, adil ve standart bir uygulama icin, dzellikle de
uluslararas1 havaalanlarindaki prosediirlere iliskin yeni bir yasanin
gerekliligi vurgulanmaktadir.

Yapilan kanun degisikligiyle, insan ticaretiyle miicadelede gelisme
kaydedildigi; bu konuda bilinci arttirma ve egitim faaliyetlerinin
ylriitiilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kara paranin  aklanmasiyla miicadele alaninda uluslararasi
diizenlemelere uyum diizeyi smirli olup 1ilgili Avrupa Konseyi
Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan imzalanmadigina yer verilmektedir.

Euro’nun kalpazanlia kars1 korunmasi konusunda kurulan izleme
sistemini tamamlayacak yeni yapilarin ve yaptirimlarin gereginden
bahsedilmektedir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda, AB’nin 2005-2012 Uyusturucu
stratejisi ile Eylem Planina uygun ulusal stratejin olusturulmadigi
belirtilmektedir. Ankara’da mini Dublin grubu kurulmasma yonelik
ilerlemenin gergeklesmedigine ve bu alanda sorumlu kurumlar arasi
isbirliginin artirilmasi gerektigine deginilmektedir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda Ulusal Strateji’nin olusturuldugu; bu
stratejiyi uygulamak i¢in bir eylem planinin gelistirilmesi, talebin
azaltilmas1 ve veri toplanmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Tedavi merkezlerinin kapasitelerinin yetersizliginden
bahsedilmektedir.

Ankara’da mini Dublin grubu kurulmasina yonelik ilerlemenin
gerceklesmedigi bir kere daha yinelenmektedir.

Orgiitlii sugun 6nlenmesi ve bunla miicadele edilmesi alanlarinda,
polis ve glmriikk birimleri arasinda daha yakin igbirliginin tesis
edilmesi gerektigine isaret edilmektedir.

Orgiitlii suclarla miicadelede ulusal bir strateji benimsenmesiyle bu
konuda ilerleme kaydedildigi; bu stratejinin somut bir planla
tamamlanmasi ve uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Veri korunmasina yonelik 6zel mevzuatin bulunmamasi giimriik
isbirliginin sorunsuz isletilmesin engelledigi belirtilmektedir

Adli inceleme alaninda altyapinin ve ekipmanin gelismesi gerektigi ve
kurumlararasit isbirligi ve veri korunmasi konularinin hala sorun
oldugu ifade edilmektedir.

Cezai ve sivil konularda yargi isbirligi alaninda sinirl ilerleme oldugu
belirtilerek, 6zellikle magdurlarin haklarina iliskin cezai sorusturma ve
Avrupa Tutuklama miizekkeresinin uygulanmasi, mevcut “ne bis in
idem” wuygulamasi, yabanct ve Tiirk vatandaslarinin sinirdasi
edilmelerine iligkin uygulamalar, ¢evre suglar1 uygulamalarinin AB
standartlari ile uyumlu olmadig1 belirtilmektedir.

Cezai ve sivil konularda yargt isbirligi alaninda ilerleme olmadigi
belirtilmekte; yargi alaninda isbirliginin gereginden ve sugclarla ilgili
konularda  igbirligi  anlagsmalarimin  yapilmasi  gerektiginden
bahsedilmektedir.
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BiLIM VE ARASTIRMA

Genel olarak Tirkiye’nin bu alanda AB’ye katilima hazir oldugu
belirtilmekte, entegre arastirma stratejilerinin olusturulmasi ve
uygulanmasi alaninda ileri seviyede oldu vurgulanmaktadir.

Genel olarak bu fasilda 1yi ilerleme kaydedildigi ve Tiirkiye’nin iyi
hazirlandig1 belirtilmekte; bununla beraber arastirmacilarin sayisinin
ve Ozel sektoriin ve KOBI’lerin arastirmadaki rollerinin arttirilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

6. Cerceve Programindaki basarinin % 17 seviyesine ulagmakla
birlikte, AB Ortalamasinin altinda olduguna da isaret edilmektedir.

6. Cerceve Programinin basarisinin % 18,7 seviyesine ulasmasina
ragmen, bagvuranlarin sayisinin hala az oldugu ve potansiyelin tam
olarak kullanilamadig1 ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin, halen
miizakereleri devam etmekte olan, Euratom 7. Cerceve Programi’na
(2007-2011) ortaklik talebinde bulundugu belirtilmistir. Tiirkiye’nin
FP7’ye katilimimin gelistirilmesi amaciyla bir Eylem Planinin
hazirlanmakta oldugu, Ortak Arastirma Merkezi’yle benzer bir Eylem
Plan1 iizerinde mutabakata varildig: belirtilmektedir.

EGITIM VE KULTUR

AB ile uyumun hemen hemen bittigine isaret edilerek, Tiirkiye nin bu
fasilda katilima hazir oldugu bildirilmektedir.

Tirkiye’nin egitim, genglik ve kiiltiir alaninda 1yi ilerleme sergiledigi
ve Lizbon stratejilerine uymaya devam etmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Bununla birlikte, hayat boyu 6grenim alani basta olmak iizere Lizbon
Stratejisi hedefleriyle uyum i¢in ¢abalarin devam etmesi gerektigine
yer verilmekte ve Tiirkiye’de Ulusal Nitelikler (Mesleki Nitelikler)
Sisteminin olusturulmadigina da isaret edilmektedir.

Gelecek yillarda yetiskinlerin hayat boyu 6grenim faaliyetlerine daha
¢ok katilmalar1 i¢in Mesleki Egitimde Avrupa Kredi Transfer Sistemi
(ECVET) ile ilgili cabalarin devam etmesi gerektigi bildirilmektedir.

Programlarin uygulanmasini ve usule ait sartlari kolaylastirmak igin bir
diizenleme kabul edildigi; Ancak, Ulusal ajansin is yiikiiniin arttigina
dikkat ¢ekilmekte; bu yiizden de idari kapasitesinin arttirilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Kiiltlir alaninda Tiirkiye’ nin, yeni Kiiltiir
Programi (2007-2013)’na katilmakta oldugu not edilmektedir.
Tiirkiye’nin UNESCO Kiiltiirel Cesitlilik S6zlesmesi’ni imzaladigi
ancak heniiz onaylamadigi yer almaktadir.

CEVRE
Yatay mevzuat alaninda ilerleme kaydedilmedigi, Tiirkiye’nin, Kyoto | Yatay mevzuat alaninda gelisme kaydedildigi ancak Kyoto
Protokoliinii  hala onaylamamis oldugu, Espoo ve Arhus | Protokoliiniin hala onaylanmamis olmasina, hala Espoo ve Arhus

25




Sozlesmelerine taraf olmadigr ve emisyon ticaretine iligkin mevzuati
kabul etmedigi, belirtilmektedir.

Sozlesmelerine taraf olunmamasina ve sera etkisi yaratan gazlarin
emisyon ticaretine iliskin diizenlemenin yapilmamis olmasina
deginilmektedir.

Tirk mevzuatinda bazi bolimleri bulunmakla birlikte cevresel
sorumluluk ve raporlama direktiflerinin ulusal mevzuata aktarimi ve
uygulanmasi konusunda gelisme olmadig1 vurgulanmaktadir. Cevresel
bilgiye erisim ile ilgili Direktifin ulusal mevzuata aktarimi konusunda
yeni gelisme kaydedilmedigi, Stratejik Cevresel Degerlendirme
Direktifinin uyumlastirilmak lizere beklemekte oldugu belirtilmektedir.

Cevresel sorumluluk, halkin katilimi ve c¢evresel bilgilere erigimi
konularinda  gelisme  kaydedilmedigi ve  Stratejik  Cevresel
Degerlendirme Direktifinin  uygulanmasi acisindan cok yol
katetilmedigi belirtilmektedir.

Hava Kkalitesi ¢ergeve mevzuatin i¢ hukuka aktarilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmedigi yinelenmis ayrica ulusal emisyon tavanlari
direktifinin ulusal mevzuata aktarilmadigi not edilmektedir

Raporda, hava kalitesine iliskin sinirli ilerleme oldugu; kalite cerceve
mevzuatinin ve ilgili yonergelerin tam olarak uygulanmadigi; ulusal
emisyon tavanlari, sivi yakitlarin siilfiir igerikleri ve ugucu gazlarin
emisyonu ile ilgili gelisme kaydedilmedigi yer almaktadir. Ayrica
Tiirkiye’nin heniliz bir ulusal atik yonetimi planimin olmadigi da
vurgulanmaktadir.

Su kalitesine ilisgkin miiktesebatta ilerleme saglandigi ancak mali
planlarin olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

Su c¢er¢eve Direktifine uyum saglanmasma yonelik adimlarin
atilmadigi, su kalitesi ile ilgili bazi direktiflere uyum saglanmadigi
ifade edilmektedir

Ozellikle iiye iilkelerle sinir asan sular konusunda isbirligi alaninda
adim atilmadig belirtilmektedir.

Su kalitesi konusunda gelisme kaydedilmedigi ve su g¢erceve
direktifinin tam olarak uygulanmadigi i¢in uyumun diisiik oldugu
bildirilmekte; su yonetimi ile ilgili kurumsal ¢er¢evenin olusturulmasi
gerektigine deginilmektedir.

Sinirt asan sularla ilgili goriismelerin basglangic asamasindan oldugu
belirtilmektedir.

Doga koruma konusunda ulusal mevzuata aktarim, uygulama ve
yiirlirliige koyma olduk¢a diislik diizeyde oldugu vurgulanmaktadir.
Dogal yasam ortaminin hizla ve devamli kaybedilmesinin endise verici
oldugu bildirilmektedir. Doga koruma ile ilgili mevzuata dikkat

Doganin korunmasina iligkin sinirli ilerleme oldugu; yasal agidan
uyumlastirmanin yetersiz oldugu ve dogal yasam ortaminin hizla ve
devamli kaybedilmesinin endise verici oldugu bildirilmektedir. Ayrica
kuslarin ve dogal varliklarin korunmasi i¢in bir ¢erceve yasasinin

edilmesi gerektigi ve ilgili kurumlarm yetkilerinin net olarak | heniiz kabul edilmedigine de dikkat ¢cekilmektedir.

tanimlanmamast  nedeni  ile idari  kapasitenin  zayifladig1

belirtilmektedir.

Idari kapasitenin gelistigi ancak bolgesel idari kapasitenin | Idari kapasite alaninda 6nemli gelismeler oldugu belirtilmekte ancak

giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

ilgili kurumlar arasinda isbirligi eksikligi oldugu, sorumluluklarin
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acikca belli olmadig1 ve ulusal bir ¢evre biriminin kurulmasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi ile kimyasallar ve genetik olarak
yapilart degistirilmis organizmalar alanlarinda bir gelismenin rapor
edilemedigi vurgulanmaktadir.

Sanayi kirliliginin kontrol edilmesi ve risk yoOnetimi, genetigi
degistirilmis organizmalar, giiriiltii konusunda ilerleme olmadigi
belirtilmekte; kimyasal maddelerle ilgili de uygulama kapasitesinin
yetersizligi elestirilmektedir.

Genel olarak atik ve giiriiltii yonetimi hari¢, ¢evre miiktesebatina
uyumun diislik diizeyde kaldigi, yatay hukuki diizenlemeler ve simir
asan konularda ilerleme kaydedilmedigi isaret edilmektedir.

Genel olarak merkezi diizeyde idari kapasitenin arttirilmasina iligkin
oldukca gelisme kaydedildigi ancak cevreyle ilgili miiktesebata
uyumun diistik seviyede oldugu kaydedilmektedir.

TUKETICI VE SAGLIGIN KORUNMASI

Basta piyasa izleme sisteminin yerlestirilmesi olmak iizere ilerleme
saglandig1 kaydedilmekte bununla birlikte uygulamadaki zayifliklara
deginilmektedir.

Genel olarak memnuniyet verici diizeyde uyum saglandig1 ancak, kan,
doku, hiicre, tiitlin mevzuat1 ve bulasici hastaliklar1 konularinda daha
¢ok uyum saglanmasi gerektigi belirtilmekte; uygulamadaki zayifliga
bir kez daha deginilmektedir.

Tiketicinin korunmasina iliskin gelisme kaydedildigi ancak bu
konudaki yasanin ve istatistiklerin erisilebilir olmadigi belirtilmektedir.
STOler arasindaki isbirliginin az olmasi ve STOlerin devletle iliskinin
iyi olmamast nedeniyle tiiketici hareketinin zayif kaldig1
bildirilmektedir.

Uriin giivenligiyle ilgili konularda yasal uyumun ileri diizeyde oldugu
ancak ilgili kurumlar arasinda isbirligi olmadig1 kaydedilmektedir.
Giivenlik dis1 konularda ise yeni mevzuatla beraber ilerlemenin iyi
gittigi belirtilmektedir.

Salginlarin takibi ve bulasict hastaliklarin kontroliine yonelik bir ag
kurulmug  olmasi, halk sagligt alaninda ilerleme olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica Saglik Bakanlig1 ile TAPDK arasindaki
sorumluluk dagiliminin belirsizligine dikkat ¢ekilmektedir.

Bulasici hastaliklar alaninda, test laboratuarlarina yapilan yatirimlarin
azligina dikkat ¢ekilmekte; kan, doku, kandaki maddeler ve hiicrelerle
ilgili  isletmelerin  AB’nin  teknik sartlarma gore yeniden
yapilandirilmadigi vurgulanmaktadir.

Zihinsel sagligin iyilesmesi konusunda, kurumlara alternatif olarak
toplumsal hizmetin yetersiz ve kaynaklarin ihtiyaca gbére az oldugu
belirtilmektedir.

Tiitiin alaninda yasal uyumun ileri diizeyde oldugu ancak tiitiin
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tirtinleri mevzuatinda, yiiksek katran orani, sigara ve sigara reklamlari
ile ilgili daha fazla uyum saglanmasi konusunda gelisme olmamasi
elestirilmektedir.

GUMRUK BIRLIGI

Serbest ticaret bolgeleri, giimriik vergilerinden muafiyet, sahte ve taklit
iriinlerle miicadele ve sonradan kontrol konularinda mevzuatin tam
olarak uyumlastirilmadig: belirtilmektedir.

Serbest ticaret bolgeleri, giimriik vergilerinden muafiyet, sahte ve taklit
tiriinlerle miicadele ve sonradan kontrol konularinda uyumun
tamamlanmadig1; varig noktalarindaki  glimriiksiiz magazalarin
miiktesebata aykiri1 oldugu belirtilmektedir.

Guimriikler arasi bilgi aktarim aglar1 ve Topluluk bilisim sistemiyle
ortak calisabilirlik konularinda gerekli hazirliklarin tamamlanmasi i¢in
idari kapasiten giiclendirilmesine yonelik daha fazla ¢abaya ihtiyag
oldugu belirtilmektedir.

Guimriik Miistesarligi’nin idari kapasitesinin gelistigi ve modernlestigi,
Glimriikler arasi bilgi aktarim aglar1 ve Topluluk bilisim sistemiyle
ortak c¢aligsmalarin basladigi vurgulanmakta ancak diger kurumlarla
isbirliginin ve fikri miilkiyet haklar ile ilgili uygulamanin yetersiz
oldugu bildirilmektedir.

DIS ILISKILER

Genel olarak Tiirkiye nin Topluluk ortak ticaret politikasi ile
uyumunun yiiksek olduguna ve Giimriik Birligi yiikiimliiliiklerine
uygun durumda bulunuldugu belirtilmekle birlikte, Sirketlere ve ¢ift
kullaniml1 mallara verilen orta ve uzun vadeli ihracat kredileri
konusunda bir gelisme olmamasi elestirilmektedir.

Glimriik Birligi’nin, Tirkiye’nin bu alandaki uyumunun ileri diizeyde
olmasimi sagladigi ancak miiktesebatla uyumlu olmayan konularda
daha fazla ¢caba gosterilmesi gerektigi bildirilmektedir.

Ortak ticari politikalarda ilerlemenin siirli kaldig: ve giimriik birligi
kurallarinin ihlal edilmesinin ticari iliskilere zarar verdigi
belirtilmekte; Genellestirilmis Preferanslar Sistemi(GSP)’nde,
Ermenistan’in disarida birakilmasi ve yeterince iiriiniin kapsanmamasi
elestirilmektedir.

Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi (GATS), Doha Kalkinma Giindemi
ve OECD vye yonelik olarak Diinya Ticaret Orgiitii i¢inde Tiirkiye nin
AB ile isbirligi diizeyine 6nem vermesi gerektigine dikkat
cekilmektedir.

Tirkiye’nin bazi uluslararasi kuruluslarda ve Diinya Ticaret
Orgiitii’nde 6zellikle de Doha Kalkinma Giindemi ile alakali
uyumunun yeterli olmadigi belirtilmektedir.

DIS GUVENLIK VE SAVUNMA

AGSP baglaminda GKRY ve Malta’min AB-NATO stratejik
ortakhi@ina katilmasina kars1 geldigimiz ifade edilerek, GKRY’nin
Wassenar ile Mallarin ve Teknolojilerin Cifte kullanim
diizenlemelerine katilmasimi bloke ettigimiz vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’nin AGSP’ye katkilarinin biiyiik oldugu ve karar verme
siireglerine daha ¢ok katilmak istedigi; AB-NATO isbirligine iliskin
olarak da Tirkiye’nin Kibris ile ilgili tutumunun c¢alismalara engel
teskil ettigi ve Wassenar Diizenlemesi’nde GKRY ’nin iiyeligine engel
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Gecen yildan farkh olarak iilkemizin bu tutumunun siyasi
nedenlerden kaynaklandigi belirtilmektedir.

olmaya devam ettigi belirtilmektedir.

Irak politikamiz kapsaminda tilkemizin Giineydogusunda son donemde
artan siddet olaylar1 ve TSK ile PKK arasinda g¢atismalar ile PKK
tiyelerinin Irak smirindan sizmalar1 arasinda dogrudan baglanti
oldugunun ileri siiriildiigii ve bunu 6nlemek {iizere kayda deger sayida
askerin Irak sinir1 boyunca konuslandirildigina dikkat ¢ekilmektedir.

Irak politikasi ile ilgili olarak, Tiirkiye’nin barig ve giivenlik i¢in caba
gosterdigi ancak AB’nin terdrist orgiitler listesinde yer alan PKK’nin
smir Gtesi faaliyetlerinin Tiirkiye’nin giivenligini tehdit ettigi ve Kuzey
Irak’ta olas1 bir askeri operasyon yapilmasinin giindemde oldugu
bildirilmektedir.

Kuzey Irak’tan PKK terdristlerinin sizmasinin 6nlenmesi amaciyla
Irak sinirima onemli sayida asker yerlestirilmis olmasi olumsuz bir
husus olarak yer almistir.

Raporda, Tiirkiye’nin Irak’ta istikrar1 saglamak i¢in ¢alistigt ancak
sinir giivenligiyle ilgili endiselerinin, Irak ile iliskilerini tehdit ettigi
yer almaktadir.

Ermenistan ile st agmamizin iyt  komsuluk iliskilerinin
gelistirilmesi  agisindan iyi yonde atilmig bir adim olacagi
belirtilmektedir.

Tirkiye’nin Hrant Dink’in cenazesine ve Akdamar’daki Ermeni
Kilisesi’'nin agilisina Ermeni temsilcilerini davet etmesi olumlu
goriilmiis ancak daha fazla gelisme olmadigina ve siirlarin hala kapal
tutulduguna deginilmistir.

Gegen yil oldugu gibi, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisiinii
imzalamamis olmamiz, olumsuz bir unsur olarak yer almaktadir.

Tirkiye’nin, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisiinlii imzalamak ig¢in
terorizmin ele alinacagr 2009 yilindaki konferansi bekledigi
bildirilmektedir.

Ter6rizm baglaminda, bu yil ilk defa anti-terér mevzuat ve
politikalarimizi AB uygulamalar1 ile uyumlastirmamiz gerektigi
vurgulanmaktadir.

Kurumsal bazda AB yaptinmlarinin ve kisitlayict  onlemlerin

uygulanmasinin tamamlanmasi gerektigi belirtilmektedir.

MALi KONTROL

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun yliriirliige girmis olmast 3
yillik biitgeleme ve terminolojide uluslararasi tanimlarla uyumun
saglanmasi agisindan olumlu degerlendirilmekte, ancak bazi kamu
kurumlarinin yasa kapsamindan muaf tutulmasinin olumsuz oldugu
ifade edilmektedir.

Genel olarak ilerlemenin sinirl diizeyde kaldigi, Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu’nun tam olarak uygulanabilmesi i¢in daha ¢ok ¢aba
gosterilmesi gerektigi bildirilmektedir. Ayrica 2002 Kamu I¢ Mali
Kontrol politikas1 belgesinin giincellenmesi ve mevzuatin yeniden
gozden gegcirilmesi gerektigi kaydedilmektedir.

Reformun ana unsurlarindan biri olan i¢ denetimin halen islevsel hale
gelmedigi ifade edilmektedir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu'nun damsmanlik gérevini
gelistirmesi; isbirligi gorevlerini ise kalici bir birime transfer etmesi
gerektigine dikkat cekilmektedir.

Dis denetim alaninda ise, Sayistay Yasasinin acil kabuliine ihtiyag

oldugu belirtilmektedir.

Yeni Sayistay yasasmnin hala ¢ikmamasi elestirilmekte ve bu
gecikmenin yerel kurumlarin dis denetimi gibi konularda 6nemli
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sonuclar dogurdugu bildirilmektedir.

Avro kalpazanliginin 6nlenmesine yonelik olarak AB ile etkin isbirligi
yapacak kurumlarin olusturulmasi gerektigi kaydedilmektedir.

Sahte paralar1 piyasadan ¢ekemeyen kurumlara uygulanacak yaptirim
olmamasi elestirilmekte; Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu ile
isbirligi yapilmasimi saglayacak ayni zamanda Avro kalpazanliginin
onlenmesi konusunda Komisyon ile daima temas halinde olacak kalici
yapilar gerektigi vurgulanmaktadir.

MALI VE BUTCESEL HUKUMLER

Bu alandaki miiktesebat, mevzuat aktarimi gerektirmese de,
Tirkiye’nin ileride dogru hesaplama, tahsil 6deme ve 6z kaynaklarin
denetimini temin edecek es giidiim yapilart ile uygulama kurallarini
olusturmasi ve ayni zamanda 6z kaynaklarma iliskin kurallarinin
uygulanmas1 konusunda AB ye bilgi vermesi gerektiginin alt1
cizilmektedir.

Genel olarak bu fasilda gelisme olmadig1; dogru hesaplama, toplama,
O0deme ve 0z kaynaklarin denetimini saglamayacak isbirligi yapilarinin
ve uygulayict kurallarin olusturulmast gerektigi ve oOzellikle de
giimriik, vergilendirme, istatistik ve mali konularda uyumu saglamak
icin ¢aba gosterilmesi gerektigi bildirilmektedir.

GENEL DEGERLENDIRME:

Ekonomik Kriterler

2007 Yili ilerleme Raporunun Ekonomik Kriterler boliimiinde gecen yildan farkli olarak mali politikadaki gevseme nedeniyle ekonomik
bliylime, reform ve enflasyon diisliis hizinin geg¢en yila oranla yavaslama egiliminde oldugu ancak hala yiliksek seviyelerde seyrettigi
belirtilmektedir. Ote yandan devlet yardimlarmin seffaf olmayisi, gegici kararlarin alintyor olmasi, ekonomik biiyiimeye oranla az sayida yeni
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istihdam yaratilmasi, kamu alimlariyla ilgili istisnalar, enerji sektoriine yonelik elestiriler ve kayit dis1 ekonomi konularindaki elestiriler bu sene
de yinelenmektedir.

Miiktesebat Uyumu

Miiktesebat Basliklarma iliskin boliimlerinin 2006 Y1l Ilerleme raporu ile kiyaslanmas: neticesinde, 2006 Yili Raporunda yer alan elestirilerin
bir kisminin 2007 yilinda da ayni kaldig1 bir kisminin da degerlendirildigi; 6zellikle kanun ve mevzuatla ilgili diizenlemelerin yapildig1 ancak
genel olarak her fasilda uygulamada yetersiz kalindigi goriilmektedir. Yine bircok fasilda seffaflik, rekabet, devlet tekeli, ayricaliklar ve
aymrimeilik ortak elestiri konularidir. Ozet olarak 2006 yilindan bu yana miiktesebat uyumu ve uygulanmasi anlaminda bir miktar ilerleme
saglanmistir ancak daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

2006 Yili ilerleme Raporunda, Mallarin Serbest Dolasimi, Fikri Miilkiyet Hukuku, Rekabet Politikasi, Mali Hizmetler, Ulastirma Politikasi,
Enerji, Vergilendirme, Ekonomik ve Parasal Politika, Istatistik, Isletme ve Sanayi Politikas:, Trans-Avrupa Aglari, Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik, Bilim ve Arastirma, Egitim ve Kiiltiir, Tiiketicinin ve Saglhigimin Korunmasi, Giimriik Birligi, Dig [liskiler, Dis Giivenlik ve Savunma
Politikas1 olmak iizere 18 fasilda, bir 6nceki ilerleme raporundan bu yana ilerleme kaydedildigi belirtilmektedir;

Sermayenin Serbest Dolasimi, Bilgi Toplumu ve Medya, Bélgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Yargi ve Temel Haklar ve Cevre
olmak tizere S fasilda ilerlemenim homojen olmadigi ifade edilmektedir.

Iscilerin Serbest Dqlaymz, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Sirketler Hukuku, Tarim, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi,
Sosyal Politika ve Istihdam ve Mali Kontrol olmak iizere toplam 7 fasilda bir dnceki ilerleme raporundan bu yana sinirh ilerleme kaydedildigi
ifade edilmektedir.

Kamu Alimlart ve Balik¢ilik fasillarinda da bir 6nceki ilerleme raporundan bu yana ¢ok simirh ilerleme kaydedildigi belirtilmekte, Mali ve
Biitcesel Hiikiimler alaninda ise hicbir ilerleme kaydedilmedigine dikkat ¢ekilmektedir.
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