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AVRUPA BIRLIGi BAKANI VE BASMUZAKERECI
BUYUKELGCI SAYIN VOLKAN BOZKIR’IN AVRUPA BIRLIGi BAKANLIGININ
2016 MALI YILI BUTCE TASARISININ TBMM PLAN VE BUTGE KOMiISYONUNA
SUNULMASI VESILESIYLE YAPACAGI KONUSMA METNI
1 Subat 2016

Sayin Baskan,
Degerli Milletvekilleri,

Tarkiye Buylk Millet Meclisi Plan ve Blutge Komisyonumuzun siz degerli Gyelerini
sayglyla selamliyorum. Avrupa Birligi Bakanhidr'nin 2016 Mali Yil Butge Tasarisini
sizlerle birlikte degerlendirmekten buylk memnuniyet duydugumu ifade etmek
istiyorum. Bu vesileyle, Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde yasanan dnemli

gelismelere iliskin dederlendirmelerimi de sizlerle paylasmak istiyorum.

Avrupa Projesi'nin gelecedi ve Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri agisindan son
derece yogun ve tarihi bir strecgten geciyoruz. Kiresel dizeyde 6nemli degisimlerin
yasandigi, yakin cografyamizda stratejik dizleme etkisi uzun sire hissedilecek
doénusumlerin gerceklestigi bir donemin icinde gegmekteyiz. Bélgemizde ve kuresel
sistemde meydana gelen kirilmalar, Turkiye'yi gerek jeopolitik konumu, gerek tarihsel

birikimi ile her zamankinden daha fazla 6n plana ¢ikarmis durumdadir.

Tuarkiye ile AB arasinda bu yeni donemin baglamasinda elbette birden ¢ok faktér etkili
olmustur. AB’nin karsi karsiya bulundugu dizensiz go¢ krizi, terér tehdidi ve
ekonomik kriz, Avrupa Projesi'nin kendi gelecek tasavvuru ve istikrari bakimindan
Tarkiye’nin 6nemini gozler 6nune sermistir. KOklU demokrasi gelenedi, igleyen piyasa
ekonomisi ve jeostratejik konumu ile Turkiye, AB’nin kuresel ve bolgesel gucunu
diriltmesi ve mevcut sinamalar karsisinda etkili olabilmesi i¢cin en énemli aktorlerden

biri konumuna gelmisgtir.

Bugun gelinen noktada, belki de ilk kez Tarkiye'nin AB Uyeligi stratejik bir zeminde
ele aliniyor ve yine belki de ilk kez “ortak gikarlar” temelinde samimiyetle yogun ve
sonug¢ odakli gaba gosteriliyor. Deyim yerindeyse, Turkiye-AB iliskilerinde “kartlar
yeniden dagitihyor”. Nitekim son donemde AB ile iliskilerimizde de ortak konularin

gecmise donuk degil, gelecek perspektifinden konusulmasina olanak verecek yeni bir



zemin yakalamis bulunuyoruz. Bu yeni zemin, Turkiye-AB iliskilerinde bir paradigma

degisimini de beraberinde getirmigtir.

Hic suphesiz, 64. HUkumet, bu paradigma degisimini yaratan kosullari dogru
okuyarak zamaninda attig1 adimlarla, AB ile iliskilerimizde yasanan tarihi gelismelerin
mimari olmustur. HUklimetimizin kararlihdi, Hukimet Programina da yansimis,
Hukumet Programinda AB uyeliginin Turkiye agisindan stratejik bir hedef oldugu

kuvvetle vurgulanmigtir.

HUkUmetimizin kurulmasinin hemen akabinde, Sayin Basbakanimizin katilimiyla 29
Kasim 2015 tarihinde Briksel'de gerceklesen ve bu formatta bir ilki teskil eden
Tarkiye-AB  Zirvesi, iligkilerde yasanan paradigma degisiminin en onemli

gOstergelerinden birisidir.

Zirve, Oncelikle Turkiye-AB iligkilerinin genis yelpazesini kapsayan ve her bir
boyutunu sonug alici bir zemine yerlestiren ortak siyasi iradeyi temsil etmektedir.
Zirve sonucunda yayimlanan Ortak Aciklama Belgesi, 1999 yilinda kazandigimiz
adaylhk statumdiz ile 2005 yilindan itibaren tasidigimiz mizakere eden aday Ulke
konumumuza atfin yani sira, Ortaklik Konseyi ve Gumrlik Birligi'ne de referans

vermekte, Turkiye-AB iliskilerinin bitlinlesme dinamiginde gelistigini teyit etmektedir.

Zirve’de, katilim muzakerelerinin yeniden canlandiriimasi, basta Ust Dizey siyasi,
ekonomik ve enerji diyaloglari olmak Gzere kritik Gnemi haiz alanlarda Turkiye-AB Ust
dizey diyalogunun glglendiriimesi, Vize Serbestisi Diyalogu surecinin
hizlandirilmasi, gé¢ yonetiminde yuk paylasimi, terérle micadelede isbirligi, Gumrak
Birligi'nin guncellenmesi gibi iligkilerimiz acgisindan c¢ok o6nemli somut kararlar

alinmigtir.

Tarkiye-AB iligkilerinde yasanan bu ivmenin ulkemizin ¢ikarlarina hizmet edecek
sekilde sonuc odakl sirdirilmesi gerekmektedir. Ozellikle Zirve'de alinan kararlarin

hayata geciriimesinde zamanlama konusuna blyuk énem atfediyoruz.

HUkUmet olarak, Zirve sonuglarini hayata gecirmek ve surecin kontrolunt elimizde
tutmak Uzere kisa zaman igerisinde ¢ok onemli adimlar attik. Bu noktada, Zirve
sonuglari kapsamindaki konular itibariyle attigimiz adimlarn ve yapacagimiz

calismalari sizlerle paylagsmak istiyorum.



TURKIYE-AB ZIRVESi SONUGLARI
Ust Diizey Diyalog Mekanizmalari

Suphesiz ki, Zirve kapsaminda alinan en énemli kararlardan biri AB ile iligkilerimizde
diyalog kanallarinin nitelik ve nicelik olarak gelistiriimesidir. Ozellikle, yilda iki kez
olmak Uzere duzenli Turkiye-AB Zirveleri gergeklestirimesine karar verilmesi,

iligkilerimizde dnemli bir agsamayi temsil etmektedir.

AB ile yapacagimiz Zirvelerin sadece taraflarin bir araya geldigi ve aile fotografi
cektirdigi toplantilar olarak arsivlerdeki yerini almayacagi, somut kararlarin alinacagi
bir mekanizma olarak islemesi igin elimizden gelenin fazlasini yaptigimizi 6zellikle
belirtmek istiyorum. Bu c¢ergevede, Hollanda Dénem Baskanhdrnda yapilmasi

ongorilen ikinci Turkiye-AB Zirvesi'nin galismalarina baslamis bulunuyoruz.

Duzenli olarak gercgeklestirilecek Turkiye-AB Zirvelerinin yani sira, kilit dnemi haiz
tematik konularda yapilmasi kararlastirilan Ust dizey diyalog toplantilari, Turkiye-AB
iligkilerinin genis potansiyelini ortaya c¢ikartacaktir. Bu dogrultuda Zirve’nin hemen

ardindan vakit kaybetmeksizin Ust duzey diyalog toplantilari dizenlemeye basladik.

Nitekim 25 Ocak 2016 tarihinde Ankara’da AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikasi
Yiksek Temsilcisi ve AB Komisyonu Bagkan Yardimcisi Federica Mogherini ile
Genisleme ve Komsuluk Politikasindan sorumlu AB Komiseri Johannes Hahn ve
Digigleri Bakanimizin da katihmiyla Zirve sonrasi ilk Siyasi Diyalog Toplantisini
gerceklestirdik. Siyasi Diyalog Toplantisi yeniden ivme kazanan Turkiye-AB
iligkilerinde  ortak c¢alisma takvimimizin ortaya konmasi ve karsilikh

yukumlaliklerimizin hatirlanmasi agisindan oldukga verimli bir toplanti olmustur.

Ote yandan 16 Mart 2015 tarihinde baslatilan Ust Dizey Eneriji Diyalogu’nun devami
niteligindeki toplanti, 28-29 Ocak tarihlerinde, iklim Eylemi ve Enerjiden Sorumlu AB
Komisyonu Uyesi Miguel Arias Canete ve Enerji Bakanimiz Sayin Berat Albayrak’in
katiimiyla, Istanbul'da gergeklesti. Toplantida agirlikli olarak, Tirkiye ve AB’nin
enerji politika oncelikleri ile elektrik ve gaz baglantilari, enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji ve nukleer enerji alanlarindaki igbirligi ile 15. Enerji Faslinin agilmasina iligkin

hususlar ele alindi.



Son dénemde bolgemizde yasanan gelismeler dikkate alindiginda, AB ile aramizda
enerji alaninda ylksek duzeyli bir diyalog mekanizmasinin etkin sekilde isletiimesi
igin buyuk gayret gosteriyoruz. Bu kapsamda, oncelikle Ulkemizin 2030’a kadar enerji

yatirimlari ile TANAP gibi projelerin ele alinmasini amagliyoruz.

Zirve’de AB ile mutabik kaldigimiz bir bagka o6nemli konu ise Turkiye ile AB
arasindaki giiglii ekonomik iligkilerin daha da geligtirimesine katki saglayacak Ust
Duzey Ekonomik Diyalog toplantilari dizenlenmesi ve bu toplantilarin is gevrelerini

bir araya getiren bir platform haline gelmesidir.

Nisan ayinda ulkemizde dlzenlenmesi Ongorilen ilk toplantlya AB tarafindan
istihdam, Biyime, Yatirm ve Rekabetgilikten sorumlu AB Komisyonu Baskan
Yardimcisi Jyrki Katainen ve Ekonomik ve Mali isler, Vergilendirme ve Gumrik
Birligi'nden sorumlu AB Komiseri Pierre Moscovici basta olmak Uzere ¢ok sayida

Komiserin katilimi beklenmektedir.

Ust Diizey Ekonomik Diyalog toplantilari, is cevrelerini bir araya getiren oldukca
onemli bir platforma dénusecektir. Bu toplantilar, Glkemiz girisimcilerine AB’de yeni i
imkanlar yaratmak, AB’den yatirimcilarin tGlkemize olan ilgisini arttirmak ve Turkiye-
AB arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri daha da gelistirmek bakimindan énemli bir
firsat sunacak ve Turkiye’nin ekonomik kriterler alanindaki AB muktesebatina uyum

saglamasina da katki saglayacaktir.
Vize Serbestisi Diyalogu ve Geri Kabul Anlagmasi

Tark vatandaglarina uygulanan Schengen vizesinin kaldiriimasi  surecinin
hizlandirilmasi, hi¢ siphesiz Turkiye-AB Zirvesi’nde alinan en énemli kararlardan biri

olmustur.

Bildiginiz Uzere, HUkumetimizin vatandaslarimiza uygulanan Schengen vizesinin
kaldiriimasi hedefi gergevesinde, Turkiye ile AB arasinda, Geri Kabul Anlasmasi’'nin
yani sira vize serbestisi surecinin nasil yurutllecegine dair hususlarin yer aldigi
Mutabakat Metni imzalanmis ve bdylece Vize Serbestisi Diyalogu 16 Arahk 2013
tarihinde resmen baglatilmigtir.



Tarkiye-AB Zirvesiyle birlikte, daha o6nce 2017 yih sonunda sonuglandiriimasi
ongorulen Vize Serbestisi Diyalogu’nun hizlandirilarak 2016 yilinda tamamlanmasina

iligkin olarak AB tarafiyla mutabakat saglanmigtir.

Tarkiye'nin, Vize Serbestisi Yol Haritasinda yer alan yukumlulikler bakimindan ileri
bir dizeyde oldugu AB’nin 20 Ekim 2014 tarihinde yayimladidi ilk raporunda da teyit
edilmistir. Raporda, Turkiye'nin yerine getirmesi gereken 72 yukumlulikten sadece
10’unun henuz tam olarak yerine getiriimemis oldugu, geri kalanlarin ise ya tamamen
ya da kismen yerine getirildigi belirtiimistir. AB Komisyonu, Turkiye’nin Vize
Serbestisi Yol Haritas’'ni uygulamasina iligkin ikinci raporunu Mart 2016’da

aciklayacaktir.

Zirve kararlari uyarinca, Geri Kabul Anlagmasi’nin, uglncu Ulke vatandaslari
bakimindan uygulama tarihinin 6éne cekilerek, 1 Haziran 2016’dan itibaren tam olarak
uygulanmasi 06ngoérulmektedir. Komisyon, Geri Kabul Anlasmasi’'nin tam olarak
uygulanmasi kriterini de igeren Vize Serbestisi Yol Haritasi yakumlulaklerimize iligkin
uclncu ve son raporunu Eylul 2016’da yayimlayacaktir. Bunun Uzerine ilgili AB
tizagunde gerekli degisikligin yapilarak Turk vatandaslarina uygulanan Schengen

vizesinin Ekim 2016 itibariyla kaldiriimasi hedeflenmektedir.

2016 sonbaharina kadar Vize Serbestisi Yol Haritas’'ndaki yukumluliklerimizin
tamamlanmasi bakimindan Hukumet Programimiz ve 2016 yili Reform Eylem Plani
ile AB’ye Katilm igin Ulusal Eylem Planr’nda yer alan yasal ve ikincil diizenlemelerin

cikarilmasi ve hayata gegirilmesi igin ¢alismalarimiza hiz verdik.

Bu dogrultuda, 11 Aralik 2015 tarihinde Sayin Bagbakanimiz bagkanliginda
gerceklestiriien Reform Eylem Grubu (REG) toplantisinda Vize Serbestisi Diyalogu
gergevesinde suratle atilacak adimlar hakkinda Sayin Bagbakanimiz ilgili Bakanliklari
talimatlandirmistir. Ayrica REG c¢ergevesinde, Vize Serbestisi Sureci kapsaminda bir
dizi  hukuki duzenlemenin 6numuzdeki donemde TBMMye sunulmasini

kararlastirdik.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu basta olmak Uzere Yol Haritasi’'ndaki ilgili
kanunlarin ¢ikmasi ve uluslararasi so6zlesmelerin onaylanmasiyla birlikte Yol
Haritas’'nda yer alan hukuki yukamlulaklerimiz buayuk olgude kargilanmig olacaktir.

S6z konusu diizenlemeler, 23. Yargl ve Temel Haklar ve 24. Adalet, Ozgiirlik ve



Guvenlik Fasillari kapsaminda da oncelik atfettigimiz konulardir. Bu nedenle,
Meclisimizdeki tum siyasi partilerin bu tasarilarin yasalagsmasina destek vermesini

bekliyoruz.

Ancak burada bir hususun altini 6zellikle gizmek istiyorum. Vize serbestisi, Geri
Kabul Anlasmasr’'nin Uguncu Ulke vatandaslari bakimindan yurirlige girmesinden
makul bir sure sonra gerceklesmedigi takdirde Turkiye'nin Geri Kabul Anlasmasi’ni
Anlasmanin 24. maddesi c¢ercevesinde feshedecegdi, vize serbestisi Mutabakat

Metninin imzalanmasindan énce Komisyon’a yazil olarak iletilmistir.

Tark vatandaslarinin Ekim 2016 itibariyla Schengen (Ulkelerine vizesiz seyahat
edebilmesine imkan verecek bu surecin, AB'ye tam uyeligimizin dnundeki en dnemli

engeli olusturan onyargilarin agilmasina katkida bulunacagina inaniyoruz.
Tiirkiye-AB Ortak Go¢ Eylem Plani

Tlrkiye-AB Ortak Go¢ Eylem Planinin hayata gecirilmesi, Zirve’'nin énemli bir baska
ciktisi olmustur. Bu cercevede, Turkiye ile kulfet paylasiminin gereklerinden biri
olarak, AB’nin Turkiye’de gecici korumadan vyararlanan Suriye vatandaslarinin
ihtiyaglarina yonelik olarak 3 milyar Avro yardim saglamasi Uzerinde mutabakata
variimistir. S6zkonusu kaynaga iliskin AB Komisyonu ile birlikte yurGttigumuz ihtiyac
analizi calismalari devam etmektedir. Amacimiz AB tarafindan saglanan mali
kaynagin Suriyeli misafirlerimizin egitim, saglik ve barinma gibi ihtiyaglari igin en

etkin sekilde kullaniimasidir.

AB ile duzensiz go¢ alaninda geligen isbirliginin somut bir sonucu olarak Sayin
Basbakanimiz, 17 Aralik 2015 tarihinde Bruksel'de 10 AB lUlkesi lideri ile Fikirdas
Ulkeler Zirvesi'ne katilimistir. Zirve'ye, Avrupa Parlamentosu Baskani Martin Schulz,
AB Komisyonu Bagkani Jean Claude Juncker ve AB Komisyonu Birinci Bagkan

Yardimcisi Frans Timmermans da katiimistir.

Zirve'de AB Ulkelerine yoOnelen dizensiz gdgun, Turkiye-AB Ortak Eylem Plani
cercevesinde kontrol altina alinmasi konusu ele alinmigtir. Sayin Basbakanimizin
Fikirdas Ulkelerin 18 Subat 2016 tarihinde yapilacak bir sonraki toplantisina da
katilacak olmasi, ulkemizin AB kurumlari ve AB uyesi Ulkelerle son donemde

yogunlasan iligkilerinin ve igbirliginin bir diger somut tezahtrudur.



Gumruk Birligi’nin Glincellenmesi

Tarkiye-AB Zirvesi Sonuglarinda da yer verilen ve iligkilerimizde énumuzdeki donem
onemli bir gundem maddesini tegkil edecek olan Gumruk Birligi'nin gincellenmesi

konusuna 6zel olarak dikkatinizi gekmek istiyorum.

AB ile varmis oldugumuz mutabakat ¢ercevesinde GuUmruk Birligi’nin guncellenmesi
ve kapsaminin kamu alimlari, hizmetler ve tarim sektorlerine genigletiimesi

amaclanmaktadir.

Ulkemizin Gumrik Birligi'nin giincellenmesinden dncelikli beklentisi, basta serbest
ticaret anlagsmalarina iliskin sikintilar olmak tzere, ticari tagsimacilik araclarimiza bazi
AB uyesi ulkelerin uyguladigi karayolu kotalari ve Gumruk Birligi ile ilgili konularda
AB’nin karar alma mekanizmalarina katihm hususundaki sorunlarin ¢6zimu igin
surdurdlebilir mekanizmalarin olusturulmasi ve bu sekilde AB ile ticaretimizin
onltndeki engellerin kaldiriimasidir. GUmrik Birligi'nin glncellenmesiyle, AB ile 150

milyar Dolari agmis olan ticaret hacminin iki katina ¢ikmasi s6z konusu olabilecektir.

Her iki tarafin hazirliklarint tamamlamasinin ardindan 2017 vyihinin basinda
mulzakerelere baslamayl 06ngoériyoruz. Gumruk Birligi'nin guncellenmesi, hem
yasadigimiz yapisal sorunlari ¢ozecek, hem de AB ile ticari iligkilerimizi kiresel

ekonomik sistemin gerekliliklerine uygun hale getirecektir.
Katilm Muzakereleri

Degerli Milletvekilleri,

iki yil aradan sonra Tiirkiye-AB Hiikiimetlerarasi Katilim Konferansinin toplanmasi ve
17. Ekonomik ve Parasal Politika Faslinin muzakerelere agilmasi, Turkiye-AB
Zirvesi'nde kararlagtirilan  katihm  muzakerelerinin ~ yeniden canlandiriimasi

cercevesinde atilan en somut adimdir.

Zirve kararlar1 gergevesinde Komisyonun, 15. Enerji, 23. Yargi ve Temel Haklar, 24.
Adalet, Ozgirliik ve Glvenlik, 26. Egitim ve Kiltir ile 31. Dis, Glvenlik ve Savunma
Politikasi Fasillarinin agiilmasina yonelik gerekli hazirliklari 2016 yilinin ilk ¢ceyreginde

tamamlamasi hususunda mutabik kalinmistir.



Bu fasillara iliskin olarak, Komisyon glncel mevzuat listelerini ve Ulkemizin uyum
durumuna iliskin sorularini tarafimiza iletti, biz de ilgili kurumlarimizla birlikte
calismalarimiza hiz verdik. Gegen hafta AB yetkilileri ile gerceklestirdigimiz Siyasi
Diyalog Toplantisinda kabul edilen Yol Haritasinda da 6nimuzdeki dénemde bu

fasillarda yapilacak ¢alismalari net bir takvime bagladik.

Bu kapsamda, ilk olarak agilis kriteri beklemedigimiz 15. Enerji Faslinda Ulkemizin
uyum dizeyini ortaya koyan katkimizi Bakanhgimiz koordinasyonunda hazirlayarak
8 Ocak 2016 tarihinde Komisyona ilettik. AB Komisyonu’nun Tarama Sonu Raporunu
Mart ayinin ikinci yarisinda guncellemesini bekliyoruz. AB ile ortak g¢ikarlarimizin
bulundugu Enerji Faslinin ivedilikle agilmasi i¢in Uzerimize dusen her tarlG adimi

atmaya devam ediyoruz.

AB Komisyonu 23. Yargi ve Temel Haklar ile 24. Adalet, Ozglrlik ve Givenlik
Fasillarindaki giincel AB mevzuat listelerini de tarafimiza iletmistir. ilgili tim
kurumlarimizla isbirligi halinde hazirlanan degerlendirmeler AB Komisyonu’'na
iletiimektedir. Buna mukabil, AB Komisyonu’nun da Tarama Sonu Raporlarini Mart

ayinin ikinci yarisinda guncellemesini bekliyoruz.

26. Egitim ve Kdultir Faslinda Turkiye Muzakere Pozisyon Belgesini 25 Mayis 2006
tarininde AB tarafina iletmig, ancak Rumlar son anda bu faslhin agilmasini bloke
etmisti. Halihazirda AB Komisyonu, faslin guncel AB mevzuati listesini tarafimiza
iletmis ve bizi Mizakere Pozisyon Belgemizi guncellemeye davet etmistir. Bu
kapsamda Bakanhgimiz, mevzuat uyum durumunu Komisyona bildirmistir. Mlzakere
Pozisyon Belgesini glncellemeye iliskin ¢calismalari Subat ayi igerisinde nihai hale
getirerek, Komisyona iletmeyi 6ngoéruyoruz. Bu faslin kolaylikla muzakereye

acilabilecegini dugunuyoruz.

Son olarak, 31. Dig, Guvenlik ve Savunma Politikasi Faslinda da Komisyon ile yakin
isbirligi icerisinde calismalarimizi hizla tamamlayacagimiza inaniyorum. AB tarafi
guncel AB mevzuatini Subat ayinda iletecek ve Tarama Sonu Raporunu

guncelleyecektir.



2016: REFORM VE AB ODAKLI YIL

Sayin Baskan,
Degerli Milletvekilleri,

AB’ye Uyelik her seyden 6nce siyasi iradenin gugli olmasini gerektiren bir suregtir.
Tarkiye bu iradeye sahiptir. Nitekim 64. HUkimet Programi ve HuUkimetimiz
tarafindan 10 Aralik 2015 tarihinde aciklanan Reform Eylem Plani 2016 yilinin

“‘Reform ve AB Odakli” bir yil olacaginin en gugclu isaretleridir.

Son gelismeler 1siginda gézden gecirdigimiz Tuarkiye’'nin  Yeni AB Stratejisi
cercevesinde, siyasi reform slrecinde Kkararlilik, sosyo-ekonomik doéntsimde
sureklilik ve iletisimde etkinlik politikasini 6nimuizdeki dénemde de titizlikle

surdurecegiz.

Siyasi reform sidrecinde, HuUkUmetimiz bugine kadar gerceklestirilien kokli
donusumler cercevesinde ve 2023 hedeflerimiz dogrultusunda insa edecegi yeni

reformlar ile vatandaslarimizin hak ve 6zgurltklerini genisletmeye devam edecektir.

Bu dogrultuda, Hukimetimizin kurulmasinin hemen akabinde, 11 Aralik 2015
tarihinde, Sayin Bagsbakanimizin baskanliginda gercgeklestiriien REG toplantisi siyasi

reform sdreci konusundaki kararlligimizin somut ifadelerinden biri olmustur.

Siyasi reform surecimizi butin boyutlariyla ele aldigimiz REG toplantisinda yeni
Anayasa hazirliklari, ifade 6zgurlugu, yarginin bagimsizhigi ve tarafsizhigi ile insan
haklarinin korunmasi alanindaki reformlari daha da ileri bir seviyeye tagimak igin

yapacagimiz ¢alismalari degerlendirdik.

Bu kapsamda, Yargl Reformu Stratejisi’nin hayata gegiriimesi, ifade 6zgurlugua ve
insan haklarinin korunmasi gibi alanlardaki reformlar ile Vize Serbestisi Yol
Haritasinda yer alan yukumlulUklerimizi gergeklestirmek icin gerekli adimlari atmaya
basladik.

Ayrica, Turkiye tarafindan imzalanan ancak henlz onaylanmayan uluslararasi

sozlesmelerin onay sirecinin hizlandirilmasi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi



inlallerinin  Onlenmesine lliskin Eylem Plan’nin uygulanmasi gibi adimlar da

onceliklerimiz arasinda yer almaktadir.

Onumiizdeki dénemde, AB’ye katilim slrecimizin yaratti§i ivmenin de etkisiyle temel
hak ve o6zgurliklerin kapsamini genigleten, demokrasi ve hukukun Ustanligu gibi
alanlarda mevcut dizenlemeleri glglendiren ve givence altina alan siyasi reformlara

hiz kesmeden devam edecegiz.

AB Stratejimizin ikinci boyutunu olusturan sosyo-ekonomik doénusim cercevesinde
gecen yil iki asamali olarak yayimladigimiz AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Planrni
(UEP), Hukimetimizin 2016 yili Reform Eylem Planini da dikkate alarak
guncelliyoruz. Bu gergevede, |. Asamada yer alan ancak henlz gergeklestiriimeyen
eylemler ile 1l. Asamada yer alan galismalar birlestirilerek tek bir Eylem Planina
dénistiriimistir. AB’ye Katiim icin Ulusal Eylem Plani tek bir asamada
birlestirildikten sonra, 64. Hiukimet 2016 yih Reform Eylem Planr’nda yer alan ve
AB’ye katilim slrecimiz acgisindan 6nem tasiyan duzenlemeler eklenerek
guncellenmigtir. AB’ye Katilim igin Ulusal Eylem Plan’'nin guncellenmis halini

onumuzdeki glinlerde kamuoyu ile paylasacagiz.

Son olarak, gecen yil yayimladigimiz AB iletisim Stratejimizi Tiirkiye-AB iligkilerinde
son donemde yasanan yeni gelismeler i1g1ginda guncelledigimizi de vurgulamak
isterim. lletisim Stratejisinin yurt ici iletisim boyutunda, halkimizin AB’ye katilim
suirecine olan inancini guglendirmeyi ve reformlara destegini artirmayi hedefliyoruz.
iletisim Stratejisinin yurt disi boyutunda ise, AB kamuoyunda (ilkemize iliskin
onyargilari kirmayi, karsilikli giveni yeniden olusturmayi ve AB surecindeki kararlilik,

O6zglven ve samimiyetimizi 6n plana ¢ikarmay! amacliyoruz.

Simdiye kadar, AB iletisim Stratejimiz gergevesinde yurt iginde ve yurt disinda kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor, Universiteler basta olmak Gzere farkh

paydaslarla birgok basarili galisma yuaruttuk.

Bu cergevede, sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, is dunyasi ve Universitelerin
katihmiyla Sivil Toplum Diyalogu toplantilarini ulkemizin dort bir yaninda yapmaya
devam ediyoruz. 62. Hiikiimet déneminde istanbul, izmir, Konya, Adana, Bursa ve
Antalya’da duzenledigimiz Sivil Toplum Diyalogu toplantilarimiza, 64. Hukumet
doneminde 24 Aralik 2015 tarihinde Samsun’da, 7 Ocak 2016 tarihinde ise
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Eskisehirde dizenledigimiz toplantilar ile devam ettik. Miteakip genis katiliml STK
toplantimizi 26 Ocak 2016 tarihinde Ankara'da gergeklestirdik. Sivil toplum
kuruluslarinin ¢ok yogun ilgi gosterdigi bu toplantilara bugine kadar binlerce sivil
toplum 6rgutini temsilen 16.000°den fazla sivil toplumcu katildi. “Guagla bir sivil
toplum, gugla Tarkiye” anlayisiyla dizenledigimiz bu toplantilari Gnimuzdeki aylarda

ulkemizin farkli kentlerinde yapmaya devam edecegiz.

Muzakere Heyetimizin en 6nemli pargasi olan sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
ile bir araya gelmenin, onlarin goéraglerini, onerilerini ilk elden dinlemenin Turkiye-AB
iliskilerinin tabana yayilmasi ve farkli toplumsal kesimler tarafindan paylasiimasi

acisindan ¢ok dnemli oldugunu dasuniyorum.

Maalesef son birka¢ yildir Tlrkiye aleyhine dizenlenen algi operasyonlari, AB
iletisim Stratejimizin dis boyutuna &zellikle énem verilmesi gerektigini bir kez daha
gOstermistir. Son iki yilda 4 se¢im gecirdik ve daha c¢ok i¢ politikaya agirlik verdigimiz
bir donem yasadik. Artik dnimuzde yeni ve istikrarli bir donem var. Bu donemde
uluslararasi kamuoyunun dogru resme bakmasini saglayarak, Turkiye’nin AB’ye

uyelik slrecine iliskin destegini artirmayi hedefliyoruz.

Bu hedef dogrultusunda goéreve geldigim ginden itibaren Tarkiye’'nin AB Gyeligine
iliskin hakli beklentilerini ve gorUslerini farkli Ulkelerde ve farkh platformlarda
anlatmaya 6zen gosterdim. Bu gergevede, son bir yilda 25 Ulkeye toplam 52 ziyaret
gerceklestirdim. Bunlardan 22’sini AB Uyesi Ulkelere yaptim. Sadece Briksel'i 14 kez

ziyaret ettim ve AB kurumlariyla temaslarda bulundum.
SiYASi KRITERLER ALANINDA YURUTULEN CALISMALAR

AB’ye Uyelik surecimizde 6nemli bir yer teskil eden siyasi kriterler ile 23. Yargl ve
Temel Haklar ile 24. Adalet, Ozglrlik ve Gilivenlik Fasillarinda kaydedilen

gelismelere biraz daha yakindan bakmakta fayda oldugunu disunuyorum.

Yuce Meclisimiz tarafindan kabul edilen bazi kanunlar dahil olmak Uzere, son yillarda
gerceklestirdigimiz 6nemli yasal ve idari dizenlemeler (Besinci ve Altinci Yargi
Reformu Paketi, Demokratiklesme Paketi ile Terorin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal
Batunlesmenin Guglendiriimesine Dair Kanun) siyasi reformlar konusunda gegmisten

bu yana kesintisiz olarak surdurdigumuz kararl durugsun somut érnekleridir. Segim
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yil olmasina ragmen, 2015 yilinda hayata gecirilen Hakimler ve Savcilar Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, I¢ Guvenlik ve Ozgurliklerin Korunmasi Reform Paketi ile Yargi Reformu

Stratejisinin gliincellenmesi siyasi reform strecine verdigimiz 6nemi gostermektedir.

Tarkiye’de 2011 yilindan bu yana alti yargi reformu paketi yarurlige girmistir. Yargi
reformu paketleri araciligiyla yarginin etkinligi ve etkililigi artinlmig, temel hak ve
Ozgurlukler ve oOzellikle adil yargilama konusunda onemli bir mesafe kaydedilmigtir.
Bu paketler sayesinde, iskence suglarinda zaman asimi kaldirilmis, 6zel yetkili
mahkemeler tasfiye edilmis, azami tutukluluk siresi 10 yildan 5 yila indirilmis ve tim
reformlar sonucunda 2006'da % 48,9 olan cezaevlerindeki tutukluluk orani %13’ler

seviyesine gerilemistir.

Tarkiye-AB  Zirvesi sonrasi siuregte, Vize Serbestisi Yol Haritas’'ndaki
yukUmlaliklerimiz arasinda yer alan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi,
Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanun Tasarisi, Kolluk Gézetim Komisyonu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisr’nin

yasalasmasi yontnde yogun bir calisma dénemine girdik.

“Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasarisi”, 64. Hikimet'in 2016 Yili Reform Eylem
Planinda da yer almaktadir. Tasari hakkinda 15 Aralik 2015 tarihinde ilgili
Bakanliklarimizin katilimi ile Briuksel’de AB Komisyonu ile bir toplanti gergeklestirdik.
Halihazirda TBMM’de bulunan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Tasaris’'nin en
kisa slUrede yasalasmasi hem siyasi reform slrecimiz, hem de Vize Serbestisi

Diyalogu agisindan buyuk énem arz etmektedir.

Oncelikli olarak ele aldigimiz kanun calismalarimizdan bir tanesi de Ayrimcilikla
Mucadele ve Esitlik Kanunu’'dur. S6z konusu Kanunun yasalagsmasi, 11 Aralik 2015
tarininde yapilan REG toplantisinda, vatandaslarimizin Schengen Bolgesine vizesiz

seyahatini temin igin kararlastirilan 6ncelikli adimlar arasinda yer almaktadir.

Son olarak, 2012 yilinda Meclis Genel Kurulu gundemine alinan ancak
yasalagamayan Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinin yasalasmasi da siyasi reform surecimiz ve
Vize Serbestisi Diyalogu kapsamindaki 6nceliklerimiz arasinda yer almaktadir. Kanun

tasarisi ile  kolluk hakkindaki sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi ve
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sonuclandiriimasini saglayan mevcut mekanizmalarin daha etkili ve hizli igslemesi ve

AB standartlarina uyum saglanmasi amacglanmaktadir.

Tuarkiye son yillarda insan haklari standartlarinin gelistiriimesi yonunde kayda deger
bir ilerleme kaydetmistir. Bu cergevede, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
hakki getiriimis, Kamu Denetciligi Kurumu ve Tirkiye insan Haklari Kurumu
kurulmus, Yargl Reformu Paketleri ve Demokratiklesme Paketi de dahil olmak Gzere
¢cok sayida yasal duzenleme hayata gegirilmigtir.

Ulkemiz, temel hak ve 6zgirliiklere iligkin uluslararasi mekanizmalara taraf olma
iradesini de sUrdirmektedir. Bu kapsamda uluslararasi s6zlesmelerin imzalanmasi
ve onaylanmasi hususunda, Ozellikle REG gergevesinde, c¢alismalarimizi hiz

kesmeden surduruyoruz.

iitica, goc, sinir ydénetimi, vize gibi énemli konulari iceren 24. Adalet, Ozgiirlik ve
Guvenlik Faslina yonelik calismalarimiz da yodun bigcimde devam etmektedir.
Ulkemizdeki diizenli ve diizensiz gogmenler, yabancilar, siginmacilar ve miilteciler
icin temel bir dizenleme niteliginde olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
tim yonleriyle 11 Nisan 2014 tarihinde yurtrlige girmistir. S6z konusu Kanunun

uygulama yénetmeliginin de hayata gecirilmesi icin ¢alismalar devam etmektedir.

insan Ticaretinin Onlenmesi ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
Tasaris! Uzerindeki calismalar, igisleri Bakanhgi koordinasyonunda ilgili kurum ve

kuruluglarimizin katilimiyla strdurtimektedir.

insan Ticaretine Kargi Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun TBMM Genel Kurul Gundeminde bulunmaktadir.

Organize suglarla micadele konusunda atilacak adimlarin belirlenmesi amaciyla,
Organize Suglarla Muicadele Ulusal Strateji Belgesi’ni (2016-2018) glncelleme

calismalari devam etmektedir.

Ulkemizde gecici korumadan vyararlanan Suriye vatandaslarinin is piyasasina
erisimlerini saglayacak duzenleme olan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma lzinlerine Dair Yoénetmelik” 15 Ocak 2016 tarihinde Resmi Gazete'de

yayimlanmigtir.
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Go6¢ idaresi Genel Mudirligi, yeni geri génderme merkezleri olusturuimasi ve
mevcut idari kapasitenin artirilmasi i¢in gerekli galismalari hizlandirmigtir. Mevcut
2.980 Kkisilik kapasitenin, Haziran 2016 itibariyle 10.000’'in Uzerine c¢ikariimasi
hedeflenmektedir. Ayrica, AB fonlarindan vyararlanilarak geri génderme merkezi

kapasitesinin artiriimasi i¢in gerekli adimlar atilmigtir.

Ote yandan, Geri Kabul Anlagsmasr’'nin tam ve etkin uygulanmasina yonelik olarak
19 Ocak 2016 tarihinde Ortak Geri Kabul Komitesinin ikinci toplantisi
gerceklestirilmistir.

25 Mayis 2015'te imzalanan Turkiye-Yunanistan-Bulgaristan Ucli Temas Merkezi
Anlagsmasi TBMM’ye sevk edilmis ve 14 Ocak tarihinde Disisleri Komisyonunda kabul
edilmistir.

icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan “Sinir Yénetimi Alaninda Kurumlararasi
isbirligi ve Koordinasyon Hakkinda Yénetmelik’in en kisa siirede yiriirliige girmesi

Vize Serbestisi Diyalogu agisindan da 6nem tagimaktadir.

Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulma Sirecinde Bireylerin Korunmasina

iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi TBMM Genel Kurul Giindeminde bulunmaktadir.

Siber sucglarla muicadele konusunda vyasal dizenleme konusunda Adalet

Bakanhgi'nda bir galisma grubu olusturulmustur.

Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgr ile Mlcadele Ulusal Stratejisi ve Eylem
Planlarina iliskin koordinasyon goérevi Saglik Bakanlhigina devredilmistir. 2016-18
yillarina ait yeni Strateji ve Plan hazirliklari Saglik Bakanhgi Turkiye Halk Saghgi

Kurumu nezdinde yurutilmektedir.

Vize Serbestisi Diyalogu c¢ergevesinde de o6nem atfettigimiz Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Arastiriimasi, EI Konulmasi ve Musaderesi ile Terdrizmin Finansmani
Hakkindaki Avrupa Konseyi Soézlesmesi'nin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ve
Hukumldlerin Nakline Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'ne ek 1997 tarihli Protokolun
onay kanunu 12 Ocak 2016 tarihinde TBMM Genel Kurul Gindemine girmistir.

inaniyorum ki, siyasi reform siirecinde gésterdigimiz bu kararlilik, 2016 yilinda 23. ve
24. Fasillarin muzakerelere agiimasiyla birlikte kargiligini bulacaktir.
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EKONOMIK KRITERLER

AK Parti iktidarlari doneminde her alanda oldugu gibi ekonomide de carpici bir
donusum gercgeklestirdik. Yuruttigumuoz yapisal reformlar ve surdurddgumuiz mali
disiplin neticesinde makroekonomik istikrar saglanmig, gugcli ve etkin bir finansal
sektor ve saglam bir kamu maliyesi tesis edilmistir. Bu gelismeler AB’nin Ekonomik

Kriterlerine yuksek uyum duzeyimizin devam etmesini saglamistir.

Kapsamli siyasi ve ekonomik reform programlari yatirimcilar igin de elverigli bir ortam
olusturuimasini  saglamistir. Ulkemizin ekonomik alanda g6sterdigi basarili
performansta yabanci sermaye girisi 6nemli bir faktér olmustur. Turkiye'ye gelen
dogrudan yabanci yatirrm miktarinda ozellikle AB ile mizakerelerin baslamasiyla
onemli artislar yasanmigtir. 2000’li yillarin baginda 1-2 milyar Dolar seviyesinde olan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, muazakerelerin bagslamasiyla buydk bir
sigrama kaydetmis, kisa surede yillik yaklasik 10 milyar Dolar seviyelerine ulasmistir.
Bu da, AB’ye uyelik surecinin, Tuarkiye’'de istikrarli bir blyime ortaminin devami

acisindan ne denli dnemli oldugunu net bir bicimde ortaya ¢ikarmaktadir.

Dis ticaretimizin yaklasik % 40’lik bolimuna AB ile gergeklestirdigimiz ve Tuarkiye'ye
giren dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik % 70’inin AB kaynakli oldugu dikkate
alindiginda, Turkiye igin AB’nin, AB icin de Turkiye’'nin ne kadar buyuk énem tagidigi
bir kez daha anlagiimaktadir.

Tirkiye ekonomisinin gelismis bir ekonomi oldugu ilerleme Raporlarinda da her vyl
AB tarafindan teyit edilmektedir. Bu raporlarin ekonomik kriterlere uyum bélimunde
ulkemiz isleyen bir piyasa ekonomisi olarak nitelendiriimekte ve AB icindeki rekabet
baskisi ve piyasa gugleri ile bas edebilme kapasitesine erismek bakimindan da

oldukga hazirlikh oldugu agikga vurgulanmaktadir.

Tarkiye ekonomisi hélihazirda pek ¢ok AB Uulkesinden daha iyi bir performans
sergilemektedir. Bugln pek cok AB Ulkesi butce acgigi ve kamu borcuna iligkin
Maastricht kriterlerini karsilayamazken tlkemiz bugline kadar uyguladigr mali disiplin
ve kararli politikalarla kamu maliyesine iliskin bu kriterlere uyum saglamayi

basarmistir.
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AB surecimiz agisindan bulyuk 6nem tagiyan ve Tlrk ekonomisinin kalici bir sekilde
yuksek gelirli Ulkeler arasinda yer alabilmesi igin ekonomik ve sosyal alanda
kapsamli reform calismalarini igeren oncelikli Yapisal Donusim Programlarinin
uygulamasina 2015 yilinda baslanmigtir. 10. Kalkinma Plani kapsaminda yurutulecek
bu programlarin uygulanmasi ile Tlrkiye ekonomisinin soklara karsi dayanakhligi
daha da artacak, gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel krizlere kargi 6nemli dizeyde

koruma saglanacak ve ekonomimizin temelleri daha da guglenecektir.

2015 yihinda iki se¢im gergeklestirmis olmamiza ragmen mali disiplinden &din
verilmemis ve makro-ekonomik istikrar korunmustur. 14 Aralik 2015 tarihinde
dizenlenen Hukumetlerarasi Konferans'ta 17. Ekonomik ve Parasal Politikalar
Faslinin muzakerelere agiimasi bu konudaki bagsarimizin bir anlamda AB tarafindan
da teyit edildigi anlamina gelmektedir. Uye (lkelerarasi ekonomik koordinasyonu
glclendirmeyi amaclayan duzenlemeleri igeren bu Fashn hicbir acilis kriteri
olmaksizin muzakerelere aciimasi Turkiye'nin bu alanda AB uygulamalari ile

uyumunun ileri seviyede oldugunu agik¢a gostermektedir.

GUMRUK BIRLIGI’NIN GUNCELLENMESi VE TRANSATLANTIK TIiCARET VE
YATIRIM ORTAKLIGI

GUmruk Birligi'nin guncellenmesi sureci Bakanligimiz tarafindan yakindan takip
edilmekte; Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda yudratulen galigmalara ve surecin

geneline iliskin yogun destek saglanmaktadir.

Ulkemizin Gumrik Birliginin giincellenmesinden 6ncelikli beklentisi, basta serbest
ticaret anlagsmalarina iligkin sikintilar olmak tzere, ticari tagimacilik araglarimiza bazi
AB Uyesi Ulkelerin uyguladigi karayolu kotalari ve GUmruk Birligi ile ilgili konularda
AB’nin karar alma mekanizmalarina katihm hususundaki sorunlarin ¢ézimu igin
surdurdlebilir mekanizmalarin olusturulmasi ve bu gsekilde AB ile ticaretimizin
onundeki engellerin kaldinimasidir. Ayni zamanda Gumrak Birligi’nin hizmetler ve
kamu alimlarina genisletiimesi ile tarim tavizlerinin geligtiriimesi de sdzkonusudur.

Muzakereler tum bu hususlarin yer aldigi bir paket olarak gergeklestirilecektir.
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29 Kasim 2015 tarihinde Briksel'de gercgeklestirilien Tuarkiye-AB Zirvesi'nde de
GUmruk Birligi'nin guncellenmesi konusunda hazirlik c¢aligmalarinin baslatilmasi
hususuna dikkat c¢ekilmistir. Bu kapsamda i¢ hazirhk galigmalarina baglaniimistir.
Ulkemiz ve AB taraflarinin kendi i¢c etki analizi slreclerini tamamlamasini

muteakiben, muzakerelerin 2017 yili basinda baslamasi 6ngdorilmektedir.

Bu noktada, AB ile ABD arasinda muzakereleri surdurilmekte olan Transatlantik
Ticaret ve Yatirnm Ortakligi Anlagsmasina (TTIP) da deginmek istiyorum. Sézkonusu
anlasmanin Ulkemizin her iki tarafla uzun yillara dayanan stratejik, politik ve
ekonomik ortaklik iliskisi dikkate alindiginda, &nemli sonuclar dogurmasi
beklenmektedir. Bildiginiz Uzere Gumruk Birligi uyarinca, AB’nin Ortak Ticaret
Politikasini Gstlenme yukimluligu bulundugundan Turkiye, Gguncu Ulkelere yonelik
olarak AB’nin tercihli ticaret sistemini Ustlenmektedir. TTIP sireci, Bakanhgimiz
tarafindan Ekonomi Bakanligi ile esgidim halinde yakindan takip edilmektedir. Bu
kapsamda bir taraftan TTIP tamamlandiginda anlasmaya ulkemizin ekonomik ve
ticari menfaatlerinin korunmasini temin edecek mekanizmalarin eklenmesi hususuna
iliskin temaslarda bulunulmakta, diger taraftan AB ile bu konuda ortak hareket

edilebilmesine yonelik taleplerimiz AB nezdinde dile getiriimektedir.

AB MUKTESEBATINA UYUM GALISMALARI

AB muktesebati gergevesinde yapilan siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar bir
taraftan Tarkiye'yi kOkli bir bicimde degistirmekte, 6te yandan Turkiye’nin hem
bdélgesinde, hem de uluslararasi sistemde c¢ok daha gucli bir Ulke olmasini

saglamaktadir.

Bazi AB uyesi Ulkelerin farkli siyasi yaklasimlari nedeniyle, katilim muzakerelerinin
istedigimiz hizda ilerleyemedigi malumunuzdur. Halihazirda 33 fasildan 15 tanesi
muzakerelere acilimig, bunlardan 1 tanesi gegici olarak kapatiimistir. Siyasi blokajlar
nedeniyle 14 fasil mizakerelere acilamamaktadir. Ancak biraz énce ayrintili olarak
ifade ettigim Uzere, Turkiye-AB Zirvesinde alinan karar cergevesinde katihm
muzakerelerimizde yeni bir canlanma yasanmis, 6zellikle Kibrisli Rumlarin tek tarafli

bloke ettigi 5 fasildaki hazirlik galismalari hizlanmistir.
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AB katilim sirecinde siyasi nedenlerden kaynaklanan tikanikliklara ragmen, AB
standartlarina ulasmak konusundaki irademiz gugla bir bicimde devam etmektedir.
Hukumet Programi, 2016 yili Hiukimet Reform Eylem Planinda ve guncellenen AB’ye
Uyum icin Ulusal Eylem Planinda vurgulandigi lizere bizim AB miiktesebatini
benimsemek ve uygulamak konusundaki irademiz gugli bir bicimde devam
etmektedir. Onimizdeki dénemde en énemli toplumsal uzlagl zeminimiz olan AB’ye
uyum surecini Meclisteki tum siyasi partilerimizin destegi ile yurutmeye devam

edecegimize gonulden inaniyorum.

Tarkiye’'nin reform surecinin, AB katilim surecinin 6zinU olusturdugunu o6zellikle
vurgulamak isterim. Halkimizin destedi ve Yuce Meclisimizin iradesi, bu reformlarin
hayata geciriimesinde itici gicu olusturmaktadir. Bu kapsamda, son 14 yilda 342
kanun, 1917 ikincil dizenleme, son bir yilda ise 6 kanun 135 ikincil dizenleme kabul

edilmigtir.

Ote yandan, AB miizakere siirecinde fasil agmak, cok sayida pargadan sadece
birisidir. AB’ye Uyelik sureci sadece fasillarin-agilip kapandigi teknik bir sireg
degildir. Aksine nihai asamada siyasi bir karardir. Fasillardan ziyade bunlarin agildigi
‘HUkumetlerarasi Katilim Konferanslar” énemlidir. Zira bu Konferanslarda AB'nin
Tuarkiye ile muzakereleri devam ettirme siyasi iradesi oybirligi ile teyit edilmektedir.
Nitekim en son 14 Aralik 2015 tarihinde Turkiye-AB Hukumetlerarasi Katilim
Konferansinin toplanmasi ve 17. Ekonomik ve Parasal Politika Faslinin mizakerelere

acilmasi bu iradenin en son érnegidir.

AB surecinin Ulkemizin farkh alanlarindaki dontsum surecine katkisini ortaya koymak
bakimindan 2015 yilinda muktesebat uyumunda atilan bazi 6nemli adimlara kisaca

deginmek istiyorum.

1. Mallarin Serbest Dolasimi Fashlina iliskin mevzuata Gumrik Birligi nedeniyle
yuksek oranda uyum saglanmis olup, bu ¢alismalar AB muktesebatindaki degisim ve
gelismeler dogrultusunda surdurulmektedir. Bakanligimiz 2015 yilinda 63 mevzuat
taslagina gorus vererek AB muktesebatina uyum yonunde katki saglamaya devam
etmistir. Fasil kapsaminda yer alan AB mevzuatina uyum amaciyla ilgili
kurumlarimizca 2015 yilinda 26 adet mevzuat yayimlanmistir.
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3. is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi Faslinin teknik acilis kriteri olan
ulusal stratejinin hazirlanmasi amaciyla Bakanligimiz tarafindan hazirlanan teknik
yardim projesi, 17 Eylul 2014 tarihinde resmi olarak baglamistir. Proje kapsaminda,
is kurma hakki ve hizmet sunumu ile mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasi
konulari ele alinmaktadir. Proje sonucunda, hizmetler ve mesleki yeterlilikler alaninda
iki ayrt eylem plani olusturulacak, bu kapsamda c¢erceve kanun taslaklar
hazirlanacaktir. Ayrica hizmetler ve mesleki yeterlilikler alaninda tek temas noktalari
kurulmasina yonelik yasal ve teknik c¢alismalar yuaratilecektir. Bu reformlarin
Ulkemizde yatinm ortaminin iyilestiriimesine ve kamu hizmet kalitesinin artirilmasina

katki saglayacagi agiktir.

10. Bilgi Toplumu ve Medya Fashlinin teknik kapanis kriterlerinin karsilanmasi
amaciyla sektérde rekabetin temini icin faaliyetler yirutilmustir. Ozellikle medya
alaninda yapilan dizenlemelerle, gorsel-isitsel alandaki miktesebat uyumu énemli

Olgude saglanmigtir.

Son ilerleme Raporu’'na da konu olan, basta elektronik ticaret olmak Uzere bilgi
toplumu hizmetlerinin didzenlenmesine yonelik mevzuatin yasalasmasiyla fasildaki
onemli bir eksiklik gideriimistir. istenmeyen mesajlar basta olmak Uzere, elektronik
ticaretin  esaslarinin  belirlenmesiyle  vatandaglarimizin ~ ¢agimizin ~ 6nemli

altyapilarindan birini AB standartlarinda kullanmasinin énand agmis durumdayiz.

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma Fash kapsaminda, tarim istatistiklerine iliskin veri
standartlarinin olusturulmasi, tarim isletmelerinin yapisina ve ekonomik faaliyet
sonuglarina iliskin istatistikler geligtiriimesi, Ulke tarim verilerinin toplanmasi,
birlestirilmesi, degderlendiriimesi ve istatistiklerin olusturulmasindan sorumlu munferit
bir birim olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Tarim Reformu Genel
Miidirligi binyesinde istatistik ve Degerlendirme Daire Baskanh@i kurulmustur. AB
uygulamalarina paralel olarak olusturuimus olan “Ciftik Muhasebe Veri Agi"nin
kapsami, 2015 yil itibariyla tum ulkeyi kapsayacak sekilde genigletilmistir. Turkiye'de
Entegre idare ve Kontrol Sistemi'nin kurulmasi yolunda énemli bir adim olarak,
sistemin baslica unsurlarindan biri olan Arazi Parsel Tanimlama Sistemi’'nin
olusturulmasina iligkin calismalar AB mali destegiyle yurutulmektedir. Organik tarima
iliskin ilkelerin ve uygulamaya yodnelik kurallarin dizenlendigi ulusal mevzuat, AB

mevzuatinda gercgeklestirilen degisikliklerle uyumlu olarak gincellenmektedir.
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Ulkemize 6zgl tarm ve gida Urlinleri ile &zellikle geleneksel Grinlerimizin AB
nezdinde korunmasi kapsaminda, AB Komisyonu’na yapilmis 7 adet cografi isaret
bagvurusundan Antep Baklavasi AB nezdinde tescil edilmigtir. Aydin Inciri, Aydin
Kestanesi, inegél Kéfte, Malatya Kayisisi, Afyon Sucudu ve Afyon Pastirmasi ile ilgili

basvurularda ise, degerlendirme slreci devam etmektedir.

Uygulamasi 2016 yilinda tamamlanacak olan IPARD Programr’nin ilk agamasi (2007-
2013) kapsaminda, Turkiye’ye yaklasik 789,6 milyon Avro AB hibesi tahsis edilmistir.
ilk cagrisina 2011 yilinda ¢ikilan IPARD Programi gercevesinde, bugiine kadar 15
basvuru ¢agri ilanina ¢ikilmistir. Bu dénemde, toplam 16.594 proje Onerisi Tarim ve
Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumu'na sunulmustur. Degerlendirme sureci
tamamlanan 14 basvuru c¢agrisi kapsaminda toplam yatirrm miktari yaklasik 5,7
milyar TL olan 10.682 proje s6zlesmeye baglanmis; ddeme talep paketini sunan

faydalanicilara yaklasik 1,8 milyar TL tutarinda 6deme gerceklestirilmistir.

2014-2020 butge donemini kapsayan ve 2023 yilina kadar uygulanacak olan IPARD-
Il programi Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 27 Ocak 2015 tarihinde onaylanmig
olup, Programin uygulama asamasina gecmesi icin hazirlik galismalari devam
etmektedir. IPARD-II programi kapsaminda Turkiye'ye yaklasik 800 milyon Avro

tutarinda AB kaynagi aktarilacaktir.

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi Fash kapsaminda, 2010 yilinda
muzakerelere agilmasi surecinde kabul edilen 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’nun uygulanmasina yodnelik calismalar devam
etmektedir. AB miuiktesebati ve uygulamalarina paralel olarak “tarladan
sofraya/ciftlikten catala” ilkesinin esas alindigi gida guvenligi sistemi kapsaminda
gida hijyeni, hayvan saghgi, hayvan refahi, hayvan ve hayvansal trln ithalati ve bitki
saghgi gibi alanlarda dogrudan halk saghgini ve tuketicinin korunmasini amaglayan
¢ok sayida detayli dizenleme hayata gegirilmistir. 2015 yilinda yayimlanan 20 ikincil
dizenleme ile birlikte, faslin muzakerelere acildigi tarihten bu yana yayimlanan

mevzuat sayisi 200’0 agmigtir.

AB muktesebatina uyumda kaydedilen ilerleme, ulkemizin, insan sagliginin
korunmasi ve tuketicinin bilgilendiriimesi konusuna verdigi Onemin en lyi

goOstergesidir. Gida igletmelerinin timinin AB standartlarina yukseltiimesi, hayvan
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hareketleri kontrolinin guglendiriimesi, hayvan hastaliklariyla micadele, mevzuatin
uygulanabilmesi igin gereken idari yapilarin, kontrol ve denetim mekanizmalarinin

olusturulmasi konularinda ¢alismalar kararhlikla strdurtlmektedir.

13. Balikgiik Fashi kapsaminda, uyum caligmalarinin yuarutulmesine katkida
bulunmak amaciyla Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i (GTHB) tarafindan 43 il
mudurligunde balikgilik ve su Grunleri sube muadurlUkleri agilarak idari ve kurumsal
kapasite guclendirilmisti. GTHB tarafindan ayrica, balik¢ilik ydnetiminde
surdurllebilir kalkinma yaklasimina katkida bulunulmasi amaciyla Ulusal Deniz
Arastirma Stratejisi kabul edilmistir. Yine ayni yaklasimla, 2012 yilinda baslatilan
balikgi teknelerinin avciliktan ¢ikarilmasini  destekleme wuygulamasi ile filo
yonetiminde dnemli bir ilerleme saglanmis; toplam 820 tekne avciliktan gikariimigtir.
Bunlara ek olarak, GTHB ve Tiirkiye istatistik Kurumu arasinda vyiiriitilen ortak

programin bir parcasi olarak, deniz balik¢iligi verileri toplanmaya baslanmistir.

Denetim ve kontrol alaninda ise, Atlantik Ton Baliklarinin Korunmasi Uluslararasi
Komisyonu’nun (ICCAT) mavi yuzgecli ton bahdi hakkindaki tavsiye kararlarinin
uygulanmasi konusunda ilerlemeler kaydedilmis olup; bu alandaki denetimlerin
yonlendiriimesi AB-Turkiye Balikgilik Diyalog Grubu tarafindan da desteklenmistir.
Ayrica, beyaz kum midyesi Uretim alanlarina yonelik denetimler de
yogunlastiriimigtir. Uluslararasi anlagmalarla ilgili olarak, ICCAT ve Akdeniz Genel
Balik¢ilik Komisyonu (GFCM) bunyesinde Tulrkiye ve AB arasindaki isbirligi

surdurulmektedir.

14. Tasimacihk Fashi kapsaminda, siricu belgelerinin  AB standartlariyla
uyumlastirimasi amaciyla son olarak 17 Nisan 2015 tarihinde Karayollari Trafik
Yonetmeligi'nde uygulamaya yonelik degigikliklerin yapilmasiyla, uyum sureci
tamamlanmigtir. 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle Glkemiz surtcu belgeleri AB ile tam

uyumlu hale getirilerek uluslararasi alanda taninmaya baslanmistir.

Demiryolu tasimaciligi piyasasinin serbestlesmesini dngbéren 6461 sayili Kanun
sonrasinda sektoru duzenleyen ve AB mevzuatina uyum agisindan Bakanligimizca

da gorus verilen yonetmelikler yururlige girmigtir.

16. Vergilendirme Fasli kapsaminda, Dinya Ticaret Orgiti kurallari ve Gimrik

Birligi taahhltlerimiz uyarinca uyumlastirma cgalismalarimiz devam etmigstir. Ayrica
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gelir ve kurumlar vergisini tek c¢ati altinda toplamak suretiyle vergi sistemimizi
sadelestirmek, boylelikle uluslararasi iyi uygulama ornekleri 1s1ginda mukellef odakli,
etkin, verimli ve adil bir vergi sistemi olusturulmasi amaciyla yeni bir Gelir Vergisi
Kanunu c¢ikarilmasi Hikimetimizin Eylem Planinin ilk 6 aylik déneminde yer

verilmigtir.

19. Sosyal Politika ve istihdam Faslinin “sendikal haklarin AB standartlari ve ILO
Sozlesmeleriyle uyumlu hale getirilmesi’ne iligkin birinci agilis kriteri kapsaminda,
cikarilan mevzuata iliskin degerlendirme yapmak ve muizakere sirecini hizlandirmak
amaciyla Turk, AB yetkilileri ve sosyal ortaklarin yer aldigi bir Ust Diizey Calisma
Grubu kurulmustur. Calisma grubu kapsaminda sendikal haklara iligkin Turk
mevzuatinin AB standartlari ve ILO normlariyla daha uyumlu hale gelmesi icin
tavsiyeler ve somut olarak atilmasi gereken adimlari iceren eylem planini kapsayan
bir taslak teknik belge hazirlanmigtir. Belge, 16 Temmuz 2014 tarihinde AB
Komisyonuna iletilmistir. Komisyonun gorugleri 1 Aralik 2014 tarihinde alinmis olup,
bu gorUglere cevaben, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 23 Ocak 2015
tarininde Komisyona ilave bilgi aktarmistir. Teknik belge kapsaminda birinci agihis
kriterini karsilamaya yonelik olarak atilmasi 6ngoértlen adimlar konusunda, Komisyon
ile varilacak mutabakat cercevesinde faslin muzakerelere acilmasi mumkin

olabilecektir.

Bu surecte teknik belgede yer verilen bazi konularda yasal diizenlemeler yapiimis ve
bu sayede sendikal haklarin 6ntndeki engellerin kaldiriimasina yonelik 6nemli
kazanimlar saglanmigtir. Sendikal haklarin yani sira, fasil kapsaminda yer alan AB

muktesebatina uyum saglamak amaciyla ¢alismalar surdtrtlmektedir.

20. isletme ve Sanayi Politikasi Faslinda, 2015 yili ilerleme Raporu’nda belirtildigi
uzere uyum duzeyimiz yuksektir. Faslin teknik kapanis kriterinin karsilanmasi
amaciyla, ulkemiz sanayisinin rekabet edebilirliginin guglendiriimesini hedefleyen
Sanayi Stratejisi Belgesi ve Eylem Plani (2015-2018), 10. Kalkinma Plani ve Avrupa
2020 Stratejisi gergevesinde yenilenmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmistir. Fasil kapsaminda ayrica AB’nin KOBI ve girisimcilik politikalarina uyum
saglanmasi cergevesinde hazirlanmis olan KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2015-

2018) ile Turkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani (2015-2018) yururlige girmigtir.
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Sanayi Stratejisi Belgesi kapsaminda lUlkemizde ilk defa hazirlanan sektorel strateji
calismalari halen surdurulmekte olup, farkh sanayi sektorlerine yonelik strateji
calismalari devam ettiriimektedir. Otomotiv, makine, demir-gelik, kimya,
elektrik/elektronik, seramik, tekstil, hazir giyim ve deri sanayi sektoérlerini kapsayacak

sekilde yedi farkli strateji belgesi hazirlanmistir.

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu Fash kapsaminda,
Kalkinma Ajanslari tarafindan ikinci nesil bolge planlari ile Bolgesel Geligme Ulusal
Stratejisi 24 Mart 2015 tarihinde yururlige girmistir. Yine 22 Ocak 2015 tarihinde
“Bélgesel Gelisme Yiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesinin Tesekkiili ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in gikarilmasi, bu fasil kapsaminda

atilan onemli adimlar arasindadir.

25. Bilim ve Arastirma Fash kapsaminda, arastirma ve yenilik alanindaki Birlik
Programi olan Ufuk 2020’ye (Horizon 2020) katihm saglanarak, AB ile yedi yil
boyunca devam edecek onemli bir igbirligi tesis edilmistir. Bu sayede, bilim
insanlarimizin AB’deki ortaklari ile projeler gelistirmesi ve Ulkemizin kalkinmasina
katki saglamasini bekliyoruz. Program sayesinde AB’nin bilimsel birikimini Glkemize

tasimayi hedefliyoruz.

27. Cevre Fasli, 2009 yili Aralik ayinda muzakerelere agiimis olup, uyum galigsmalari
Muzakere Pozisyon Belgesi kapsaminda surdurulmektedir. Bu cercevede 1 Ocak
2015 tarihinden itibaren 2 kanun, 8 ydnetmelik, 2 tebli§g taslagina Bakanligimiz

tarafindan goérus verilmistir.

Ulkemiz, mizakereleri Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi
(BMIDCS) kapsaminda yduritiilen ve 2020 sonrasinda gecerli olacak yeni iklim
degisikligi anlasmasina iliskin katkisini (INDC) 30 Eylil 2015 tarihinde BMIDCS
Sekretaryasina sunmustur. Buna gore Turkiye, sera gazi emisyonlarinda, referans
senaryoya (BAU) gore 2030 yilinda % 21 oranina kadar azaltim éngdérdugund beyan

etmigtir.

30 Kasim-12 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris’te gergeklesen ve ilk ginine Sayin
Cumhurbagkanimizin da katilim sagdladigi BMIDCS 21. Taraflar Konferansi (COP21)
neticesinde, 2020 yili sonrasina yonelik yeni iklim degisikligi anlagsmasinin (Paris
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Anlasmasi) BMIDCS’ye taraf olan 195 iilke ve AB tarafindan kabul edildigi diinya

kamuoyuna duyurulmustur.
TURKIYE-AB MALI iSBIRLIGI VE HIBELER

Tlrkiye-AB mali yardim mekanizmasinin genel koordinasyonunu saglamaktan
sorumlu Bakanlhgimiz, fonlarin yénetimine iliskin tesis edilen yapi icinde Ulusal Mali

Yardim Koordinatori olarak blyuk sorumluluklar tstlenmistir.

Bunun geregdi olarak, finansmani AB fonlari ile yapilacak proje oOnerilerinin adaylik
streci oncelikleri dogrultusunda degerlendiriimesi ve uygulamanin izlenmesi
gorevlerini yerine getirmektedir. Bakanligimiz projelerin AB standartlarina uygun
olarak hazirlanmasi icin ilgili kurum ve kuruluslara gerekli destegi saglamaktadir.
Proje diizeyinde Ustlenmis oldugumuz bu gorevin yani sira Mali igbirligi alaninda AB
tarafi ile akdedilen Cerceve Anlasma, Finansman Anlasmalari ve Sektorel
Anlagsmalarin mizakere sureglerini yuritmek ve bu anlasmalarin onay asamalarini

yonetmek de yine Bakanhdimizin sorumlulugudur.

AB’nin 2014-2020 yillarini kapsayan yeni butce donemiyle birlikte, 2007-2013 Katilim
Oncesi Yardim Araci-| (IPA-1) dénemi 31 Aralik 2013 tarihinde sona ermis, IPA-Il adi

verilen yeni ddonem 1 Ocak 2014 itibariyle baglamistir.

IPA Il doneminin uygulama esaslarina yonelik AB mevzuat, 2014 yilinda
yayimlanmig olup, Avrupa Birligi ile Ulkemiz arasindaki mali igbirliginin Avrupa Birligi
TlzUklerine uygun olarak vyuritilmesi amaciyla, Turkiye Cumhuriyeti ile AB
Komisyonu arasinda 11 Subat 2015 tarihinde “Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve AB
Komisyonu Arasinda Katim Oncesi Yardim Araci (IPA-I1) ile Temin Edilen Yardimin
Uygulanmasi Cercevesinde Turkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Birligi Mali
Yardimlariyla ilgili isbirligi Kurallari Hakkinda Cergceve Anlasma” (IPA Il Cergeve
Anlagsma) imzalanmigtir. S6z konusu Anlagmanin onaylanmasi 6647 sayili Kanun ile
uygun bulunmus ve bu kanun 28 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Anlagsmanin onayina iligkin Bakanlar Kurulu Karari ise 21 Haziran 2015 tarih ve
29393 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 28 Agustos 2015 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan yururlik tespit kararnamesi ile Anlagmanin yurarlik tarihi 22
Haziran 2015 olarak belirlenmigtir.
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Ote yandan, Turkiye'de AB fonlarinin idaresine iligkin olarak 2011/15 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan mevcut yapinin, mali yardimlarin 2014-2020
doneminin gereklilikleri dogrultusunda yeniden duzenlenmesini amaglayan 2015/15
saylli Basbakanlk Genelgesi hazirlanmis ve 8 Aralik 2015 tarihli 29556 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.

Mali igbirliginin idaresine yonelik ulkemizde tesis edilen yapi ve bu yapinin aktorleri
AB Komisyonunca gorevlendirilen bagimsiz uzmanlar tarafindan her yil dizenli
olarak denetlenmektedir. Bunun yani sira Hazine Mustesarligimiz tarafindan da yine
dizenli araliklarla sistemin genel igleyisine yonelik denetleme faaliyetleri
duzenlenerek, elde edilen bulgular ve bunlarin iyilestirmesine yonelik hususlar AB
Komisyonu ile paylasiimaktadir. Dolayisiyla Ulkemiz ile AB arasinda tesis edilen mali
isbirligi kapsaminda AB’den saglanan fonlar hem idare, hem de harcama usulleri
bakimindan c¢ok siki bir sekilde, seffaflk ve hesap verebilirlik prensipleri

dogrultusunda denetlenmektedir.

Bu kapsamda, fonlarin daha etkin ydnetilebilmesi igin, mali yardim mekanizmasinda
asli rol oynayan tim kurum ve kuruluslarimizin kurumsal kapasitelerinin artiriimasi

dogrultusunda g¢alismalar devam etmektedir.

Bu noktada, mali isbirligi kapsaminda 2007-2013 ddénemine iliskin genel bir malumat
vermek isterim. AB fonlari ile 2007-2013 donemi igin AB’den tahsis edilen 4,79 milyar
Avro tutarindaki hibe basta siyasi reformlar olmak Uzere sosyal politikadan gida
guvenligine, cevreden ulastirmaya, kirsal kalkinmadan egitim ve Kkiltire kadar
halkimizin yasam standartlarini  yukseltecek her alandaki projeler igin
kullandiriimistir. Bakanhigimin sorumlulugu altinda programlanan ve kurumlarimizin
AB muktesebatina uyum kapasitesini artirmayi hedefleyen IPA | bileseni kapsaminda
2007-2013 yillarr igin kullandirilan tutar ise yaklasik 1,7 milyar Avro’dur.

Bahse konu bilesene iligkin olarak Glkemize tahsis edilen fonlarla hangi alanda ne tir
projelerin hayata gegirilecegi belirlenmis ve programlamaya iligkin islemler
tamamlanmigtir. Bundan sonra, uygulamaya gegen projelerin izleme faaliyetleri de
Bakanhgimizca gercgeklestirilecektir. Son U¢ yil icinde hem nicelik hem nitelik

bakimindan artan izleme kapasitemiz ile her bir proje i¢in ayrintili raporlar hazirlamak
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suretiyle “sonug odakl izleme” yapiimaktadir. Bu sistem sayesinde fonlarin amacina

uygun kullaniimasi yakindan takip edilmektedir.

Mali Isbirligi projeleri, 6ncelikle kamu kurum ve kuruluslarimizin AB miktesebatina
uyum calismalarini destekleme amach faaliyetlerine yoneliktir. Ornegin, Adalet ve
icisleri, Cevre, Tarim, Siyasi Kriterler, Sosyal Politika, Gumriik Birligi, Enerji gibi
temel basliklarda kurumlarimizda gerekli kapasiteyi gelistirme, hatta bazi alanlarda
fiziksel altyapi eksikligini giderme olanaklari elde edilmigtir.

Ayrica, halkimiz (izerinde dogrudan etkisi olan istihdam, kirsal kalkinma ve KOBI’ler
gibi konu basliklarinda da c¢esitli projeler finanse edilmis, bu alanlarda mikro-projelere
destek saglayan ekonomik ve sosyal boyutlu hibe programlari yurataimastar. Sivil
toplum kuruluglarinin gelistirilmesi c¢alismalari ve Ulkemiz ile Avrupa sivil toplumu
arasinda iletisime yonelik diyalog programlari, mali yardimlarin yoneldigi ve bundan

sonraki suregte yogunluk arz edecek faaliyetler arasindadir.

Tarim alanina tahsis edilen fonlarin yararlanicilara ulagsmasini saglayacak olan
kurumsal yapilarin gerekli is ve islemleri yapacak idari kapasiteye erigtiginin tespitine
matuf, 20 ili kapsayan birinci akreditasyon karari AB Komisyonu tarafindan 2011
yilinda alinmig, 22 ili kapsayan ikinci asama akreditasyonu da 2013 yili igerisinde
tamamlanmigtir. Tarim ve Kirsal Kalkinma alaninda 2007-2013 déneminde yaklasik
850 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir. llaveten, 2014-2020 yillarini kapsayan ikinci
donemde de IPARD-II Programi ile kirsal alandaki calismalar icin ayrilan kaynak

tutar1 800 milyon Avro’dur.

IPA'nin 1. Bileseni altinda 2011 yili itibariyle yUruarlige giren ESEI uygulamasi
(Gelistirilmis Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Surecini Destekleme Faaliyetleri Projesi)
ile bu bilesen altinda kuguk butceli projelerin yogun programlama surecinden
kurtarilarak mali igbirligi surecinin daha hizli ve etkin isleyisi amaglanmaktadir. Bu
kapsamda, 2011 yilinda 5.000.000 Avro, 2012 yilinda ise yaklagik 22.000.000
Avro’luk paketler programlanmis olup, halihazirda bu projelerin uygulama asamasina
gecis sureci devam etmektedir. Ote yandan, 2013 yili altinda yaklasik 18.400.000
Avroya yakin bir kaynagin kullandinimasina baslanmigtir. Bu gercevede, Zihinsel
Engelli Bireylerin Toplumla Butunlesmesi, Engelli Cocuklara yonelik Kapsayici
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Egitim, Yolcu Tasimaciligi Hizmetlerine Erisim, Tarimsal Destekler, Yol Guvenligi gibi

alanlarda sunulan projelere yonelik programlama sureci tamamlanmistir.

Ote yandan, kamu kurum ve kuruluslarimizin miktesebat uyum ve uygulama
calismalarinin finansmanina yoénelik, Katihm Oncesi Mali Yardim Araci IPA'nin I.
Bileseni altinda uygulanan “Genisletiimis Avrupa Birligi'ne Entegrasyon Surecini
Destekleme Faaliyetleri” kapsaminda; 2014 yilinda 22 adet projeye 16,1 milyon Avro,
2015 yilinda ise 30 adet projeye 26,3 milyon Avro olmak Uzere, toplam 52 adet
projeye 42,4 milyon Avro tutarinda finansman destegi saglanmistir. Kullandirilan
kaynak tutarindaki artis bir 6nceki yila goére yaklasik % 63’tlir. Kapsami ve sundugu
buatce imkanlari onemli Odlgude iyilestirilen s6z konusu projenin uygulamasina
“‘Duzenleyici Reform ve Muktesebat Uyumu” adi altinda oénumuazdeki [1PA-II
doneminde de devam edilecek olup, bu cercevede 2014 vyili programlamasi
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik 36
milyon Avro tutarinda kaynak tahsis edilmigtir. S6z konusu kaynagin 2016-2018
doneminde kullandirimasi i¢in programlama c¢alismalari yararlanici kurumlarla

isbirligi halinde surdurtlmektedir.

Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA)Ynin 2014-2020 vyillarini kapsayan Il. Dénemi,
2007-2013 yillarini iceren |. DOonemin devami niteliginde, yine Ulkemizin AB
muiktesebatina uyum ve uygulamasina yoOnelik kapasitesinin geligtiriimesi ile
ekonomik ve sosyal uyuma yobnelik kapasitelerinin olusturulmasi hedefleri

cercevesinde yurutulecektir.

Bu dénemde llkemiz yaklasik 4,5 milyar Avro Katilim Oncesi Mali Yardim hibe
destedi kullanacak olup, belirlenen oncelikli sektorler bazinda butge dagihimi

asagidaki sekilde olacaktir:
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SEKTORLER HIBE DESTEGI (milyon Avro)
Sivil Toplum 186
Yargi ve Temel Haklar 217,4

- Yargi 188

- Temel Haklar 44,3
iisleri 392,6
Cevre 644.,4
Ulastirma 422,8
Enerji 93,50
Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik 344,4
Egitim, istihdam ve Sosyal Politikalar 435
Tarim ve Kirsal Kalkinma 912,2
Duizenleyici Reform ve Muktesebat 1217
Uyumu
Miinferit Aksiyonlar 58,5
Birlik Programlarina Katilim 590,4
Sinir Otesi isbirligi 35,3

Cerceve Anlasmanin yarurluge girmesini takiben sektorler bazinda “yilhk” ve “cok
yilli” olarak tahsis edilecek fonlarin kullanilmasini mimkin kilacak 2014 yih “yillik”
Finansman Anlasmasi 21 Aralik 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak

yururlige girmistir.
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Boylelikle yillik programlarda toplam 366 milyon Avro’luk kisma iligskin galismalar
tamamlanmisgtir. Cok yilli olarak tahsis edilecek fonlarin kullanilmasina yonelik

Finansman Anlagsmalari galismalari devam etmektedir.

Ulkemize tahsis edilen 2015 yili bltgesinin yillik bazda programlanacak 255 milyon
Avro’luk kismi igin ise programlama calismalari tamamlanmis ve 7 Aralik 2015
tarininde AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir. S6z konusu doneme ait
Finansman Anlagmasi c¢alismalari devam etmektedir. Ayrica, 2016 vyili yilhk
programlar icin Ulkemize tahsis edilen 248,3 milyon Avro’luk kisma ait programlama

calismalari da devam etmektedir.

Tarim ve Kirsal Kalkinma Politika Alanina 6zgu olarak ulkemiz ile Avrupa Birligi
Komisyonu arasinda akdedilen Sektorel Anlagsmanin onayina iliskin Bakanlar Kurulu
Karari 19 Kasim 2015 tarih ve 29537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Anlasma, yururlik maddesi uyarinca 25 Kasim 2015 tarihinde yartrltige girmistir. IPA
Donemi c¢aligmalari kapsaminda gerek Bakanhdimiza gerek diger yararlanici
kurumlara destek saglanmasi amaciyla Bakanligimiz tarafindan hazirlanan yaklasik
2.500.000 Avro butcgeli IPA-Il Dénemi Teknik Destek Projesi Subat 2016 déneminde
baslayacaktir. S6z konusu projenin de yardimiyla, IPA-Il doneminde ulkemize tahsis

edilen AB fonlarinin en etkin bir bigimde kullaniimasi mimkun olacaktir.
Sinir Otesi igbirligi

Bakanhgimizin 2011/15 ve 2015/15 sayili Bagbakanlik Genelgelerinin ilgili hikimleri
uyarinca Ulusal Otorite olarak belirlendigi IPA’nin ikinci bileseni olan Sinir Otesi
isbirligi kapsaminda Tirkiye iki programa istirak etmektedir. Bu gorev kapsaminda

Bakanhgimiz, uygulanmakta olan projelerin es finansmanini saglamaktadir.

2007-2013 déneminde, 25 ilimizi kapsayan Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi isbirligi
Programi altinda halihazirda Turk ortagi bulunan 39 projeden 38 tanesi tamamlanmis
olup, 1 projenin uygulamasi devam etmektedir. Program kapsaminda yereldeki kamu
kurumlari, yerel yonetimler, Universiteler, okullar, arastirma merkezleri, kalkinma
ajanslari, odalar ve sivil toplum kuruluslarinin yurattukleri Tark ortakl projelere 6,5
milyon Avro’su AB’den olmak Uzere ulusal katkimiz dahil toplam 7,1 milyon Avro hibe

destegdi saglanmis olacaktir.
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ENI Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi isbirligi Programinin 2014-2020 déneminde
uygulanmasi igin tahsis edilen fon 49.038.597 Avro olup bu tutarin 39.038.597
Avro’luk kismi ENI katkisi; 10 milyon Avro’luk kismi ise IPA katkisidir.

Programda Turkiye'nin yani sira Bulgaristan, Ermenistan, Gdurcistan, Moldova,

Romanya, Ukrayna ve Yunanistan olmak Uzere yedi katilimci Ulke yer almaktadir.

Ortak Program Belgesi 18 Aralik 2015 tarihinde Komisyon tarafindan onaylanmigtir.
Finansman Anlagsmasinin imzalanmasi ve birinci teklif ¢gagrisinin agilmasi ile proje
Onerileri alinacaktir. Program kapsaminda ilk teklif ¢agrisinin 2016 yilinin ikinci
yarisinda yapilmasi oOngorulmektedir. 2014-2020 doneminde, igletmelerin ve
girisimciligin tesvik edilmesi ile gevrenin korunmasi ve deniz Kirliliginin azaltiimasi

hedeflenmektedir. Bu dogrultuda,

. Turizm ve kiltlr alanlarinda isletmelerin ve girisimciligin desteklenmesi,

. Sinir 6tesi ticaret firsatlarinin gelistiriimesi,

. Tarim ve baglantili sektorlerde modernizasyonun artiriimasi,

. Ortak gevresel izlemenin tesvik edilmesi ile

. Deniz ve nehir kirliligini 6énlemek Uzere farkindalhigi artirici ortak faaliyetlerin

tesvik edilmesi, oncelikleri belirlenmistir.

Bulgaristan-Turkiye Sinir 6tesi Isbirligi Programi kapsaminda, 2007-2013 déneminde
toplamda Ug teklif verme cagrisina ¢ikilmistir. Bulgaristan-Tirkiye IPA Sinir Otesi
isbirligi Program kapsaminda Haziran 2011°den itibaren 150 adet proje ile sdzlesme
imzalanmis olup bunlardan 130 adedi tamamlanmig, 20 adedinin ise uygulamasi
surmektedir. Bu programda yereldeki kamu kurumlari, yerel yonetimler, egitim-
ogretim kurumlari, odalar, is gelistirme merkezleri ve sivil toplum kuruluslarinin
yuruttikleri Turk ve Bulgar ortakl projelere 32 milyon Avro hibe destegi
saglanmaktadir.

Bulgaristan-Turkiye Sinir  Otesi  isbirligi Programinin  2014-2020 déneminde
surddrulebilir turizm ve cevrenin korunmasi alanlarindaki projelere 29 milyon Avro
hibe saglanacaktir. Bu doneme ait teklif gagrisi 16 Kasim 2015 tarihinde agiimis olup,
proje basvurularinin 16 Mart 2016 tarihine kadar teslim edilmesi gerekmektedir.
Degerlendirme sureglerinin ardindan 2016 yilinin sonuna dogru segilen projelerin

uygulanmasina baslanilacaktir.
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Birlik Programlari

Vatandaglarimizin AB surecinde aktif bir sekilde yer almalari ve AB Komisyonu ve
AB uyesi ulkelerdeki muhataplari ile temas halinde olmalari igin gerekli altyapilarin
olusturulmasina gayret ediyoruz. Bu noktada utlkemizin Birlik programlarina katilimi
blylk énem arz etmektedir. Birlik Programlarina sunulan projeler farkli tlkelerden
ortakliklar gerektirmektedir. Bu nedenle, programlar, uye Ulkelerin vatandaslar ile
vatandaglarimiz arasinda onemli bir iletisim araci tesis etmekte ve Ulkemizin
Avrupa’daki tanitimina katki yapmaktadir. Projelerin c¢ok ortakli yapisi, AB

vatandaslari ile ortak galisma kultirimuzin gelistirimesine de katkilar sunmaktadir.

Uye devletler arasinda igbirligini guglendirerek kaynak verimliligini gézeten Birlik
programlari tematik alanlarda dénemsel olarak olusturulmakta ve katilimci ulke
vatandaslarina dogrudan hibe saglamaktadir. 2014-2020 déneminde uygulanacak

olan programlardan besine halihazirda katilmis bulunmaktayiz.

ilk olarak, 19 Mayis 2014 tarihinde imzaladigimiz, egitim, égretim, genclik ve spor
alanlarinda uygulanmakta olan Erasmus+ Programina katilim anlasmasi ile

genglerimize énemli bir firsat sunmus olduk.

Geldigimiz noktada Ulkemizin arastirma ve yenilik alaninda Ufuk 2020, sanayi ve
KOBI destekleri hususunda COSME, gumrik alaninda Gimrikler 2020,
vergilendirme alaninda Fiscalis 2020, kultir ve medya alaninda Yaratici Avrupa,
sosyal politka alaninda istihdam ve Sosyal Yenilik Programlarina katilimi

saglanmigtir.

AB Sivil Koruma mekanizmasina katilim slrecinde ise son asamaya gelmis
bulunmaktayiz. AB’nin, 2015 sonu itibanyla katiim saglayan tim Glkelerin
kullanimina sundugu 100 milyar Avroluk finansman havuzunu vatandaslarimizin

erigsimine agmis durumdayiz.

AB Programlarinin genel koordinasyonundan sorumlu Bakanligimiz tarafindan,
programlar kapsaminda Ulkemizin kullanimina acgilmis olan finansal araglarin
tanitimina ydnelik faaliyetler yiritilmistir. ilk olarak, Bakanligimiz, ilgili tim kamu
kurumlarinin temsilcilerinin katilimi ile finansal araglarin teknik detaylarina iligkin

olarak 14 Nisan 2015 tarihinde bir bilgilendirme toplantisi yapmistir. Ardindan 21
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Temmuz 2015 tarihinde Avrupa Yatirrm Bankasi ve Avrupa Yatirirm Fonu igbirligi ile
Programlarin  yUrGtilmesinden sorumlu kamu kurumlarinin temsilcilerine bir
bilgilendirme semineri duzenlemistir. 26 Kasim 2015 tarihinde ise, yine Bakanligimiz
onculigunde, Avrupa Yatirrm Bankasi ve Avrupa Yatirim Fonu isbirligi ile s6z konusu
finansal araglari Ulkemizde kullanmaya yetkili tim finansal aracilarin davet edildigdi,
genis katilimh bir galigtay yapilmistir. S6z konusu ¢aligtaya, 100’Un Uzerinde finansal

aracl kurum ve kurulug katilim saglamigtir.

Merkezi olarak AB Komisyonu tarafindan yUratiimekte olan programlardaki
basarimizi ve Ulkemizin proje Uretme kapasitesini artirmak, programlar konusunda
kamuoyunun farkindaligini yukseltmek icin tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerini

kapsayacak yeni bir projeyi Bakanlik olarak Subat ayinda uygulamaya baglayacagiz.

KAMU KURUM VE KURULUSLARIMIZDA AB MUKTESEBATINA UYUM VE
UYGULAMA KONUSUNDA iDARiIi KAPASITE OLUSTURMA CALISMALARI

Eslestirme Mekanizmasi

AB muktesebatinin etkin ve yeknesak bir sekilde uygulanabilmesi igin ihtiya¢ duyulan
kurumsal kapasite olusturma calismalarimizi 2015 yilinda da surdirdik. Bu
cercevede, Eslestirme (Twinning) Projeleri Ulkemizdeki idari kapasitenin gelistiriimesi
acisindan buyuk onem arz etmektedir. Bakanligimiz, bu mekanizmanin Turkiye’deki
isleyisinde, “Ulusal irtibat Noktas” olarak gérev yapmakta ve kurumlarimiz arasindaki
koordinasyonu saglamaktadir. 2002-2015 yillari arasinda Ulkemizde 180 milyon Avro
blatceye sahip toplam 142 adet eslestirme projesi uygulamaya konulmustur. Bu
kapsamda kamu kurumlarimizla, 19 AB uyesi devletin kamu kurumlari arasinda
yakin isbirligi ve ortaklik tesis edilmistir. S6z konusu projelerin 120’si basariyla
tamamlanmis olup, 13 adedi uygulama asamasindadir. 9 eglestirme projesinin ise

sozlesme hazirlik stureci devam etmektedir.
TAIEX Mekanizmasi

AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi amaciyla
kamu kurumlarimiza sunulan bir diger ara¢ TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi Degisimi)

mekanizmasidir. Bu mekanizma kapsaminda kamu kurumlarimizin  merkez
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teskilatlari, uyumlastirmakla yukimli olduklari mevzuat alaninda Uuye ulke
tecribelerinden faydalanmaktadirlar. Bu c¢ergcevede kamu kurumlarimiz iyi
uygulamalari gormek Uzere, AB Uyesi Ulkelere galisma ziyaretleri yapmakta, AB
Uyesi Ulkelerden uzmanlar talep etmekte ve ulkemizde calistaylar dizenlemektedir.
Tim bu faaliyetlerin giderleri AB Komisyonu tarafindan finanse edilmektedir.
Bakanligimiz “Ulusal Irtibat Noktas!” sifatiyla bu mekanizmanin Tirkiye'deki

koordinasyonundan sorumludur.

Ulkemiz, 2002 yilindan bu yana TAIEX mekanizmasini etkin bir sekilde kullanmis ve
bu mekanizmadan en c¢ok faydalanan ulke olmustur. 2015 yilinda kamu
kurumlarimizca 105 TAIEX faaliyeti gergeklestiriimis olup, s6z konusu faaliyetlere
2.791 kamu cgalisanimiz istirak etmistir. 2002 yilindan bu yana ise 1.845 faaliyet
gerceklestirimis  olup 72.520 kamu calisanimiz TAIEX mekanizmasindan

faydalanmistir.
SIGMA Mekanizmasi

Ulkemizdeki idari kapasitenin AB standartlarina ulasmasi hedefi dogrultusunda
Bakanhgimiz tarafindan koordinasyonu saglanan bir diger mekanizma SIGMA
programidir. OECD ve AB’nin ortak bir girisimi olan SIGMA programi, aday,
potansiyel aday ve aday statisunde olmayan komsuluk politikasi kapsamindaki
ulkelerde kamu yonetimi reformlarini destekleyen onemli bir teknik destek

mekanizmasidir.

Kamu kurumlarimiz, Ulkemizin SIGMA programina resmen dahil oldugu 2004
tarininden bu yana, AB muktesebatinin uygulanmasi icin gerekli idari kapasitenin
olusturulmasi konusunda kendilerine sunulan bu teknik destek imkanindan
faydalanmaktadir. Bu kapsamda 2004 yilindan gunimize, kamu alimlari, kamu
hizmeti, idari gerceve, kamuda etik ve idarenin hesap verebilirligi, kamu mali
yonetimi, dis denetim, demokrasi ve hukukun Ustunligu gibi konulara iliskin toplam
55 adet SIGMA degerlendirme raporu hazirlanmis ve 35 adet SIGMA destekli proje
hayata gegirilmistir.
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Ulusal ve Uluslararasi Kurum ve Kuruluslarla isbirligi igerisinde Gergek-

lestirilen Egitim Programlari

Kamu kurum ve kuruluslarimizin sorumlulugundaki kapsamli mevzuat uyum ve idari
kapasite gelistirme calismalarina destek vermek amaciyla Bakanhgimiz tarafindan
kamu kurum ve kuruluslarimizin personeline yoénelik muhtelif konularda egitimler
dizenlenmektedir. 2010-2015 yillari arasinda duzenlenen toplam 160 egitime 90

kamu kurum ve kurulugundan 4.500 kisi katilim saglamistir.

Bunlara ilaveten, Bakanhgimiz cesitli uluslararasi enstitilerle isbirlikleri olusturmakta,
bu enstitllerin egitimler vasitasiyla tlkemize sundugu uzmanlik 1siginda Tirk kamu
sektorini AB’ye hazirlamaktadir. Avrupa Kamu Yonetimi Enstitust (EIPA) ile 2010
yilindan bu yana surdurilmekte olan isbirligi kapsaminda kamu personelimiz Tarkiye-
AB iligkilerinin kendi calisma alanlarina giren boyutu hakkinda derinlemesine bilgi
edinme sansina sahip olmaktadir. 2010 yilindan bu yana dizenlenen egitimlere

50’den fazla kamu kurum ve kurulusundan 600’Un Gzerinde kisi katilim saglamigtir.

Son olarak, 28 Eylul 2011 tarihinde AB Komisyonu ile imzalanan Mutabakat Zapti ile
birlikte, Tlrk kamu c¢alisanlarinin Komisyon tarafindan ihdas edilen Goérevlendirilmis
Ulusal Uzman (SNE) ve Profesyonel Egitimde Ulusal Uzman (NEPT) kadrolarina
aday olmalari ve bu pozisyonlarda istihdam edilmeleri mumkin hale gelmigtir.
Mutabakat Zaptinin imzalanmasindan bu yana, Bakanligimiz koordinasyonunda
yuruttlen basvurular neticesinde, farkli kamu kurum ve kuruluslarimizdan 40 Kkisi

Komisyonun gesitli birimlerinde gorev yapma imkanina sahip olmustur.
Avrupa Koleji Yuksek Lisans Burs Programi

AB’ye uyelik surecimizde donanimli uzmanlarin yetistiriimesi amaciyla Bakanligimiz
tarafindan basariyla yuratilmekte olan Avrupa Koleji Yiksek Lisans Burs Programina
2015 yilinda da devam edilmistir. Avrupa Calismalari alaninda dinyanin en saygin
adreslerinden biri olan Avrupa Kolejinde s6z konusu burs programi ile bugune kadar
103 6grencimiz egitim alma firsati bulmustur. Bu basarida burs destegi saglayan 6zel

sirket ve sivil toplum kuruluslarimizin payi buyuktur.
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Jean Monnet Burs Programi

Jean Monnet Burs Programi ile bugune kadar kamu gorevlileri, o6grenciler,
akademisyenler, sivil toplum ve 6zel sektor calisanlarindan olusan yaklasik 2000
kisiye, AB Ulkelerinde ylksek lisans egitimi almalari ve arastirma c¢alismalari
gerceklestirmeleri igin burs imkani sagladik. istatistiklere gore, cogunlugunu
kadinlarin olusturdugu Jean Monnet bursiyerlerimiz, Tarkiye’de AB konularinda

uzmanlasmis insan kaynaginin gelisimine ¢cok dnemli katki yapmaktadir.

2015 yili sonunda Jean Monnet Burs Programiyla 226 bursiyerimiz akademik
calismalarini gerceklestirecekleri AB lyesi llkelere gitmis bulunuyor. Oniimiizdeki yil

ise 170 kigiyi s6z konusu burs imké&nindan yararlandirmay! planlyoruz.

Programin iletisim faaliyetleri araciligiyla Tuarkiye’nin 81 ilinde etkin bir gekilde
duyurulmasi hususuna, 6zellikle tasra Universitelerimizden gen¢ arkadaslarimizin
burs imkénindan faydalanabilmelerini saglamak amaciyla buydk hassasiyet
gOsteriyoruz. Kamuya ayrilan kontenjanin en etkin bigimde kullanilabilmesi igin, son
uc yildir kamu kurum ve kuruluglarimizi da tek tek ziyaret ederek bilgilendirmeye
0zen gosteriyoruz. Butlin bu galismalarin sonunda, geride biraktigimiz son iki yilda
1000’e yakin bagvuru alindi. Onceki yillarda 500 civarinda olan basvuru sayisindaki
bu artig, ulkemizin insan kaynagi niteliginin artmaya devam ettiginin de bir

gOstergesidir.
MEVZUAT CEVIiRi CALISMALARI

Tarkiye, katiimdan uygun bir sure once AB muktesebatinin Turkgeye gevirisini
tamamlamak ve AB kurumlarinin ihtiyaci olacak mutercim ve tercUmanlar
yetistirmekle yukimluddr. Halihazirda 160.000 sayfayr askin olan AB muktesebatinin
Tarkgceye cevrilmesine iliskin koordinasyon calismalarini Avrupa Birligi Bakanligi
yuritmektedir. AB muktesebatinin Turkgceye ¢evrilmesi, hacmi surekli arttigi ve

onemli dlgude tadil oldugu igin siki takip gerektiren dinamik bir hedeftir.

Bakanhgimiz ¢eviri galismalarini, Turkgeye cevirisi dncelikli olan AB mevzuatini, ilgili
tum kurum ve kuruluglarimizin goruglerini ve muzakere surecimizin oOnceliklerini

dikkate alarak surdurmektedir. Bakanligimizca bu amagla rehber nitelikli belgeler
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hazirlanmaktadir. Bu kapsamda hazirlanmis olan “Avrupa Birligi Mevzuatinin
Tlarkgeye Cevrilmesinde Kullanilacak Rehber” 2015 yili igerisinde revize edilerek

elektronik ortamda erigsime agilmigtir.

Bakanhgimizin kanuni yukimlaliklerinden biri de geviri ¢alismalarini desteklemek
Uzere AB terminolojisi veri tabanini olusturmaktir. AB muiktesebatina yonelik
terminoloji veri tabani ¢alismalarina 2014 yili sonu itibariyla baslanmig ve 2015 yih
suresince son 10 yildir Gzerinde galigilan 20.000 terim Uzerinde duzenlemeler buyuk
Olcide tamamlanmistir. Terminoloji Veri Tabanina (TermAB) ydnelik bilisim

teknolojileri altyapisi da %60 oraninda gelistirilmistir.

AB muktesebatinin ve muizakere slreci resmi dokUmanlarinin ceviri calismalari
kapsaminda 2015 yili igerisinde, Bakanligimizca yaklasik 11.000 sayfasi hizmet alimi
yoluyla olmak Uzere toplam yaklasik 12.000 sayfa cgeviri yapilmis/yaptiriimis, buna

ilaveten yaklasik 3.000 sayfanin da ilk revizyonu tamamlanmistir.

Bakanligimiz AB kurumlarinin ihtiyaci olacak mutercim ve tercumanlar yetistirme
yukumlaligu kapsaminda Universitelerin ve meslege hazirlanan geng ¢evirmenlerin,
Tarkiye'nin AB'ye katilim slrecine yonelik farkindaliklarini artirmak ve bu alanda
nitelikli insan kaynaginin yetistiriimesine katkida bulunmak amaciyla her yil Geng
Cevirmenler Yarigmasini duzenlemektedir. Buglne kadar 5 kez dizenlenmis olan

yarismaya yaklasik 30 Universiteden 475 6grenci katilm saglamistir.

AB ILETiISIM STRATEJiSI VE SiVviL TOPLUM DIYALOGU KAPSAMINDA
GERGCEKLESTIRILEN FAALIYETLER

AB iletigim Stratejisi

AB Stratejimizin en énemli boyutlarindan birini kugkusuz iletisimde etkinlik temelinde
hazirlanan “AB lletisim Stratejisi” (ABIS) olusturuyor. Tirkiye'nin Yeni AB
Stratejisi’'nin bahsettigim diger iki boyutu kapsaminda Ulkemizde bir yandan g¢ok
onemli siyasi reformlar gerceklestirimekte, diger yandan sosyo-ekonomik anlamda
bir dénisim yasanmaktadir. Bu degisimler Turk halkinin ginlik hayatini dogrudan
ilgilendiren ve etkileyen sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla, Turk kamuoyunun
AB’ye katilim surecini desteklemesi igin, bu suregte elde edilen kazanimlarin
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toplumsal tabana yayillmasini saglamak ve vatandaslarimizi dogru ve etkin bir
sekilde bilgilendirmek gerekmektedir. AB lletisim Stratejimizi uygularken AB’ye aday
bir Ulke olarak Uzerimize digen yukumlultkleri yerine getirdigimizi vurgulama, tam
Uyelik surecimizin hem Ulkemize hem de AB’ye kazandirdiklarini anlatma ve AB
kamuoyunun Turkiye'ye iligkin dogru resme bakmasini saglama ihtiyaci énem

kazanmigtir.

lletisim Stratejimizin iki boyutu bulunmaktadir. iletisim Stratejisi’nin yurt igi iletisim
boyutunda, AB’ye katilm sirecinin tlkemiz igin bir cagdaslasma ve demokratiklesme
projesi olduguna ve her alanda yasam standartlarini ylkseltecegine iliskin halkimizin
inancini glclendirmeyi ve reformlara olan destegini artirmayi hedefliyoruz. Iletisim
Stratejisi'nin yurt dis1 boyutunda ise, AB kamuoyunda ulkemize iligkin dnyargilari
kirmayi, Turkiye'nin Uyeliginin AB’ye kazandiracaklarini anlatmayi, karsilikli giveni
yeniden olusturmayi ve AB surecindeki kararlilik, 6zgiven ve samimiyetimizi 6n

plana ¢ikarmayi amaglyoruz.

Tarkiye’'nin AB ayeligi, Turk ve AB vatandaslarinin hayatlarini olumlu yonde
degistiren bir zihinsel donlsum streci neticesinde gerceklesecektir. Bu sebeple,
iletisim Stratejisi'nin temel hedef kitlesini Tirk ve AB vatandaslari olusturmaktadir.
Uluslararasi/Ulusal/Yerel Kuruluglar, Sivil Toplum, Universiteler, is Diinyasi, Medya

ve Siyasi Aktorler hedef kitlenin oncelikli paydaslaridir.

iletisim Stratejisi'nin her iki boyutunda da, hedef gruplarin bilgi intiyaclarini, algilarini
ve hassasiyetlerini dikkate alarak, kisa ve orta vadeli 6ncelikler dogrultusunda yeni
iletisim kanallarinin etkin sekilde kullanildigi esnek, proaktif ve katilimci bir yaklagsim
benimsenmistir. iletisim Stratejisi, kisa vadede paydaslarla etkili iletisim kurmayi ve
yurutulen calismalarin basarisini gostermeyi; orta vadede ise, paydaslarin davranig

ve algilarini degistirmeyi hedeflemektedir.

Simdiye kadar, AB iletisim Stratejimiz cercevesinde hem yurt icinde hem de yurt
disinda kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, Universiteler basta
olmak Uzere farkli paydaslarla birgok basarili galisma yiiriittik. ABiS’in yurt ici boyutu
cercevesinde 81 il Valiligi biinyesinde yerelde AB ile ilgili calismalara destek olmak
uzere birer “Valilik AB Birimi” kuruldu, farkli program ve projeler kapsaminda AB ile

ilgili konularda yerelde yurUtulecek faaliyetler icin mali destek saglandi, sivil toplum
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kuruluslari igin Turkiye-AB sivil toplum diyalogunu destekleyen yizlerce proje hayata
gecirildi, yerel yonetimlerin AB’deki muhataplari ile ortak projeler yurattukleri sehir

eslestirme mekanizmalari olusturuldu.

Bunun yani sira, sivil toplum kuruluslarinin birikimlerinden yararlanabilmek ve mevcut
sorunlarini ¢dzime kavusturmak amaciyla Bakanligimiz her firsatta sivil toplum
kuruluslari ile bir araya gelmekte, onlarin tyelik surecine iliskin degerlendirmelerini ve
katkilarini dikkate almaktadir. Bu g¢ercevede, ilkini 26 Kasim 2014 tarihinde
istanbul’da diizenledigimiz “Sivil Toplumla Diyalog” toplantilarina 2015 yilinda da
devam ettik. Sivil toplum kuruluslar, yerel yonetimler, is dinyasi kuruluslan ve
Universitelerin temsilcilerinin katildigi bu toplantilari 19 Subat 2015 tarihinde izmir'de,
18 Mart 2015 tarihinde Konya'da, 24 Mart 2015 tarihinde Adana’da, 22 Nisan 2015
tarininde Bursa’da, 28 Nisan 2015 tarihinde Antalya’da, 24 Aralik 2015 tarihinde
Samsun’da, 7 Ocak 2016 tarihinde Eskisehirde ve 26 Ocak 2016 tarihinde Ankara’da
gerceklestirdik. “Guglu bir sivil toplum ve guclu Tarkiye” anlayisiyla duzenledigimiz bu
toplantilara binlerce sivil toplum kurulusundan yaklasik 16.000 temsilci katilim
sagladi. Bu toplantilarda s6z konusu illerde ve yakin ¢evresindeki illerden érgutla sivil
toplumun farkh kesimlerini bir araya getirme, sorunlarini dinleme ve aralarindaki
iletisim aglarini guclendirmeyi amagcladik. Toplantilarda ayrica, Erasmus+ Programi
ve AB Katihm Oncesi Mali Yardim kapsaminda sivil toplum kuruluglarina verilen
destekler konusunda bilgilendirmede bulunduk. Toplantilar esnasinda Bakanligimiz,
Tirkiye Ulusal Ajansi ve TURKAK stantlarindan katilimcilara calismalarimiz
hakkinda dogrudan bilgilendirme yapma ve yayinlarimizi katilimcilarla paylasma
firsati bulduk. Bu toplantilarin sivil toplumun sesini duyurmasi ve Avrupa Birligi'ne

iligkin goruslerini bizlerle paylasmasi agisindan ¢ok etkili oldugunu soyleyebilirim.

24 Subat 2016 tarihinde Kayseri'de dizenlemeyi planladigimiz Sivil Toplumla
Diyalog toplantilarini 2016 yilinda programimiz el verdigi sirece Gaziantep, Erzurum,

Hatay, Canakkale ve diger illerimizde de devam ettirmeyi arzuluyoruz.

AB iletisim Stratejisi gergevesinde yiriittigimiiz calismalar sadece bunlarla sinirli
degildir. Bakanligimiz gectigimiz yil, ic ve dis kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik
universiteler, kamu, STK ve dusunce kuruluslan ile g¢esitli konularda toplanti ve
etkinlikler gerceklestirmis, pek ¢ok ulusal ve uluslararasi etkinlige katilim saglamistir.

Oncelikli olarak bilgi eksikliginin gideriimesi, dogru resme bakiimasinin saglanmasi
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ve kamuoyunun goruslerinin guncel bilgilerle sekillendiriimesi icin Turk ve AB
kamuoyuna AB sureci ile ilgili Bakanligimizin yaruttugu faaliyetler hakkinda vakitli,
duzenli ve surekli bilgi akigi sagladik. Turkiye'nin katihm muzakereleri kapsaminda
gerceklestirilen tim c¢alismalar, Gst dizey siyasi gorusmeler, toplantilar, etkinlikler;
AB’deki son gelismeler, AB uyum surecimizin gunlik hayatimiza etkileri gibi konulari
Bakanhdimizin Facebook, Twitter, Youtube gibi sosyal medya hesaplari Gzerinden
kamuoyu ile Tirkge ve Iingilizce olarak paylastik. Bu ¢alismalari destekleyici olarak,
Avrupa Parlamentosu ve TBMM Uyeleri, turizm ve tanitma ile ticaret ve basin
musavirleri, valilikler, AB daimi temas noktalari, yerli ve yabanci medya mensuplari,
Tarkiye'de vyerlesik yabanci medya mensuplari gibi kilit paydaslara Turkge ve

ingilizce olmak Uizere yiizlerce bilgilendirme mesaji ilettik.

iletisim Stratejimiz kapsaminda, ©zel gin ve haftalara uygun etkinlikler
gerceklestirmekteyiz. Her yil oldugu gibi, gectigimiz yil da AB’nin sembollerinden biri
olan 9 Mayis Avrupa Gunu’nU cgesitli etkinlikler ile kutladik. Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonu ile Ankara ve Bakanh@imiz temsilciliklerinin bulundugu istanbul, izmir
ve Antalya’da ortaklasa gergeklestirdigimiz bu kutlamalarda, bilgilendirme faaliyetleri,
renkli sportif ve kultlrel etkinlikler araciigiyla halkimizla bir araya gelme firsatini
yakaladik. Avrupa GUnU kapsaminda agilan Bakanhdimiz stantlarinda Bakanlhigimiz

uzmanlari ziyaretcilere AB’ye Uyelik sirecimiz konusunda bilgilendirmede bulundular.

Ayrica, 9 Mayis Avrupa Gund kutlamalari kapsaminda, Ankara 75. Yil
Hipodromu’'nda Avrupa Birligi Bakanligi Kosusunun besincisini duzenledik. Yine
Avrupa GUnu kapsaminda Bakanlhigimizca bir sivil toplum girisim olarak desteklenen
2015 Allgau Orient Dostluk ve Baris Rallisi’nin Turkiye etabi resmi agilisini, 15 Mayis
2015 tarihinde Sultanahmet Meydani'nda duzenlenen bir torenle gergeklestirdik. Bu
sene 10’'uncusunu duzenledigimiz ralliye gogu Avrupa olmak uzere 20 ulkeden 660

yariscl ve 330 otomobil katildi.

Bu faaliyetlerin yani sira, Turk kamuoyunu AB’ye uyelik surecimiz hakkinda
bilgilendirmek amaciyla Bakanligimiz tarafindan hazirlanan yayinlari akademik
cevrelerden is adamlarina, sivil toplum kuruluglarindan ogrencilere kadar genis bir
yelpazede halkimiz ile paylastik. Son bir yil igerisinde AB surecimiz, gergeklestirilen

reform galismalari, vize serbestisi diyalogu, AB’nin guinlik hayatimiza etkileri ile Birlik
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Programlari gibi farkli konularda Bakanhdimizca Uretilen 34 farkli yayinin yaygin

dagitimini gergeklestirdik.

Turkiye ve AB tarafindan ortaklasa desteklenen projeler ile AB’nin kultur ve sanat
politikasina iliskin 3 adet spot film hazirladik. RTUK tarafindan kamu spotu olarak
kabul edilen bu filmler ile Glkemizde gergeklestirilien reformlar, kamu kurum ve
kuruluglari ile sivil toplum orgutlerimizin yararlanabilecegi AB fonlari hakkinda

farkindalik yarattik.

Spot filmlerine ek olarak, Tirkiye-AB Mali isbirligi kapsaminda desteklenen basarili
proje ve programlarin kamuoyuna tanitiimasi ve bu konuda farkindalik olusturulmasi
amaciyla, TRT ile isbirligi icerisinde “Benim Avrupali Kentim” adli belgesel projesini
hayata gecirdik. TRT Haber'de yayinlanan belgeselin her boliminde ayri bir Birlik
Programini tanitarak bu kapsamda farkli Bakanliklarimiz ile kurum ve
kuruluslarimizca yurGtilen basarili proje drneklerini kamuoyuna tanittik. 26 bélimldk

belgeselin 15 bolumdndn gekimi tamamlanmig, 7 bolumu ise yayimlanmistir.

Daha once belirttigim gibi, Turkiye’nin AB uyeligi, Turk ve AB vatandaslarinin
yasamlarina dokunan bir zihinsel donlisum slreci neticesinde gergeklesecektir. Bu
zihinsel dénudsimin temelinde toplumsal sahiplenme yatmaktadir. Bu nedenle, siz
degerli milletvekillerinden is dunyasi temsilcilerine, Universitelerden sivil toplum
kuruluslarina, medyadan kamu kurum ve kuruluslarina toplumun tim kesimlerinin bu

stirece sahip ¢cikmasi, benimsemesi ve destek vermesi blylk dnem tasimaktadir.
Sivil Toplum Diyalogu Kapsaminda Gergeklestirilen Faaliyetler

iletisim Stratejimiz, Turkiye’de AB’nin daha iyi anlasiimasi ve AB (yesi Ulkelerde de
ulkemize iligkin alginin dogru noktaya yaklastiriimasi amaciyla somut projelerle etkin
bir sekilde hayata gegirilmektedir. Bu kapsamda, Katiim Oncesi Mali Yardim
Aracinin 2014-2020 doneminde Onceki donemlerle kiyaslandiginda sivil topluma
daha fazla fon ayrilmasini sagladik. Yaklasik 190 milyon Avro tutarinda kaynagin sivil
toplumun ve sivil toplum diyalogunun guglendiriimesi igin kullandiriimasini

ongormekteyiz.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci ile finanse edilen AB ve Tirkiye arasindaki Sivil
Toplum Diyalogunun Geligtiriimesine yonelik projelere kisaca deginmek istiyorum.
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“Turkiye ve Avrupa Birligi arasinda Sivil Toplum Diyalogunun Gelistiriimesi Projesi’ni
2008 yilinda baglattik. Bugune kadar iki asamasini tamamladigimiz program
kapsaminda (CSD-I ve CSD-IlI) 200’den fazla projeye 25 milyon Avronun uzerinde
destek sagladik. Projeler kapsaminda gercgeklestirilen gcalismalar ile Glkemizden ve
AB uyesi ulkelerden yaklasik 3 milyona yakin kisiye ulastik. Sivil Toplum Diyalogu
Programinin Gglncu uygulamasi ise, Turkiye'nin AB sureci igin buyuk onem tasiyan

“siyasi kriterler” ve “medya” konularindaki hibe programlari ile devam ediyor.

2014 yih Ekim ayinda baslayan ve bu yilin ilk yarisi itibari ile tamamlanmasi
ongorilen Sivil Toplum Diyalogu-lll programi ile Turkiye ve AB Ulkelerindeki sivil
toplum kuruluglarinin ayrimcilikla micadele, insan haklari, demokrasi ve hukukun
ustinligu konularini kapsayan siyasi kriterler konusunda birlikte yarattakleri 39
projeye  destek  verildi. Ayrica  Turkiye-AB iligkilerinde = kamuoyunun
bilgilendiriimesinde 6nemli bir rol Ustlenen medya kuruluslari ve medya STK’lari
tarafindan uygulanan 16 proje desteklendi. Bu 16 proje ile medya sektorindeki
aktorlerin kapasitelerinin guglendiriimesi ve Turkiye ile AB Ulkelerindeki aktorler
arasinda surdurdlebilir diyalogun olusturuimasina katki sagladik. Program
kapsaminda desteklenen 55 projeye ve 17 farkh Ulkede faaliyet gosteren 142 sivil

toplum kurulusuna 7 milyon Avro destek saglandi.

Uygulama sureci 2016 yih Subat ayinda baslayacak olan projenin dordincu
asamasinda Cevre; Enerji; Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi; Adalet, Ozgurlik ve
Givenlik; is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi; Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu; isletme ve Sanayi Politikasi; Tarim ve Balikgilik ile Egitim
olmak Uzere dokuz farkli alanda yulrutulecek projeler destekleniyor. Program
kapsaminda sivil toplum kuruluglari tarafindan geligtirilen 80 projeye yaklasik 11
milyon Avro kaynak aktarildi. Ulkemizde 18 farkli ilde uygulanacak hibe projelerinin 8

farkli AB Gyesinden ortaklari bulunuyor.

Katilim Oncesi Mali Yardimi kapsaminda sivil toplum kuruluslarina ayrilan kaynagin
sivil toplum kuruluglarinin kapasitesinin guglendirilmesi i¢in kullaniimasi amaciyla
yurattigumaz galismalarimiz da buyuk 6lgtide tamamlandi. 2016 yil igerisinde “Sivil
Toplum Destek Programi’ni hayata gecirecegiz. Yerel sivil toplum kuruluslarinin

kapasitesinin guglendirilmesi, sivil toplum ortakhklari kurulmasi ve sivil toplum-kamu
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isbirliginin gugclendiriimesi amaciyla yurutulecek iki ayri hibe programi ile yaklasik

5 milyon Avro’luk bir destek saglamayi hedefliyoruz.
YERELDE YURUTULEN AB GALISMALARI
Valiliklerin AB Surecinde Etkinliginin Artirilmasi Projesi

Ulkemizin AB katilim siireci, sadece merkezi yonetimi degil, tagra teskilati ve yerel
yonetimleri de icine alan ¢ok kapsamli bir slrectir. illerimizin, AB siireci agisindan
kurumsal kapasitesinin artiriimasi yonunde Bakanhdimizin da katkilariyla birgok
diizenleme gerceklestirildi. Bu cergevede, 81 ilimizde “il AB Daimi Temas Noktas”
olarak calismalar yuriten bir vali yardimcisi goérevilendirildi; kamu-sivil toplum-6zel
sektor isbirligini hayata gecirecek “Avrupa Birligi'ne Uyum, Danigsma ve Yonlendirme
Kurulu (AB-UDYK)” olusturuldu ve tum illerde faal olarak galismakta olan “Valilik AB

Birimleri” teskilatlandiniidi.
il Temsilcilikleri

Yerel duzeyde yurutmekte oldugumuz faaliyetlere ivme kazandirabilmek amaciyla
Bakanlar Kurulu’nun 7/10/2013 tarihli karari ile istanbul’da, 12/08/2014 tarihli karari
ile de izmir ve Antalya’da Bakanhigimizin il Temsilcilikleri kurulmustur. Séz konusu
temsilcilikler vasitasiyla 2015 yil icerisinde yaklasik 100 etkinlik gerceklestirilmis ve
yaklasik 5,000 kisiye AB sureci ve AB mali yardimlari hakkinda bilgi verilmigtir.

AB muzakere surecine iligkin yerel dizeyde farkindahdi artirmak, AB mali
yardimlarindan daha etkin bir sekilde faydalaniimasina yardimci olmak hedefiyle
calismalarina devam eden temsilciliklerimiz vasitasiyla buglne kadar gesitli egitim
faaliyetleri, bilgilendirme toplantilari ve sunumlar gergeklestiriimis; bunun yani sira
merkezde Bakanhdimizca yurGtllen c¢alismalar da yine temsilciliklerimizde gorevli
uzmanlarca desteklenmigtir. 2016 yilinda bu galigmalarin artarak devam etmesi

planlanmaktadir.
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AB-Tiirkiye Sehir Eslestirme Programi

Tarkiye ve AB uyesi ulkelerdeki yerel yonetimler arasinda surdurdlebilir igbirligi
yapilarinin tesis edilmesini 6nemsiyoruz. AB’ye tam Uyelik amacimiz dogrultusunda
karsilikli degisimin artiriimasi ve iligkilerin guclendiriimesi amaciyla hazirladigimiz
“Turkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi’ni 2016 yilinda hayata gecirmeyi
planhyoruz. Proje kapsaminda Turkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Hizmet Birligi ve
yerel yonetimlerimizin sehir eslestirme alanindaki mevcut kapasitelerini gelistirmeyi

hedefliyoruz.

Ayrica, proje kapsaminda yerel yonetimlerimizin AB muktesebatina uyum konusunda
kapasitelerini geligtirmek amaciyla Turkiye ve AB vyerel yonetimleri arasinda
gerceklestirilecek kuguk oOlgekli sehir eslestirme faaliyetlerini de destekleyecediz. Bu
kapsamda yuruttlecek hibe programi ile 20 sehir eslestirme projesi uygulanacak ve

yaklasik 4,5 milyon Avro destek saglanacaktir.
YURTDISI TESKILATI

Yerel ve ulusal yapilanmayla birlikte yurtdisi teskilatimiz da katilim surecimizdeki
yapllanmanin dénemli sacayaklarindan birini olusturmaktadir. Ulkemizin AB Uyeligine
hazirlanmasi  sUrecinde ve Uyeligi sonrasinda yapilacak c¢alismalarin
yonlendiriimesine, izlenmesine ve koordine edilmesine, AB kurumlari, Uye ve aday
ulkelerle temaslarin daha da gucglendirmesine katki saglamak amaciyla kurulan
Avrupa Birligi Bakanh@ Yurtdisi Teskilati, Ekim 2010 tarihinde faaliyetlerine
baglamigtir. Halen 1 Daimi Temsilci Yardimcisi, 4 AB Musaviri ve 2 sekreter olmak

uzere 7 kisilik bir ekiple calismalarini yarutmektedir.

Faaliyete gegmesinin 5. yilini geride birakan yurtdisi teskilatimiz, kisa sirede 6nemli
bir kurumsal kapasiteye ulagsmistir. Bu kapsamda sadece AB Bakanhgi degil diger
ilgili Bakanhklarimizin da katihm surecine iligkin bilgi ve belge akisini saglamakta ve

temaslarina destek olmaktadir.
Yurtdisi Teskilatimiz 2015 Yil boyunca,

+ 17. Ekonomik ve Parasal Politika Faslinin muzakerelere agildigi 14 Aralik
tarihinde yapilan Hukumetlerarasi Konferans (HAK) dahil olmak Uzere, benim
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Briksel'e gergeklestirdigim 14 calisma ziyaretini, bu ziyaretler kapsaminda 53
goriusme ve faaliyeti, ayrica yil boyunca Bakanliklarimizin Ust duzey

yetkililerinin katildigi onlarca toplanti ve temasi organize etmistir.

» Avrupa Birligi organlari ve AB Uyesi Ulkelerin yetkilileriyle dogrudan temaslar
kurmus, Bakanhigimiz ile AB kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonu
saglamistir.

* AB kurumlari tarafindan Glkemiz hakkinda hazirlanan raporlara (Avrupa Birligi
Komisyonu ilerleme Raporu, Parlamento ilerleme Raporu, Bélgeler Komitesi

Genigleme Raporu vb.) yonelik calismalar ytrtutmustar.

* Merkez teskilati tarafindan, sivil toplum diyalogu projeleri vb. kapsaminda
Bruksel'de gercgeklestiriliecek faaliyetlerin organizasyonlarini gerceklestirmis,
network (iletisim agi) olusturma, lobi, sivil toplum diyalogu amacgh temas ve
faaliyetler yuruterek, Avrupa Parlamentosu uyeleri, Briksel'de yerlesik Tlrk ve
yabanci sivil toplum o&rgutleri, yine Turk ve yabanci basin kuruluglarinin
yetkilileri ile isbirligi tesis etmis, Bruksel'de yerlesik dusince kuruluslarinin
ulkemizin AB sureci ile dogrudan ya da dolayli ilgili olabilecek faaliyetlerine ya
da AB politika alanlari ile ilgili etkinliklerine katilarak, merkez teskilata bilgi

aktarmistir.
ULUSAL AJANS (AB Egitim ve Genglik Programlar Merkezi Bagkanhgi)

Bakanh@imizin ilgili kurulusu olan Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari
Merkezi Baskanldi, kamuoyunda yaygin olarak bilinen adiyla Turkiye Ulusal Ajansi

faaliyetleri hakkinda da kisaca bilgi vermek istiyorum.

2003 yilinda 4968 sayili Kanun ile kurulan ve 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanhgdinin
ilgili kurulusu olan Turkiye Ulusal Ajansi, Avrupa Birligi egitim ve genglik
programlarinin Glkemizde yudrutilmesinden sorumludur. 2013 yilina kadar farkli
isimler altinda uygulanmig olan Avrupa Birligi egitim ve genclik programlari; 2014-
2020 doneminde egditim ve genglik alanlarinin yani sira spor alaninin da ilave

edilmesiyle tek program c¢atisi altinda birlegtirilmis ve Erasmus+ adini almistir.

Erasmus+ Programi vatandaglarimiza yurt disinda egitim, 6gretim, staj, profesyonel
gelisim, yaygin 6grenme temelli genclik aktiviteleri ve gonulli ¢alismalarda bulunma
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imkanlari sunmaktadir. Bu firsatlar, kurum ve kuruluglarimizin Avrupa (Ulkeleriyle
kurduklari  proje ortakliklari  yoluyla saglanmaktadir. Program sayesinde
vatandaglarimizin  kisisel ve mesleki gelisimleri desteklenmekte ve istihdam

edilebilirlikleri artmaktadir.

Erasmus+ Programi ile egitim, genclik ve spor alanlarinda faaliyet gosteren tim
kurum ve kuruluslarimiz arasinda igbirliginin artinlmasi, is dunyasinin
gereksinimlerine uygun insan kaynaginin gelistiriimesi ve geng issizliginin azaltiimasi
hedeflenmektedir. Program kapsaminda ayni sektordeki kurumlarin yani sira farkli

sektorler arasindaki igbirlikleri de desteklenmektedir.

Bunlarin yani sira, Turkiye Ulusal Ajansi faaliyetleri Avrupa’da ulkemize karsi
onyargilarin giderilmesini ve kalttirel yakinlagsmayl saglamakta, Ulkemizin AB
standartlarini yakalamasina katkida bulunmakta ve toplumun her kesiminden
insanimiza AB lUlkelerinin vatandaslari ile isbirliginin yolunu ag¢maktadir. Ulusal
Ajansimizin destekledigi projelere katilan vatandaglarimiz, muzakere surecimizin

gonulll Gyeleri haline gelmektedir.

Ulusal Ajans tarafindan yurutilmekte olan 2014-2020 dénemi Erasmus+ Programi,
10’'uncu Kalkinma Planiyla da ortuserek, Ulkemizde egitim kalitesinin ve nitelikli
isgucinun artinlmasina, gen¢ issizliginin azaltlmasina ve dolayisiyla 2023

hedeflerimize ulasiimasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

AB egitim ve gencglik programlar Ulkemizde 2004 yilindan bu yana basar ile
yuruttilmektedir. Turkiye Ulusal Ajansi tarafindan 2004-2013 déneminde yaklasik 24
bin projeye 600 milyon Avronun udzerinde hibe tahsis edilmigtir. Bu projeler
kapsamindaki faaliyetlerden 81 ilimizden 400 bini askin vatandasimiz yararlanmis,
bunlar arasindan 300 binden fazla vatandasimiz ise yurt disinda egitim, staj ve

gonullalik galigmalarina katilmistir.

2014-2020 doneminde ise Erasmus+ Programi kapsaminda ulkemiz tarafindan
yaklagik 800 milyon Avro tutarinda bir kaynagdin kullaniimasi ve yaklasik 500 bin

katilimcinin Program kapsamindaki faaliyetlerden faydalanmasi dngértlmektedir.

2014 yilinda uygulamasina baglanan Erasmus+ Programinin ilk iki yilinda (2014-
2015), Turkiye Ulusal Ajansi yuksekogretim, okul egitimi, mesleki egitim, yetiskin
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egitimi ve genclik alanlarindaki yaklasik 2500 projeye 188 milyon Avro hibe tahsis

etmigtir.

Erasmus+ Programi kapsaminda 2014 yilinda projelere tahsis edilen 91 milyon Avro
hibenin yaklasik 40 milyon Avrosu ylksekdgretim, 23 milyon Avrosu mesleki egitim,
13 milyon Avrosu okul egitimi, 12 milyon Avrosu genglik ve 3 milyon Avrosu yetiskin
egditimi alanindaki projelere ayrilmistir. 2015 yilinda projelere tahsis edilen 97 milyon
Avro hibenin yaklasik 45 milyon Avrosu yuksekogretim, 25 milyon Avrosu mesleki
egitim, 13 milyon Avrosu okul egitimi, 11 milyon Avrosu genclik ve 3 milyon Avrosu

yetiskin egitimi alanindaki projelere ayriimistir.

Erasmus+ Programi kapsaminda daha fazla projenin desteklenebilmesi amaciyla
yurutulen ilave kaynak arayisi sonucunda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
tarafindan yiritilen IPA insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
kapsaminda projelere 40,5 milyon Avro kaynak saglanmis ve bu dogrultuda mesleki

egitim, okul egitimi ve yetiskin egitimi alanlarinda ilave 827 proje desteklenmisgtir.

IPA kaynaklarindan yaklasik 24 milyon Avro 2014 yilinda “Mesleki Egitimin
Kalitesinin ve Genglerin Mesleki Becerilerinin Gelistiriimesi Projesi” ¢ercevesinde,
Erasmus+ Programi kapsamindaki ilave 314 mesleki egitim projesine tahsis
edilmigtir. 2015 yilinda ise yine IPA kaynaklarindan yaklagik 16,5 milyon Avro “Okul
ve Yetiskin EQitimi Personelinin Mesleki Gelisimini Desteklemek Suretiyle Egitimde
Kalitenin Artirilmasi” projesi kapsaminda okul egitimi ve yetiskin egitimi alanlarindaki

ilave 513 projeye tahsis edilmistir.

Avrupa genelinde Tuarkiye Ulusal Ajansi en ¢ok basvuru alan ajanslarin baginda
gelmektedir. 2015 yilinda Turkiye Ulusal Ajansi 8 binden fazla proje basvurusu ile 33
Program Ulkesi arasinda kendisine en yakin bagvuru alan ajansin iki kati kadar
bagvuru alarak ilk sirada yer almigtir. Gerek bagvuru ve gerek programdan
yararlanma rakamlari, vatandaglarimizin AB surecine olan desteginin ve ilgisinin en

onemli gostergelerindendir.
TURKAK (Tiirk Akreditasyon Kurumu)

Tirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK), 1999 yilinda gikarilan 4457 sayili Kanunla

kuruimus ve bugune kadar kendisine verilen akreditasyon goérevini aksatmadan
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yuritmustlr.  Kurulusundan bugine kadar 1.134 Uygunluk Degerlendirme
Kurulugsunu akredite etmigtir. Bunlar, kamu ve 6zel sektdrden, yurt iginden ve yurt
digindan 654 deney laboratuvari, 110 kalibrasyon laboratuvari, 20 tibbi laboratuvar,
147 muayene kurulusu, 53 Uurin ve hizmet belgelendirme kurulusu, 82 sistem
belgelendirme kurulusu, 64 personel belgelendirme kurulusu ve 4 yeterlilik deneyi
saglayicisi kurulustur. Bu baglamda TURKAK, (ilkemizde kalite alt yapisinin
guglendirilmesine, piyasada guven olusmasina katkida bulunmakta, kaliteli Grin ve
hizmetlerin piyasada yayginlasmasinin yani sira tlkemizde Uretilen mal ve hizmetler

ile yapilan belgelendirmelerin uluslararasi gegerliligini saglamaktadir.

Ulkemizin AB’ye katilim silrecinde TURKAK, gerek Avrupa Ulkeleri arasinda gerek
diger bolgelerde basarili faaliyetlere imza atan bir kurumumuzdur. Zira, kurulduktan
kisa bir sure sonra Uyelik i¢in Avrupa Akreditasyon Birligi'ne (EA) basvurmus ve 2002
yilinda tam Gye olmustur. EA tarafindan yapilan denetimler sonucu basarili bulunarak
Nisan 2006’'da Karsilikh Tanima Anlagsmalari (MLA) imzalanmistir. Bir sure sonra da,
Uluslararasi Laboratuvar Akreditasyon Birligi (ILAC) ve Uluslararasi Akreditasyon
Forumu (IAF) gibi dinya c¢apindaki kuruluglara Gye olmus ve Cok Tarafli Tanima
Anlagsmalari (MRA) imzalamistir. Boylece, verdigi akreditasyon hizmeti, uluslararasi
diizeyde taninirlik kazanmis, TURKAK'tan akredite kuruluslarin belge ve raporlari
anlagsmaya taraf dlkelerin hepsinde kabul edilmeye baglanmigtir.

10 Nisan 2012 tarihinden beri Bakanhgimizin ilgili kurulusu olan TURKAK'In yapisi ve
isleyisinde son yillarda 6nemli yenilikler yapilmistir. Uygunluk degerlendirmesi
alanindaki paydaslarla (Bakanliklar, Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Odalar,
0zel sektor kuruluslari ve uygunluk degerlendirme alanindaki gati érgutleri, denetgi ve
teknik uzmanlar vb) igbirligine gidilmig, degisik sektorlerin ihtiyag ve talepleri
degerlendiriimig ve akreditasyonla ilgili sorunlari ¢ézulmeye galisiimistir. Bu maksatla
toplantilar yapilmig, mevzuat caligmalarina katilim saglanmis ve uluslararasi
organizasyonlara ev sahipligi yapiimistir. 2015 yilinda Ulkemizde gergeklestirilen, EA
MAC toplantisi, EA CPC Basin ve lletisim Komitesi toplantisi ve Saglik Calisma

Grubu toplantisi buna ornek olarak gosterilebilir.

Uyesi oldugumuz Avrupa Akreditasyon Birligi tarafindan, her 4 yilda bir akreditasyon
kurumlarinda es degerlendirme denetimi gergeklestirimektedir. TURKAK 2012

yilindaki denetimi takiben bu yil yine denetime tabi olmustur. Bu denetimlerde
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TURKAK'In, akreditasyon hizmetlerini yurittigi tim alanlarda yeterli kabiliyet ve
kapasitede oldugu, karsilikli tanima anlagmalarinin devam ettirilmesi ve faaliyetlerinin
uluslararasi gecerliliginin kabull seklinde sonuglanmasi igin gerekli ¢aba sarf
edilmektedir. Kurum, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde akreditasyon islemlerini yurGten,
kar amaci gutmeyen, hem yurt icinde hem de yurt disinda saygin bir kurum olarak

gorevine devam etmektedir.

TURKAK bir yandan mevcut alanlarda akreditasyon faaliyetlerini ylritirken diger
yandan dinya ekonomisindeki gelismelere goére yeni akreditasyon alanlarinda da
faaliyet gostermek icin gerekli hazirliklari yapmaktadir. Ornegdin Sera Gazlar
Salinimi, Sertifikali Referans Malzemeleri Ureticileri, Enerji Yoénetim Sistemleri ve
Helal Uriin Belgelendirilmesi gibi alanlarda talep edilen akreditasyon hizmetinin

TURKAK tarafindan sunulabilmesi igin ¢alismalar srdiirilmektedir.

Ulkemizde akreditasyonun zorunlu tutuldugu is kollarinin artmasi ve piyasanin
genislemesine bagli olarak yeni akreditasyon bagvurularinin sayisi da artmaktadir.
Sadece 2015 yilinda 276 yeni basvuru (onceki dosya sayinin % 25'i kadar artig)
gerceklesmis, bununla birlikte denetimler, hazirlanan dokiiman ve raporlar, egitimler,
muhasebe iglemleri ve diger islemler de c¢ogalmistir. Bu nedenle, 2012 yilinda
gerceklestirilen Kanun degisikligi ile  TURKAK'In toplam kadro adedi 204'e
yukseltilmis ve kuruma yeni personel alinarak insan kaynagi guclendirilmistir. Nitekim
2015 yili icerisinde de Kuruma 21 Uzman Yardimcisi ve 15 idari Personel alinmis,

béylece TURKAK ta toplam 116 kadrolu personel istihdam edilmeye baslanmistir.

Kurumun kendi gelirleriyle satin alinan hizmet binasinda yeni sunucular, yazilimlar,
hazir programlar, bilgisayar donanimlari, lisanslar, telefonlar ile bilgi sistemi alt
yapisinda onemli yenilikler gergeklestiriimis ve kapasite artirrmina gidilmistir. Yeni
goreve baslayan personelin de ihtiyacini karsilayacak sekilde bilgi iglem birimi
glclendiriimis ve tim TURKAK personelimizin ve akredite kuruluslarimiz ile

denetgi/teknik uzmanlarimizin daha hizli igslem yapmasina imkan saglanmigtir.

TURKAK, uyesi oldugu kuruluslarla (EA, ILAC, IAF gibi) devamli igbirligi igerisindedir.
Bunun yani sira, Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya ve Afrika’daki bazi ulkelerin
akreditasyon kuruluslariyla igbirligi yapmakta ve ihtiyag duyduklari konularda onlari

desteklemeye gayret etmektedir. Ornegin 2015 yilindan beri, Mogolistan’daki Kalite
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Altyapisinin  Desteklenmesine yonelik AB Projesinin akreditasyon bdlimunu
TURKAK vyiritmektedir. Ayrica Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Arnavutluk, Tunus ve Sudan’in Akreditasyon Kuruluglarinin personeline
TURKAK uzmanlarinca llkemizde veya yerinde teorik ve uygulamal egitimler

verilmektedir.
SONUGC VE BUTCE

AB’ye katilim surecinin yonetilmesinde temel sorumlulugu Ustlenerek Ulkemizin son
yillarda yasadidi siyasi ve sosyo-ekonomik dénisum surecinde énemli rol oynayan
Bakanhgimiz, AB’ye tam Uyelik hedefimiz dogrultusunda, vatandaslarimizin yasam
standartlarini en Ust seviyeye c¢ikarmaya odaklanan bir anlayigla ¢alismalarina

devam etmektedir.

Bakanhgimiz, yetismis ve nitelikli insan gicunun bir kurumun basarisindaki en énemli
girdi oldugunun bilincinde olarak insan kaynaklari politikalarini sekillendirmekte,

liyakat ve uzmanlagmaya 6zel 6nem vermektedir.

Bakanh@imizdaki uzman personel sayisi, 2010’dan bu yana goreve baglayan AB
isleri Uzman Yardimcisi ve Uzmanlari ile toplamda 173’e ulasmistir. 337 olan toplam
personel sayimiz iginde kariyer meslek memurlarinin orani % 51 seviyesinde dikkat

cekici bir yer tutmaktadir.

% 53’Unden fazlasi 35 yas ve altinda olan kariyer memurlarimizin mesleki gelisimine
de azami 6nem verilmektedir. Calisanlarimizin ylksek lisans ve doktora yapmalari
yonetim tarafindan tegvik edilmekte, mesaileri ile ayni zamanda bu c¢aligmalara

devam edebilmeleri igin her turll imkan saglanmaktadir.

Kadin galisan sayisi agisindan kamunun yUz aki kurumlarindan olan Bakanhgimiz,
bu konuda o6ncu rolinU surdurmekte ve is hayatinda kadin c¢alisanlarin temsili
acisindan, Avrupa Birligi'nin konuya verdigi oneme de uygun olarak, ornek teskil
etmektedir. Bugln Bakanhdimizdaki kariyer memurlarimizin % 55’ini, tim
¢alisanlarin % 53’Und ve ana hizmet birimlerimizin yodneticilerinin ise % 40’ini

kadinlar olusturmaktadir.
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Sonug itibariyle, 634 Sayili Kanun HUkmuinde Kararname ile yapilan degisiklikle,
Bakanligimiza baglanan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Bagkanligi igin ayrilan 6denek de dahil olmak Uzere Bakanligimiza 2016 yili igin
toplam 318.725.000 TL 6denek tahsis edilmistir.

Tahsis edilen bu 6denegin 254.000.000 TL.si ilgili kurulusumuz olan AB Egitim ve
Genglik Programlari Merkezi Baskanligi igin ongorulen tutar olup, kalan 64.725.000
TL ise Bakanligimiz Merkez ve Yurtdisi Teskilatinin 06denek toplamini

olusturmaktadir.

Sinir Otesi isbirligi Programlari icerisinde yer alan Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi
Isbirligi Programi ile Tirkiye- Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi igin gerekli
olan 2.270.000 TL tutarindaki ulusal katki payimiz Bakanhdimizin 2016 vyih

bltcesinin sermaye transferleri béliminde yer almaktadir.

Yukarida arz edilen hususlar temelinde, AB Bakanhdrnin Avrupa Birligi Egitim ve
Genglik Programlari Merkezi Bagkanligini da igceren 2016 yili butge tasarisinin,
24.315.000 TL.si Personel Giderleri, 2.566.000 TL.si Sosyal Guvenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 24.711.000 TL.si Mal ve Hizmet Aiim Giderleri, 260.780.000
TL.si Cari Transferler, 4.083.000 TL.si Sermaye Giderleri ve 2.270.000 TL.si
Sermaye Transferleri olmak Uzere, toplam 318.725.000 TL olarak onaylariniza

sunulmus bulunmaktadir.

Onaylariniza sunulmus bulunan 2016 yili batce 6édenedimizin, dnimuzdeki donem
icin Bakanhgimizin 2016 yilh Performans Programi ile belirlenen faaliyetleri, 2016 yil
icerisinde gerceklestirilecek projeler ve Avrupa Birligine katilim sureci baglamindaki

stratejik hedeflerimiz ¢ercevesinde degerlendirilmesini takdirlerinize sunuyorum.

Sozlerime son verirken, Avrupa Birligi Bakanhgr'nin gergeklestirdigi faaliyetlere iligkin
sunumum sirasinda gostermis oldugunuz ilgi icin tesekkur eder, bugune kadar AB

surecine vermis oldugunuz destek i¢in stikranlarimi sunarim.
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