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2014 YILI TURKIYE iLERLEME RAPORU

2014 Yih Tiirkiye flerleme Raporu hakkinda 10 Haziran 2015 tarihli Avrupa
Parlamentosu Ilke Karari (2014/2953(RSP))

Avrupa Parlamentosu,

Komisyon tarafindan hazirlanan 2014 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporunu (SWD(2014)0307)
g0z onlinde tutarak,

Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesine ve Bolgeler Komitesine sunulan 8 Ekim 2014 tarihli ve “Genisleme Stratejisi
ve Bagslica Zorluklar 2014-15” baslikl1 Bildirimi (COM(2014)0700) g6z 6niinde tutarak,

2009 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporuna iliskin 10 Subat 2010 tarihli flke Karart!, 2010 Y1l
Tiirkiye ilerleme Raporuna iliskin 9 Mart 2011 tarihli lke Karari®, 2011 Yih Tiirkiye
flerleme Raporuna iliskin 29 Mart 2012 tarihli Tlke Karari®, 2012 Y1l Tiirkiye Ilerleme
Raporuna iliskin 18 Nisan 2013 tarihli ilke Karari® Tiirkiye’deki duruma iliskin 13
Haziran 2013 tarihli ilke Karar®, 12 Mart 2014 tarihli 2013 Yih Tiirkiye ilerleme
Raporu® ve Tiirkiye'nin Kibris miinhasir ekonomik boélgesinde gerilime yol acan
eylemlerine iliskin 13 Kasim 2014 tarihli Rapor7 ve Tiirkiye'deki ifade ozgiirliigiine
iliskin 15 Ocak 2015 tarihli Rapor8 basta olmak tizere, daha 6nceki Avrupa Parlamentosu
Ilke Kararlarin1 goz oniinde tutarak,

S6zde Ermeni soykiriminin yiiziincli yildontimii hakkindaki 15 Nisan 2015 tarihli Avrupa
Parlamentosu ilke Kararini goz Gniinde tutarak®,

3 Ekim 2005 tarihli Tiirkiye I¢in Miizakere Cerceve Belgesini goz 6niinde tutarak,

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin katilimina iligkin ilkelerin, dnceliklerin ve kosullarin yer aldigi
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Katim Ortakhigi Belgesi' hakkindaki 18 Subat 2008 tarihli ve 2008/157/AT sayil
Konsey Kararim1 ("Katilm Ortakligi Belgesi") ve 2001, 2003 ve 2006 yili Katilim
Ortaklig1 Belgelerine iliskin daha 6nceki Konsey Kararlarint g6z 6niinde tutarak,

14 Aralik 2010, 5 Aralik 2011, 11 Aralik 2012, 25 Haziran 2013 ve 16 Aralik 2014
tarihli AB Zirvesi Sonuglarini g6z oniinde tutarak,

Akit taraflarin, taraf olduklari tiim davalarda Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
(AIHM) verecegi nihai karara uyacaklarin1 bildiren Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
(AIHS) 46. maddesini géz 6niinde tutarak,

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’n1 goz oniinde tutarak,

28 Mart 2014 tarihli ve "AB-Tiirkiye Guimriik Birliginin Degerlendirmesi" baslikli Diinya
Bankasi raporunu goz dniinde tutarak,

Tiirkiye'nin, vize serbestisi yol haritasinda (COM(2014)0646) yer alan kosullar1 yerine
getirmede kaydettigi ilerlemeye iliskin Komisyon raporunu goz oniinde tutarak,

Avrupa Parlamentosu Disiliskiler Komitesi Tiirkiye Raportorii Kati Piri'nin galigmalarini
g0z Onilinde tutarak,

Avrupa Parlamentosu I¢ Tiiziigii’niin 123. maddesinin 2. paragrafini goz éniinde tutarak,

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile katilim miizakereleri agildigindan ve miizakerelerin
acilmasi adil ve siki bir kosulluluga ve reform konusunda taahhiide dayanan uzun ve acgik
Uglu bir siirecin baslangi¢ noktasini olusturdugundan,

AB, Avrupa'da barisin, demokrasinin, giivenligin ve refahin tesvik edilmesi yoniinde kilit
bir politika olarak, daha fazla genisleme konusunda kararliligint siirdiirdiigiinden; her
aday lilke kendi basarisina gore degerlendirileceginden ve bu baglamda Komisyon, bu
yasama doneminde AB'ye yeni bir katilim olmasini 6ngérmediginden;

Tiirkiye, Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi, uygun ve etkili reformlarin
gerceklestirilmesi, 1yt komsuluk iligkilerinin yiiriitilmesi ve AB’ye tedricen uyum
saglanmasi konusunda taahhiitte bulundugundan; bu ¢abalarin Tiirkiye i¢in kurumlarini
giiclendirme, demokratiklesme ve modernlesme siirecine devam etme yoniinde bir firsat
olarak goriilmesi gerektiginden,

Ozgiirliikler Evi’nin (Freedom House) basin ve medya ozgiirliigiine iliskin yaptig
siralamaya gore, Tirkiye'de 6zgiir basin olmadig1 ve ancak sinirli bir internet 6zgiirliigii

oldugu kaydedildiginden,

Sinir Tanimayan Gazeteciler, 2014 yilinda Tiirkiye'yi gazetecilerin en ¢ok tehdit aldig1 ve
fiziksel saldirtya ugradig iilkeler arasinda siniflandirdigindan,

AB’nin, Tirkiye’deki reformlar i¢in bir referans olmaya devam etmesi gerektiginden,

Aralik 2006’da gerceklestirilen AB Zirvesinin Sonuglar1 uyarinca, AB’ye katilim,
Kopenhag kriterlerine tam uyuma ve AB’nin entegrasyon kapasitesine bagli olmaya
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devam ettiginden,

AB miizakere siirecinde, basta kuvvetler ayriligi, yolsuzluk ve orgiitlii suclarla miicadele,
toplanma ve bariscil gosteri yapma 6zgiirliigii, ifade ve medya 6zgiirliigii, kadin haklari,
din Ozgiirliigii, (ulusal) azinliklara mensup kisilerin haklari ve Roman vatandaslar ve
lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireyler (LGBTI) gibi korunmaya
muhta¢ gruplara karsi ayrimcilikla miicadele olmak iizere, hukukun ustiinlugi kilit
o6nemde oldugundan,

Komisyon, "Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar 2014-15" baslikli Bildiriminde
ekonomi ve enerji giivenligi bakimindan Tiirkiye'nin AB i¢in stratejik bir ortak oldugunu
ve dis politika konularinda Tirkiye ile isbirliginin elzem oldugunu belirttiginden;
Komisyon, ayni Bildirimde, temel haklarin korunmasi, yargmin bagimsizligi, hukukun
istiinliigii ve barisgil toplanma hakki ve ifade ozgiirliigiine iliskin endiselerini dile
getirdiginden,

Tiirkiye, son dokuz yildir, Tiirkiye-AT Ortaklik Anlagmasi ve bu Anlagsma’ya Ek
Protokol'de yer alan hiikiimleri hala uygulamadigindan ve bu tutum miizakere siirecini
ciddi bicimde olumsuz etkilemeye devam ettiinden,

Tiirkiye’nin, istikrar1 artirmak ve iyi komsuluk iliskilerini gelistirmek adina, BM
Sarti’'nda yer alan hiikiimlere ve uluslararas1 hukuka uygun olarak, ¢6ziime kavusmamis
hukuki ylikiimliiliikler ve yakin komsular ile arasindaki kara ile deniz sinirlar1 ve hava
sahas1 anlagmazliklar1 da dahil olmak {izere, siliregelen ikili meseleleri c¢oziime
kavusturmak i¢in ¢abalarini artirmasi gerektiginden,

Tirk makamlari, Heybeliada Ortodoks Ruhban Okulunun yeniden agilmasini kabul
etmediginden,

Tiirkiye-AB iliskilerinin durumu

1.

Komisyonun 2014 Yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nu memnuniyetle karsilar ve Tiirkiye'nin
AB i¢in kilit ve stratejik bir ortak oldugu ve aktif ve giivenilir bir gekilde yiiriitiilen
katilim miizakerelerinin, Tiirkiye-AB iligkilerinin ger¢cek potansiyelinden faydalanilmasi
icin uygun bir cergeve olusturacagi yoniindeki degerlendirmesini paylasir; AB'ye
katilim miizakereleri  kapsaminda reform  siirecinin, Tirkiye'nin, tim  Tirk
vatandaslarinin ¢ikarlari ve AB ile daha yakin iligkiler i¢in, saglam kurumlariyla birlikte
giclii ¢ogulcu bir demokratik sistem olusturmast  bakimindanonemli bir firsat
olabilecegini vurgular; Komisyonu, giiniimiize kadar miizakerelerin nasil ytriitiildiigiine
ve  AB-Tiirkiye arasindaki iliskilerin ~ ve  isbirliginin  nasil  1yilestirilip
giiclendirilebilecegine iliskin olarak yeniden degerlendirme yapmaya davet eder,

Cografi yakinlik, tarihsel baglar, AB'de yasayan genis Tiirk toplulugu, yakin ekonomik
iligkiler ve ortak stratejik ¢ikarlar goz oniine alindiginda, AB-Tiirkiye arasinda diyalog,
daha yakin isbirligi, karsilikli taahhiit ve katilim miizakereleri temelinde etkili ve isleyen
bir iligki kurulmasinin her iki tarafin da yararina oldugunun altin1 ¢izer; Tiirkiye'ye,
reform siirecini 1¢ politikasinin merkezine yerlestirme yoniinde cagrida bulunur;
Tiirkiye'deki reform siirecinde, evrensel degerlerin ve Avrupa diizenleyici standartlarinin
kriter olarak benimsenmesi ve Tiirkiye'yi temel 6zgiirliikler, insan haklar1 ve hukukun
istiinliigii temelinde saglam demokratik kurumlar ve etkili bir mevzuat gelistirilmesi
yoniinde desteklemek ve Tiirk toplumunun tiim kesimlerinin ¢ikarlarmi temsil etmek ve



korumak suretiyle, AB'nin, Tiirkiye'deki demokratiklesme siirecinin temel ¢ipasi olmak
icin bu firsat1 degerlendirmesi gerektigi kanisindadir;

Tiirk Hiikiimetini miizakerelerin hizlandirilmasi ve AB'nin temelinde yer alan demokratik
degerlere ve ilkelere bagl kalmay1 taahhiit etmesi yoniinde tesvik eder; yeni Komisyonun
ortak cikarlar ve zorluklar temelinde Tiirkiye ile iligkileri gelistirme ¢abalarini artirmasini
destekler; 22. Faslin (Bolgesel Politika) Kasim 2013'te miizakerelere agilmis olmasini
kaydeder,

Ulkedeki gesitliligi yansitan, modern Tiirkiye tarihindeki en kapsayici ve temsil niteligi
en yiiksek meclisin se¢ilmesini memnuniyetle karsilar; yiiksek orandaki segmen katilimi
ve se¢im giinlinde sivil toplum goniilliilerinin etkileyici katilimiyla da kanitlandig tizere,
Tiirk demokrasisinin ve vatandaslarindaki demokrasi ruhunun saglamligini takdir eder;
siyasi partileri, Tiirkiye’nin demokratiklesme siirecinin ve AB ile reform diyalogunun
yeniden canlandirilmasi amaciyla istikrarli ve kapsayict bir hiikiimet kurmak {izere
calismaya davet eder,

Tiirkiye ve AB arasindaki isbirligi icin elverigli bir ortam olusturulmasi bakimindan
halktan halka temas kurulmasi yoniinde daha fazla ¢aba sarf edilmesinin éneminin altini
cgizer; bu baglamda, AB ve Tiirkiye arasinda yakin baglar kurulmasi igin Vize Muafiyeti
Yol Haritasinda yer alan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine dayali olarak Tiirkiye’ye
vize serbestisi saglanmasi konusunda somut ilerlemeler kaydedilmesi gerektigini
vurgular; bu ara donemde, is adamlarinin vize almasinda AB’nin kolaylik saglamasi ve
ogrencilerin akademik degisim programlari ve sivil topluma yonelik erisim olanaklarinin
aktif bir sekilde desteklenmesi gereginin altin1 c¢izer; AB'ye erisim olanaklarinin
artirtlmasinin Tiirkiye'deki reform stirecine destek saglayacagina inanir,

Hukukun iistiinliigii ve demokrasi

6.

Tirkiye'nin 6nceki yillardaki reformlar1 uygulamaya devam ettigini kaydeder; bu
baglamda, siyasi partilere ve se¢cim kampanyalarma iliskin yasal ¢ercevede Tiirkce
disindaki dillerde se¢im kampanyasi yiiriitiilmesine izin veren, parti es baskanligini yasal
hale getiren ve siyasi partilerin yerel teskilatlarina iliskin kurallar1 basitlestiren
degisiklikleri memnuniyetle karsilar; Tirkiye'de toplumun tiim Kkesimlerinin siyasi
katiliminin saglanmasina imkan saglayacak olan %10’luk se¢im barajinin indirilmesinin
Oonemini yineler;

Cogulcu, kapsayici ve hosgoriilii bir toplumu tesvik eden hiikiimleri esas alan yeni bir
anayasanin reform siirecini destekleyecegini ve temel 6zgiirliikler ile hukukun tstinligi
icin saglam bir zemin hazirlayacagini vurgular; dagilmadan once 60 adet anayasa
degisikligi hiikmi iizerinde uzlagsmaya varmis olan Anayasa Uzlasma Komisyonunun
yapmis oldugu calismay1 takdir eder; anayasa reformu siirecinin devam ettirilmesi
cagrisini yineler ve yeni bir anayasanin siyasi yelpazede ve toplumun biitiiniinde yaygin
bir uzlagsmaya dayandirilmasi gerektiginin altin1 ¢izer; Tiirkiye'yi anayasa reformu siireci
cercevesinde Venedik Komisyonu ile istisareye tesvik eder;

AB Bakanliginin koordinasyon roliiniin gii¢lendirilmesi ve mevzuat taslaklarinin AB
standartlarina uyumunun artirilmasi amaciyla, Tiirk Hiikiimetinin, yeni hazirlanan
mevzuatin AB Bakanligindan goriis alinarak ¢ikarilmasi seklinde olusturdugu yeni
stratejisini memnuniyetle karsilar; bu baglamda, hazirlanmakta olan yeni mevzuat ve
mevcut kanunlarin uygulanmasi konusunda miimkiin oldugu 6l¢iide Venedik Komisyonu



10.

11.

12.

ile yakin istisarelerde bulunulmasin1i ve AB miiktesebati ile uyumun saglanabilmesi
amaciyla, hazirlanmakta olan yeni mevzuat ve mevcut kanunlarin uygulanmasi
konularinda Avrupa Komisyonu ile daha yogun bir diyalog igerisinde olunmasini tavsiye
eder;

Yasama siirecinde sivil toplumla yeterli diizeyde istisarelerde bulunulmasinin énemini
vurgular; bu dogrultuda, yasama ve politika olusturma siirecinin bir pargasi olarak ve yeni
mevzuatin uygulama silirecinde, yapilandirilmis sivil toplum istisare mekanizmalarinin
gelistirilmesi tavsiyesinde bulunur; Tiirkiye'deki dinamik sivil toplumu memnuniyetle
karsilar; sivil toplum kuruluslarinin kisitlama olmaksizin serbestce calisabilmeleri ve
finansmana erisimlerinin iyilestirilmesine imkan taninmasi igin orgiitlenme ve ifade
Ozglrliglinin  giivence altina alimmasma yonelik kalici reformlara acil ihtiyag
duyuldugunun altini ¢izer;

Tiirk Hiikiimetinin ve diger tiim paydaslarin, AB'nin terdr orgiitleri listesinde yer alan
PKK ile yapilan goriismeler temelinde Kiirtlerle yiiriittiigli ¢oziim siirecinin ve Kiirtlerin
sosyo-ekonomik ve siyasi entegrasyonu siirecinin kapsamli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
neticelendirilmesi yoniindeki ¢abalarini kuvvetle destekler ve tesvik eder; HDP'nin terér
orgiiti PKK'nin silah birakmasi i¢in olaganiistii kongre yapmasi ve demokratik
politikalar1 yontem olarak tesvik etmesi yoniindeki ¢agrisin1 kuvvetle destekler; Kiirt
kokenli vatandaslarin sosyal, kiiltiirel ve siyasi haklar1 ile esit muameleye Oncelik
verilmesi ve bunlarin iyilestirilmesi yoniinde Hiikiimeti kuvvetle tegvik eder; terérizmin
sonlandirilmasi, sosyal igermenin gii¢lendirilmesi, teror orgiitii PKK'dan ayrilan ve silah
birakanlarin  topluma kazandirilmasi ve kamuoyunun bu kisilerin = doniisline
hazirlanmasina yonelik tedbirleri igeren 11 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen "¢6ziim siirecine daha giiglii bir yasal zemin saglamay1"
amaglayan kanunu memnuniyetle karsilar; Kiirt meselesinin basarili bir sekilde
¢oziimlenmesinin son derece 6nemli oldugu ve Tiirkiye'deki demokrasi, baris, istikrar ve
insan haklarinin korunmasina 6nemli bir katki saglayacag: goriisiindedir; dolayisiyla, tiim
siyasi partileri bu siireci destekleme yoniinde tesvik eder; Komisyona, digerlerinin yani
sira, Kiirt meselesindeki ¢oziim siirecini gliclendirmenin bir yolu olarak Giiney Dogu'da
sosyo-ekonomik entegrasyon ve egitim programlarma teknik destek saglanmasi ve
Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) gercevesinde kullanilabilecek kaynaklarin
tahsis edilmesi ¢agrisinda bulunur; 22. Fasilda (Bolgesel Politika) kapsamindaki
miizakerelerin Giiney Dogu i¢in etkili bir uyum programinin belirlenmesinde Tiirkiye'ye
yardimci olabilecegini kaydeder;

Devlet Su Islerinin, Ilisu Barajinda, zarar verici sosyal, ¢evresel ve siyasi etkilere yol
acacak caligmalara devam edilmesi kararini esefle karsilar; bu bolgede biiyiik Slgiide
Kiirtlerin yasadigim1 ve insaatin Kiirt niifusu ve kiiltiirii lizerinde ciddi etkilere yol
acacagini hatirlatir;

3 Aralik 2014 tarihinde, Uluslararast Seffaflik Orgiitii (Transparency International)
tarafindan yayimlanan ve gectigimiz yil Tiirkiye'deki yolsuzluk algisinda net artiga isaret
ederek Tiirkiye'yi endekste 64. siraya koyan 2014 Yolsuzluk Algis1 Endeksi ile ilgili
endiselerini ifade eder; Tiirk Hiikiimetinin ve Meclisinin, eski Hiikiimet Uyelerine kars
iddialar da dahil olmak tizere, Aralik 2013'teki yolsuzluk iddialarina verdigi tepkiden ve
ciddi yolsuzluk sorusturmalarinin takip edilmemesinden biiyiik {iziintii duyar; yolsuzluk
davalarin1 takip eden arastirmaci gazeteciler hakkindaki cezai kovusturmalar ile ilgili
endisesini ifade eder; Aralik 2013'teki bu iddialar icin seffaf ve bagimsiz bir sorusturma



13.

14.

15.

16.

yiiriitiilmesi ¢agrisinda bulunur; sadece insanlarin demokrasiye olan giivenine ve
kurumlarin demokratik isleyisine zarar vermekle kalmayip ayni zamanda ekonomik
kalkinmay1 engelleyen ve elverisli bir yatirnm ortamina da zarar veren yolsuzlukla
miicadele edilmesi i¢in yeterli bir yasal ¢ercevenin olusturulmasi yoniinde daha fazla
siyasi iradeye duyulan ihtiyaci vurgular;

Kopenhag siyasi kriterlerinin esasini teskil eden yarginin bagimsizligi, tarafsizligi,
etkililigi, kuvvetler ayrilig1 ve hukukun ustiinliigii ilkesine saygi hususlarindaki ciddi ve
hakli endiselere yolagan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Kanunu’nda son
donemde yapilan degisikliklerin ve bu degisiklikleri takiben ¢ok sayida hakim ve saveinin
gorev degisiklikleri ve gorevden alinmalar1 ile polislerin tutuklanmalari, gorev
degisiklikleri ve gorevden alinmalar1 hususundaki endisesini ifade eder; ilgili paydaslara
danmismadan kilit mevzuatin siklikla degistirilmesi konusunda endise duyar; Terorle
Miicadele Kanununun 10. maddesinin yiirlirlikten kaldirilmasini memnuniyetle karsilar;
ancak, Terorle Miicadele Kanunu’ndaki genis tanimlar nedeniyle Kanunun kapsaminin
halen ¢ok genis oldugu ve istisnai sekilde genis yoruma miisaade ettigi yoniinde endige
duyar; sadece terorist veya silahli orgiitlere iiye olan veya faaliyetlerine katki saglayanlar
hakkinda kovusturma yiiriitiilebilmesi i¢in Tiirk Ceza Kanununun 314. maddesinde
degisiklik yapilmasi gerektigini hatirlatir; kabul edilecek AB standartlar ile uyumlu ve
tim 1ilgili paydaglarla isbirligi i¢inde bir Yargi Reformu Stratejisinin benimsenmesi
cagrisinda bulunur; yargilama Oncesi azami tutukluluk siirelerinin 10 yildan 5 yila
diistiriilmesine yonelik olarak atilan ilk adimi memnuniyetle karsilar, ancak yargilama
oncesi tutuklulugun fiili ceza haline gelmesinden kaginilmasi i¢in bu silirenin daha da
distiriilmesi gerektigini kuvvetle vurgular ; bolge adliye mahkemelerinin kurulmasinin ve
yargi siirecinin kanunlarla belirlenen esaslara uygun olarak yiiriitiilmesi i¢cin gerekli
tedbirlerin alinmasmin 6neminin altimi ¢izer; Tirkiye'yi, yargi sistemindeki reformlara
devam edilmesi ve tiim ¢ocuklarin yargiya adil ve etkin erisiminin saglanmasi yoniinde
tesvik eder;

26 Nisan 2014 tarihinde vyiiriirliige giren ve Milli Istihbarat Teskilatinin (MIT) yetkilerini
biiyiik ol¢iide artiran 6532 sayili Kanunun, basin 6zgiirliigli, ifade ozgiirligli, kamu
yararina iligkin bilgiye erisim hakkini zayiflatmasi, Teskilat personelini yarg: siirecine
kars1 fiillen dokunulmaz kilmasi ve mahkeme emri olmaksizin Tegskilatin kisisel verileri
elde etmesine imkan taniyarak gizlilik kurallarini ihlal etmesi ile ilgili ciddi endiselerini
ifade eder; tim bu hiikiimlerin Tiirkiye’nin, uluslararast insancil hukuk ve kendi ulusal
hukuku kapsamindaki yiikiimliilikklerini ihlal edecegini diisiiniir;

Anayasa Mahkemesi tarafindan ifade Ozgiirliigli gibi temel haklar1 ve hukukun
istlinliiglinii korumaya yonelik olarak, anayasal sistemin giiciinii ortaya koyacak sekilde
alman bir dizi 6nemli karar1 memnuniyetle karsilar; ayrica Anayasa Mahkemesi
kararlarinin, Ergenekon ve Balyoz davalarma iliskin sorusturmalarin ve takip eden
durusmalarin hatali yiiriitiildiigiinii ortaya koydugunu kaydeder; Anayasa Mahkemesinin
bireysel bagvurulart  kabul etmeye devam etmesini memnuniyetle karsilar; basta,
muhalefete kars1 keyfi saldirilarin 6niinii acan "makul siiphe" ifadesinin kullanimi olmak
tizere, Ceza Kanunu’ndaki degisikliklerle ilgili endisesini ifade eder; miizakerelerde kabul
edilenin aksine, bu degisikliklerin Komisyona danisilmadan kabul edildigine isaret eder;

Tiirkiye'de gozlemlenen yogun siyasi kutuplasmaya iligkin ciddi endiselerini ifade eder;
cogulculugun demokratik rejimlerin esasini teskil etmesi gerektigini hatirlatir; dolayisiyla
Tiirkiye'deki siyasi yelpazede diyalogun tesvik edilmesi ¢agrisinda bulunur; yeni bir



Anayasa ve Coziim Siireci ger¢evesindeki goriismeler gibi kilit dneme sahip, uzun siireli
reform siirecleri bakimindan bdyle bir diyalogun zorunlu oldugunu vurgular; iktidar
partisi ve muhalefetin isbirligi icinde hareket etmek ve uzlasmaya varmak icin ¢aba sarf
etmesi ve sivil toplum Orgiitlerinin karar alma siireglerine dahil edilmesi ¢agrisinda
bulunur;

Temel hak ve ézgiirliiklere saygt

17.

18.

19.

20.

Mart 2014'te, Tiirkiye'deki yasal cercevenin AIHM igtihadiyla uyumlu hale getirilmesi
yoniinde 6nemli bir adim teskil eden Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)
Ihlallerinin Onlenmesine Iliskin Eylem Plani'nin kabul edilmesini memnuniyetle karsilar
ve Hiikiimetin, Eylem Plani’nda yer alan tavsiyelerin uygulanmasina yonelik daha fazla
adim atmasini bekler; Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi iiyeliginin Tiirkiye'yi yiiksek diizeyde
siyasi ve yasal standartlar kabul etmeye yonlendirdiginin altimi ¢izer ve Tiirkiye'nin
reform silirecinde Avrupa Konseyi ve Venedik Komisyonu ile tam bir iletisim halinde
olmasini talep eder; miizakerelerde kaydedilecek ilerlemenin hukukun {stlinliigiine ve
temel haklara saygi gosterilmesine bagli oldugunu hatirlatir;

Mayis ve Haziran 2013'te Gezi Parkinda meydana gelen olaylara iliskin sorusturmalar ile
orantisiz giic kullanimi ve polisin kotii muamelesine yonelik iddialarin  halen
sonuclandirilmadigint ve fail oldugu iddia edilen kisilerin belirlenmesi konusunda sinirlt
ilerleme kaydedilmesini endiseyle not eder; Gezi olaylar1 sirasinda polis memurlar
tarafindan giic kullanilmasma iliskin yapilan ¢ok sayida sikayetin ardindan, Kamu
Denetciligi Kurumunun, kullanilan giiclin orantisiz oldugunu belirledigi bir rapor
yayimladigimin altin1 ¢izer; Tirk yetkililere, siddet yanlis1 olmayan gostericiler veya
gostericiler arasinda yer almayip, sadece tesadiifen olay yerinde bulunan tiim
magdurlardan 6ziir dilemesi i¢in ¢agrida bulunur; kamu gorevlileri tarafindan koti
muamelede bulunulduguna dair iddialarla ilgili davalar kapsamindaki sorusturmalari,
etkili ve tarafsiz sekilde tamamlamaya ve sorumlular1 yargt 6niine ¢ikarmaya davet eder;
uluslararasi standartlara uygun gii¢ kullanimina ve polisin roliine iliskin acik kurallarin
kabul edilmesi gerektiginin altin1 ¢izer; bariggill toplanmaya iliskin kisitlamalarin
kaldirilmas: i¢in ¢agrida bulunur ve terorle miicadele mevzuati gibi diger kanunlarin,
kisilerin barigc1l gosteri yapma haklarindan faydalanmalarimi engellemek amaciyla
kullanilmamasi ve bariscil gosterilerin tutuklanma sebebi olmamasi gerektigini vurgular;
Tirk Hiikiimetine kolluk birimlerinin yetkileri konusunda yeterli, nesnel ve seffaf bir
denetleme ve denge saglamasi yoniinde ¢agrida bulunur; Tiirk makamlarinin bagimsiz ve
etkili bir polis sikayet mekanizmasi olusturmasini tavsiye eder; polis faaliyetlerinin adli
denetimi ilkesine aykirilik teskil eden ve kapsami ¢ok genis olan i¢ giivenlik paketi ile
ilgili derin endisesini ifade eder;

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu (TIHK) Kanunu'nda, Kurumu, yeterli kaynaklara sahip,
kamuya kars1 hesap verebilir ve sivil toplum gruplarimin katilimini da igeren bagimsiz bir
kurum haline getirecek degisikliklerin yapilmasi gerektiginin altim ¢izer; Kamu
Denetgiligi Kurumu tarafindan diizenlenen raporda yer alan tavsiyeleri, polis tarafindan,
sadece son care olarak ve gozetim altinda bagvurulmak tizere, kademeli ve orantili gii¢
kullanim1 talebi de dahil, not eder; Kamu Denet¢iligi Kurumunun re’sen ve yerinde
inceleme yapma kapasitesinin artirilmasimin ve Kamu Denet¢iligi Kurumu kararlarinin
yeterli takibine yonelik giivencelerin 6nemini vurgular;

Roman sivil toplumunun giderek biiyiimesinden dolay1 Tirkiye'yi takdir eder; yeni



21.

22.

23.

24.

25.

Roman kuruluslarina, yerel ve ulusal diizeyde tedbirlerin planlanmasi ve uygulanmasina
yonelik igbirligi girisimlerinde kayda deger bir sekilde yer almalarini saglayacak destek
ve zamanin verilmesini umut eder; Hiikiimetin mevcut barinma projelerini saglik
hizmetleri ve egitim gibi sosyal ve uzun dénemli hizmetlerle birlestirmesini tavsiye eder;
Roman vatandaslarin isgiicii piyasasina daha fazla erisim saglamalarin1 temin edecek
sekilde ayrimcilikla miicadeleye yonelik genel eylem planlarint memnuniyetle karsilar;

Tiirk Hiikiimetini, medya Ozglirliglinii bir 6ncelik olarak giivence altina almaya ve
uluslararas1 standartlarla uyumlu olarak g¢ogulculugu garanti eden uygun bir yasal
cergeve saglamaya davet eder; Tirk Hilkiimetinin, siklikla gazetecilerin korkutulmast,
isten ¢ikarilmasi veya tutuklanmasi ve oto-sansiiriin yayginlasmasiyla sonuglanan, sosyal
medyaya ve internet sitelerine erisimin yasaklanmasi veya mahkeme emri olmaksizin
internet sitelerinin kapatilmasi girisimlerini, ifade 6zgiirligi ile ilgili kisitlayici tutumunu
ve medya kuruluglart ile gazetecilere uygulanan baskiyr kinar; 2013 Aralik’ta ortaya
cikan yolsuzluk skandalinin ardindan ifade Ozgiirliigli ihlallerinin arttigin1 vurgular;
medya grubu sahipliginde tam bir seffafligin saglanmasi i¢in olusturulacak bir yasal
cergevenin gerekli oldugunu diisiiniir; AB’nin her anlamda ifade 6zgiirliigii konusundaki
kararliligin1 yineler; Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu'nu, gazetecilere ve insan haklari
savunucularina yonelik davalar1 izlemeyi siirdiirmeye davet eder;

Son donemdeki polis baskinlarini ve 14 Aralik 2014 tarihinde ¢ok sayida gazeteci ve
basin temsilcisinin tutuklanmasini kinar; 6zgiir ve ¢gogulcu bir basinin, adil yargilanma ve
yarginin bagimsizligir gibi demokrasinin temel prensibi oldugunu hatirlatir; bu nedenle
tiim davalarda, (i) saniklar aleyhindeki iddialara iliskin olarak yeterli ve seffaf bir sekilde
bilgi saglanmasi, (ii) saniklara isnat edilen suca iligkin delillere ve savunma haklarinin
tamamina eksiksiz erigsim ve (iii) suglamalarin gergekliginin gecikmeksizin ve makul
siipheye yer vermeksizin dogrulanmasi i¢in davalarin uygun bir sekilde ele alinmast
gerektigini vurgular; Tiirk makamlarina miimkiin olan en kisa siirede bu davalari
incelemeleri ve ele almalar1 ve davalarin siirdiiriilmesi halinde ise uluslararasi adil
yargilanma standartlarina bagli kalmalar1 konusunda ¢agrida bulunur;

Tirk Hikiimetinin basin Ozgiirliigline ve fikir farkliliklarina karsi yapti§i son
miidahalelerin, AB temel haklar ile bagdagsmadigin1 ve miizakere siirecinin ruhuyla da
celistigini iddia eder;

AB'nin hukukun istiinliigii ve temel degerler konularindaki kararliligina uyum saglanmasi
bakimindan, Tiirkiye'de yarg: ve temel haklar ile adalet, 6zgiirliikk ve giivenlik alanlarinda
reformlara acilen ihtiya¢ duyuldugu kanisindadir; ayrica 23 (Yarg: ve Temel Haklar) ve
24. (Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik) fasillara iliskin resmi agilis kriterlerinin iletilmesinin,
etkili reformlarin tam olarak desteklenmesi ve Tiirkiye'deki reform siirecinin AB degerleri
ve standartlari temelinde sekillenmesinin saglanmasi i¢in onemli bir adim olduguna
inanir; belirlenen kriterlerin yerine getirilmesini miiteakip, Yarg: ve Temel Haklar ile
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillarinda gecikmesizin miizakerelere baslanmasi
yoniinde Konseye yaptigt cagriyr yineler; Tiirkiye'yi bu amagla miimkiin oldugunca
isbirligi yapmaya davet eder; ihtiya¢c duyulan reformlara iligskin olarak ortak bir anlayis
gelistirilmesi amaciyla, Komisyona 23 ve 24. fasillar kapsamina giren konularda Tiirkiye
ile gecikmeksizin daha fazla diyalog ve isbirliginin tesvik edilmesi ¢agrisinda bulunur;

Hukukun tstiinliigli ve temel haklar ile igisleri ve sivil topluma iligkin reformlara Katilim
Oncesi Mali Yardim Aract (2014-2020) (IPA I1) kapsaminda daha fazla finansman



26.

27.

saglanmast yOniindeki karari memnuniyetle karsilar; hukukun istiinliigiiniin,
demokrasinin ve temel 6zgiirliiklerin tesvik edilmesinin, katilim Oncesi yardimin temel
ilkesi oldugunu vurgular; hukukun stiinliigii ve temel 6zgiirliiklere tam anlamiyla saygi
duyulmas1 da dahil, mali yardim ile katilim 6ncesi stratejinin uygulamasinda saglanan
genel ilerleme arasindaki uyumu giiglendiren 2014 Aralik Zirve sonucunun hayata
gecirilecegini yineler; ayrica Komisyona, biitiin aday iilkelerde IPA II’nin uygulanmasini
yakindan izlemesi ve medya 0zgiirliigli, medyada ¢ogulculuk, orgilitlenme ve toplanma
Ozgiirliigli, sendikalara iliskin haklar ve diisiince Ozgiirliigii de dahil olmak iizere,
Tiirkiye'de ifade 6zgiirliigiiniin desteklenmesi amaciyla, Demokrasi ve insan Haklar1 igin
Avrupa Aracinin (DIHAA) kaynaklarindan tahsisat saglamasi ¢agrisinda bulunur;

1 Agustos 2014 tarihinde Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadele Edilmesine iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin (Istanbul
Sozlesmesi) yiiriirliige girmesi konusunda, Tiirkiye'nin saglamis oldugu katkiyr kaydeder;
ancak, kadma yonelik siddet vakalarmin halda yiiksek oranlarda seyretmesinden ve
kadina yonelik siddetin onlenmesine yonelik olarak, i¢ hukuk koruma mekanizmalarin
uygulanmasinin yetersiz kalmasindan dolayr kaygi duyar; Tirk makamlarina, siddet
kurban1 olan kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi igin yeterli sayida siginma evi agmasi
cagrisinda bulunur; Hiikimete, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuki veya diger
alanlarda toplumsal cinsiyet esitliginin iyilestirilmesi yoniinde tavsiyede bulunur; sivil
toplum ve ilgili is ve meslek orgiitleri ile isbirligi yaparak, kadinlarin girisimciligini
kolaylagtirmas1 ve kadinlarin ekonomik faaliyetlere erigimlerinin Ontindeki engelleri
azaltmas i¢in Tiirk Hiikiimetine ¢agrida bulunur ve bu baglamda, Tiirkiye’yi, kadinlarin
istihdama erisimi konusunda iddial1 bir hedef belirlemeye davet eder; Tiirkiye’ nin, Diinya
Ekonomik Forumu'nun 2014 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporuna gore 142
iilke arasinda 125. olduguna dikkat ¢eker; Tiirk toplumunda kadinlarin roliine iligkin
olarak bazi devlet gorevlileri ve Hiikiimet temsilcileri tarafindan yapilan yorumlar1 derin
tizlintliyle karsilar ve toplumda kadin karsitt klise ve Onyargilarla miicadele etmenin
Onemini vurgular;

Dini topluluklarin tiizel kisilik kazanmalarina imkan taninmasi, din adamlarinin egitimi,
atanmalari, yasal ikametleri ve halef olmalarinin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmas1 ve
ilgili tim AIHM Kkararlar1 ile Venedik Komisyonu tavsiyelerinin yeterli bir sekilde
uygulanmas1 suretiyle, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii alanindaki reform siirecine
devam edilmesinin 6nemini vurgular; bu baglamda, Aleviler ile diyalogun gelistirilmesi,
cemevlerinin ibadethane olarak kabul edilmesi, Heybeliada Rum Ortodoks Ruhban
Okulunun yeniden agilmasi ve diizgiin bir sekilde hizmet vermesinin Oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasi ve Patrigin "ekiimenik" unvanimi resmi olarak kullanmasina
miisaade edilmesi ihtiyacim1 vurgular; Tirkiye'deki ilgili makamlardan Mor Gabriel
Manastirina ait olan arazinin iade edilmesi ve Siiryani kilisesinin diger arazi talepleriyle
ilgili stiregelen konularin ele alinmasin talep eder; Venedik Komisyonunun, miilkiyet ve
egitim haklarinin korunmasina iligkin olarak Gokgeada ve Bozcaada ile ilgili
tavsiyelerinin yeterli bir sekilde uygulanmasmin O6nemini hatirlatir; AB degerleri
dogrultusunda, ister laik ister dine dayali olsun, farkli yasam bigimlerine sahip olma
hakkina tam anlamiyla saygi gosterilmesi ve din ile devletin ayrilmasinin saglanmasi
ithtiyacint vurgular; azinlik haklarinin korunmasinin éneminin altin ¢izer; iki y1l dnce bir
onceki yasanin ylriirliikten kaldirilmasiyla ve mevcut yasal bosluk nedeniyle
gayrimiislim cemaat vakiflarinin kendi yoneticilerini se¢melerinin imkansiz hale
gelmesinden duydugu iiziintiiyl dile getirir;



28.

29.

30.

31.

32.

Zorunlu askerlik hizmeti konusunda vicdani ret hakkinin taninmasinin gerekliligini
vurgular;

Lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks (LGBTI) bireyler haklarinmn
korunmasina yonelik ciddi ¢aba sarf etmesi konusunda Tiirkiye'ye ¢agrida bulunur ve
ayrimeilik, nefret sdylemi, 1rk¢ilik, yabanci diismanligi, anti-semitizm ve hosgoriistizliikle
miicadele etmek tizere spesifik bir yapi olusturulmasinin Tiirkiye'de bireysel haklari
giiclendirecegi kanisindadir; etnik koken, din, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet veya
toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik ve nefret séylemi yasagi da dahil, kapsamli
bir ayrimcilikla miicadele mevzuatt hazirlanmasi ve boyle bir ayrimeiligin yeni
anayasada yasaklanmasi konusunda Tiirkiye’ye c¢agrida bulunur; transseksiiel kisilerin
sikca karsilastiklari saldirilar ile  LGBTI bireylerinin siddet eylemlerine karst
korunamamasi yoniindeki endiselerini ifade eder; LGBTI bireylerine karsi islenen nefret
suglarinin siklikla cezasiz kalmasini veya sug isleyenlere verilen cezalarda “haksiz tahrik”
indirimine gidilmesini bliylik esefle karsilar; Tiirk Hiikiimetine, Tiirk Silahli Kuvvetlerine
escinselligi ve transseksiielligi “psikoseksiiel” bir hastalik olarak siniflandirmaya son
vermesi yoniinde talimat vermesi icin yaptig1 cagriyi yineler;

Soma ve Ermenek maden facialarinda yasanan ¢ok sayida can kaybina iliskin duydugu
izlintliyl dile getirir; Tiirkiye’nin maden is yerlerinde is saglig1 ve giivenligi konusundaki
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sézlesmesini onaylamasini memnuniyetle karsilar ve
bunun hizli bir sekilde uygulanmasi ¢agrisinda bulunur; tiim sektorlerde is sagligi ve
giivenligi konularini ele almanin 6nemini vurgular ve Tiirk makamlarina, is yerinde
6limle sonuclanan kazalarin izlenme siireclerini daha seffaf hale getirmelerini tavsiye
eder; sendikal 6zgiirliigiin, sosyal diyalogun ve sosyal taraflarin katiliminin miireffeh ve
cogulcu bir toplumun gelisimi agisindan biiyiik 6nem tasidigi kanisindadir ve ILO
sOzlesmelerinin yeterli sekilde ve zamaninda uygulanmasina dayanan sosyal politika ve
istthdam alanlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesinin 6nemini vurgular; is¢i haklar
ve sendikal haklar konusundaki yasal eksiklikleri kaydeder; kamu personeli ve 6zel sektor
calisanlarinin Orgiitlenme hakki, toplu is sozlesmesi hakki ve grev hakkinin AB
miiktesebat1 ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi geregini vurgular; Tiirk
Hiikiimetine, mevzuatin iyilestirilmesi i¢in bir yol haritas1 hazirlamas1 ve mevzuat1 ILO
standartlar1 ile uyumlu hale getirmesi i¢in ¢agrida bulunur; Tirkiye'nin, Sosyal Politika ve
Istihdam Faslindaki agilis kriterlerini yerine getirmesinin énemini vurgular; Komisyonu,
1s glici reformu alaninda Tiirkiye’ye yeterli teknik destegi saglamaya ve AB
standartlarina uyumu tesvik etmeye davet eder;

Tirkiye’yi, halihazirda standartlarin altindaki kosullarda ¢alisan, is giivenligi olmayan ve
sendikalara iiye olmakta sorun yasayan kismi zamanli calisanlarin ¢alisma kosullar
hakkinda mevzuat ¢ikarmaya davet eder; madencilik ve insaat sektorlerinin Tiirkiye’deki
en tehlikeli endiistriler oldugunu kaydeder ve is yerinde Oliimle sonuglanan kazalara
iliskin sorusturmalarin seffaf bigimde yiiriitiilmesi ¢agrisinda bulunur;

Tirk Hikiimetine, Akkuyu niikleer santralinin inga edilmesine iligkin planlarim
durdurmasi i¢in ¢agrida bulunur; santral i¢in ongoriilen yerin siddetli deprem riski olan
bir bolgede yer aldigina ve bu nedenle yalnizca Tiirkiye i¢in degil Akdeniz Bdlgesi i¢in
de Oonemli bir tehdit olusturduguna isaret eder; bu dogrultuda Tiirk Hiikiimetinden,
taraflarin sinirlar arasinda énemli olumsuz ¢evresel etkileri olmasi muhtemel olan tasarim
halindeki biiyiik projelere iligkin olarak birbirlerini bilgilendirmeyi ve birbirleriyle istisare
etmeyi taahhiit ettikleri Espoo Soézlesmesi’ne Tiirkiye'nin katilmasinmi talep eder; bu
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amagla Tiirk Hiikiimetinden, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi gibi komsu
iilkelerin hiikiimetlerinin Akkuyu girisimi ile ilgili olarak bundan sonraki gelismelere
dahil edilmesini veya en azindan bu iilkeler ile istisarede bulunulmasini talep eder;

Ortak cikarlar ve zorluklar

33.

34.

35.

AB ile Tirkiye arasindaki Giimriik Birligi'nin (GB) 6énemli faydalarin1 vurgular; Giimriik
Birligi'nin 1996 yilinda yiiriirlii§e girmesinden bu yana, Tirkiye ile AB arasindaki ikili
ticaretin dort kattan fazla arttigini, buna paralel olarak AB’den Tiirkiye’ye dogrudan
yabanci yatirimlarda 6nemli bir artis oldugunu ve her iki tarafin da yararina Tiirk ve
Avrupa sirketleri arasindaki entegrasyonun derinlestigini hatirlatir; ancak bu baglamda,
GB'nin olumlu etkisinde saglanacak her tiirli artisin, GB’nin kurallarima ve sartlarina
uyumla dogrudan baglantili oldugunu ve bu nedenle de, Tiirkiye ile ticaret yapan Avrupa
sirketleri acisindan artmakta olan sorunlar nedeniyle ciddi endise duydugunu vurgular;
GB’ye iliskin Diinya Bankasi tarafindan, gelecekte de devam edecek sekilde, yakin
ekonomik isbirligine yonelik elverigli ortamin kurulmasi i¢in bir dizi reform yapilmasi
gerektigini vurgulayan son degerlendirmenin altini ¢izer; oOzellikle (i) GB’nin tarim
iriinleri, hizmetler ve kamu alimlarin1 kapsayacak sekilde kapsaminin genisletilmesi, (ii)
is icin seyahat edenlerin vize almasinin kolaylastirilmasi da dahil, ticarette artan
bliylimeyi saglamak amaciyla elverisli sartlarin olusturulmasi ve (iii) AB’nin ii¢lincii
tilkelerle imzaladig1 serbest ticaret anlasmalarinin Tiirkiye'ye etkilerine iliskin olarak AB
ve Tiirkiye arasindaki istigsarelerin yogun bir bigimde siirdiiriilmesi ihtiyacin1 vurgular;

Uciincii iilkelerle gerceklesen ticari iliskiler de dahil olmak iizere, Tiirkiye ile AB
arasindaki siyasi diyalogun ortak cikar meselelerine iliskin diizenli, yapilandirilmis st
diizey ekonomik diyalogla tamamlanmasi gerektigi kanisindadir; bu baglamda, hukukun
iistiinliigiiniin diizgiin isleyisi ve ekonomik kalkinma arasindaki etkilesimin altin1 ¢izer;
ozellikle Merkez Bankasinin bagimsizligi hususunda olmak {izere, ekonomik ve parasal
politika alaninda Tiirkiye’nin ekonomik, kurumsal ve yasal ¢ergevesinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesinin 6nemli oldugu ve bunun Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyumuna
katki saglayabilecegi inancindadir; ekonomik isbirliginin, Tiirkiye'nin kamu alimlari,
rekabet politikasi ile sosyal politika ve istihdam konularinda AB standartlarina yeterince
uyum saglamasiyla biiylik dl¢lide artacagini kaydeder;

1 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’na verdigi
destegi teyit eder; Komisyonu, Tiirkiye'nin Vize Muafiyeti Yol Haritasi’nda belirlenen
kosullar yerine getirmede kaydettigi ilerlemeyi izlemeye devam etmesi konusunda tesvik
eder; Vize Muafiyeti Yol Haritasi’'nda belirlenen kriterleri saglamak amaciyla atilan etkili
adimlart memnuniyetle karsilar; vize serbestisi diyalogunun liyakata dayali bir siire¢
oldugunu ve Tiirkiye'nin, 6zellikle Geri Kabul Anlasmasi’nin biitiin hiikiimlerinin tam ve
etkili bir bigcimde uygulanmasi dahil, Vize Muafiyeti Yol Haritasi’nda belirlenen tiim
sartlar1 yerine getirmesi gerektigini hatirlatir; Tiirkiye'nin, anlagsmay1 ve vize serbestisini
ayrim yapmaksizin, tim AB iiyesi devletlerin vatandaslarinin Tiirkiye topraklarina vizesiz
girisi de dahil, biitlin liye llkeler bakimindan tam ve etkili bi¢imde uygulamasi
konusundaki yiikiimliiliigiinti yineler; Tiirkiye'yi mevcut ikili geri kabul anlagmalarini tam
ve etkili bicimde uygulamaya davet eder; Tiirkiye’nin AB’ye diizensiz gé¢ konusunda en
onemli gegis lilkelerinden biri oldugunu hatirlatir ve bu baglamda Tiirkiye'nin komsu AB
tiye devletleri ile sinir Gtesi isbirligini gelistirmesi ¢cagrisinda bulunur; diizenli ve diizensiz
gocmenlerin uluslararast korunmasina iliskin AB standartlarina uyum saglanmasi
acisindan Onemli adimlar olarak, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
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36.

37.

38.

39.

40.

yiiriirliige girmesini ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Nisan 2014'te kurulmasini
memnuniyetle karsilar; 6zellikle tim AB {iye devletleri ile ortak smirlarin yonetiminin
giiclendirilmesi amaciyla, Tiirkiye ve tim AB iiye devletleri arasindaki isbirliginin
artirilmasi gerektigini kaydeder; AB iilkelerine diizensiz go¢ ile miicadele etmek igin
Tiirkiye'nin sinir giivenligini daha fazla gii¢lendirmesi gerektigini vurgular;

Tirkiye'nin, AB'nin enerji glivenligi acisindan tagidigi stratejik 6nemi hatirlatir ve enerji
sektorliinde Tiirkiye'nin 6nemli bir ortak oldugunu g6z oOniinde bulundurur; Tiirkiye
acisindan gaz temininin giivenligini ve ana enerji piyasasi olan AB'ye erisimi artiracak
olan ve 2013"in sonunda onaylanan {i¢ adet Giiney Gaz Koridoru projesine isaret eder;
rekabetin gittik¢e artmakta oldugu enerji piyasalar1 ve ¢esitlendirilmis enerji kaynaklarina
ve tedarik gilizergahlarina duyulan ihtiyag g¢ercevesinde, yenilenebilir enerji kaynaklari
konusunda biiylik bir potansiyeli olan Tiirkiye'nin, uluslararasi hukuk ile uyumlu olarak,
AB'nin enerji giivenligi ve enerjinin ¢esitlendirilmesi konusundaki cabalarmma 6nemli
katk1 saglayabilecegi kanisindadir; Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji alanindaki yakin
isbirliginden endise duyar ve bu nedenle, AB'nin Enerji Faslindaki miizakereleri
hizlandirmasi gerektigine inanir;

Tiirkiye'nin ABmin bir ortagi ve NATO™un bir iiyesi olarak stratejik konumunu ve bu
durumdan dolay1 sahip oldugu jeopolitik 6nemini ve 6zellikle Suriye ve Irak basta olmak
tizere Tirkiye'nin dogusundaki ve giineyindeki {ilkelerde giivenligin ve istikrarin
saglanmasina yonelik kapsamli bir strateji i¢in tasidigt onemi hatirlatir; bolgedeki ¢ok
onemli gelismelerden ve Avrupa topraklarinda gerceklesen saldirilardan dolayi, dis
politika konularinda AB ile diyalog ve isbirliginin, AB-Tiirkiye siyasi diyalogu
cercevesinde artirllmasinin 6nem tasidigina isaret eder; Tirkiye'ye DEAS gibi teror
gruplarina karsi uluslararas1 koalisyonda aktif rol almasi ve tasarrufunda olan tiim
kaynaklart bu amagla kullanmasi ¢agrisinda bulunur; Tirkiye'ye, kendi topraklar
iizerinden DEAS’a ve diger radikal gruplara, yabanci savasgi, para veya tecghizat
ulastirilmasini engellemek i¢in tedbirlerini artirmasi ¢agrisinda bulunur; AB ile Tiirkiye
arasinda terorle miicadele konusundaki diizenli diyalogun devam ettirilmesi ve
giiclendirmesinin yani sira terdrizmin biitiin bi¢cimleriyle miicadelede sarf ettigimiz ortak
cabalarimizin bir pargasi olarak somut tedbirler alinmasi ve eylemlerde bulunulmasi
gerekliligini vurgular; Tiirkiye'ye, hem Suriye'den giris yapan miiltecilere insani yardim
aracglariyla gerekli yardimi saglamasi ve Suriye'deki i¢ savas magdurlarina gilivenli bir
ortam saglamaya devam etmesi yoniinde, hem de etkili bir sinir yonetimini temin etmesi
hususunda c¢agrida bulunur; politikalarimizin birbirini tamamlamasini saglamak ve
Tirkiye'nin dis politikasini tedricen AB'nin dis politikasi ile uyumlu hale getirmesi i¢in
dis ve giivenlik politikas1 konular ile ilgili olarak Tiirkiye ve AB arasinda daha sik
gerceklesecek iist diizey diyalog ve istisarelerin 6neminin altini ¢izer;

Tiirk Disisleri Bakanmin gerekli oldugu durumlarda Dis iliskiler Konseyi toplantilarina
davet edilmesi gerektigi goriisiindedir; dis, giivenlik ve savunma politikas1 konularinda,
yapilandirilmis bir diyalog, isbirligi ve koordinasyon cergevesine ihtiya¢c oldugu
kanisindadir;

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda kaydedilen diyalog ve isbirligine ragmen, Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan Yunanistan'a yonelik olarak ilan edilen casus belli (savas
sebebi) tehdidinin heniiz geri ¢cekilmemis olmasini {iziintiiyle karsilar;

Irak ve Suriye'den gelen yaklasik 1,6 milyon miilteciye sagladigi devamli yardimdan
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41.

dolay1 ve insani sebeplerle acik kapi politikasini stirdiirdiigli i¢in Tirkiye'yi takdir eder;
miiltecilere giivenli bir yasal statli tantyarak kimlik karti almalarina ve isgiicii piyasasina
erismelerine imkan veren ve Ekim 2014'te kabul edilen Gegici Koruma Yonetmeligini
memnuniyetle karsilar; Tirkiye'de bulunan Suriyeli ve Irakli miiltecilere yapilan insani
yardim i¢in mali destek saglamaya devam etmesi konusunda AB'ye cagrida bulunur;
miilteci kamplarinda azami kapasiteye ulasildigina ve miiltecilerin konut aramak zorunda
kalmalarinin, yasantilar1 ve kaynaklar1 iizerinde yarattifi muazzam baskiya isaret eder;
uzun vadeli yardim programlar1 olusturularak miiltecilerin egitim, saghik ve (yasal)
istihdama erigimlerinin kolaylagtirilmas1 konusunda, AB'nin Tiirk Hiikiimetine aktif
destek saglamasi gerektigi kanisindadir; genis ¢apli miilteci akinlarindan etkilenen yerel
topluluklara yeterli yardimin saglanmasina yardimci olmak amaciyla IPA 1l ile istikrar ve
Barigsa Katki Araci (IcSP) kapsaminda saglanabilecek kaynaklari artirmasi konusunda
Komisyona ¢agrida bulunur; gercek bir sorumluluk paylasimi ruhuyla hareket ederek,
korunmaya en fazla muhta¢ miiltecilere (gecici) yerlestirme mekanlar1 saglamalari
yoniinde AB iiye iilkelerine de ¢agrida bulunur;

Tiirkiye'ye, ortaklarinin teknik ve mali destegini alarak, Tiirkiye'de yasayan ve sayilari
giderek artmakta olan Suriyeli ¢ocuklar i¢in egitime erisim saglamasi yoniinde c¢agrida
bulunur,;

iyi komsuluk iligkilerinin kurulmasi

42.

43.

44,

45.

Tiirk Hiikiimetinden, Yunan hava sahasina ve kara sularina yonelik tekrarlayan ihlalleri
ve Tiirk askeri ugaklarinin Yunan adalar1 iizerindeki uguslarini sona erdirmesini talep
eder;

Tiirk Hiikiimetine, AB ve 28 iiye devlet tarafindan imzalanmis ve onaylanmis olan
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesini (UNCLOS) gecikmeksizin imzalamasi
ve onaylamasi i¢in ¢agrida bulunur ve Giiney Kibris Rum Yonetiminin sahip oldugu
miinhasir ekonomik bolgeye iliskin olarak ikili anlasmalar yapmasinin yasal hakki
oldugunun altin1 ¢izer; Tiirkiye'ye, AB miiktesebati ve uluslararasi hukuk ile uyumlu
olmasi halinde, dogal kaynaklarin arastirilmasit ve bunlardan yararlanilmasina iliskin
olanlar dahil, tim AB {ye devletlerinin egemenlik haklarina saygi gdstermesi
hususundaki ¢agrisint  yineler; Tiirkiye'ye iyt komsuluk iligkilerini ve ikili
uyusmazliklarin barig¢il yoldan ¢ozlimlenebilecegi bir ortami zedeleyen her tiirli
eylemden kaginmasi hususunda ¢agrida bulunur.

Tirkiye’nin AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagmas1 Ek Protokolii’nii tam olarak ve ayrimcilik
yapmaksizin tim iiye devletler bakimimdan uygulama yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyi
reddetmesinden esef duyar; bu tutumun miizakere siirecini ciddi bi¢imde etkilemeye
devam ettigini hatirlatir;

Kibris’in, BM Genel Sekreteri himayesinde, ilgili BM Giivenlik Konseyi kararlarina ve
AB’nin dayandigi degerlere ve ilkelere uygun olarak ve her iki toplum icin de adil,
kapsamli ve kalic1 bir ¢oziim temelinde, tek egemenligin, tek uluslararasi tiizel kisiligin
ve iki toplum arasinda siyasi esitligin bulundugu ve tiim vatandaslarin esit imkanlara
sahip oldugu, tek vatandashigin hiikiim stirdiigii iki toplumlu, iki bolgeli federasyon olarak
yeniden birlesmesine iliskin gii¢lii destegini yineler; BM Ozel Temsilcisi Espen Barth
Eidemin her iki toplumun liderlerinin en kisa zamanda BM Genel Sekreterinin
himayesinde goriismelerini yeniden baglatmasi hususundaki duyurusunu memnuniyetle
karsilar ve BM Kibris Ozel Temsilcisinin goriismelerin yeniden baslatilmasi igin uygun
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46.

47.

48.

49.

50.

kosullarin tesisine yonelik cabalarina olan gii¢lii destegini ifade eder; yeni se¢ilmis Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti lideri tarafindan verilen birlesme ve uzlagsma mesajlarinin
miizakere siirecinde yeni bir pencere agacagi yoniindeki umudunu ifade eder; Tiirkiye'ye
ve ilgili tiim taraflara goriismeleri ve yeniden birlesmeyi aktif bir bigcimde desteklemeleri
ve Kibris ile olan iligkilerin normallesmesi hususunda gerekli adimlar1 atmasi yoniinde
cagrida bulunur; Tiirkiye’ye, Kibris’tan askeri giiclerini ¢ekmeye baslamasi ve BM
Giivenlik Konseyinin 550 (1984) sayili ilke Karar1 uyarinca Gazimagusa’nin yerlesime
kapali bolgesini BM’ye devretmesi i¢in ¢agrida bulunur; buna paralel olarak, Giiney
Kibris Rum Yd6netimine, devam etmekte olan yeniden birlesme goriismelerinin basarili
bir ¢ozlime kavusturulmasi i¢in olumlu bir atmosfer saglanmasi ve Kibrisli Tiirklerin
herkes igin kabul edilebilir yasal bir zeminde ticaret yapmalarina imkan verilmesi
bakimindan, Gazimagusa Limanini AB’nin glimriik denetimine tabi olacak sekilde agmasi
yoniinde ¢agrida bulunur;

Ilgili AIHM Kkararlarim1 hatirlatarak Tiirk Hiikiimetini, Kibris vatandaslarmm insan
haklarin1 ihlal etmeyi derhal durdurmasi ve kaynagini, Giiney Kibris Rum Y 6netimindeki
anayasal diizenden, AB miiktesebatindan ve AB'nin temel ilke ve degerlerinden alan
miilkiyet, dini ve diger insan haklarin1 kullanmaktan mahrum etmeye son vermesi
yoniinde ¢agrida bulunur;

Tiirkiye'nin iskan politikasindan esef duyar ve Tiirkiye'yi, Cenevre Sozlesmesi'ne ve
uluslararas1 hukuk ilkelerine aykirilik teskil edecek sekilde Kibris'taki isgal edilmis
bolgelere daha fazla Tiirk vatandasi yerlestirmekten kaginmaya davet eder; Tiirkiye'ye
adadaki demografik dengeleri degistirecek, dolayisiyla gelecekte miimkiin olabilecek bir
¢Oziimii engelleyecek tiim eylemlerini sona erdirmesi yoniinde ¢agrida bulunur;

Tiirkiye’ye, Kayip Sahislar Komitesi’ne, Kibris’in kuzey kesiminde, ilgili tiim arsivlere
ve mezarlarin agilmasi amaciyla askeri bolgelere erisimine izin vermesi ve sonradan
yerleri degistirilmis olan kayip sahislarin kalintilarinin bulunmasini saglayacak ilgili tiim
bilginin verilmesi hususunda ¢agrida bulunur; Kayip Sahislar Komitesi’nin ¢alismalarinin
0zel olarak dikkate alinmasi ¢agrisinda bulunur;

Tiirkiye ve Ermenistan’i, diplomatik iligkilerin kurulmasina yonelik protokolleri 6n
kosulsuz onaylamak, sinirlart agmak ve sinir otesi isbirligi ve ekonomik biitliinlesme
konular1 basta olmak iizere aktif sekilde iligkilerini gelistirmek suretiyle iliskilerin
normallestirilmesi yoniinde adim atmaya davet eder; Tiirkiye ve Ermenistan arasinda
siirmekte olan diyalogu memnuniyetle karsilar.
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Bu ilke Kararmin, Konseye, Komisyona, Komisyon Bagkan Yardimcisma / Birlik
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisine, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Baskanina, iiye devletlerin hiikiimet ve
parlamentolarina ve Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet ve Parlamentosuna bildirilmesi i¢in
Bagkani gorevlendirir.

14



