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YENi AVRUPA BIiRLiGi STRATEJiSi

Avrupa Birligi (AB) uyeligini Cumhuriyetimizin kurucu felsefesi dogrultusunda
bir modernlesme projesi olarak kabul eden ulkemiz, caligmalarini ve
temaslarini sistemli ve yogun bir sekilde surdlirmektedir. Turkiye igin énemli
olan, bu surecin yarattigi ivme sayesinde her alanda ¢agdas standartlara
ulasiimasi ve vatandaglarimizin temel hak ve OzgurlUiklerinin daha da
gelistiriimesidir. Bu anlayistan hareketle, Ulkemiz bir yandan yogun siyasi ve
diplomatik temaslar yoluyla muzakerelerin teknik kismiyla ilgili olmayan siyasi
engellerin asilmasina calismakta, bir yandan da muizakere ve reform
sureglerinin etkinligini artirma yolunda gayret gostermektedir.

Tarkiye’'nin AB’ye katilim muzakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde Muzakere
Cergeve Belgesi'nin kabul( ile baslamistir. llk tarama toplantisi 20 Ekim
2005'de “Bilim ve Arastirma” fasli igin, son tarama toplantisi ise 13 Ekim
2006’da “Yargi ve Temel Haklar” fasli i¢in yapilmistir. Boylelikle muzakerelere
temel teskil eden 33 fasilda tarama sureci tamamlanmistir.

2005 yilindan beri surdurulmekte olan AB’ye katilim muzakerelerinde bugline
kadar 12 fasil agilmig, 1 tanesi gecici olarak kapatiimistir. Agilan fasillarin
kapatilabilmesi icin yerine getiriimesi gereken kriterler vardir. Ayrica,
onumuzdeki donemde acilmasi muhtemel diger fasillarda da agilis kriterlerinin
yerine getiriimesi gerekmektedir.

Tarkiye'nin ¢ikarlarini ve vatandaglarimizin yararini 6n planda tutan temel
anlayisimiz gergevesinde, katilim muzakerelerine 6nimuzdeki donemde daha
fazla ivme kazandiriimasi ve kamuoyunun bilgilendirilerek farkindaliginin ve
desteginin artinlmasi amaciyla, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
tarafindan, miuzakere surecine dort platformda batluncdl bir yaklagim getiren
yeni bir “Avrupa Birligi Stratejisi” hazirlanmis ve Bakanlar Kurulumuza 4 Ocak
2010 tarihinde sunulmustur.
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Yeni Strateji'nin dort platformuna iligkin bilgiler asagida sunulmaktadir:
Birinci Platform:

Birinci Platform, resmi muzakere surecidir. Her AB Doénem Baskanhdi
sirasinda gerceklestirilecek Tarkiye - AB Hukumetlerarasi Katilim
Konferanslarinda fasillarin agilmasi, Turkiye’nin muzakere surecinin katilim
amaclh oldugu yonunde AB uyesi ulkelerin oybirliginin teyidi agisindan onem
arz etmektedir.

Bu Platformda,

a) Muzakerelere agilabilmesi muhtemel fasillarla ilgili calismalar, mizakere
pozisyon belgelerinin hazirlanmasi, mevcut tikanikliklarin asilmasina
yonelik kurumlar arasi ¢aligmalarin koordinasyonu,

b) Acilmis fasillardaki taahhatlerimizin ve strateji belgelerindeki unsurlarin
yerine getirilmesi,

c) Acilmis fasillarda mevcut kapanis kriterleri ile ilgili taahhutlerin yerine
getiriimesi yer alacaktir.

Bakanlik ve kurumlarimizin AB iglerinden sorumlu Mustesar Yardimcilari veya
Ust diizey yetkililerinden olusan I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi (IKUK) bu
calismalarin ana unsurunu teskil edecektir. IKUK toplantilar iki aylik aralarla
ve Devlet Bakani ve Basmuzakereci Sayin Egemen Bagis'in baskanlhdinda
gerceklestirilecektir. Ayrica, IKUK altinda “fasil bazinda” (FB-IKUK) daha
kisith katihhmh alt komiteler olusturulmustur. FB-IKUK toplantilari AB Genel
Sekreteri Buyukelgi Volkan Bozkir bagkanliginda gerektigi siklikta ve ilgili
bakanlik ve kurumlarin Ust duzey yetkililerinin katihimiyla gergeklestirilecektir.
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ikinci Platform:

ikinci Platform’da, fasillarin acilip aciimadigina, askiya alindigina veya bloke
edildigine bakilmaksizin Turkiye’'nin kendi oncelikleri, takvimi ve zamanlamasi
dogrultusunda daha 6nce ortaya koydugu Muktesebata Uyum Programi (MUP)
hedeflerinin canlandiriimasi ve Katihm Ortakhgl Belgesi (KOB) paralelinde
hazirlanan Ulusal Program (UP) o&nceliklerinin gindemde tutulmasi
hedeflenmektedir.

Bu sekilde,
a) Turkiye, 35 fasildan olusan bir platformda ¢alismalarini sturdurecektir.

b) AB’ye katilim slrecine iligkin olarak kamuoyu destegindeki dusus
onlenebilecektir.

c) Sivil toplum, Universiteler ve AB alaninda calismaya hazir unsurlar
yeniden etkili bicimde devreye sokulabilecektir.

d) Tarkiye’nin, kendisi icin énem arz eden fasillarin (tarim, balikgilik,
ulagtirma, hizmetlerin ve mallarin serbest dolagimi gibi) askiya alinmasi
veya bazi uye ulkelerce bloke edilmesi nedeniyle, bu fasillardaki
calismalarini gerektigi sekilde ve hizda surdirememe durumu onlenmis
olacaktir.

e) AB henuz acilmamis fasillari agmaya karar verdiginde, Turkiye ¢ok daha
fazla ilerleme saglamis ve ilgili faslin kapanabilme asamasina yaklasmis
olacaktir.

f) AB’nin Turkiye igin bigtigi sure ve hiz tersine gevrilmis olacak, kontrol
Tarkiye'de olacaktir.

g) Tarkiye’nin sikinti duydugu konular daha ileriki bir tarihe birakilabilecek,
onem atfettigi konular ise daha oncelikli olarak ele alinabilecektir.

Boylelikle Turkiye, reform slrecinin kaderini kendi tercih ve oncelikleri
dogrultusunda kendisi belirleyecektir. Bu ¢ergcevede “2010 yih Eylem Planr”
ivedilikle yararluge konulacaktir.

IKUK ve FB-IKUK toplantilari, ikinci Platformdaki calismalarin da ana
unsurunu teskil edecektir.
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Ugiincii Platform:

Ucglincli Platform, gerek Ulkemizin demokratiklesmesi gerek katilim sureci
acgisindan belirleyici olan siyasi kriterlerle ilgilidir. Siyasi kriterlere hem Uye
ulkeler hem de aday ulkeler tarafindan mutlak surette uyulmasi gerekmektedir.
Surekli yenilenen igerikleriyle siyasi kriterler ve dolayisiyla siyasi reformlar en
dinamik platformlardan birisidir.

AB’ye tam uyelik surecimizin en onemli unsurlarindan biri tabii olarak insan
haklari, demokrasi ve hukukun Gstunligu alanlarinda yapilan siyasi
reformlarimizdir. Kopenhag siyasi kriterlerinin uygulanmasina yonelik olarak
2002 yilindan itibaren hizlandirilan ¢aligmalar, muzakerelerin acildigi 3 Ekim
2005 tarihinden sonra da ciddi ve kesintisiz bir bigimde devam etmistir.

Siyasi kriterlere uyum devam eden bir suregctir. MUzakere surecinin temel
unsurunu ve olmazsa olmazini teskil eder. Siyasi reformlar alaninda saglanan
ilerlemelerin, diger reformlarin da 6ntnd acacagi muhakkaktir. Esasen, siyasi
reformlar salt AB Uyelik surecimiz agisindan degerlendirmek dogru degildir.
Ulkemizin ¢ikarlari dogrultusunda ve demokrasi, 6zgurlUkler, insan haklari ve
hukukun Ustunlugt alanlarinda halkimizin hak ettigi en Ust seviyenin hayata
gegcirilebilmesi amaciyla, bu reformlarin her hal ve karda kesintisiz sekilde
surdurtlmesi 6nem arz etmektedir. Bu reformlar sayesinde, buglnun Turkiyesi
10 yil onceki Turkiye'den daha 6zgur, daha demokrat, daha istikrarli, daha
mureffeh, daha seffaf ve daha itibarli hale gelmistir ve gelmeye devam
edecektir.

Bu anlayis dogrultusunda 2003 yilinda kurulan Reform izleme Grubu (RiG)
artik her iki ayda bir, Sayin Devlet Bakani ve Basmuizakerecinin, icisleri,
Adalet ve Disigleri Bakanlarimizin katiimiyla toplanmaktadir. Ote yandan, hem
reformlarin Glkemizin farkli yerlerindeki yansimalarini dogrudan goérebilmek,
hem de halkimizin sirece iliskin farkindah§ini arttirmak amaciyla, RIG
toplantilarinin Ankara disinda Glkemizin farkli kdselerinde yapilmasi karari da
alinmistir. Bu gergevede, RIG'in, 16. toplantisi Temmuz 2009'da Hatay'da, 17.
toplantisi Eylil 2009'da Trabzon’da ve 18. toplantisi da Aralik 2009'da
Ankara’da yapilmistir.

Ayrica, TBMM'nin ¢ok yogun gundeminde kanun tasarilarinin ayri ayri
yasalagsmasi surecinin uzunlugu dikkate alindiginda, ilgili kanun tasarilarinin
reform sdrecine iliskin arzulanan sonucu elde etmeye yonelik maddelerinin
eskiden oldugu gibi paketlerde toplanmasi dusunulmektedir. Bu anlayis
cercevesinde “Anayasa paketlerinin” dahi, gerekli uzlagsma saglanabildigi
takdirde, TBMM’ye sunulmasi dusunulebilecektir.
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Ayrica, Yuce Meclisimizin mevcut desteginin artirilmasi ve AB ile ilgili kanun
tasarilarinin  yasalagsma surecinin daha sistematik hale getirilebilmesi
amaciyla, AB reformlarina yonelik olarak Meclisimize 6zel bir calisma usull
dnerilecektir. Nitekim, 19 Aralik 2009 tarihli son RIG toplantisinda alinan
onemli kararlar arasinda yer alan, TBMM'nin ayda en az bir hafta AB
muzakere sureci gercevesinde gerekli olan yasalarla ilgili olarak toplanmasi
hususu, Hikimetimize 4 Ocak 2010 tarihinde dnerilmigtir.

Siyasi reformlarin daha etkin gekilde surdurulmesi ve uygulamanin takip
edilebilmesi amaciyla, 2000’li yillarin basinda gercgeklestirilien siyasi reform
calismalarinda ¢ok onemli islevler goren, ilgili kurumlarimizin Ust duzey
burokratlarindan mutesekkil alt komitenin yeniden canlandiriimasina karar
verilmistir. Bu cercevede, RIG glindemine getirilecek konulari belirleyip
olgunlastirarak Sayin Bakanlarin talimat ve onaylarina sunmak, RiG’'de alinan
kararlari izlemek ve RIiG giindemine bagli kalmaksizin yeni yasa ve uygulama
dnerilerinde bulunmak Uzere RIG bilinyesinde bir “Siyasi isler Alt Komitesi”
(SIYAK) kurulmustur.

SIYAKIn ABGS’nin koordinasyonunda; Adalet Bakanlidi, igisleri Bakanlig,
Disigleri Bakanhgi, Bagbakanlik Ust duzey vyetkilileri ile Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimcisi Sayin Cemil Cicek'in Temsilcisi ve insan Haklari
Baskanrnin katilimiyla toplanmasina karar verilmistir. SIYAK toplantilarina,
gundeme gore ve ihtiya¢ duyulmasi halinde diger ilgili kurumlar da davet
edilebilecektir. SIYAK toplantilarinin iki RIG toplantisi arasinda en az bir kere,
gerekli durumlarda daha sik araliklarla gercgeklestiriimesi 6ngorulmektedir.

SIYAK sadece RIG giindemine yonelik calismayacak, bizzat reform paketleri
hazirlama g¢alismalarini da yudrutecektir. Bu gorevi de, diger iki platformda
oldugu gibi konu bazinda olusturulacak ve sik sik toplanacak alt ¢alisma
gruplari vasitasiyla gerceklestirecektir. Nitekim, SIYAK'In 25 Aralik 2009
tarihninde yapilan ilk toplantisinda, “Yargi ve Temel Haklar’ (23) fash ile
“Adalet, Ozgurliik, Guvenlik” (24) fash konulari ile ilgilenecek iki Alt Calisma
Grubu kurulmasi kararlastiriimistir. ilgili ABGS Genel Sekreter Yardimcilari
baskanliginda toplanacak Alt Calisma Gruplari, bu fasillari ilgilendiren
konulardaki ¢alismalarini SIYAK’a sunacaklardir.
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Dordiincu Platform:

Strateji’'nin Dorduncu Platformu ise, diger U¢ platformu destekleyecek iletisim
stratejisidir. Uzun bir suredir yeterince devreye sokulmamig olan iletigim
boyutu, kamuoyu desteginin azalmasinin altinda yatan 6nemli nedenlerden
birini teskil etmektedir. Bu amacla, Turkiye'yi Avrupa’ya, Avrupa’yl da
Turkiye'ye anlatmayi hedefleyen kapsamli, tek ve esnek bir Avrupa Birligi
lletisim Stratejisi (ABIS) hazirlanmistir. Stratejinin  Turkiye'yi hedefleyen
boyutunda Anadolu’da yeniden bir AB heyecani baslatip kamuoyu destegini
yukseltmeyi ve toplumun tum kesimlerini surece dahil etmeyi hedefliyoruz.

Bu cercevede, 81 ilimizde bir vali yardimcisinin AB temas noktasi olarak
gorevlendiriimesi, kaymakamlarimizin AB projeleri hakkinda daha yogun bir
sekilde egitilmesi, Turkiye’nin cesitli illerinde Universitelerimizin, barolarimizin,
odalarimizin, derneklerimizin ve sivil toplum kuruluslarimizin katilacagi
toplantilar  tertiplenerek, AB surecinin gesitli acilardan tartisiimasi
planlanmaktadir.

iletisim Stratejisi, bazi AB (yesi Turkiye'nin Uyeligine yénelik Avrupa
kamuoyunu etkileyen olumsuz tezleri ve sdylemlerine karsi onemli bir arag
olacaktir. Turkiye’nin ve AB’nin karsilikli yararlarindan hareketle “kazan-kazan
iliskisi” sdylemi dzellikle vurgulanacaktir. iletisimin dis ayagi cercevesinde
AB’de Turkiye’nin Uyeligine kuskuyla yaklasan kesimlere yonelik olarak
oncelikle kuskularin en ylksek oldugu bes ulkeyi (Almanya, Avusturya,
Danimarka, Fransa ve Hollanda) hedefleyen bir iletisim ¢alismasi
ongorulmektedir.

llgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum ve dislince kuruluglarn ve
medyanin gérisleri dogrultusunda surekli olarak giincellestirilecek ABIS'i ilgili
tim kamu ve Ozel iletisim aktorlerinin benimsemesi, sahiplenmesi ve bu
cercevede kendi alaninda katkilarda bulunmasi iletigsim stratejimizin basarisi
bakimindan ¢ok 6nemlidir.
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